PARECERES
DA
COMISSAO CONSTITUCIONAL

3. VOLUME

DO N.° 21/77 AO N.° 30/77

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 21/77

1— A assembleia regional da regido autonoma do arquipélago da Madeira
solicitou (resolucdo n.° 2/77/M, de 21 de Junho) a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n.° 34/77, de 3 de Junho, que sujeita a taxa de 60% algumas mercadorias a que se refere o
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 720-B/76, de 9 de Outubro; a declaracio de
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 251/77, de 15 de Junho, que cria novas taxas de
armazenagem em recintos aduaneiros; e a declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto-
Lei n.° 255/77, de 16 de Junho, que altera taxas de prestacao do servigco de primeira venda
do pescado proveniente das actividades da pesca costeira.

Fé-lo invocando a violagdo do n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do, e ao abrigo
da alinea h) do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 318/77, de 30 de Abril, que aprovou o Estatuto
Provisério da Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira.

2— Face ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade das normas referidas,
dirigido ao Conselho da Revolugdo, o seu presidente solicitou a Comissdao Constitucional
que emitisse parecer sobre a alegada inconstitucionalidade, ao abrigo da alinea a) do artigo
16.° do Estatuto da mesma Comissao e alinea d) do artigo 284.° da Constituigao.

3— Notificados o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro,
para se pronunciarem sobre a inconstitucionalidade dos referidos diplomas legislativos, no
prazo de trinta dias (n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 503-F/76, de 30 de Junho), o
primeiro informou que a regido autébnoma da Madeira nao foi consultada acerca da iniciativa
legislativa que conduziu a Lei n.° 34/ 77, de 3 de Junho, nem qualquer Deputado levantou
esse problema, certamente por o ndo julgar pertinente; entendendo que ndo tinha cabimento
constitucional ou regimental qualquer apreciacdo por parte da Assembleia da Republica
sobre o fundo da questao.

O Primeiro-Ministro ndo respondeu.

4— O arquipélago da Madeira ¢ uma regido autdbnoma com estatuto politico-
administrativo proprio e personalidade juridica, tendo as atribui¢des indicadas no artigo
229.°, a definir nos respectivos estatutos. Este regime fundamenta-se nos condicionalismos
geograficos, econdmicos e sociais e nas histdricas aspiragdes autonomistas das populacdes
insulares.

A autonomia da regido visa a participacdo democratica dos cidaddos, o
desenvolvimento econdémico-social e a promocdo e defesa dos interesses regionais, bem
como o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses;
e ndo afecta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no quadro da Constitui¢ao
(artigo 227.°,n. *2 e 3).

Para a consecugdo destes objectivos, os 6rgdos de soberania asseguram, em
cooperagdo com os 6rgaos de governo regional, o desenvolvimento econémico e social das
regides autonomas, visando em especial a correcgdo das desigualdades derivadas da
insularidade (artigo 231.°, n.° 1).

Os orgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua
competéncia respeitantes as regides autonomas, os o0rgaos de governo regional (n.° 2 do
mesmo artigo).

5— As regides autébnomas tém competéncia legislativa, regulamentar,
administrativa e financeira, dentro do ambito das atribui¢cdes que lhe confere o artigo 229.°

Compete-lhe também participar na elaboragdo do Plano e participar na
definicdo e execucdo das politicas fiscal, monetaria, financeira ¢ cambial, de modo a
assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulacdo e o financiamento dos
investimentos necessarios ao seu desenvolvimento econdémico-social [alineas i) e j) do
mesmo artigo].

Nas matérias em que ndo intervém as regioes autonomas, por estarem fora da
esfera da sua competéncia ou participagdo s6 os Orgaos de soberania (Conselho da
Revolugdo, Assembleia da Republica e Governo) t€ém competéncia.

Nestes casos, terdo os orgdos de soberania que ouvir sempre, relativamente as
questdes da sua competéncia respeitantes as regides auténomas, os orgdos de governo
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regional (n.° 2 do artigo 231.°).

6— Quais as questdes abrangidas por este preceito?

Nao nos diz a Lei Fundamental quais sdo, nem como se determinam, mas do
regime politico-administrativo estabelecido para as regides autonomas, nomeadamente dos
artigos 6.°, 227.° e 229.°, terd de deduzir-se que essas questdes devem respeitar a interesses
predominantemente regionais ou que «mere¢am, no plano nacional, um tratamento
especifico no que toca a sua incidéncia nas regioes, em funcao das particularidades destas e
tendo em vista a relevancia de que se revestem para esses territorios» (parecer n.° 20, de 18
do corrente més, desta Comiss@o Constitucional).

7— Tendo em vista estes critérios, hd que apreciar os diplomas que se arguem
de inconstitucionais.
A Lein.° 34/77, de 3 de Junho, dispde no artigo 1.°:

As mercadorias constantes da lista anexa ao presente diploma passam a estar
sujeitas a sobretaxa de 60 % a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 720-B/76, de 9 de
Outubro.

Pretendeu-se com esta sobretaxa, extensiva a todo o territdrio, proteger a nossa
balanga de pagamentos, no seguimento da politica do Decreto-Lei n.° 720-B/76. E uma
medida de caracter nacional, ndo se descortinando que possa atingir interesses regionais ou
predominantemente regionais. Nao tinham, por isso, que ser consultados os 6rgdos regionais
da regido autonoma da Madeira.

O Decreto-Lei n.° 251/77, de 15 de Junho alterou (pelo artigo 2.°) a redac¢ao do
artigo 120.° da Reforma Aduaneira. Pela nova redaccdo dada ao preceito, as mercadorias
entradas em deposito real ficam sujeitas ao pagamento de uma taxa de armazenagem, devida
por periodos de quinze dias ou frac¢do, que varia conforme os periodos decorridos, ai
indicados. No § 2.°, porém, estabelece-se:

Nas ilhas adjacentes, as taxas indicadas serdo reduzidas a metade.

Hé aqui uma medida que foi estabelecida tendo em conta as particularidade das
regides autdbnomas, mas em que estas ndo foram ouvidas; sendo interessadas, quanto a
resolucdo desta questdo, deviam té-lo sido.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 255/77, de 16 de Junho:

O artigo 1.°, n.° 1, alterou e uniformizou, a nivel de todo o territério nacional, as
taxas de prestacao do servigo de primeira venda do pescado proveniente das actividades da
pesca costeira para os valores que passou a discriminar, a liquidar pelos proprietarios do
pescado, em funcdo do valor da venda ou da avaliagdo em lota; e pelos compradores em
funcdo do valor do pescado transaccionado em lota.

On’?2:

Considerando, porém, as melhores condi¢gdes com que na Docapesca, em
Pedrougos, sdo prestados os servigos de descarga, transporte, escolha e venda do pescado, a
taxa a liquidar pelos proprietarios do pescado proveniente das actividades de arrasto costeiro
e do alto ¢ de 12% (percentagem esta superior as referidas no n.° 1).

Nao se descortinam critérios de fixacdo de taxas que atinjam as regides
autonomas de modo a afectar interesses cuja promocao e defesa lhes compete (n.° 2 do
artigo 227.°).

8 — Em conclusao:

A Lei n.° 34/77, de 3 de Junho, ndo sofre do vicio de inconstitucionalidade, por
ofensa do n.° 2 do artigo 231.° da Constituicdo. Pelo menos ndo se descortinam interesses
regionais ou predominantemente regionais que ela pretenda visar, estendendo os seus
preceitos a todo o territorio nacional.

O Decreto-Lei n.° 251/77, de 15 de Junho, sofre do vicio de
inconstitucionalidade, por ndo se terem ouvido os 6rgdos regionais da Madeira, como
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prescreve o n.° 2 daquele artigo; tal decreto-lei diz respeito a questdes respeitantes a regiao
autonoma do arquipélago da Madeira.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 255/77, de 16 de Junho, entende-se que ndo sofre do
vicio de inconstitucionalidade pelas mesmas razdes indicadas a respeito da Lei n.° 34/77, de
8 de Junho.

Lisboa ¢ Comissdo Constitucional, 23 de Agosto de 1977. — José Antonio

Fernandes — Eduardo Correia — Fernando Amancio Ferreira — Jorge Miranda —
Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 225/77

O Conselho de Revolugdo, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, da Constituicdo e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, declara, com for¢a obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 251/77, de 15 de Junho, na sua aplicagdo a Regido
Autéonoma da Madeira, por violagdo do n.° 2 do artigo 231.° da Constituigao.

Ainda ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢do, o Conselho da
Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade na sua aplicagdo a Regido Autonoma da Madeira, da Lei n.° 34/77, de
13 de Junho, e do Decreto-Lei n.° 255/77, de 16 de Junho.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 24 de Agosto de 1977.
O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1* série, n.° 215, de 16 de Novembro de 1977.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 34/77, de 3 de Junho

SUJEITA A SOBRETAXA DE 60 %, ALGUMAS MERCADORIAS A
QUE SE REFERE O ARTIGO 2° DO DECRETO-LEI N.° 720-B/76, DE 9 DE
OUTUBRO.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164.° da
Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°

As mercadorias constantes da lista anexa ao presente diploma passam a estar
sujeitas a sobretaxa de 60 % a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 720-B/76, de 9 de
Outubro.

Artigo 2.°

A extensdo da aplicabilidade da sobretaxa prevista no artigo anterior é aplicavel
o disposto no artigo 10.° das Instrugdes Preliminares da Pauta dos Direitos de Importagao.

Aprovada em 26 de Abril de 1977. — O Presidente da Assembleia da Republica,
Vasco da Gama Fernandes.
Promulgada em 19 de Maio de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Antébnio Ramalho Eanes. — O Primeiro-Ministro,
Mario Soares.

ANEXO
Lista das mercadorias sujeitas a sobretaxa de 60 % prevista no artigo 1°

Capitulo 11.°
11.05 Farinha, sémola e flocos de batata.

Capitulo 12.%:
ex 12.01.01 Amendoim, com ou sem casca, para consumir em espécie.

Capitulo 19.%
19.03 Massas alimenticias.
19.05 Arroz expandido, corn-flakes e produtos analogos, obtidos de
cereais por tratamento em corrente de ar ou por torrefaccao.

Capitulo 21.%:
21.07.04 Preparados alimentares nao especificados, com adi¢ao de agticar.
21.07.05 Preparadas alimentares nao especificados, sem adi¢ao de agucar.

Capitulo 39.%:

39.07.02 Obras das matérias abrangidas pelos n.” 39.01 a 39.06; artigos

de vestuario.

39.07.03 Idem, tapetes de casa esponjosos.

39.07.04 Idem, idem, ndo especificados.

ex 39.07.05 Idem, obras ndo especificadas, mesmo com dizeres (com exclusio do

material de proteccdo e seguranca industrial, tais como protectores auriculares,
mascaras de soldadura c viseiras).

Capitulo 44.°:
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44 .24 Utensilios de madeira, para uso doméstico.
44.28 Outras obras de madeira.

Capitulo 45.%:
45.03 Obras de cortica, ndo especificadas.

Capitulo 48.°%:

48.14 Artigos para correspondéncia: papel de carta em blocos, sobres-
critos, cartas--postais, bilhetes-postais nao ilustrados e cartdes para correspondéncia,
caixas, sacos e objectos semelhantes de papel, cartolina ou cartdo contendo artigos
sortidos de correspondéncia.

48.15.10 Papel higiénico.

48.19 Etiquetas de qualquer espécie, de papel, cartolina ou cartdo,

impressas ou nao, com ou sem ilustragdes, mesmo com goma.

Capitulo 58.%:
58.01 Tapetes com pontos ou enrolados, em pega ou em obra.

Capitulo 69.°%:
69.11 Louga e utensilios de uso doméstico ou de toucador, de porcelana.
60.12 Idem, de outras matérias ceramicas.

Capitulo 70.°%:
70.13 Objectos de vidro para servigo de mesa, cozinha ou tocador e para
escritoério, ornamentacdo de aposentos ou usos semelhantes, com exclusdo dos
objectos compreendidos no n.° 70.19.

Capitulo 73.%

73.36 Caloriferos, fogdes de sala e de cozinha (compreendendo os que
possam ser utilizados acessoriamente no aquecimento central), fogareiros, caldeiras
com fornalha e aparelhos semelhantes para aquecimento do tipo dos de uso
doméstico, ndo eléctricos, bem como as respectivas parte e pecas separadas de ferro
fundido, ferro macio ou de ago.

73.38 Objectos de uso doméstico, compreendendo os de higiene e
respectiva partes de ferro fundido, ferro macio ou ago.

Capitulo 82.%:

82.09.02 Facas nao compreendidas no n.° 82.06, de lamina cortante,
serrilhada ou ndo, incluindo as podoas de fechar; ndo especificadas, douradas ou
prateadas.

82.09.03 Idem, idem, outras.

82.14 Colheres, conchas para sopa, garfos, facas especiais para peixe

ou manteiga, pingas para aglicar e objectos semelhantes.

Capitulo 83.:°
83.07.04 Aparelhos de iluminagdo, candeeiros e lustres de qualquer
espécie e respectivas partes ndo eléctricas, de metais comuns; artefactos ndo
especificados.

Capitulo 87.°%:
87.09.01 Motocicletas e velocipedes com motor, de cilindrada ndo su-
perior a 50 cm’.
87.09.04 Idem, sem carro lateral ou nio carrocados, de cilindrada até 125 cm’.

Capitulo 90.°%:
ex 90.07.01 Maquinas fotograficas: aparelhos ou dispositivos para
producdo de luz--relampago para fotografia: até ao peso de 20 kg cada um (com
exclusdo das partes e pegas separadas).
ex 90.09.01 Aparelhos de projec¢do fixa: aparelhos de ampliagdo ou de
reducdo fotograficas: até ao peso de 20 kg cada um (com exclusdo das partes e pecas
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separadas).

Capitulo 91.°%:

91.01.02 Reldgios de algibeira, de pulso e semelhantes, nao
ornamentados com pérolas ou gemas naturais ou artificiais, sem bragadeira, pulseira
ou qualquer outro acessorio: de prata.

91.01.05 Idem, idem, com bragadeiras, pulseiras ou qualquer outro acessorio em
separavel: em que entrem metais preciosos.

92.01.06 Idem, idem, dourados ou chapeados de metais preciosos.

92.01.07 Idem, idem, ornamentados com pérolas ou gemas naturais ou
artificiais.

91.04.05 Relogios, despertadores e aparelhos de relojoaria semelhantes,
com maquinas que nao sejam do tipo usado nos relogios de uso pessoal: ndo
especificados.

Capitulo 92.°%:
ex 92.12.01 Suportes de som, preparados para gravacao; fios, fitas e tiras
(com exclusdo dos suportes magnéticos utilizados exclusivamente para gravagdo de
dados em computadores electronicos).
92.12.04 Idem, nao especificados, gravados.

Capitulo 96.°%:
96.02 Escovas, pincéis e semelhantes, compreendendo as escovas para
varrer € as que constituem elementos de maquinas; rolos para pintar e raspadores de
borracha ou de outras matérias flexiveis analogas.

Capitulo 98.°%:
ex 98.03 Canetas incluindo as de tinta permanente, lapiseiras e seme-

lhantes (com exclusdo das respectivas pecas separadas e acessorios).

O Presidente da Assembleia da Republica, Vasco da Gama Fernandes.
(Diario da Republica. 1.* série, n.° 129 de 3 de Junho de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Secretaria de Estado do Or¢camento
Direc¢ao-Geral das Alfandegas

Decreto-Lei n.° 251/77, de 15 de Junho

Considerando que os depdsitos reais sdo auténticos recintos de stockagem de
mercadorias, ao servico dos importadores, urgindo diminuir o tempo médio de permanéncia
das mercadorias nos citados depdsitos, com vista ao aproveitamento rotativo por todos os
utentes;

Considerando que pela via da maior taxagdo se podem alcangar os objectivos da
aceleracao do desembarago aduaneiro.

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° E eliminado o § tnico do artigo 117.° da Reforma Aduaneira,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril de 1965, com a redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 464/70, de 9 de Outubro.

Art. 2.° Sdo alteradas, pela forma seguinte, as redac¢des dos artigos 119.°, 120.°
e 121.° da Reforma Aduaneira:

Art. 119.° O prazo maximo de armazenagem em deposite real €, nas sedes das
alfandegas, de dois meses e, nas delegagdes, de um més.

Art. 120.° Todas as mercadorias que derem entrada em depdsito real ficam
sujeitas ao pagamento de uma taxa de armazenagem, devida por periodos de quinze dias ou
frac¢do, nos termos seguintes:

1.° Periodo (do 1.° ao 15.° dia) — $50 por quilograma;

2.° Periodo (do 16.° ao 30.° dia) —1$ por quilograma;

3.° Periodo (do 31.° ao 45.° dia) — 3$ por quilograma;

4.° Periodo (do 46.° ao 60.° dia) — 58 por quilograma.

§ 1.° Nao se cobrara menos de 20§ de armazenagem real em cada bilhete de
despacho.

§ 2.° Nas ilhas adjacentes as taxas indicadas serdo reduzidas a metade.

§ 3.° Para a determinacdo da taxa de armazenagem, levar-se-4 em conta a
armazenagem que as mercadorias hajam tido noutros depositos de regime aduaneiro.

Art. 121.° Nas estancias aduaneiras onde ndo existam depositos gerais francos,
as mercadorias excluidas do depdsito real e que nao forem pedidas a despacho no prazo de
quatro dias uteis, a contar da sua descarga, ficam sujeitas a multa por transgressdo ¢ ao

Mario Soares — Henrique Teixeira Queiros de Barros — Joaquim Jorge de
Pinho Campinos — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 31 de Maio de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes.
(Diario da Republica. 1.° série, n.° 136, de 15 de Junho de 1977.)
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

Decreto-Lei n.° 255/77, de 16 de Junho

Anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei n.° 240/74, de 5 de Junho, o Grémio
dos Armadores da Pesca da Sardinha e a Junta Central da Casa dos Pescadores eram as
entidades competem para administrar as lotas e vendagens onde se efectua a primeira venda
do pescado pelo sistema de leildo, por forga, respectivamente dos Decretos-Leis n.° 29 755,
de 17 de Julho de 1939, 31 841, de 14 de Janeiro de 1942, ¢ 48 507, de 30 de Junho de 1968.

As taxas globais cobradas aos seus associados no acto de venda em lota do
pescado capturado eram, por sua vez de: 5,15% para a pesca do arrasto, mais um adicional,
variavel de porto para porto destinado ao pagamento das operagdes de descarga e escolha do
pescado; 2 % para a pesca da sardinha; 3 % para a pesca artesanal. No montante global das
taxas citadas estavam incluidas as taxas gremiais destinadas a cobrir o custo das fun¢des
gremiais, com exclusdo das operagdes de vendagem.

Com o Decreto-Lei n.° 240/74, de 5 de Junho, a0 mesmo tempo que se criou a
Secretaria de Estado das Pescas, determinou-se a extingao de todas as organizagdes estatais e
paraestatais as quais estavam atribuidas func¢des de direc¢ao, administragdo, regulamentagao,
fomento e disciplina relativas a exploracao, utilizagdo e investigacdo das pescas e dos
recursos vivos aquaticos, bem como as actividades conexas, transferindo para esta Secretaria
de Estado as competéncias de organizagdes extintas, nos termos a estabelecer por despacho
do Secretario de Estado das Pescas.

Para a liquidacao e transferéncia efectiva das fungdes, pessoal e patriménio dos
ex-Grémios, foi nomeada uma comissdo liquidatiria por despacho ministerial de 11 de
Outubro de 1974.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 522/74, de 24 de Outubro, operou a extingao
efectiva do servigo de lotas e vendagens de peixe e servigos anexos, que funcionavam no
ambito da Junta Central Casa dos Pescadores, transferindo as suas competéncias para a
Direccao-Geral da Administracao-Geral das Pescas.

Por despachos subsequentes do Secretario de Estado das Pescas tem-se vindo a
integrar, sucessivamente, nas direcgdoes-gerais da Secretaria de Estado das Pescas, as fungdes
e patriménio gremiais, ndo estando ainda reunidas as condi¢des para a extingao efectiva dos
grémios em liquidagao.

Considerando, porém, o aumento de encargos salariais e dos custos dos materiais
utilizados pelos servicos de lotas e vendagens, que no ano econémico findo se saldaram por
deficit de cerca de 80 000 contos, suportado pelo erario publico;

Considerando que ao aumento das despesas nao ¢ estranho o facto de se ter
terminado com a prética anterior do recurso sistematico a mao-de-obra eventual, e ulterior
integragdo nos quadros de pessoal das diversas sec¢oes do servigo;

Considerando ainda que os efeitos do acréscimo das taxas actualmente
praticadas, para os niveis constantes deste diploma, sdo compativeis com a situacao actual
do sector;

Consideram a necessidade de rever tal politica, fazendo recair sobre todos os
utentes o 6nus real do servigo;

De acordo com o consignado na Lei do Plano para 1977, entre as medidas
globais para o sector das pescas:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. Sao alteradas e uniformizadas, a nivel de todo o territorio
nacional, as taxas de prestacdo do servico de primeira venda do pescado proveniente das
actividades da pesca costeira para os valores que se passam a discriminar:

a) A liquidar pelos proprietarios do pescado, em fungdo do valor de venda ou de
avaliacdo em lota:

Percentagem
Pesca de arrasto COSTRITO. .....utiiinrit ittt 10
Pescaartesanal..... ..ot 4
Pescadasardinha..............oooiiiiiii i, 2

b) A liquidar pelos compradores em fun¢do do valor do pescado transaccionado
em lota — 3 %.
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2. Considerando, porém, as melhores condicdes com que na Docapesca, em
Pedrougos, sao prestados os servigos de descarga, transporte, escolha e venda do pescado, a
taxa a liquidar pelos proprietarios do pescado proveniente das actividades de arrasto costeiro
e do alto ¢ de 12 %.

3. O pescado adquirido pelo industrial conserveiro, desde que exclusivamente
destinado a transformacao em conservas enlatadas, fica sujeito a uma taxa de 0,5 % sobre o
valor de venda ou de avaliagdo em lota.

4. As receitas decorrentes da aplicagao das taxas actualizadas cobrirdo todas as
operagdes que os servigos que realizam a primeira venda do pescado tém prestado aos
utentes, com excepcao das despesas com o transporte da sardinha nos portos de Matosinhos
e Figueira da Foz.

5. As taxas de prestacao de servigo previstas no presente diploma nao incluem a
cobranga feita a entidades, ou para entidades, nele ndo designadas.

Art. 2.° S3o extintas as taxas gremiais, devendo as receitas obtidas pela aplicagao
das novas taxas ser afectas ao pagamento dos servicos de lotas e vendagens e dos
dependentes da Comissdo Liquidataria dos Grémios da Pesca.

Art. 3.° Até que seja criada a estrutura definitiva dos servigos de lotas e
vendagens, ficam as suas sec¢des autorizadas a cobrar receitas provenientes das taxas de
prestacdo de servigo, a proceder ao pagamento das despesas inerentes ao seu funcionamento
¢ a efectuar a sua contabilizacao.

Art. 4.°— 1. S6 serdo permitidas vendas de pescado a crédito aos compradores
que apresentem garantia bancaria correspondente.

2. Os pescadores do pescado terdo noventa dias, contados a partir da data da
publicacdo do presente decreto-lei, para regularizarem a situagdo dessas garantias.

Art. 5.° O Secretario de Estado das Pescas procederd, por via de despacho, a
regulamentagdo necessaria a execugao do presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mario Soares — Antonio Carlos
Ribeiro Campos.

Promulgado em 31 de Dezembro de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes.
(Didario da Republica, 1.° série, n.° 137, de 16 de Junho de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 22/77

I— Nos termos e para os efeitos do disposto no n.°’l do artigo 277.° da
Constituigdo, foi enviado ao Conselho da Revolucdo e neste recebido em 29 de Agosto de
1977, o Decreto n.° 95/1, de 10 de Agosto, da Assembleia da Republica, sobre
«Arrendamento Rural», o qual fora entretanto remetido ao Presidente da Republica para ser
promulgado como lei.

Em 31 de Agosto, deliberou o Conselho da Revolucao, ao abrigo do disposto no
n.° 3 do artigo 277.° da Constituicdo, apreciar a constitucionalidade do mencionado diploma,
pelo que solicitou o parecer da Comissao Constitucional, em cumprimento do estabelecido
na alinea a) do artigo 284.° da Constitui¢do.

2— O regime juridico do arrendamento rural foi sucessivamente definido pelo
Decreto n.° 5411, de 17 de Abril de 1919, pela Lei n.° 2114, de 15 de Junho de 1962 e pelo
Codigo Civil de 1966, para além da numerosa legislacdo extravagante entretanto publicada.

ApoOs a Revolucao de 25 de Abril de 1974, foi preparada nova legislagdo
destinada, sobretudo, a reforgar as garantias de estabilidade dos agricultores-rendeiros,
passando o contrato de arrendamento rural a regular-se genericamente pelas disposi¢cdes do
Decreto-Lei n.° 201/75, de 15 de Abril.

O Decreto n.° 95/1, da Assembleia da Republica, revoga o citado Decreto-Lei n.°
201/75 e estabelece o novo regime geral do arrendamento rural, definindo-o, no seu artigo
1.°, como «a locagao de ( prédios rusticos para fins de exploragdo agricola, pecuaria ou flo-
restal, nas condi¢des de uma regular utilizagao».

De acordo com o diploma em apreco, decorridos seis anos apds a sua entrada em
vigor, todos os contratos de arrendamento rural serdo obrigatoriamente reduzidos a escrito;
entretanto, tal redugdo a escrito ¢ imediatamente obrigatéria, salvo para os arrendamentos ao
agricultor autdbnomo, quando a superficie agricola util seja igual ou superior a 2 ha e torna-se
obrigatoria, decorridos trés anos apos a vigéncia da nova lei, quando a superficie agricola
util seja superior a 1 ha. Todavia, a redu¢do a escrito torna-se imediatamente obrigatoria, em
qualquer caso, se for exigida por uma das partes (artigos 3.° ¢ 4.°).

O prazo minimo de duragdo do contrato ¢ de seis anos, renovavel por periodos
sucessivos de trés anos, nao podendo o senhorio opor-se a primeira renovagao. No caso de
arrendamento ao agricultor autbnomo, o prazo minimo de duragdo do contrato ¢ de um ano,
sucessivamente renovavel por iguais periodos, ndo podendo o senhorio opor-se as cinco
primeiras renovagdes anuais (artigos 5.° € 6.°).

Os contratos de arrendamento consideram-se sucessiva e automaticamente
renovados, estando a denuncia por parte do senhorio dependente de aviso prévio ao
arrendatario, a efectuar mediante comunicacao escrita, com antecedéncia minima de dezoito
meses relativamente ao termo do prazo ou da sua renovacdo; no caso, porém, de
arrendamento ao agricultor autdbnomo, aquela antecedéncia minima sera reduzida a doze
meses (artigo 17.°).

Mediante decisdo judicial, poderé o rendeiro obstar a efectivacao da denuncia do
contrato pelo senhorio, desde que os prédios arrendados se destinem a ser objecto de novo
arrendamento e a dentncia ponha em grave risco a subsisténcia econdémica do arrendatario e
seu agregado familiar. Todavia, a pretensdo do rendeiro ndo sera atendivel se a renovacao do
arrendamento mantiver grave conflito ou tensao entre as partes, ndo provocados ou mantidos
propositadamente pelo senhorio ou se o arrendatario ndo curar devidamente da conservagao
e da produtividade normal dos prédios (artigo 18.°).

O senhorio goza ainda da faculdade de requerer judicialmente a dentncia do
contrato, com a antecedéncia minima de um ano relativamente ao termo do prazo do
contrato ou sua renovagdo, para efeito de ele proprio, seu conjuge, descendentes ou
ascendentes passarem a explorar directamente os prédios arrendados. Neste caso, porém, o
senhorio ¢ obrigado, salvo caso fortuito ou de forca maior, a explorar directamente o prédio
durante um prazo minimo de cinco anos, sob pena de o rendeiro despedido ganhar direito a
uma indemnizagdo ou a reocupagdo do prédio, iniciando-se novo contrato (artigos 19.° e
20.°).

A renda serd sempre estipulada em dinheiro, a menos que as partes a fixem
expressamente em géneros; no entanto, decorridos nove anos sobre a entrada em vigor da
nova lei, passardo a ser obrigatoriamente fixadas em dinheiro as rendas dos contratos cujo
senhorio tenha, como ocupac¢do predominante, uma actividade ndo agricola. As rendas
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convencionadas podem ser actualizadas de seis em seis anos, por iniciativa de qualquer das
partes (artigo 9.°).

Poderdo ser estabelecidas tabelas de rendas maximas por regido ou area, tendo
em conta diversos condicionalismos. Por outro lado, ¢ enquanto ndo estiver devidamente
regulado o seguro de colheita, podera a renda ser reduzida, na falta de acordo das partes e a
requerimento do interessado, pela comissdao concelhia de arrendamento rural, em casos de
justificada e comprovada anormalidade das condig¢des climatéricas; a mesma comissao
concelhia de arrendamento rural também podera alterar a renda estipulada, mediante
solicitacdo do rendeiro, devidamente justificada, ou mediante requerimento de qualquer das
partes, sempre que circunstancias excepcionais, excepto benfeitorias, de caracter permanente
alterem substancialmente a produtividade dos prédios arrendados (artigos 10.°, 11.°, 12.° e
14.°).

O rendeiro pode fazer livremente no prédio arrendado as benfeitorias
necessarias, aplicando-se o regime do Cddigo Civil. A realizagdo de benfeitorias tteis pelo
arrendatario ou de quaisquer benfeitorias pelo senhorio depende de consentimento da outra
parte ou, na falta deste, de aprovacdo de um plano prévio pela comissao concelhia de
arrendamento rural, sob parecer favoravel dos servicos competentes do Ministério da
Agricultura e Pescas; tais benfeitorias poderdao implicar alteragao da renda ou do prazo do
contrato (artigo 15.°).

O senhorio pode pedir a resolugdo do contrato com fundamento na falta de
pagamento das rendas, na falta de cumprimento de alguma obrigagdo legal, com prejuizo
grave para a produtividade, substancia ou fun¢do econémica e social do prédio, no facto de o
rendeiro haver subarrendado, emprestado ou cedido o prédio arrendado e ainda quando o
arrendatario utilizar processos de cultura depauperantes da potencialidade produtiva dos
solos ou ndo cuidar devidamente da exploracdo dos prédios arrendados (artigo 21.°).

O arrendamento rural ndo caduca por morte do senhorio, pela transmissao do
prédio ou quando cesse o direito ou findem os poderes legais de administragdo com base nos
quais o contrato foi celebrado, podendo, no entanto, no primeiro caso, ser rescindido o
contrato se o prédio for adjudicado a herdeiro que pretenda cultivar directamente a
propriedade. O arrendamento também nao caduca com a morte do arrendatario e transmite-
se ao conjuge sobrevivo e parentes ou afins até ao 4.° grau que com 0 mesmo vivam
habitualmente em comunhdao de mesa e habitagdo ou em economia comum (artigos 22.° €
23.9).

ApoOs a cessacdo da relagdo contratual, o arrendatario tem direito a exigir do
senhorio uma indemnizagdo pelas benfeitorias que haja introduzido no prédio, quando
consentidas pelo senhorio ou aprovadas pela comissdo concelhia de arrendamento rural, e
ainda pelas plantagdes ou trabalhos de melhoramento ou modificagdo do solo que o hajam
tornado cultivdvel ou hajam beneficiado manifestamente a sua normal produtividade,
mesmo quando ndo tenham sido objecto de aprovacdo e desde que o senhorio se lhes nao
tenha expressamente oposto; a indemnizagao sera calculada tendo em conta o valor das
benfeitorias ou demais melhoramentos no momento da cessa¢do do contrato. No caso de o
contrato cessar por denuncia do senhorio, o rendeiro pode ainda exigir uma indemnizagao,
nunca superior ao equivalente a um ano de renda, se a dentncia causar prejuizo a sua
economia (artigos 25.° € 26.°).

Aos arrendatérios ¢ atribuido o direito de preferéncia, em primeiro lugar, no caso
de venda ou dagdo em cumprimento de prédios objecto de arrendamento rural (artigo 29.°).

No que se refere a parceria agricola, ¢ incumbido o Governo de estabelecer, por
decreto-lei, normas transitorias que viabilizem a sua efectiva extingdo, nomeadamente
através de uma politica de créditos bonificados, de seguros de colheita e de extensdo rural.
Entretanto, manter-se-30 os contratos existentes de parceria ou mistos de arrendamente e
parceria, introduzindo-se, porém, varias restricdes destinadas a proteger o parceiro-
cultivador (artigos 30.°, 31.°, 32.°33.°, 34.° ¢ 35.°).

Ao arrendatario ¢ vedado subarrendar, emprestar ou ceder por comodato, total
ou parcialmente, os prédios arrendados ou cede a terceiros a sua posi¢ao contratual, salvo a
uma cooperativa agricola (artigo 36.°).

Em cada concelho existird uma comissdao do arrendamento rural constituida por
dois representantes dos arrendatérios e dois representantes dos senhorios e por um presidente
escolhido pelos restantes membros ou, na falta de acordo, pela assembleia municipal (artigos
37.°¢e 38.9).

3— A Constitui¢do da Republica Portuguesa dispde no n.°l do seu artigo 101.°
que «os regimes de arrendamento e de outras formas de exploracdo de terra alheia serdo
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regulados por lei de modo a garantir a estabilidade e os legitimos interesses do cultivador» e
no n.° 2 do mesmo artigo que «serao extintos os regimes de aforamento e colonia e criadas
condigdes aos cultivadores para a efectiva aboli¢do do regime da parceria agricolay.

E fundamentalmente & face dos mencionados preceitos constitucionais que se
deve aferir da constitucionalidade das normas constantes da Lei do Arrendamento Rural.

Assim, cabe averiguar se o decreto da Assembleia da Republica ora em apreco,
por um lado garante a estabilidade e os legitimos interesses do cultivador e, por outro lado,
cria condicdes aos cultivadores para a efectiva aboli¢do do regime da parceria agricola.

4— No que respeita ao primeiro dos requisitos acima apontados, poder-se-ia
dizer que o diploma em aprecia¢do o nao preenchia com fundamento no facto de o Decreto-
Lei n.° 201/75, até agora em vigor, assegurar aos rendeiros maiores garantias de estabilidade
e defesa dos seus legitimos interesses, designadamente quando exigia a imediata redugdo a
escrito de todos os contratos e ao limitar o direito de denuncia por parte do senhorio aos
casos em que este ou o conjuge, descendentes ou ascendentes passassem a explorar
directamente o prédio.

Todavia, a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do diploma ora
aprovado pela Assembleia da Republica nao se encontra dependente do facto de ele garantir
melhor ou pior do que o Decreto-Lei n.° 201/75 a estabilidade e os legitimos interesses do
cultivador, mas sim do facto de essa estabilidade e esses legitimos interesses serem ou nao
por ele suficientemente garantidos, tendo em vista o preceituado no n.° 1 do artigo 101.° da
Constituic¢ao.

Ora, no que respeita a redug¢do a escrito dos contratos, o Decreto n.® 95/1, da
Assembleia da Republica, ao contrario, alids, do que acontecia com o projecto de lei n.° 50/1
que lhe deu origem, prevé a sua obrigatoriedade, embora escalonada no tempo, no que se
refere a todos os contratos. Parece, pois, que se garantem minimamente, neste caso, 0s
legitimos interesses do cultivador.

No que se refere a faculdade de denuncia do contrato, por parte do senhorio, nao
ha duvidas que o Decreto n.° 95/1 alarga substancialmente os casos em que essa faculdade
pode ser exercida, relativamente ao que anteriormente se dispunha no Decreto-Lei n.°
201/75.

No entanto, dado que, por um lado, a denuncia tem de ser comunicada ao
rendeiro com uma antecedéncia nunca inferior ao periodo correspondente a um ano agricola
e que, por outro lado, este ultimo pode obstar a sua efectivacdo desde que ela ponha gra-
vemente em risco a sua subsisténcia econémica e a do seu agregado familiar, parece que o
diploma ora em apreciagdo respeita minimamente o preceito constitucional no que se refere
a garantia de estabilidade do cultivador.

5 — No que se refere a parceria agricola, o Decreto-Lei n.° 201/75, no seu artigo
44.°, para além de proibir a celebra¢ao de novos contratos, mandava converter, no prazo de
noventa dias, os contratos de parceria em vigor em contratos de arrendamento, sob pena de o
senhorio nao poder exigir o pagamento da quota-parte da respectiva producdao ou de
qualquer outra prestacao.

Na Assembleia Constituinte, quando se discutiu o actual n.° 2 do artigo 101.° da
Constitui¢do, ndo foi aprovada uma proposta que previa, pura e simplesmente, a extingao da
parceria agricola, em beneficio de uma outra, posteriormente apresentada e que corresponde
a redaccdo do mencionado artigo 101.° que se refere a criagdo de condic¢des aos cultivadores
para a efectiva abolicao daquele regime.

O diploma ora em apreciagdo, a0 manter a proibi¢cao de celebracdo de novos
contratos de parceria, ao introduzir limitagdes e restrigdes no que se refere ao conteudo
desses mesmos contratos e, principalmente, ao incumbir o Governo de, por decreto-lei,
estabelecer normas transitorias destinadas a viabilizar a efectiva extingdo do regime de
parceria, parece respeitar o disposto no n.° 2 do artigo 201.° da Constituicao.

Poder-se-ia, eventualmente, mencionar o facto de ndo ser atribuido qualquer
prazo ao Governo para a publicacdo da legislagdo em causa. No entanto, tal facto ndo ¢
suficiente para que se possa concluir pela inconstitucionalidade do diploma em aprecgo; na
verdade, no caso de as medidas legislativas necessarias para tornar exequivel a norma
constitucional ndo virem a ser adoptadas pelo Governo dentro de um prazo razoavel, poder-
se-4, sim, considerar que se verificardo entdo as condigdes mencionadas no artigo 279.° da
Constituigdo, respeitante a inconstitucionalidade por omissao.

6 — Finalmente, cabe verificar se a composicao das comissdes concelhias de
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arrendamento rural respeita o preceituado no artigo 104.° da Constituicao, o qual dispde que
«na defini¢do e execugdo da reforma agraria, nomeadamente nos organismos por ela criados,
deve ser assegurada a participagdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios
agricultores, através das suas organizacdes proprias, bem como das cooperativas € outras
formas de exploragdo colectiva por trabalhadoresy.

Nao parece haver duvida que a matéria de arrendamento rural se engloba na
reforma agraria, quer tendo em vista os objectivos que a Constitui¢do atribui a esta tltima,
quer porque € no titulo IV da parte II, subordinado a epigrafe «Reforma agraria» que ¢
tratado o arrendamento rural.

Assim, as comissoes concelhias de arrendamento rural devem ser consideradas
como organismos criados pela reforma agraria. Por esse motivo, levanta-se a questdo de
saber se os trabalhadores rurais ndo deveriam ser chamados a participar naquelas comissdes
concelhias, tendo em consideracdo o disposto no artigo 104.° da Constituigao.

O problema fundamental que se torna necessario resolver ¢ o de saber se em
qualquer organismo criado pela reforma agraria devem participar todas as organizagdes
mencionadas no artigo 104.°, ou apenas aquelas que sejam directamente interessadas pelas
actividades desenvolvidas pelo organismo em causa.

Parece-nos que so6 este ultimo entendimento se compadece com uma
interpretagdo razoavel da norma constitucional. A ndo ser assim seriamos levados a admitir,
por exemplo, € no caso em aprego, a obrigatoriedade da participacdo das cooperativas e
outras formas de exploragdo colectiva por trabalhadores, independentemente da sua eventual
qualidade de arrendatarios, nas comissdes concelhias de arrendamento rural.

No entanto, no caso que ora analisamos, cabe assinalar que as eventuais questdes
a dirimir entre senhorios e rendeiros ndo sao totalmente estranhas aos trabalhadores rurais
que prestem servigo a estes ultimos. Todavia, para além de o interesse dos trabalhadores
rurais no que respeita a matéria de relagdes contratuais entre senhorios e rendeiros, em que
intervém as comissdes concelhias, ser um interesse indirecto, acresce ainda que o facto de o
diploma em aprecgo conferir aquelas comissdes certas atribuigdes de caracter genérico, nao
impede que, relativamente a estas Ultimas matérias, tais atribui¢des sejam exercidas
cumulativamente por outros organismos em que participam os trabalhadores rurais,
designadamente por aqueles a que se refere o artigo 57.° do Decreto n.° 96/1, que aprova as
Base Gerais da Reforma Agraria.

7 — Em conclusdo, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 95/1, de 10 de
Agosto de 1977, da Assembleia da Republica, sobre «Arrendamento Ruraly.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 13 de Setembro de 1977. — Luis Nunes de
Almeida — José Antonio Fernandes — Isabel de Magalhdes Collago — Eduardo Correia —
Joaquim Costa Aroso — Afonso Cabral de Andrade — Fernando Amdncio Ferreira —
Jorge Miranda — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 235/77

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da Constituigao,
o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se
pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 95/1, de 10 de Agosto de 1977, da
Assembleia da Republica, sobre arrendamento rural.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Setembro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 226, de 29 de Setembro de 1977.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n.’ 95/1, de 10 de Agosto de 1977

ARRENDAMENTO RURAL

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 101.°, 164.°, alinea
d), e 169.°, n.° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°

1. A locagdo de prédios rusticos para fins de exploragdo agricola, pecuaria ou
florestal, nas condi¢des de uma regular utilizagao, denomina-se «arrendamento ruraly.

2. Considera-se arrendamento ao agricultor autonomo aquele que tem por
objecto um ou mais prédios que o arrendatario explore, exclusiva ou predominantemente,
com o seu proprio trabalho ou o das pessoas do seu agregado doméstimo.

3. Presume-se rural o arrendamento que recaia sobre prédio rustico e do contrato
e respectivas circunstancias nao resulte o destino atribuido ao prédio; exceptuam-se os
arrendamentos em que intervenha como arrendatirio o Estado ou uma pessoa colectiva
publica, os quais se presumem celebrados para fins de interesse publico proprios dessas
entidades, salvo se se tratar de prédios com manifesta aptidao agricola.

Artigo 2.°

1. O arrendamento rural, além do terreno com o arvoredo ndo referido non.®2 e
demais vegetagdo permanente que nele existir, abrange ainda as construgdes destinadas
habitualmente ndo sé aos fins proprios da exploragao normal dos prédios, mas também a
habitagdo do arrendatario.

2. Salvo clausula expressa em contrario, ndo se considera compreendido no
arrendamento o arvoredo existente em terrenos destinados ao corte de matos.

3. Quaisquer outras coisas existentes nos prédios arrendados e que nao
satisfacam as caracteristicas e condi¢des referidas no n.° 1 ndo se compreendem no contrato.

Artigo 3.°

1. Os arrendamentos rurais serdo obrigatoriamente reduzidos a escrito quando a
superficie agricola util seja igual ou superior a 2 ha.

2. A obrigatoriedade a que alude o numero anterior ndo se aplica aos
arrendamentos ao agricultor autdbnomo.

3. Decorridos trés anos apds a vigéncia desta lei, serdo obrigatoriamente
reduzidos a escrito todos os contratos de arrendamento rural quando a superficie agricola util
seja superior a 1 ha.

4. Decorridos seis anos apds a vigéncia desta lei, todos os contratos de
arrendamento rural serdo obrigatoriamente reduzidos a escrito.

5. Os contratos de arrendamento rural ndo estdo sujeitos a registo predial e ficam
isentos de qualquer imposto, taxa ou emolumento, ainda que reduzidos a escrito.

Artigo 4.°

1. A reducdo a escrito dispensada no artigo anterior torna-se, no entanto,
obrigatoria se tal redugdo vier a ser exigida por qualquer das partes, em qualquer momento,
mediante notificagdo judicial ou extrajudicial a outra parte.

2. Se a parte notificada ndo proceder a redugdo a escrito do contrato, pode a
outra parte solicitar a fixagdo dos termos do contrato a comissao concelhia de arrendamento
rural, tomando esta em conta para a determinagao do seu conteido e por ordem de
prevaléncia:

a) A vontade real das partes;

b) As disposigdes legais aplicaveis;

¢) A vontade presumivel das partes;

d) O equilibrio das prestagoes.
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3. Determinado o conteido do contrato, a sua fixacdo pela comissdo concelhia
de arrendamento rural, que para tal se socorrera de todos os meios ao seu alcance, passa a
valer como escrito.

4. Pode qualquer das partes intentar ac¢ao judicial para obter o reconhecimento
das cldusulas contratuais, entendendo-se como rentincia a essa faculdade o decurso do prazo
de sessenta dias apos a notificagdo da deliberacao a que se referem os n.° 2 e 3.

Artigo 5.°

1. Salvo nos casos especiais previstos neste diploma, os arrendamentos rurais
ndo podem ser celebrados por prazo inferior a seis anos, valendo este se houver sido
estipulado prazo mais curto.

2. Findo o prazo estabelecido no nimero anterior, ou o convencionado, se for
superior, entende-se renovado o contrato por periodos sucessivos de trés anos, enquanto o
mesmo nao for denunciado nos termos da presente lei.

3. O senhorio nao pode opor-se a primeira renovagao.

Artigo 6.°

1. Os arrendamentos ao agricultor autdbnomo terdao o prazo de duragao minima de
um ano.

2. Findo o prazo referido no nimero anterior, ou o convencionado, se for
superior, entende-se renovado o contrato por periodos sucessivos de um ano, enquanto o
mesmo nao for denunciado nos termos da presente lei.

3. O senhorio ndo pode opor-se as cinco primeiras renovagdes anuais.

Artigo 7.°

No caso de nao redugdo a escrito dos contratos de arrendamento rural,
presumem-se convencionados os prazos de duracdo minima fixados nos artigos anteriores,
aplicando-se o mais ai estabelecido.

Artigo 8.°

1. Sempre que uma exploragdo agricola objecto de arrendamento venha a ser
reconvertida pelo arrendatario, em termos a definir por lei, o arrendamento terd a duragao
minima fixada na decisdo que aprova o plano de reconversao.

2. Os prazos de duracdo minima referidos nos artigos 5.° ¢ 6.° podem ser
aumentados no caso de realizagdo pelo arrendatirio de benfeitorias objecto do
consentimento dado pela comissao concelhia do arrendamento rural.

3. O aumento dos prazos, nos termos a que alude o numere anterior, sera objecto
de prévio parecer dos servigos competentes do Ministério da Agricultura e Pescas, a emitir
no prazo de quarenta e cinco dias a contar da data da recep¢do do pedido da comissdo
concelhia de arrendamento rural, que dele prescindira se nao for prestado em tal prazo.

4. Os prazos referidos nos n.” 1 e 2 ndo poderdo exceder vinte anos € na sua
fixacdo deve ser considerado o valor econdémico da reconversao, o volume de investimento a
fazer e o beneficio resultante para o proprietario findo o contrato.

5. Findo o prazo referido no nimero anterior, a renovagdo do mesmo depende de
expresso acordo das partes e, em caso de tal renovagdo, considera-se entdo como novo
arrendamento.

Artigo 9.°

1. A renda sera sempre estipulada em dinheiro, a menos que as partes a fixem
expressamente em géneros.

2. Sao obrigatoriamente fixadas em dinheiro as rendas dos contratos cujo
senhorio tenha, como ocupagao predominante, uma actividade ndo agricola.

3. O disposto no numero anterior s ¢ aplicavel decorridos que sejam nove anos
apos a entrada em vigor da presente lei.

4. A renda fixada nos termos do n.° 1 ¢ anual, s6 pode ser alterada nos termos do
presente diploma e em caso algum pode ser convencionada a antecipacao do seu pagamento.

5. As rendas convencionadas podem ser actualizadas de seis em seis anos, por
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iniciativa de qualquer das partes.
Artigo 10.°

1. O Ministro da Agricultura e Pescas podera estabelecer de dois em dois anos
tabelas de rendas méaximas nacionais, considerando os géneros agricolas predominantes na
regido, a diferente natureza dos solos e as formas do seu aproveitamento; dentro dos limites
daquelas, poderao as comissdes concelhias de arrendamento rural fixar tabelas de rendas
maximas para a respectiva area.

2. As tabelas a estabelecer pelo Ministro da Agricultura e Pescas sé-lo-ao por
regides agricolas ou por sub-regides, se estas existirem ou vierem a ser criadas.

3. Na fixacdo das aludidas tabelas tomar-se-20 em conta pareceres previamente
emitidos sobre a matéria pelas respectivas comissdes concelhias de arrendamento rural.

4. Na fixagao das tabelas de rendas maximas tomar-se-ao também em atencao,
além de outros factores de ordem econdmica e social, o fornecimento de habitacdo ao
arrendatario e as produgdes reais médias dos anos anteriores.

5. As comissdes concelhias de arrendamento rural poderdo, mediante adequada
justificacdo, requerer ao Ministro da Agricultura e Pescas um aumento das tabelas maximas
a vigorar na area do respectivo municipio durante o periodo a que as mesmas dizem respeito.

Artigo 11.°

1. A renda estipulada podera ser alterada, qualitativa ou quantitativamente, pela
comissao concelhia de arrendamento rural, mediante solicitacdo do arrendatario.

2. O pedido de alteragdo, devidamente justificado, s6 podera ser feito ao fim de
um ano de vigéncia do contrato.

3. Nao se aplica o disposto nos niimeros anteriores se a comissdo concelhia
houver fixado entretanto limites maximos de rendas e as convencionadas se situarem dentro
desses limites.

Artigo 12.°

Enquanto ndo estiver devidamente regulado o seguro de colheita, podera a renda
ser reduzida, na falta de acordo das partes e a requerimento do interessado, pela comissao
concelhia de arrendamento rural, em casos de justificada e comprovada anormalidade das
condigdes climatéricas, tais como inundagdes, estiagens, acidentes meteorologicos ou
geologicos, ou outros similares.

Artigo 13.°

1. O pagamento da renda serd feito anualmente.

2. Se o arrendatario nao pagar a renda na data contratualmente estabelecida e no
lugar proprio, o senhorio, decorridos sessenta dias apds a data do vencimento, tem o direito
de obter a resolugdo do contrato, sem perda das rendas em falta, acrescidas do juro de mora
equivalente a metade da taxa oficial das operacdes passivas respeitantes ao periodo de um
ano e um dia.

3. O arrendatario s6 poderd obstar ao consequente despejo desde que, até ao
encerramento da discussdo em 1.° instancia, proceda ao pagamento da renda ou das rendas
em falta, acrescidas do juro d mora a taxa oficial das operagdes passivas respeitantes ao
periodo de um ano e um dia.

Artigo 14.°

Sempre que circunstancias excepcionais, excepto benfeitorias, de caracter
permanente alterem substancialmente a produtividade dos prédios arrendados, poderdo as
partes, na falta de acordo, requerer a comissao concelhia de arrendamento rural a
actualizagdo das rendas, quer quanto as quantidades estipuladas, quer quanto aos respectivos
géneros objecto das mesmas.

Artigo 15.°

1. O arrendatario podera fazer no prédio ou prédios arrendado benfeitorias tteis
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com consentimento do senhorio ou, na falta deste mediante a elabora¢do de um plano prévio,
semelhante ao exigido para a reconversao agricola do prédio ou prédios arrendados, a
aprovar pela comissdo concelhia de arrendamento rural, sob parecer favoravel dos
competentes servigos do Ministério da Agricultura e Pescas, a emitir no prazo maximo de
sessenta dias, a contar da data de recep¢dao do pedido da comissdo, que o considerard como
dado favoravelmente se ndo for prestado em tal prazo.

2. O senhorio s6 poderda fazer as benfeitorias que sejam consentidas pelo
arrendatario ou, na falta de consentimento deste, aprovadas pela comissdao concelhia de
arrendamento rural, mediante a elaboragdo de plano, nos termos do nimero anterior.

3. As benfeitorias referidas nos nimeros anteriores poderao implicar alteragdo de
renda ou do prazo de contrato, o que serd objecto de decisdo aprovatdria do plano ou dos
interessados, conforme os casos.

4. Quando as benfeitorias referidas no n.° 2 importarem alteragdo sensivel do
regime de exploracdo do prédio ou o arrendatario se ndo conformar com o eventual
acréscimo da renda, tem este a faculdade de proceder a denuncia do contrato, a qual s6
produzira efeitos no fim do ano agricola em que se iniciem as benfeitorias ou em que o
arrendatério seja notificado do aumento da renda.

5. O arrendatario podera fazer no prédio ou prédios arrendados benfeitorias
necessarias sem observancia dos requisitos referidos no n.° 1, aplicando-se o regime do
Cadigo Civil.

Artigo 16.°

O Estado concederd empréstimos, nos termos constantes do regime do crédito
agricola, tanto para a reconversdo prevista no artigo 8.° como para a realizagdo de
benfeitorias.

Artigo 17.°

1. Os contratos de arrendamento a que se refere este diploma consideram-se
sucessiva e automaticamente renovados se ndo forem denunciados nos termos seguintes:

a) O arrendatario devera avisar o senhorio, mediante comunicagdo escrita, com a
antecedéncia minima de um ano relativamente ao termo do prazo ou da sua renovagio;
aquela antecedéncia sera reduzida a trés meses no caso de arrendamento ao agricultor
autonomo;

b) O senhorio devera avisar o arrendatario, também mediante comunicagao
escrita, com a antecedéncia minima de dezoito meses relativamente ao termo do prazo ou da
sua renovagdo; aquela antecedéncia minima sera reduzida a doze meses no caso de
arrendamento ao agricultor autonomo.

2. O arrendatario devera avisar o senhorio, mediante comunicagdo escrita, a
enviar no prazo maximo de sessenta dias contados da data da notificagdo da deliberagdo que
aprove a realizagao das benfeitorias ou da data da notificagdo do aumento da renda, sempre
que pretender denunciar o contrato nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 15.°

Artigo 18.°

1. O arrendatario podera obstar a efectivagdo da dentincia do contrato pelo
senhorio, mediante decisdo judicial, desde que os prédios arrendados se destinem a ser
objecto de novo arrendamento e a dentncia ponha em grave risco a subsisténcia econdmica
do arrendatario e seu agregado familiar.

2. A pretensao do arrendatirio ndo sera atendivel se a renovagdo do
arrendamento mantiver grave conflito ou tensdo entre as partes, ndo provocados ou mantidos
propositadamente pelo senhorio, ou se o arrendatario nao curar devidamente da conservacao
e da produtividade normal dos prédios.

3. Com vista a decisdo da matéria constante dos nimeros anteriores, o tribunal
solicitara parecer fundamentado a comissao concelhia de arrendamento rural.

Artigo 19.°

1. O senhorio pode ainda denunciar o contrato para efeito de ele proprio, seu
conjuge, descendentes ou ascendentes passarem a explorar directamente os prédios
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arrendados.

2. Tal dentincia deve ser judicialmente requerida com, pelo menos, um ano de
antecedéncia relativamente ao termo do prazo do contrato ou sua renovagao.

3. A dentincia aqui prevista ndo se aplica o disposto no artigo 18.°

4. A denuncia prevista neste artigo ndo pode, contudo, produzir efeitos antes de
decorridos, pelo menos, seis ou trés anos de vigéncia do contrato, consoante se trate,
respectivamente, de arrendamento rural propriamente dito ou de arrendamento ao agricultor
autonomo.

Artigo 20.°

1. O senhorio que use da faculdade referida no artigo anterior é obrigado, salvo
caso fortuito ou de forca maior, a explorar directamente o prédio ou prédios durante o prazo
minimo de cinco anos.

2. Em caso de inobservancia do disposto no nimero anterior, o arrendatario
despedido tem o direito a uma indemnizagdo ou a reocupagdao do prédio ou prédios,
iniciando-se novo contrato.

3. A indemnizagdo prevista no nimero anterior, a pagar pelo senhorio, nunca
sera inferior ao equivalente a metade do valor das rendas relativas a tal periodo de tempo e
segundo o estipulado no contrato denunciado.

Artigo 21.°

O senhorio s6 pode pedir a resolugdo do contrato se o arrendatario:

a) Nao pagar a renda no tempo e lugar proprios ou dela ndo fizer deposito
liberatério, nos termos do n.° 2 do artigo 13.°%

b) Faltar ao cumprimento de alguma obrigagdo legal, com prejuizo grave para a
produtividade, substancia ou fun¢do econémica e social do prédio;

¢) Utilizar processos de cultura comprovadamente depauperantes da
potencialidade produtiva dos solos;

d) Nao velar pela boa conservagao dos bens ou causar prejuizos graves nos que,
nao sendo objecto do contrato, existam no prédio arrendado;

e) Subarrendar, emprestar ou ceder por comodato, total ou parcialmente, os
prédios arrendados ou ceder a sua posi¢cdo contratual em face do senhorio nos casos nao
permitidos;

/) Nao cuidar devidamente da exploracao dos prédios arrendados, quer quanto a
sua utilizagdo, quer quanto a sua produtividade, ou ndo observar, injustificadamente, o que
for estabelecido nos planos a que se referem os artigos 8.° ¢ 15.°

Artigo 22.°

1. O arrendamento rural nao caduca por morte do senhorio, pela transmissao do
prédio ou quando cesse o direito ou findem os poderes legais de administracdo com base nos
quais o contrato foi celebrado.

2. O arrendamento rural também ndo caduca por morte do arrendatario e
transmite-se ao conjuge sobrevivo, desde que nao divorciado ou separado de pessoas € bens
ou de facto, e parentes ou afins até ao 4.° grau e que com o mesmo vivam habitualmente em
comunhao de mesa e habitagdo ou em economia comum.

3. A transmissdo a que se refere o niimero anterior defere-se pela ordem
seguinte:

a) Ao conjuge sobrevivo;

b) Aos parentes ou afins de linha recta, preferindo os primeiros aos segundos, os
descendentes aos ascendentes e os de grau mais proximo aos de grau mais afastado;

¢) Aos parentes ou afins do 2.° grau da linha colateral, preferindo os primeiros
aos segundos;

d) Aos restantes parentes e afins, preferindo os primeiros aos segundos ¢ os de
grau mais proximo aos de grau mais afastado.

4. A transmissdo a favor dos parentes ou afins, dentro dos limites e segundo a
ordem constante dos numeros anteriores, também se verifica por morte do conjuge
sobrevivo quando, nos termos deste artigo, lhe tenha sido transmitido o direito ao
arrendamento.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



5. O arrendamento, todavia, caducard quando o direito a transmissdo conferido
neste artigo ndo for exercido nos trés meses seguintes a morte do arrendatario ou do conjuge,
mediante comunicagdo escrita ao senhorio, mas a restituicdo do prédio a este ndo terd lugar
antes do fim do respectivo ano agricola.

Artigo 23.°

1. No caso de morte do senhorio podera o contrato ser rescindido se os prédios
que constituem a exploracdo agricola, como unidade regular, forem adjudicados a herdeiro
que pretenda cultivar directamente a propriedade.

2. Igual faculdade se verificard se com a morte do senhorio se consolidar na
mesma pessoa a raiz e o usufruto desses prédios e o proprietario os pretender igualmente
explorar directamente.

3. Em qualquer dos casos previstos neste artigo, o arrendatario serda disso
avisado pelo proprietario com a antecedéncia ndo inferior a dezoito meses e a entrega dos
prédios s6 ocorrera no fim do ano agricola; aquela antecedéncia sera de doze meses no caso
de arrendamento ao agricultor autébnomo.

4. Observar-se-a no caso da rescisdo prevista neste artigo o disposto no artigo

20.°
Artigo 24.°

O senhorio tem direito a exigir do arrendatario, aquando da cessagdo da relagdo
contratual, indemnizagao relativa a deterioragdes ou danos causados nos prédios arrendados
ou coisas neles integradas por facto imputavel ao arrendatario ou como consequéncia de este
nao haver cumprido com as obrigagdes normais de cultivador

Artigo 25.°

1. Aquando da cessacdo da relagdo contratual, o arrendatario tem direito a exigir
do senhorio indemnizagao:

a) Se tiver feito benfeitorias, consentidas expressa ou tacticamente pelo senhorio
ou aprovadas pela comissao concelhia de arrendamento rural;

b) Se, sem oposi¢ao expressa do senhorio, tiver feito plantacdes ou trabalhos de
melhoramento ou modificagdo do solo que o tornaram cultivavel ou beneficia
manifestamente a sua normal produtividade, ainda que ndo objecto da aprovacdo aludida na
alinea anterior.

2. A indemnizag¢do sera calculada tendo em conta o valor das benfeitorias ou
demais melhoramentos no momento da cessac¢ao do contrato.

Artigo 26.°

No caso de cessagdo do contrato por via de dentincia do senhorio o arrendatério
poderd ainda exigir, além do previsto no artigo anterior, uma indemnizagdo nunca superior
ao equivalente a um ano de renda, se a dentincia causar prejuizo a economia do arrendatario.

Artigo 27.°

1. A expropriagdo por utilidade publica do prédio arrendado importa a
caducidade do arrendamento.

2. Se a expropriacdo for total, o arrendamento ¢ considerado encargo auténomo
para o efeito de o arrendatario ser indemnizado pelo expropriante; na indemnizagdo, além do
valor dos frutos pendentes ou das colheitas inutilizadas, atender-se-a ainda ao previsto nos
artigos 25.° ¢ 26.°

3. Se a expropriagdo for parcial, o arrendatario, independentemente dos direitos
facultados no nimero anterior em relagao a parte expropriada, pode optar pela resolugao do
contrato ou pela reducao proporcional da renda.
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Artigo 28.°

Se por facto imputdvel ao proprietario se encontrarem abandonados ou
subaproveitados prédios rusticos, aplicar-se-4, independentemente da sua area, o regime
geral previsto no artigo 39.° da Lei das Bases Gerais da Reforma Agraria.

Artigo 29.°

I. No caso de venda ou dacdo em cumprimento dos prédios objecto de
arrendamento rural, tém direito de preferéncia, em primeiro lugar, os respectivos
arrendatarios.

2. Salvo o estabelecido nos n.” 3 e 4, ¢ aplicavel neste caso com as necessarias
adaptacdes, o disposto nos artigos 416.°a 418.° ¢ 1410.° do Cddigo Civil.

3. No caso de exercicio judicial deste direito, o preco serd pago ou depositado
dentro dos vinte dias seguintes ao transito em julgado da respectiva sentenca, sob pena de
caducidade do direito.

4. Ficam isentas de sisa todas as transmissdes onerosas de prédios a favor dos
respectivos arrendatarios rurais, ainda que por exercicio do direito de preferéncia.

5. O Estado concedera, prioritariamente e em termos a definir na legislagao
sobre crédito agricola, empréstimos a arrendatarios que pretendam exercer o direito de
preferéncia consignado neste artigo.

Artigo 30.°

Até a publicacdo da legislagdo prevista no artigo 50.°, manter-se-3o os contratos
existentes de parceria agricola ou mistos de arrendamento e parceria, com as adaptagdes
resultantes dos artigos seguintes.

Artigo 31.°

1. Nos contratos de parceria agricola s6 podem ser objecto de divisdo entre o
parceiro proprietario € o parceiro cultivador, no méximo, os trés principais produtos
habitualmente produzidos nos prédios objecto de contrato.

2. A divisao nunca pode fazer-se atribuindo ao parceiro proprietario quota
superior a metade desses produtos.

3. S6 para as despesas com sementes, adubos, insecticidas ou pesticidas podera
contribuir o parceiro cultivador e nunca em propor¢do superior a da sua quota-parte na
reparticao dos frutos respectivos.

Artigo 32.°

Nos contratos mistos de arrendamento e parceria s6 um dos produtos podera ser
objecto de divisdo e dois de renda.

Artigo 33.°

Aos contratos de parceria agricola aplicar-se-4, com as adaptagdes necessarias,
tudo quanto respeita aos arrendamentos, designadamente o referente a prazos dos contratos e
suas renovagoes.

Artigo 34.°

1. Os contratos de arrendamento, de parceria agricola ou mistos que tenham sido
objecto de arrendamento escrito por aplicagdo do Decreto-Lei n.° 201/75 manter-se-ao como
de arrendamento, podendo a renda estipulada ser revista e fixada pela comissao concelhia de
arrendamento rural, a requerimento de qualquer das partes.

2. Mediante declaragdo expressa do arrendatario perante tal comissao, poderdo
tais contratos transformar-se em contratos mistos de arrendamento e parceria, observando-
se, com as necessarias adaptagdes, o aqui previsto.

3. O requerimento previsto no n.° 1 deve ser dirigido a comissdo no prazo
maximo de trinta dias ap6s a sua instalacao.

4. A declaracao a que alude o n.° 2 pode ser feita no prazo maximo de um ano
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apos a entrada em vigor desta lei.

Artigo 35.°

Sao nulas as clausulas contratuais em que:

a) O arrendatario se obrigue a vender as colheitas, no todo ou em parte, a
entidades certas e determinadas;

b) O arrendatario se obrigue ao pagamento de prémios de seguro contra
incéndios de edificios, bem como de contribuigdes, impostos ou taxas que incidam sobre
prédios compreendidos no arrendamento e que sejam devidos pelo senhorio;

¢) Qualquer dos contraentes renuncie ao direito de pedir a cessagdo do contrato e
as indemnizacdes que forem devidas nos casos de violacdo de obrigagdes legais ou
contratuais;

d) O arrendatario renuncie ao direito de renovacdo do contrato ou se obrigue
antecipadamente a sua dentncia;

e) O arrendatario se obrigue, por qualquer titulo, a servicos que ndo revertam em
beneficio directo do prédio ou se sujeite a encargos extraordinarios;

f) As partes subordinem a eficacia ou validade do contrato a condi¢ao resolutiva
ou suspensiva.

Artigo 36.°

1. Ao arrendatario ¢ proibido subarrendar, emprestar ou ceder por comodato,
total ou parcialmente, os prédios arrendados ou ceder a terceiros a sua posi¢do contratual,
salvo se o arrendatario for o Estado ou uma autarquia, aplicando-se-lhes o preceituado no
nimero seguinte.

2. A proibigao referida no nimero anterior ndo se aplica no caso de aqueles actos
praticados pelo arrendatdrio o serem a uma sociedade cooperativa agricola, a qual fica
colocada, no entanto, na posi¢ao do arrendatario para todos os efeitos emergente presente da
lei.

3. E licito o subarrendamento ao Estado desde que para fins de investigagdo
agraria, de extensdo rural ou de formag¢ao profissional.

Artigo 37.°

Existira em cada concelho uma comissdo concelhia de arrendamento rural, a
qual exercera as competéncias que lhe sdo atribuidas pela presente lei, bem como quaisquer
outras que lhe venham a ser legalmente deferidas.

Artigo 38.°

1. A comissao referida no artigo anterior sera constituida por:

a) Dois representantes dos arrendatarios do concelho;

b) Dois representantes dos senhorios do concelho;

¢) Um presidente, escolhido pelos anteriores, ou, na falta de acordo de, pelo
menos, trés destes, um cidadao eleito pela assembleia municipal.

2. Os representantes dos arrendatarios e dos senhorios a que se refere o numero
anterior sdo designados pelas respectivas as associacdes existentes na area de jurisdi¢do da
comissao concelhia ou, na falta dessas associagdes ou dessa designacao, eleitos por voto
secreto em assembleia de cada uma das respectivas classes.

3. Os membros da comissdo serdo eleitos bienalmente, sendo permitida a sua
reeleicdo consecutiva apenas uma vez.

4. A comissao pode solicitar aos servigos regionais do Ministério da Agricultura
e Pescas, sempre que entenda necessario, o apoio técnico, agrario e juridico de que careca.

Artigo 39.°

1. A comissdo concelhia de arrendamento rural compete:
a) Fixar o periodo do ano agricola dentro da area da sua jurisdicao;
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b) Dar, a solicitagdo das partes, indicagdes ou instrugdes especificas para cada
caso, com vista a melhoria da exploracao e produtividade dos prédios arrendados;

¢) Sugerir aos 6rgdos competentes, através dos servigos do Ministério da
Agricultura e Pescas, a adop¢do de medidas tendentes ao desenvolvimento da economia
agraria, com vista a promocao economica, social e cultural dos agricultores e trabalhadores
rurais;

d) Diligenciar, a solicitagdo de qualquer dos interessados, no sentido de tentar
solucionar amigavelmente quaisquer conflitos que surjam entre o senhorio € o arrendatario
na pendéncia do contrato e com ele directamente relacionados;

e) Dar parecer sobre problemas relacionados com arrendamentos sempre que
solicitado pelas partes contratantes, pelos tribunais, pelas autarquias locais, pelos 6rgaos de
soberania com fungdes legislativas ou por departamentos governamentais ligados ao sector
agrario;

f) Exercer todas as demais competéncias consagradas na presente lei ou em
qualquer outra.

2. A comissdo devera ouvir, sempre que possivel e em curto prazo que fixara, as
associagdes de agricultores existentes na area do concelho quando tenha de exercer alguma
das suas competéncias.

Artigo 40.°

1. As deliberagdes da comissdao concelhia de arrendamento rural, de indole
especificamente técnico-agricola, proferidas ao abrigo da presente lei, podem ser objecto de
recurso para o Ministro da Agricultura e Pescas.

2. O recurso devera ser interposto no prazo de quinze dias e a decisao do mesmo
tera de ser proferida no prazo méximo de quarenta e cinco dias, aplicando-se a estas decisdes
o disposto na Lei das Bases Gerais da Reforma Agréria.

Artigo 41.°

1. Dos contratos reduzidos a escrito serdo remetidos dois duplicados a comissao
concelhia de arrendamento rural, um dos quais ficard em seu poder e o outro serd por ela
enviado ao organismo competente do Ministério da Agricultura e Pescas.

2. A remessa dos duplicados a comissdo sera feita pelo senhorio no prazo de
trinta dias apoOs a celebracdo do contrato, sob pena de multa equivalente a um quinto do
valor da renda anual.

Artigo 42.°

1. Os processos judiciais referentes a arrendamentos rurais terdo caracter de
urgéncia e seguirdo a forma de processo sumario, com as adaptagdes seguintes:

a) Sao dispensados a especificacdo e o questionario, devendo a prova incidir
sobre os factos alegados;

b) Com a notificacdo do despacho que designe dia para julgamento, serdo as
partes notificadas para, em cinco dias, requererem a produgdo da prova;

¢) Havera sempre lugar a inspeccdo judicial, que poderd fazer-se em qualquer
altura do processo;

d) E sempre admissivel o recurso para o Tribunal de 2. Instancia quanto a
matéria de direito, sem prejuizo dos recursos ordinarios consoante o valor da acg¢ao.

2. Nos casos de reducdo obrigatéria a escrito dos contratos, nenhuma acg¢ao
judicial a eles respeitante pode ser recebida ou prosseguir se ndo for acompanhada de um
exemplar do contrato, a menos que se prove documentalmente que a falta ¢ imputavel a
parte contraria.

Artigo 43.°
1. Nas accdes judiciais em que se discutam assuntos relacionados, directa ou
indirectamente, com o arrendamento rural, deve o tribunal solicitar parecer a comissao

concelhia de arrendamento rural sobre matéria de facto controvertida e a apreciar livremente
nos termos gerais.
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2. Enquanto ndo forem instaladas as comissdes concelhias serdo dispensados os
pareceres referidos no nimero anterior, podendo, no entanto, o tribunal ordenar quaisquer
diligéncias que repute necessarias.

Artigo 44.°

Esta lei aplica-se aos processos pendentes em juizo ou nas comissdes arbitrais
criadas pelo Decreto-Lei n.° 201/75, devendo estes transitar oficiosamente para os tribunais
respectivos.

Artigo 45.°

1. A reconversdo das culturas de prédios arrendados a realizar por arrendatarios
depende da prévia aprovacao, pelo organismo competente do Ministério da Agricultura e
Pescas, de plano devidamente justificado e proposto pelo arrendatario, acompanhado de
parecer da comissao concelhia de arrendamento rural.

2. O referido plano terd de ser apresentado e aprovado ou rejeitado até ao termo
do segundo ano de vigéncia do contrato.

3. Sobre o plano proposto deve ser ouvido o senhorio e se ele deduzir objeccdes
devem as mesmas ser tomadas em conta na aprovagao ou rejeicao.

Artigo 46.°

O Ministro da Agricultura e Pescas, por portaria, podera autorizar, por tempo
limitado e em condi¢des expressamente definidas, arrendamentos de campanha ou outras
formas transitorias de exploragdo de terras alheias por periodos inferiores a um ano, sempre
que condicionalismos de ordem econdémica ou social o justifiquem.

Artigo 47.°

1. A presente lei ndo se aplica a arrendamentos para fins florestais, os quais
deverdo ser objecto de legislacao especial.

2. Os arrendamentos referidos no niimero anterior terdo a duragdo que constar
dos respectivos planos de utilizacdo, previamente aprovados pela Direccao-Geral dos
Recursos Florestais.

3. Os arrendamentos rurais em que seja senhorio o Estado e referentes a terras na
zona de intervengdo da Reforma Agraria serdo igualmente objecto de legislagdo especial.

Artigo 48.°

1. O Governo, no prazo maximo de seis meses ¢ através de decreto-lei,
procedera a revisao do Decreto-Lei n.° 547/74, de 22 de Outubro.

2. Fica desde ja revogado o artigo 3.° do diploma referido no nimero anterior.

3. A competéncia atribuida as comissdes arbitrais nos artigos 5.°, 7.° e 8.° do
referido diploma passa a caber ao tribunal da comarca da residéncia do arrendatario,
aplicando-se ao processo as normas gerais.

Artigo 49.°
Aos contratos existentes a data da entrada em vigor da presente lei aplica-se o
regime nela prescrito.
Artigo 50.°
No que se refere a parceria agricola, os preceitos contidos neste diploma
vigorardo enquanto o Governo, por decreto-lei, ndo estabelecer normas transitdrias que

viabilizem a sua efectiva extincdo, nomeadamente através de uma politica de créditos
bonificados, de seguros de colheita e de extensdo rural.
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Artigo 51.°
No prazo de trés meses apds a publicagdo deste diploma o Governo
regulamentarda, por decreto-lei, a sua execugdo, nomeadamente quanto ao funcionamento das
comissoes concelhias de arrendamento rural € a forma de remuneragdo dos seus membros.

Artigo 52.°

A legislagdo sobre arrendamento rural aprovada pela Assembleia Regional dos
Acgores manter-se-a em vigor naquela regido autonoma.

Artigo 53.°

Fica revogado o Decreto-Lei n.° 201/75, de 15 de Abril, bem como toda a
legislacdo existente sobre arrendamento rural.

Aprovado em 10 de Agosto de 1977.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 23/77

1— Deliberou o Conselho da Revolug¢do, na sua reunido de 29 de Agosto
proximo passado, apreciar a constitucionalidade do Decreto n.® 94/1, de 9 de Agosto de
1977, da Assembleia da Republica, sobre «Indemnizagdesy.

De acordo com o disposto na alinea d) do artigo 284.° da Constitui¢do e alinea a)
do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, compete a Comissdo
Constitucional dar obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade do referido diploma.

2— Reporta-se o Decreto n.° 94/I as indemnizagdes aos ex-titulares de direitos
sobre bens nacionalizados ou expropriados.

Integram-no cinco capitulos, encabecados sob as seguintes rubricas:

Do direito a indemnizagao;

Da determinag¢do do valor da indemnizagao;

Do pagamento da indemnizacao;

Da mobilizacdo dos titulos representativos do direito a indemnizagdo;

Disposicdes finais e transitorias.

No primeiro capitulo — «Do direito a indemnizagdo» —, declara-se que, fora
dos casos expressamente previstos na Constituicdo, toda a nacionaliza¢do ou expropriacao
apenas podera ser efectuada mediante o pagamento de justa indemnizagao, que o diploma se
aplica as nacionalizacdes de empresas, de acgdes e outras partes do capital social de
empresas privadas e as nacionaliza¢des e expropriagoes de prédios realizadas ao abrigo da
legislacdo sobre reforma agraria, que a atribui¢ao das indemnizagdes se processard em duas
fases, uma provisodria outra definitiva, e que estao excluidos do seu ambito os ex-socios ou
ex-accionistas de empresas nacionalizadas e os ex-proprietarios e outros titulares de direitos
sobre bens nacionalizados ou expropriados que se encontrem em determinadas situagoes,
devidamente tipificadas, que se consideram censuraveis.

No segundo capitulo — «Da determinagao do valor da indemnizagao» —, traga-
se o comportamento a adoptar aquando do exercicio do direito a indemnizagdo, indicam-se
os critérios de fixagdo das indemnizagdes, provisdria e definitiva, e a forma de impugnar a
resolucdo de quaisquer litigios relativos a titularidade do direito & indemnizacdo definitiva e
a sua fixagdo, liquidagdo e efectivagao.

No terceiro capitulo — «Do pagamento da indemniza¢do» —, anuncia-se que o
direito a indemnizagdo se efectiva mediante entrega ao respectivo titular, pelo Estado, de
titulos de divida publica (admitindo-se, todavia, a possibilidade do pagamento em dinheiro
das indemnizagdes até¢ 50 000§ e das devidas por frutos pendentes, desde que haja
cabimento orcamental), que os empréstimos a emitir, para esse efeito, se desdobrardo em
varias classes, em funcdo do montante global a indemnizar por titular, as quais
corresponderdo prazos de amortizagdo e de diferimento progressivamente mais longos e
taxas de juros decrescentes, que os juros das obrigacdes se vencem desde a data da
nacionaliza¢do ou expropria¢do ou da data da ocupacgao efectiva dos prédios, no caso de esta
ser anterior, sendo capitalizados os vencidos até a data da emissao das obrigacdes destinadas
ao pagamento das indemnizacgdes provisorias e pagos anualmente os vencidos a partir dessa
data e que o Governo fica autorizado a emitir um empréstimo interno, amortizavel,
denominado «Obrigacdes do Tesouro, 1977 — Nacionalizagdes e expropriagdes»,
exclusivamente destinado a ocorrer ao pagamento das indemnizagdes devidas por forca de
nacionaliza¢des ¢ expropriagdes, empréstimo esse liberado em escudos, representado por
obrigacdes ao portador transaccionaveis na Bolsa de Valores, podendo ser objecto de uma
ou mais emissoes, até ao montante de 100 milhdes de contos, com a possibilidade de, em
caso de insuficiéncia para assegurar o cumprimento dos deveres assumidos pelo Estado
relativamente aos titulares de direitos a indemnizacdes poderem ser autorizadas pela
Assembleia da Republica novas emissdes por montantes suplementares.

No quarto capitulo — «Da mobilizagdo dos titulos representativos do direito a
indemnizagdo» —, estabelece-se que para os efeitos da mobilizagdo prevista neste capitulo
sera considerado, para os titulos representativos do direito a indemnizagdo, o valor que
resultar da actualizagdo, a taxa de 13 %, dos valores correspondentes ao pagamento de juros
e amortizacdes a que os titulos conferem direito e que os titulares do direito a indemnizagao
poderdo utilizar os titulos representativos desse direito para os seguintes fins: pagamento de
impostos directos referentes a obrigagdes fiscais nascidas antes de 1 de Janeiro de 1977, bem
como dos correspondentes juros de mora ou outros encargos que acresgam aqueles; dacgao
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em pagamento de dividas, contraidas antes da nacionalizagdo ou expropriacdo, do titular do
crédito a Caixa Geral de Aposentagdes ou outras instituicdes de previdéncia, ao Fundo de
Desemprego ou a instituigdes de crédito; obtengdo de crédito ou meios de financiamento
junto das instituicdes de crédito, através de caucdo ou cedéncia dos titulos, para
investimentos directos produtivos ou para a realizagdo de capital social de empresas, até ao
montante de 70 % do capital social realizado, desde que tal seja necessario para a
efectivacdo de investimentos produtivos ou para o saneamento financeiro das empresas
respectivas; troca com participagdes do Estado ou do sector publico empresarial em
sociedades privada; troca, por dagdo em pagamento de direitos sobre o capital de pequenas e
médias empresas indirectamente nacionalizadas que, estando fora dos sectores basicos da
economia e ndao optando os trabalhadores pelo regime de autogestdo ou de cooperativa, o
Estado entenda devolver ao sector privado, nos termos do n.° 2 do artigo 83.° da
Constituicdo; meio de pagamento de entrada inicial ou das prestacdes de amortizagdo
referentes a aquisicdo ou construgdo de habitagdo propria, quando financiada por qualquer
instituicao de crédito, Caixa Geral de Aposentacdes ou outras instituigdes de previdéncia.

No quinto capitulo — «Disposi¢des finais e transitoriasy —, refere-se que,
enquanto nao forem liquidadas as indemnizagdes, ficam suspensas as execugdes relativas a
bens expropriados ou nacionalizados ou em que hajam sido dados a penhora bens cuja
titularidade dé origem a direito de indemnizagdo, que se mantém em vigor as disposicdes
relativas a suspensao de processos fiscais relacionados com bens objecto de expropriagdo ou
nacionalizacdo, que o Governo podera fixar, por decreto-lei, formas especiais de
indemnizacao e de mobilizagdo de titulos representativos do direito a indemnizagao quando
os seus titulares forem pessoas singulares ou colectivas de nacionalidade estrangeira a data
da nacionalizagdo, que os tribunais portugueses competentes podem declarar a existéncia de
direito a indemnizag¢do em consequéncia de expropriacdo ou nacionalizagdo de bens sitos em
territorios de ex-colonias, desde que os respectivos titulares residam em territoério nacional,
estando aquele direito sujeito ao regime fixado pela lei do Estado da localizagdo dos bens ou
da sede ou direc¢do efectiva e sendo o pagamento da responsabilidade do Estado que
procedeu a respectiva nacionalizagdo ou expropriagcdo e, ainda, que o Governo podera, a
titulo excepcional, determinar, por decreto-lei, a suspensao temporaria da aplicacdo das
disposi¢oes do presente diploma, para evitar ou resolver perturbagdes graves de ordem
monetaria, financeira ou cambial que resultem da sua aplicagdo imediata, devendo, em tal
caso, estabelecer a sua plena aplicacdo tdo cedo quanto possivel.

3 — Dizia-se no artigo 17.° da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(26 de Agosto de 1789):

Como a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode dela ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir
evidentemente e sob condigao de justa e prévia indemnizagao.

No Codigo de Napoledo (21 de Margo de 1804), depois de se afirmar que «a
propriedade ¢ o direito de fazer e de dispor das coisas do modo mais absoluto, contanto que
delas ndo se faca um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos» (artigo 544.°),
acrescenta-se que «ninguém pode ser constrangido a ceder a sua propriedade, a ndo ser por
motivo de utilidade publica e mediante uma justa e preliminar indemnizagao» (artigo 545.°).

No Coédigo Civil Portugués de 1867, definia-se, no artigo 2171.°, a propriedade
absoluta como aquela que ndo pode ser revogada sendo por consentimento do proprietario,
excepto no caso de expropriagdo por utilidade publica, e consagrava-se, no artigo 2360.°, o
direito a correspondente indemnizagao, caso €ssa expropriacao ocorresse.

O actual Codigo Civil, nos seus artigos 1308.° e 1310.°, afirma que ninguém
pode ser privado do seu direito de propriedade sendao nos casos fixados na lei e, em caso de
expropriagdo, sera sempre devida a indemnizagdo adequada ao proprietario e aos titulares
dos outros direitos reais afectados.

Nas mesmas aguas navegava a Constitui¢do de 1933, considerando o direito de
propriedade e a sua transmissao em vida ou por morte um direito fundamental dos cidadaos
portugueses (artigo 8.°, n.° 15), podendo, todavia, ser objecto de expropriagdo determinada
pelo interesse publico e mediante justa indemnizagao (artigo 49.°, § 1.°).

A expropriagdo configura-se como uma fransmissdo coactiva tipica, segundo os
autores italianos.

Considerada sob outro prisma ¢ geralmente apresentada como uma limita¢ao do
direito de propriedade, em razao do interesse publico.
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A indemnizacdo, que a ela naturalmente anda ligada, destina-se a reparar o
prejuizo sofrido pela pessoa expropriada e filia-se em razoes de justica.

Diferentemente no confisco, a apreensdo dos bens por parte do Estado ndo tem
como contrapartida o pagamento de uma indemnizagao. Acresce que o confisco € uma pena,
ndo fundamentada em motivo de utilidade publica.

O confisco foi abolido, entre nds, pelo artigo 6.° da Constituicao de 1822,
mantendo-se a aboli¢do através da Carta Constitucional (artigo 145.°, § 21.°) e Constitui¢do
de 1838 (artigo 23.°).

Nao obstante a falta de referéncia expressa na Constituicdo de 1911, todavia,
sempre se entendeu que ela o ndo fez renascer, até porque no n.° 25 do seu artigo 3.° garantia
o direito de propriedade, exceptuadas as limitagdes estabelecidas na lei.

Quanto a Constituicdo de 1933, o n.° 12.° do artigo 8.° adrede referia constituir
garantia individual dos cidaddos portugueses «ndo haver confisco de bens, nem transmissao
de qualquer pena da pessoa do delinquente.

4 — ApoOs a Revolugdo de Abril de 1974, varias providéncias legislativas
concernentes a expropriacdes e nacionalizagdes foram emitidas.

Atentemos na forma como foi contemplado naquelas a que se refere o diploma
em andlise o problema das indemnizagdes.

Quanto as expropriacdes e nacionalizagdes de prédios rusticos, consideremos os
Decretos-lei n.”* 406-A/75, de 29 de Julho, e 407-A/75, de 30 de Julho.

Tanto num como noutro (artigos 5.° do primeiro ¢ 6.° do segundo) se afirmou
que as regras a utilizar na fixagdo das indemnizagdes a atribuir seriam definidas em decreto-
lei a publicar no prazo de cento e oitenta dias a contar da data da entrada em vigor dos
diplomas.

Acrescentava-se, no entanto, que as acc¢des ou omissdes, intencionais ou
negligentes, de proprietarios, arrendatarios e outros empresarios agricolas que afectassem o
bom aproveitamento da terra, infra-estruturas e equipamentos ou conduzissem a diminuigao,
destrui¢do ou perda da producdo, importariam, segundo a gravidade, redugdo ou eliminag¢ao
da indemnizag¢do a que houvesse lugar, em termos a definir no diploma que regulasse a
fixagcdo e modo de pagamento das indemnizagdes (artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 406-A/75 e
n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 407-A/75).

Nos «Principios fundamentais a respeitar no prosseguimento da Reforma
Agraria na zona de intervengao», aprovados pelos representantes dos partidos que fizeram
parte do VI Governo Provisorio, contidos num documento que foi publicado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 236-A/76, de 5 de Abril, referia-se ndo poder o Governo protelar por mais
tempo, sob pena de agravar o clima social, uma defini¢do clara de posicdo sobre as
indemnizagdes, importando o estabelecimento de critérios, j& que ndo era possivel, nas
condi¢des de momento, pdr em causa o direito a indemnizagdo, ndo devendo, todavia, nas
indemnizagoes pela expropriacao da terra serem tidas em conta as mais-valias resultantes de
melhoramentos ou benfeitorias realizadas pelo Estado, maxime as mais-valias decorrentes
das obras de rega.

No concernente as nacionalizagdes de empresas, de acgdes e outras partes do
capital social de empresas privadas, convém recordar o Decreto-Lei n.° 528/76, de 7 de
Julho, emanado do Conselho da Revolugdo, que estabeleceu o conjunto fundamental das
regras a seguir no calculo e subsequente pagamento das indemnizagoes.

Diz-se no preambulo do mencionado decreto-lei.

As solucdes adoptadas no presente diploma, se, por um lado, t€m a
justifica-las o rigor técnico dos critérios escolhidos para a avaliagdo patrimonial
das empresas, por outro, traduzem o justo equilibrio entre os varios interessados
— Estado, empresas e titulares de ac¢des ou partes de capital —, de modo a
salvaguardar, quer os direitos dos particulares, com especial destaque para os
pequenos e médios investidores, quer as superiores conveniéncias da economia
nacional.

Com efeito, e a fim de se evitar uma nova e indesejavel concentragao
de riqueza, sdo igualmente indicados os principios gerais que permitirdo
beneficiar os esquemas de reembolso dos pequenos investidores, devendo ser
progressivamente agravadas as condi¢des de prazo e juro que vao caracterizar a
divida publica que indemnizara os maiores detentores de ac¢des ou de partes do
capital.
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5 — Na actual Constituicdo, alguns dispositivos respeitam a matéria que
analisamos.
Vejamo-los, tecendo os escolios que se impuserem:

a) No artigo 62.°, garante-se a todos o direito a propriedade privada e a sua
transmissao em vida ou por morte, acrescentando-se que, fora dos casos previstos na
Constitui¢do, a expropriagdo por utilidade publica s6 pode ser efectuada mediante o
pagamento de justa indemnizagao;

b) No n.° 1 do artigo 82.°, afirma-se que a lei determinara os meios e as formas
de intervengdo e de nacionalizagdo e socializacdo dos meios de produgdo, bem como os
critérios de fixagdo de indemnizagdes.

Eliminou a Assembleia Constituinte o texto que vinha proposto pela 4.*
Comissao para o n.° 2 do artigo 3.° do seu articulado, segundo o qual os critérios de fixa¢ao
de indemnizacao teriam em conta:

A situacdo econdmica da empresa € a conjuntura;

Os interesses dos pequenos e médios accionistas;

A grandeza dos lucros e outras vantagens patrimoniais retirados pelos grandes
proprietarios, empresarios e accionistas;

O montante e as condi¢cdes dos subsidios, créditos e outras vantagens
economicas propiciadas pelo Estado ou outras pessoas colectivas publicas at¢ ao momento
da nacionalizagao.

Entendeu-se que seria a Assembleia Legislativa que competiria soberanamente
fixar os critérios de indemnizagdo, ndo sé por tais critérios terem de ser referidos aos
momentos da expropriagdo e do pagamento como também por os Deputados constituintes
ndo disporem dos elementos necessarios susceptiveis de os levarem a vincular
constitucionalmente o legislador ordinario .

¢) No n.° 2 do artigo 82.° diz-se que a lei pode determinar que as expropriagdes
de latifundiarios e de grandes proprietarios € empresarios ou accionistas nao déem lugar a
qualquer indemnizagdo 2.

Defenderam a formula mais extensa, no sentido de jamais haver lugar a qualquer
indemnizagao pelas expropriagdes de latifundidrios e de grandes proprietarios, empresarios e
accionistas, aquando do debate na Constituinte, os Deputados do PCP, do MDP/CDE e da
UDP.

José Luis Nunes, Deputado do PS e grande prosélito da solucdo vencedora,
defendeu-a como uma necessidade de evitar a inconstitucionalizacdo de decretos do
Conselho de Revolugao e do Governo que haviam conferido o direito a indemnizagdes por
forca de expropriagdes e nacionalizagdes, considerando tais indemnizagdes irreversiveis °.

Na declaragdo de voto do PCP, disse o Deputado Vital Moreira:

... no entanto, apesar de tudo, ¢ necessario dizer que a Assembleia dos
Deputados ou o Governo, entretanto, nao estdo impedidos de dizer aquilo que nos
propinhamos dizer na Constitui¢do. Ao contrario de interpretagdes juridicamente
viciadas que aqui foram adiantadas, o Governo, entretanto, ¢ a Assembleia dos
Deputados, quando existir, ndo estdo impedidos, antes pelo contrario, tém o dever de
ndo atribuir indemnizagdes as expropriacdes dos grandes accionistas , dos
latifundarios e dos grandes proprietarios *

! Cf. intervengdo do Deputado socialista José Luis Nunes, no Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 72, p.
23009.
2 O texto constitucional referido corresponde ao n.° 2 do artigo 22.° do projecto de constitui¢do do Partido
Comunista Portugués (PCP). Mais radicais se apresentavam, quanto a este aspecto, os projectos de
Constituicdo do Movimento Democratico Portugués (MDP/CDE) e da Unido Democratica Popular (UDP):

No n.° 2 do artigo 11.° do primeiro, dizia-se que nunca poderiam ter direito a indemnizacdo os
monopolistas, os latifundiarios e os sabotadores da economia nacional;

No artigo 4.° do segundo, afirmava-se que a Republica Portuguesa confiscaria todos os bens e
fortunas dos capitalistas monopolistas e dos grandes capitalistas, colocando-os ao servico do povo, e
fomentaria a transformacdo radical das condi¢cdes de vida nos campos, através da confiscacdo de todas as
fortunas dos latifundiarios.

* Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 72, pp. 2314, 2315, 2317 € 2318.
4 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n® 72, p. 2321.
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d) No artigo 87.°, declara-se que os meios de producdo em abandono
podem ser expropriados em condi¢cdes a fixar pela lei, ndo havendo lugar a
indemnizagdo no caso de abandono injustificado.

Entende-se que o abandono injustificado preenche uma situacao
censuravel e injusta, maxime numa sociedade que caminha para o socialismo e
fundamenta a sua organizagao econdémico-social no desenvolvimento das relacdes de
producdo socialistas, mediante a apropriagdo colectiva dos principais meios de
producao e solos, bem como dos recursos naturais;

e) No artigo 88.°, referem-se as actividades delituosas contra a economia
nacional, a serem definidas por lei com san¢des adequadas a sua gravidade que
poderdo incluir, como efeito da pena, a perda dos bens, directa ou indirectamente
obtidos com a actividade criminosa, € sem que ao infractor caiba qualquer
indemnizacao.

Este artigo aponta para a criacdo de um direito penal econdmico,
protector dos novos bens juridicos postulados por uma economia de transi¢ao para o
socialismo.

O socialismo ndo se edifica sem luta contra os crimes econdémicos como o
comprova a atencdo que mereceram aos paises socialistas as tipificagdo e puni¢ao de tal
sorte de crimes.

«Bem se compreende, assim, que logo o programa do MFA se tenha
expressamente empenhado na luta contra a criminalidade econdémica. E que o chamado
Programa de Politica Economica e Social (vulgo programa Melo Antunes), tenha assumido
consciéncia clara de alguns dos momentos mais relevantes neste dominio de repressao da
criminalidade econdmica: criminalistica, investigacao e processo penal, penologia e criagao
de novos tipos legais. Assim se compreende ainda a proliferacdo de textos legislativos mais
ou menos coerentes no seu desenvolvimento, mais ou menos questionaveis na sua eficacia,
mas seriamente dirigidos pelas preocupagdes a que fizemos referéncia»’.

Determinadas infrac¢des vém sendo pacificamente incluidas na criminalidade
economica. Assim: a falsificacdo da moeda, a especulagdo, o agambarcamento, a sabotagem,
a violacdo de normas fiscais e aduaneiras, as praticas restritivas da concorréncia, a
falsificagdo de pesos ou medidas, a matanca clandestina, a falsificagdo de géneros, o
comércio de géneros falsificados, avariados ou corruptos, as faléncias fraudulentas °.

Ao possibilitar-se a perda dos bens sem que ao infractor caiba qualquer
indemnizagdo, consagra o texto constitucional uma excepg¢ao ao principio geral que proibe o
confisco de bens.

Quanto a ele, foram excluidas as concep¢des maximalista € minimalista que se
defrontaram na Assembleia Constituinte. Nem o confisco da empresa, que serviu para a
pratica do crime, nem apenas o confisco dos bens adquiridos directamente, mas sim a perda
dos bens directa ou indirectamente resultantes da pratica da actividade econdmica criminosa.

Concluida a andlise das normas constitucionais pertinentes, pode dizer-se,
sinopticamente, que umas restringem e outras nao a liberdade do legislador ordinario quanto
as indemnizagoes.

De entre as restritivas temos as seguintes:

1) O abandono injustificado de meios de producdo ndo confere direito a
indemnizagao;

2) A perda dos bens, directa ou indirectamente obtidos em actividades
delituosas contra a economia nacional, ndo confere direito a indemnizagao.

De entre as ndo restritivas, as seguintes:
1) Os critérios de fixagdo de indemnizagdes por nacionaliza¢do e socializagdo

dos meios de produgdo serdo determinados por lei;
2) As expropriagdes de latifundidrios e de grandes proprietarios e empresarios

> Costa Andrade, «O Direito Penal Econdmico na Constitui¢do, in Estudos sobre a Constitui¢do, 1.° vol., p.
208.

b ct Figueiredo Dias e Costa Andrade, «Problemadtica Geral das Infrac¢cdes Antiecondmicas», Boletim do
Ministério da Justi¢a, n.° 262, p. 9.
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ou accionistas podem nao dar lugar a qualquer indemnizagao.
De entre as ndo restritivas, as seguintes:

1) Os critérios de fixacdo de indeminizagdes por nacionalizagdo e
socializagao dos meios de produgdo serdo determinados por lei;

2) As expropriagoes de latifundiarios e de grandes proprietarios e
empresarios ou accionistas podem nao dar lugar a qualquer
indeminizagao.

6 — Terminado este excurso, vejamos se o Decreto n.° 94/ da Assembleia da
Republica infringe o disposto na Constitui¢ao ou os principios nela consignados.

Comecemos por verificar se foi dado cumprimento as normas constitucionais
cogentes.

Depois de no artigo 1.°, n.° 1, se afirmar que, fora dos casos expressamente
previstos na Constituicdo, toda a nacionalizagdo ou expropriagdo apenas podera ser
efectuada mediante o pagamento de justa indemnizagao diz-se no n.° 1 do artigo 3.°:

O regime previsto na presente lei ndo ¢ aplicavel a ex-s6cios ou a ex-accionistas
de empresas nacionalizadas ou a ex-proprietarios e outros titulares dos direitos sobre bens
nacionalizados ou expropriados:

a) Quando, tendo os mesmos pertencido, anteriormente a nacionalizagdo, aos
respectivos corpos sociais, estejam em curso contra eles processos judiciais ou inquéritos
oficiais por indicios da pratica de actos dolosos ou gravemente culposos no exercicio das
respectivas fungdes empresariais ou quando tenham sido condenados por estes actos;

b) Quando haja seguros indicios de que tenham beneficiado, directa ou
indirectamente, dos actos previstos no artigo anterior, em termos indiciadores de co-autoria
moral ou material, cumplicidade ou encobrimento;

¢) Quando, relativamente a eles, tenha ocorrido anteriormente a nacionalizagdo,
qualquer dos motivos de declaracao de faléncia previstos no artigo 1147.° do Cddigo de
Processo Civil ’;

d) No caso de abandono injustificado, nos termos do artigo 87.°, n.° 2 da
Constituigao.

De acordo com o atrds exposto, contemplam-se nas trés primeiras alineas
infracgdes contra a economia nacional, a determinarem a perda dos bens ,sem direito a
indemnizagdo; por sua vez, na ultima alinea, exclui-se o direito a indemnizagao no caso de
abandono injustificado de meios de producao.

D4, assim, o decreto em analise cumprimento as normas imperativas constantes
dos n.° 2 dos artigos 87.° e 88.° da Constituicao.

Vejamos, agora, currente calamo, como usou das «liberdades» concedidas pelo
legislador constitucional.

Nos artigos 8.° a 15.° enuncia os critérios que presidirdo a fixacdo das
indemnizagoes, provisorias e definitivas, enquanto nos artigos 18.° a 25.° indica as formas
por que se efectuardo os pagamentos das indemnizagdes.

Nao usou, todavia, o legislador ordinario, no caso presente, da faculdade que lhe
foi concedida pelo n.° 2 do artigo 82.° da Constitui¢do, isto ¢, ndo retirou a nenhum
latifundidrio ou grande proprietario nem tao pouco a nenhum empresario ou accionista o di-
reito a indemnizagao.

Mas o seu comportamento omissivo ndo fere de inconstitucionalidade o diploma,
uma vez que o texto constitucional ndo lhe imp0s a obrigacdo de excluir das indemnizagdes
as expropriagdes de latifundiarios, grandes proprietarios, empresarios ou accionistas.

Como lhe foi dada um alternativa, o legislador ordinario, seguramente por razdes
de natureza econdmica, social e politica, entendeu ndo usar da faculdade constitucional ®.

7 Por evidente erro material, fala-se, no texto transcrito, no artigo 1147.° do Cédigo de Processo Civil, quando
se queria fazer referéncia ao artigo 1174.° do mesmo Cddigo [cf. alinea c¢) do artigo 2.° da proposta de lei n.°
551].

8 Nao acompanhamos, assim, a declaragdo de voto do PCP, subsequente a aprovagdo na generalidade da
proposta de lei, veiculada pela voz do Deputado Carlos Brito, na seguinte passagem:

A proposta ¢ assim visivelmente inconstitucional pois que toma como postulado obrigatorio a
indemniza¢do de todos os accionistas, ou proprietarios de meios de producdo, expropriados no decurso do
processo revoluciondario, ignorando as normas constitucionais que claramente fixam a possibilidade das
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7— Nestes termos, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Decreto n.°
94/1, de 9 de Agosto de 1977, da Assembleia da Republica, ndo infringe o disposto na
Constitui¢ao nem os principios nela consignados, designadamente o seu artigo 82.°, n.° 2.

Lisboa ¢ Comissdo Constitucional, 14 de Setembro de 1977. — Fernando
Amancio Ferreira — Jorge Miranda — Luis Nunes de Almeida — José Antonio Fernandes
— Isabel de Magalhdes Collagco — Eduardo Correia — Joaquim Costa Aroso — Afonso
Cabral de Andrade — Ernesto Augusto Melo Antunes.

nacionaliza¢des ndo darem lugar a indemnizacao.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 257/77
Nos termos da alinea a) do artigo 146.° € do n.° 4 do artigo 277.° da Constitui¢ao, o
Conselho de Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia
pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 94/1, de 9 de Agosto de 1977, da Assembleia da
Republica, sobre indemnizacdes ao ex-titulares de direitos sobre bens nacionalizados ou
expropriados.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Setembro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 233, de 8 de Outubro de 1977.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n.’ 94/1, de 9 de Agosto de 1977

INDEMNIZACOES AOS EX-TITULARES DE DIREITOS SOBRE BENS
NACIONALIZADOS OU EXPROPRIADOS

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 82.°, n.° 1, 164.°, alinea
h), e 167.°, alinea q), da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO 1
Do direito a indemnizacao

Artigo 1.°

1. Do direito a propriedade privada, reconhecido pela Constituigdo, decorre que,
fora dos casos expressamente previstos na Constituicao, toda a nacionaliza¢do ou expropriagao
apenas poderd ser efectuada mediante o pagamento de justa indemnizacgao.

2. As nacionaliza¢des de empresas, de ac¢des e outras partes do capital social de
empresas privadas, as nacionalizacdes de prédios realizadas nos termos do Decreto-Lei n.°
407-A/75, de 30 de Junho, e as expropriacdes efectuadas ao abrigo das Leis da Reforma Agra-
ria, desde 25 de Abril de 1974, conferem aos ex-titulares de direitos sobre os bens
nacionalizados ou expropriados o direito a uma indemnizagdo, liquidada e efectivada nos
termos e condi¢des da presente lei.

3. O direito a indemnizagdo referida no nimero anterior abrange o equipamento, as
benfeitorias e os efectivos pecudrios afectos a exploracdo dos prédios nacionalizados ou
expropriados, bem como os frutos pendentes a data da nacionaliza¢do ou expropriacdo, ou da
ocupacao efectiva daqueles, no caso de esta ser anterior.

4. Excluem-se do disposto na presente lei:

a) As indemnizacdes devidas pelas nacionaliza¢des operadas pelos Decretos-Leis
n.” 450/74, 451/74 € 452/74, de 13 de Setembro;
b) As indemnizagdes por expropriagdes nao expressamente referidas no n.° 2.

5. Os valores das indemniza¢des a que t€m direito os ex-titular de direitos de
participacao no Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Economico e Social (FIDES)
e no Fundo de Investimento Atlantico (FIA), nacionalizados pelo Decreto-Lei n.° 539/76, de 9
de Julho, s@o os estabelecidos no seu artigo 4.°, salvo disposi¢cdo mais favoravel da presente lei.

6. Na atribui¢do de indemnizagdo nenhuma discrimina¢do poderd fazer-se entre
nacionais e estrangeiros, salvo o disposto na presente lei.

7. O disposto na alinea a) do n.° 4 ndo impede a mobilizacdo, por qualquer das
formas previstas nos artigos 29.° e seguintes, dos titulos entregues em pagamento das
indemnizagdes devidas pelas nacionalizag¢des nele referidas.

Artigo 2.°
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A atribui¢do das indemnizagdes a que se refere a presente lei processar-se-a em
duas fases, uma provisoria, outra definitiva.

Artigo 3.°

1. O regime previsto na lei ndo ¢ aplicavel a ex-socios ou a ex-accionistas de
empresas nacionalizadas ou a ex-proprietarios e outros titulares de direitos sobre bens
nacionalizados ou expropriados:

a) Quando, tendo os mesmos pertencido, anteriormente a nacionalizagdo, aos
respectivos corpos sociais, estejam em curso contra eles processos judiciais ou inquéritos
oficiais por indicios da pratica de actos dolosos ou gravemente culposos no exercicio das
respectivas fungdes empresariais ou quando tenham sido condenados por estes actos;

b) Quando haja seguros indicios de que tenham beneficiado directa ou
indirectamente, dos actos previstos no artigo anterior, em termos indiciadores de co-autoria
moral ou material, cumplicidade ou encobrimento;

¢) Quando, relativamente a eles, tenha ocorrido, anteriormente a nacionalizagdo,
qualquer dos motivos de declaragdo de faléncia previstos no artigo 1147.° do Codigo de
Processo Civil;

d) No caso de abandono injustificado, nos termos do artigo 87.°, n.° 2, da
Constituigao.

2. Os factos referidos nas alineas a) e b) do niimero anterior suspendem a
liquidagdo, ainda que provisoria, do direito a indemnizagdo e privam as pessoas nelas
mencionadas do direito a indemnizacao, se, por sentenca judicial com transito em julgado, as
mesmas forem condenadas pela pratica de actos dolosos ou gravemente culposos no exercicio
das suas fungdes ou por co-autoria moral ou material, cumplicidade ou encobrimento de tais
actos, devendo tal efeito constar da sentenca de condenacao.

3. Se no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, ndo for
instaurado processo judicial para efectivagao das responsabilidades referidas nas alineas d) e b)
do n.° 1, o direito a indemnizacdo, tanto proviséria como definitiva, podera ser exercido, nos
termos gerais.

4. A situagdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 impede a liquidacdo provisoéria, podendo
proceder-se a liquidagdo definitiva se a faléncia vier a ser decretada posteriormente e da
liquida¢ao do patrimonio resultar o direito a uma indemnizagao.

CAPITULO 11
Da determinacao do valor da indemnizacao
Secc¢ao I
Do exercicio do direito a indemnizagao

Artigo 4.°
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1. As pessoas singulares e colectivas ex-titulares de ac¢des ou outras partes de
capital de empresas nacionalizadas deverdao entregar, em cada uma das institui¢cdes de crédito
em que se encontrem depositados os seus titulos, uma declaragdo de modelo a aprovar por
portaria do Ministério das Financas, na qual figurem os numeros das contas em que 0s mesmos
se encontram depositados os seus titulos, uma declaragdo de modelo a aprovar por portaria do
Ministério das Finangas, na qual figurem os numeros das contas em que oS mesmos se
encontram depositados.

2. Tratando-se de titulos ao portador ndo registados, depositados em contas
colectivas, deve na declaragdo proceder-se a discriminacdo dos respectivos titulares,
presumindo-se, salvo prova em contrario, na falta desta referéncia, que sdo iguais os direitos de
cada um deles.

3. As declaracdes deverdo ser apresentadas dentro do prazo a fixar pela portaria
referidanon.® 1.

Artigo 5.°

1. As declaragdes, depois de verificadas pelas instituigdes de crédito em que foram
entregues, serdo por estas remetidas a Junta do Crédito Publico nos trinta dias seguintes ao
termo do prazo referido no n.° 3 do artigo 4.°, acompanhadas dos elementos de informagao
complementares de que disponham.

2. Com base nos elementos constantes das declaracdes e demais documentagao que
as acompanhe, a Junta do Crédito Publico procedera ao apuramento da totalidade das acgdes
ou outras partes de capital de que cada interessados era titular.

3. No caso de ambos os coOnjuges serem ex-titulares de direitos sobre bens
nacionalizados ou expropriados aplicar-se-ao, para determinagao da titularidade efectiva, as
regras do regime de bens em que estiverem casados.

Artigo 6.°

1. Os ex-titulares de direitos sobre bens nacionalizados ou expropriados ao abrigo
da legislacdo sobre reforma agraria deverdo entregar no Ministério da Agricultura e Pescas
uma declaragao, segundo modelo a aprovar por portaria dos Ministros das Finangas e da
Agricultura e Pescas, na qual se identifiquem os declarantes, se individualizem os prédios
objecto de nacionaliza¢do ou expropriacdo e se refira se exerceram o direito de reserva e, em
caso negativo, se e como pretendem exercé-lo.

2. As declaragdes deverdo ser apresentadas dentro do prazo fixado pela portaria
referida no n.° 1.

Artigo 7.°

1. A entrega injustificada fora do prazo das declaracdes referidas nos artigos 4.° e
6.° torna aplicaveis aos titulares das respectivas indemnizagdes as condigdes correspondentes
as da classe XII do quadro referido no artigo 19.°

2. O pedido de justificacdo serd submetido a despacho do Ministro das Finangas,
no caso do artigo 4.°, ou dos Ministros das Financas e da Agricultura e Pescas, no caso do
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artigo 6.°, cabendo sempre recurso judicial da decisdo que declare injustificado o atraso.

3. Independentemente das condi¢des especiais de justificacdo, aos trabalhadores
migrantes e seus familiares residentes no estrangeiro serd concedida uma dilagdo de sessenta
dias para efeitos do disposto nos artigos 4.° € 6.°

Seccao 11
Da indemnizac¢ao provisdria

Artigo 8.°
1. O valor provisorio da indemnizagao sera calculado:

a) Relativamente as acgdes e outras partes de capital de empresas nacionalizadas e
as acgOes nacionalizadas, de acordo com os principios estabelecidos no artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 528/76, de 7 de Julho, sendo o valor do patrimonio liquido das empresas determinado
em fungdo do balango referido a data da nacionaliza¢do ou, na sua falta, do ultimo balango
aprovado;

b) Relativamente aos prédios rusticos, em fun¢do do valor fundiério, calculado a
partir do rendimento inscrito na matriz a data da expropriagao e com aplicacdo de taxas de
capitalizagdo, a fixar, para cada concelho, por decreto-lei;

¢) Relativamente aos capitais de exploragao referidos no n.° 3 do artigo 1.°, com
base no inventario existente na altura da expropriagdo ou, na sua falta, por avaliagdo directa.

2. No caso previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 258/76 de 7 de Julho, o valor
provisorio da indemnizagdo sera o resultante da aplicagdo daquele artigo ou do critério previsto
na alinea a) do numero anterior, se mais elevado.

Artigo 9.°

1. Dentro de sessenta dias a contar da presente lei, o0 Ministro das Financgas fixara,
por despacho publicado no Diario da Republica, o valor provisorio das acgdes ou partes de
capital das empresas na nacionalizadas e das ac¢des nacionalizadas.

2. Nos trinta dias seguintes a publicacdo do despacho referido no numero
precedente a Junta do Crédito Publico apurara o valor provisério da indemnizagdo a atribuir a
cada interessado, tendo em conta os elementos referidos no n.° 2 do artigo 10.°

Artigo 10.°

1. A fixagdo do valor provisorio das indemnizagdes devidas pela nacionaliza¢do ou
expropriagdo de prédios, efectuadas ao abrigo da legislagdo sobre reforma agraria, sera feita
por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Agricultura e Pescas, no prazo de
sessenta dias seguintes a publicagdo, no Didrio da Republica, da portaria que determinar a
expropriagdo ou, no caso de esta ja ter tido lugar a data da publicagdo do decreto-lei a que se
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refere o n.° 2 do artigo 37.°, nos noventa dias seguintes a essa publicagao.

2. Os despachos que fixarem os valores das indemnizagdes provisorias serdo
comunicados, nos trinta dias seguintes, a Junta do Crédito Publico, com a identificacio
completa dos titulares do direito a indemnizagao.

Artigo 11.°

Os valores provisérios das indemnizagdes sdo fixados apenas para efeito do
disposto na presente lei, enquanto nao forem estabelecidos os correspondentes valores
definitivos, ndo sendo invocaveis nem criando direitos para além desses efeitos.

Artigo 12.°

1. Independentemente da fixa¢ao do valor provisorio de indemnizagdes cujo direito
tenha por titulares pessoas singulares, poderd ser atribuido e oportunamente pago a estas,
quando tal se justifique, um rendimento mensal ou anual até ao limite, fixado no Decreto-Lei
n.° 489/76, de 22 de Junho, segundo critérios a fixar por decreto-lei aprovado pelo Conselho de
Ministros, mediante proposta do Ministro das Finangas, cessando o seu pagamento com a
entrega dos titulos de divida publica emitidos nos termos dos artigos 18.° e seguintes.

2. O montante do rendimento mensal ou anual previsto no nimero antecedente que
tiver sido efectivamente pago nao ¢ acumulavel com o montante da indemniza¢do, nem com 0s
respectivos juros, sendo deduzido no pagamento destes e, quando exceder, no das respectivas
amortizagoes.

3. Nao podem beneficiar do direito conferido no presente artigo as pessoas a quem
hajam sido atribuidas pensdes ao abrigo do Decreto-Lei n.® 489/76, de 22 de Junho.

Secciao I11
Da indemnizacao definitiva

Artigo 13.°

I. O calculo das indemnizacdes definitivas far-se-4 de harmonia com as
disposigoes da presente lei e, na sua falta, segundo a lei geral e os principios gerais de direito.

2. Aplica-se, em especial, supletivamente, ao calculo destas indemnizacdes o
regime legal das indemnizagdes por expropriagdo por utilidade publica, com as necessarias
adaptagdes.

3. A indemnizagdo proviséria representa uma antecipacdo da indemnizacdo
definitiva, devendo ser restituida, no todo ou em parte, se esta nao for devida ou aquela lhe for
superior.

Artigo 14.°
1. O valor de cada accdo ou parte de capital para efeitos de indemnizagao definitiva

sera determinado, relativamente a cada empresa, por despacho do Ministro das Financas, de
acordo com o preceituado no Decreto-Lei n.° 528/76, de 7 de Julho, em tudo o que ndo
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contrarie o disposto na presente lei.

2. O despacho do Ministro das Finangas serd precedido de parecer de uma
comissao composta por um representante do Ministério das Financgas, que presidira, por um
representante do Ministério da Tutela da empresa nacionalizada e por um representante dos ex-
accionistas ou ex-socios, por estes designado.

3. A designagdo do representante dos ex-accionistas ou ex-socios far-se-4 por
sufragio entre estes, promovido pelo presidente da comissdo, no qual cada um dos ex-
accionistas ou ex-socios tera direito a um voto.

4. A comissdo retne e delibera com a maioria dos seus membros.

Artigo 15.°

1. O valor da indemnizagdo definitiva devida pela nacionalizagdo e expropriacao
de prédios ao abrigo da legislacdo sobre reforma agraria sera fixado por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e da Agricultura e Pescas, de acordo com os principios e regras a
definir pelo Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 37.°

2. O despacho referido no n.° 1 sera precedido de parecer de uma comissao
composta por um representante do Ministério das Finangas, que presidird, por um
representante do Ministério da Agricultura e Pescas e por um representante do titular ou
titulares do direito a indemnizacgao.

Artigo 16.°

1. Sem prejuizo do recurso para outras instancias competentes, podera a resolugao
de quaisquer litigios relativos a titularidade do direito a indemnizacdo definitiva e a sua
fixacdo, liquidacao e efectivagdo ser feita mediante recurso do acto administrativo para uma
comissdo arbitral, que terd a seguinte composicao:

a) Um presidente e dois vice-presidentes, sendo o primeiro um juiz do Supremo
Tribunal de Justi¢a e os restantes magistrados dos tribunais judiciais, designados todos pelo
Conselho Superior da Magistratura no prazo de trinta dias a contar da data da entrada em vigor
da presente lei;

b) Dois arbitros efectivos e dois substitutos, a designar pelo Governo entre pessoas
com reconhecida competéncia, honestidade e isengao;

¢) Um arbitro efectivo e outro substituto, representantes dos ex-accionistas e ex-
proprietarios expropriados, a designar segundo regulamento que sera aprovado por decreto-lei
no prazo de sessenta dias;

d) Um arbitro designado por cada accionista ou proprietario, titular do direito ao
crédito ou com pretensao fundada ao seu reconhecimento, o qual intervira exclusivamente no
julgamento do seu caso individual e sera substituido, na falta de designag@o ou na sua auséncia,
pelo arbitro substituto referido na alinea c).

2. A comissao arbitral podera funcionar em subcomissdes, devendo qualquer
subcomissdo ser constituida por um dos arbitros referidos na alinea d), dois dos arbitros
referidos na alinea b), um arbitro referido na alinea c¢) e o arbitro referido na alinea d), ou seu
substituto legal, de acordo com os seguintes principios:
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a) S6 pode haver uma subcomissao para os ex-accionistas ou s6cios de uma mesma
empresa, substituindo-se nela, para o julgamento de casos individuais, apenas o membro
referido na alinea d) don.° 1;

b) S6 pode haver uma subcomissdo para os comproprietarios

de um mesmo bem nacionalizado ou expropriado, observando-se principio analogo
ao da alinea anterior.

3. A substitui¢do de qualquer dos membros da comissdo arbitral far-se-4 por mera
comunicacdo das entidades que os designarem ao presidente da comissao ou a quem o
substituir.

4. A comissdo arbitral referida no n.° 1 julgard da existéncia dos créditos
pretendidos face ao direito vigente, reapreciara de pleno direito a liquidagdo, avaliagdo e
formas de pagamento, de acordo com a lei aplicavel, podendo anular ou modificar actos
impugnados, e julgara os casos de compensagdo com outros créditos que lhe sejam submetidos
pelo Estado ou outras entidades publicas.

5. O recurso para a comissdo arbitral interpde-se por peti¢do a ela dirigida pelos
interessados, no prazo de noventa dias a contar da data do acto impugnado, salvo justificacao
que a mesma considere adequada, e pode suspender a efectivagdo dos actos subsequentes,
excepto a atribui¢do de indemnizagao provisoria.

6. O processo junto da comissdo arbitral serd regulado por decreto-lei, no prazo de
sessenta dias a contar da entrada em vigor da presente lei, aplicando-se-lhe supletivamente o
regime proprio dos tribunais arbitrais.

7. O Governo providenciara no sentido de instalar a comissao arbitral no prazo de
quarenta e cinco dias e de a dotar de uma secretaria de apoio e dos demais meios que lhe sejam
pedidos ou requisitados, e todas as instituigdes publicas ou privadas deverao facultar-lhe os
elementos de que carecer, sob pena do crime de desobediéncia em que incorrem os respectivos
responsaveis.

8. Das decisdes desta comissdo arbitral, bem como dos actos administrativos que
ndo tenham sido objecto de recurso para a comissdo arbitral, podem os interessados ou o
Ministério Publico interpor recurso, nos termos gerais de direito, para o Supremo Tribunal
Administrativo, sendo obrigatorio o recurso sempre que a decisdo seja desfavoravel ao Estado.

9. O Ministro da Justica fixard por despacho, ouvido o Conselho Superior da
Magistratura, os emolumentos devidos aos arbitros referidos na alinea a), os quais serdo
satisfeitos, em partes iguais, pelo Estado e pelo litigante; as retribuicdes dos restantes arbitros,
fixadas pelo tribunal, serdo pagas pela entidade que os tiver designado.

10. As resolugdes da comissdo arbitral serdo publicadas na 2.* série do Diario da
Republica.

11. As resolugdes da comissdo arbitral aplica-se o regime da inexecugdo legitima
das centenas dos tribunais administrativos.

Artigo 17.°

1. Os despachos que fixarem os valores das indemnizagdes definitivas serdo
comunicados, nos trinta dias seguintes, a Junta do Crédito Publico.

2. No caso previsto no artigo 15.° comunicar-se-4 igualmente a identificacdo
completa dos titulares do direito a indemnizagao.
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CAPITULO 11
Do pagamento da indemnizacio

Artigo 18.°

1. Com excep¢ao do disposto no artigo 20.°, o direito a indemnizagdo, tanto
provisoria como definitiva, efectiva-se mediante entrega ao respectivo titular, pelo Estado, de
titulos de divida publica de montante igual ao valor fixado nos termos e condi¢des constantes
dos artigos seguintes.

2. O Governo regulara, por decreto, sob proposta do Ministro das Finangas, as
condi¢des de entrega dos titulos.

Artigo 19.°

1. Os empréstimos a emitir para os fins previstos no artigo anterior desdobrar-se-ao
em varias classes, em funcdo do montante global a indemnizar por titular, as quais
corresponderdo prazos de amortiza¢do e de deferimento progressivamente mais longos e taxas
de juros decrescentes.

2. Para os efeitos referidos no n.° 1, a determinacdo das taxas de juro, anos de
amortizacdo e periodo de deferimento far-se-4 em funcao das classes definidas pelos montantes
globais a indemnizar de acordo com o quadro anexo.

Artigo 20.°

1. Tendo em conta as possibilidades or¢gamentais, o Governo regulara, por decreto-
lei, as condi¢des e termos em que podera fazer-se pagamento em dinheiro, no todo ou em
parte, das indemnizagdes incluidas na classe 1 e das devidas por frutos pendentes, nos termos
do n.° 2 do artigo 1.°, de modo a proceder a respectiva inscricdo no Orgamento para 1978 ou,
caso ndo seja possivel, aquando da sua revisdo.

2. Nos pagamentos em dinheiro até 50 000$ previstos no nimero anterior sera dada
preferéncia aos titulares de direito a indemnizacao, que o requeiram ao Ministro das Financgas e
cujo direito as indemnizag¢des ndo exceda globalmente o limite superior da classe III.

Artigo 21.°
Sendo os titulares do direito & indemnizagdo pessoas singulares ou colectivas,
aquele efectivar-se-a pela entrega de obrigacdes correspondentes as diversas classes por que se
reparte o valor global da indemnizagdo provisoria ou definitiva, com excepc¢ao dos casos pre-
vistos no artigo 22.°

Artigo 22.°

As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e as cooperativas
constituidas anteriormente a0 momento em que se verificou a nacionalizagdo, expropriagdo ou
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ocupagao, caso seja anterior, terdo direito a receber indemnizagdes nos termos correspondentes
a classe v relativamente aos montantes que excedam 750 0008, desde que provem a
titularidade efectiva dos titulos dos bens a data da nacionalizagdo, expropriagdo ou ocupagao.

Artigo 23.°

O valor global das indemnizagdes a atribuir a cada indemnizado em conformidade
com a totalidade de valores apurados de acordo com a presente lei, quando terminarem em
escudos ou dezenas de escudos, sera arredondado para a centena de escudos mais proxima.

Artigo 24.°

Os juros das obrigagdes vencem-se desde a data da nacionalizagdo ou expropriagao
ou da data da ocupacdo efectiva dos prédios, no caso de esta ser anterior, sendo capitalizados
os vencidos até a data da emissdo das obrigagdes destinadas ao pagamento das indemnizagdes
provisorias e pagos anualmente os vencidos a partir dessa data.

Artigo 25.°

Quando os ex-titulares de bens ou direitos nacionalizados ou expropriados sejam
pessoas singulares ou colectivas de nacionalidade estrangeira e aqueles bens ou direitos
tenham sido adquiridos com capitais legalmente importados ou resultado de reinvestimentos
dos rendimentos por estes gerados, devidamente autorizados pelo Banco de Portugal até a data
da nacionalizagdo, garantir-se-a4 a transferéncia para o exterior do capital e dos juros das
obrigagdes entregues em pagamento das correspondentes indemnizagdes.

Artigo 26.°

1. O Governo ¢ autorizado a emitir um empréstimo interno, amortizavel,
denominado «Obrigagdes do Tesouro, 1977 — Nacionalizagdes e expropriagdes»,
exclusivamente destinado a ocorrer ao pagamento das indemnizac¢des devidas por forca de
nacionalizag¢des e expropriagdes.

2. O empréstimo a que se refere o numero anterior ¢ liberado em escudos, sera
representado por obrigacdes ao portador transacciondveis na Bolsa de Valores e podera ser
objecto de uma ou mais emissdes, até ao montante de 100 milhdes de contos.

3. No caso de se revelar insuficiente o seu montante total para assegurar o
cumprimento dos deveres assumidos pelo Estado relativamente aos titulares de direitos e
indemnizagdes, poderdo ser autorizadas pela Assembleia da Republica novas emissdes por
montantes suplementares, sendo as restantes condi¢des gerais idénticas as fixadas na presente
lei e nos diplomas que a regulamentam.

4. O servigo deste empréstimo € confiado a Junta do Crédito Publico, que podera
contratar com a banca nacionalizada a pratica de operacdes a ele relativas.

5. Os titulos representativos do direito a indemnizag¢do nao poderdo ser objecto de
isencdo de imposto sobre sucessdes e doacdes, de actualizaciao de valor do capital e de prémios
de amortizagdo e reembolso. O Governo fixara por decreto-lei os restantes aspectos do regime
fiscal a que os titulos ficam sujeitos, devendo estabelecer critérios que favoregam as pequenas
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poupancas e podendo determinar a obrigatoriedade do registo dos titulos.
6. O Governo regulara por decreto-lei as restantes condi¢des deste empréstimo.

Artigo 27.°

1. No Or¢amento Geral do Estado serdo inscritas as verbas indispensaveis para
ocorrer aos encargos do empréstimo autorizado pelos artigos precedentes, ficando o Governo
autorizado a introduzir as necessarias alteracdes no or¢amento do ano em curso.

2. As despesas com a emissdo do empréstimo, incluindo os trabalhos
extraordinarios que a urgéncia da sua apresentacdo justificar e forem autorizados, serdo pagas
por forca das correspondentes dotagdes orcamentais do Ministério das Finangas, inscritas nos
or¢gamentos dos anos econdmicos em que tiverem lugar.

3. A Direc¢ao-Geral da Contabilidade Publica promovera as necessarias diligéncias
no sentido de ficarem expressas nas contas publicas com a necessaria clareza, através da
movimentacdo das contas patrimoniais, as operagdes referentes a transmissdo para o Estado
dos valores nacionalizados.

Artigo 28.°

Por decreto-lei poderdao ser estabelecidas formas especiais de compensa¢ao ou
pagamento de indemnizagdes, tendo em conta a situacao financeira do Estado e das respectivas
empresas ou sectores, as entidades seguintes:

a) Empresas seguradoras nacionalizadas e institui¢des de previdéncia;

b) Institui¢des de crédito nacionalizadas;

¢) Outras empresas publicas ou nacionalizadas;

d) Outras pessoas colectivas de direito publico.

CAPITULO IV
Da mobilizacao dos titulos representativos do direito a indemnizacao

Artigo 29.°

1. Para os efeitos da mobilizagdo prevista no presente capitulo sera considerado,
para os titulos representativos do direito a indemnizagao, o valor que resultar da actualizacao, a
taxa correspondente a classe I definida no quadro referido no artigo 19.°, dos valores
correspondentes ao pagamento de juros e amortizacdes a que os titulos conferem direito, ndo
podendo, por efeito da mobilizagdo, suportar o Estado ou as entidades do sector publico
envolvidas nas operagdes respectivas quaisquer encargos adicionais.

2. S6 poderdo exercer o seu direito a mobilizagdo as pessoas singulares ou
colectivas directamente indemnizadas pelo Estado ao abrigo das disposi¢des da presente lei, ou
0S Seus sucessores por morte.
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3. Exceptuam-se do disposto no n.° 1 as operacdes realizadas ao abrigo do disposto
nos artigos 30.° e 35.°, para as quais poderdo ser fixadas pelo Governo taxas mais favoraveis,
tendo em conta, respectivamente, as necessidades orgamentais e a politica habitacional.

4. O Governo podera estabelecer condigdes mais favoraveis de mobilizacdo e
repatriacdo de rendimentos para beneficio dos trabalhadores emigrantes e suas familias.

5. Poderdo ser estabelecidas pelo Governo, ouvido o Banco de Portugal, condigdes
mais favoraveis para a realizagdo de novos investimentos produtivos ou para a constitui¢ao ou
o saneamento financeiro de pequenas e médias empresas em sectores produtivos pelos titulares
de direito a indemnizacdes cujo montante global se situe entre as classes I e IX.

Artigo 30.°

Os titulares do direito a indemnizag¢ao poderao utilizar os titulos representativos
desse direito para efectuar o pagamento de impostos directos referentes a obrigagdes fiscais
nascidas antes de 1 de Janeiro de 1977, bem como dos correspondentes juros de mora ou
outros encargos que acres¢am aqueles.

Artigo 31.°

Os titulares do direito a indemnizagdo poderdo também utilizar os titulos
representativos desse direito para dagdo em pagamento de dividas, contraidas antes da
nacionaliza¢do ou expropriacdo, do titular do crédito a Caixa Geral de Aposentacdes ou outras
instituigdes de previdéncia, ao Fundo de Desemprego ou a instituigdes de crédito.

Artigo 32.°

1. As instituigdes de crédito apenas poderdo conceder crédito com pagamento
caucionado por titulos representativos do direito a indemnizag¢do aos titulares desse direito
desde que aquele se destine ao financiamento de investimentos directos produtivos ou a
realizacdo do capital social de empresas, até ao montante maximo de 70 % do capital social
realizado, desde que tal seja necessario para a efectivacdo de investimentos produtivos ou para
o saneamento financeiro das empresas respectivas.

2. Para os efeitos do n.° 1, os titulares dos créditos a mobilizar deverdo apresentar
em qualquer instituicdo de crédito um projecto detalhado de investimento, acompanhado de

estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira.
Artigo 33.°

1. Poderdo ainda os titulares dos direitos referidos nos artigos anteriores ceder os
titulos representativos desse direito a instituicdes de crédito, com sub-rogacdo destas no
correspondente direito sobre o Estado, a fim de obterem meios de financiamento para
investimentos directos produtivos ou para a realizagdo de capital social de empresas, até ao
montante de 70 % do capital social realizado, desde que tal seja necessario para a efectivagdo
de investimentos produtivos ou para o saneamento financeiro das empresas respectivas.
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2. Para os efeitos do n.° 1, os titulares dos créditos a mobilizar deverdo apresentar
em qualquer instituicdo de crédito um projecto detalhado de investimento, acompanhado de
estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Artigo 34.°

1. Em conformidade com a definicdo legal dos sectores vedados a iniciativa
privada constante da Lei n.° 46/77, de 8 de Junho, podera ser proposta pelo Estado ou pelos
indemnizados a mobilizagdo por troca com participacdes do Estado ou do sector publico
empresarial em sociedades privadas, devendo, nestes casos, ser dada preferéncia aos
indemnizados que directa ou indirectamente sejam titulares de partes de capital da empresa em
causa, se tal for de interesse para a economia nacional.

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 83.° da Constituicdo, poderd ser proposta aos
indemnizados, como forma de mobilizagdo por troca, a dacdo em pagamento de direitos sobre
o capital de pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas que, estando fora dos
sectores basicos da economia e ndo optando os trabalhadores pelo regime de autogestdo ou de
cooperativa, o Estado entenda devolver ao sector privado.

3. O Ministério do Plano e Coordenagdo Econdémica dara conhecimento publico
das empresas que o Governo proponha para efeito de mobilizagdo, nos termos dos numeros
anteriores, devendo a primeira lista ser publicada no prazo de noventa dias a contar da data da
publicacdo da presente lei. O anuncio indicara o valor de troca das partes sociais das empresas
ou o modo de fixagdo desse valor, bem como o processo de mobilizagdo a seguir pelos
indemnizados interessados, com respeito pelos preceitos definidos nesta lei, € que podera
incluir eventuais restri¢cdes e reservas de preferéncia e regular as condi¢cdes em que possam ser
formuladas proposta pelos interessados.

4. As propostas apresentadas pelas entidades competentes do sector publico nos
termos dos n.® 1 e 2, bem como as respectivas contrapropostas as iniciativas dos
indemnizados, carecem de autorizacdo por despacho conjunto dos Ministros do Plano e
Coordenacdo Economica, das Financas e da Tutela, devendo ser conformes com a estratégia
definida para o sector empresarial do Estado.

5. As transacgOes a efectuar em consequéncia dos nimeros anteriores deverao ser
autorizadas por decreto-lei e seguir os tramites legais estatuidos para alienagdo de
participacdes do sector publico.

Artigo 35.°

As indemnizagdes poderao ser mobilizadas, em condigdes a definir pelo Governo,
nos termos do artigo 36.°, como meio de pagamento da entrada inicial ou das prestagdes de
amortizagao referentes a aquisi¢ao ou construcao de habitacao propria, quando financiada por
qualquer instituicdo de crédito, Caixa Geral de Aposentagdes ou outras instituicdes de
previdéncia.

Artigo 36.°

Serdo fixadas por decreto-lei as restantes condigdes a que deverdo obedecer as
diversas formas de mobilizagdo dos titulos representativos do direito as indemnizagdes
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previstas nos artigos anteriores, bem como os sectores econdmicos produtivos em que, para a
realizacdo de capital de empresas, podera ser usada a faculdade conferida no artigo 32.° e no
n.° 1 do artigo 33.°

CAPITULO V
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 37.°

O Governo fixara em decreto-lei, dentro de sessenta dias:

1. Os valores dos coeficientes 1 e 2 referidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
528/76, de 7 de Julho;

2. Sob proposta dos Ministros das Finangas e da Agricultura e Pescas, os critérios
de avaliacdo dos bens e dos direitos nacionalizados ou expropriados a que aludem as alineas b)
e ¢) don.°1 do artigo 8.°

Artigo 38.°

1. Enquanto ndo forem liquidadas as indemnizagdes, ficam suspensas as execugoes
relativas a bens expropriados ou nacionalizados ou em que hajam sido dados a penhora bens
cuja titularidade dé origem a direito de indemnizagdo, neste ultimo caso apenas na parte
correspondente aos valores destes bens.

2. Uma vez fixado o valor da indemnizacdo, sera este o valor atribuido aos bens
objecto de indemnizagdo ou cuja detencdo titula a indemnizagdo, salvo se for superior a
cotagdo dos titulos dos empréstimos referidos no artigo 18.° da presente lei, caso em que
prevalecera o valor de cotagao.

3. O imposto sobre as sucessdes e doagdes, a sisa e outros impostos incidentes
sobre o valor patrimonial destes bens, ou em que este seja elemento integrante do célculo da
matéria colectavel ou da colecta, incidem sobre o valor fixado, havendo lugar a atribuicao de
titulos de anulagdo ou a rectificagdo da liquidacdo sempre que hajam sido fixados valores
superiores em liquidagdo posterior a data da nacionalizagdo ou expropriagdo.

4. Mantém-se em vigor as disposi¢des relativas a suspensdo de processos fiscais
relacionados com bens objecto de expropriagdo ou nacionalizagdo.

Artigo 39.°

1. O Governo podera fixar, por decreto-lei, formas especiais de indemnizagdo e de
mobilizacao de titulos representativos do direito a indemnizag¢ao quando os seus titulares forem
pessoas singulares ou colectivas de nacionalidade estrangeira a data da nacionalizagao.

2. E aplicavel ao pagamento das indemnizagdes devidas por forca do disposto nos
n.os 1 e 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 205-G/75, de 16 de Abril, o preceituado nos artigos
18.° e seguintes da presente lei.

3. O valor das indemnizagdes a que se refere o nimero anterior serd determinado
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por acordo entre o Governo e o titular do direito a indemnizagao.
Artigo 40.°

1. Os bens sitos em territorio de ex-colonias que se prove terem sido ai
expropriados, nacionalizados ou de outra forma objecto de privagdo duradoura de posse ou
fruicdo, bem como os respectivos titulos representativos de direitos, estdo sujeitos a regime de
indemnizagdo fixado segundo a lei do Estado da localizacdo dos bens ou da sede ou direc¢ao
efectiva, a pagar pelo Estado que procedeu a respectiva nacionaliza¢do, expropriacdo ou
privagdo da posse ou fruigdo.

2. Nos casos referidos no nimero anterior presume-se a existéncia de direito a
indemnizag¢do, em conformidade com os principios gerais de direito, podendo a sua existéncia
ser declarada pelos tribunais portugueses competentes, desde que os respectivos titulares
residam em territorio nacional.

3. Os bens referidos no n.° 1, em relagdo aos quais haja sido liquidada sisa, imposto
sobre sucessdes ou doagdes ou outros impostos de natureza real, posteriormente a verificacao
dos factos ja referidos, estdo sujeitos ao regime do artigo 38.°, com as necessarias adaptacdes,
ficando isentos de sisa, imposto sucessorio ou outro imposto de natureza real, no caso de se
tratar de cidadaos portugueses e de o imposto correspondente ter sido liquidado posteriormente
a independéncia do territério da ex-colonia, até a definicdo de novas regras sobre a dupla
tributagao.

Artigo 41.°

1. O Governo podera, a titulo excepcional, determinar, por decreto-lei, a suspensao
temporaria da aplicagdo das disposi¢des da presente lei, para evitar ou resolver perturbacdes
graves de ordem monetéria, financeira ou cambial que resultem da sua aplicagdo imediata,
devendo, em tal caso, estabelecer a sua plena aplicagdo tdo cedo quanto possivel.

2. A suspensdo ndo poderd prejudicar os direitos dos titulares, para além do
diferimento da entrega dos valores integrantes do direito a indemnizacdo ou da sua
mobiliza¢ao nos termos dos artigos 29.° a 36.° e das restri¢des a sua venda, devendo fixar-se no
respectivo decreto-lei normas que garantam este principio.

Artigo 42.°

Fica o Governo autorizado a tomar as restantes providéncias orgamentais e
financeiras necessarias a execugao da presente lei.

Aprovado em 9 de Agosto de 1977.
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ANEXO

Quadro referido no artigo 19.°
Classifiescio des empréstimes o tanas de juros, anps do amortizacio o periodes do diferiments respectivos, nos termos do artigo 19.%

e |
o i | ol |
Taciio l mento
1 KTE SO0008. .ol essimsisse st rerersssommpsessssssstsmssssmams mpesmios sessrsess § I 2 ]
1 De 500005 a 1250008 .., ¢ | 2 ]
111 De 1250008 a 2500008 ... 7 2 Q
™ De 2500008 a 4500005 ... 2 | 32 9
v De 4500008 a 7500008 ....c.o.oo.ovvmocee 9 | 2 1
VI De 7500008 a 11750008 ................ 10 u | 2 13
VIl De 11730008 a 17500008 ... | 9.8 13 3 16
VIII | De 17500008 n 25000008 ..................... 8.4 15 3 18
B |De2se0000k e sAs00008 s L G e &8 | 1z 4 21
X De 34500008 0 46250008 ...cooeoocvvoinrrionss s |l 19 4 | B
X1 De 4625 0005 & 60500008 ...c.covovvoneiinns 3 | = 5 26
XU | Acima de 60500008 .....ccovoomimrs TR O W R . 25 ‘ bi} 5 28
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 24/77

Nos termos e para os efeitos do artigo 277.° da Constitui¢do, foi enviado ao
Conselho da Revolugdo e neste recebido em 26 de Agosto de 1977 o Decreto n.° 96/1, de 10 de
Agosto de 1977, da Assembleia da Republica, sobre «Bases Gerais da Reforma Agrériay, o
qual entretanto fora remetido ao Presidente da Republica para sei promulgado como lei.

A 29 de Agosto, deliberou o Conselho da Revolugao, ao abrigo do disposto no n.°
3 do mencionado artigo 277.°, apreciar a constitucionalidade do diploma, pelo que solicitou o
parecer da Comissao Constitucional, em cumprimento do estabelecido na alinea d) do artigo
284.° da Constituicao e da alinea a) do artigo 16.° do Estatuto da Comissao.

1— Entre as incumbéncias prioritarias do Estado no dominio da organizacao
econdémica inclui a Constitui¢ao a realizagdo da reforma agraria [alinea h) do artigo 81.°] —
conexa com a eliminagdo progressiva das diferengas sociais e econdmicas entre a cidade e o
campo [alinea 1)] — e consagra-lhe todo um titulo, o titulo IV da parte II.

E esta a primeira vez que, no Direito constitucional portugués a agricultura recebe
tratamento autdbnomo — o que so por si possui significado ndo despiciendo’ — e sem paralelo
no confronto de Constitui¢des estrangeiras'®.

Na expressao do artigo 96.°, a reforma agraria ¢ um dos instrumentos fundamentais
para a construcdo da sociedade socialista e tem objectivos de modificagdo estrutural da
economia e da sociedade — «criacdo de novas relagdes de produgdo na agriculturay —, de ca-
racter econdémico — «aumentar a producdo e a produtividade da agriculturay — e de caracter
social ou econdmico-social — «atingir a igualdade efectiva dos que trabalham na agricultura
com os demais trabalhadores e evitar que o sector agricola seja desfavorecido nas relagdes de
troca com o0s outros sectores» [respectivamente alineas a), b) e ¢)].

Esses objectivos acarretam diversos meios e formas de intervencdo. Os mais
impressivos sdo os que se dirigem a correc¢do fundiaria: eliminagdo dos latifindios (artigo
97.°) e adequado redimensionamento das exploracdes nas regides minifundiarias (artigo 98.°),
acompanhados de garantias da propriedade da terra pelos pequenos e médios agricultores
(artigo 99.°), do apoio as cooperativas e outras formas de exploracdo colectiva (artigo 100.°) e
de um novo regime das formas de exploragdo da terra alheia (artigo 101.°). Ao lado destas
medidas ndo deixam ainda de avultar o auxilio do Estado a agricultura (artigo 102.°) e o

? Sobre a consideragio «liberal» e a consideragio «social» da agricultura, v. Jorge Miranda, «Relevancia da
Agricultura no Direito Constitucional Portugués» (separata da Rivista di Diritto Agrario, 1965, e da Scientia
Juridica, 1966), pp. 11 e segs.

10°Cf. entre outras: Constituicao suica, artigo 31.°-bis; mexicana, de 1917, artigo 27.% espanhola, de 1931, artigos
44.° e 47.°% soviética, de 1936, artigos 6.° a 9.% italiana, de 1947, artigo 44.°; turca, de 1961, artigos 37.° e 38.°;
venezuelana, de 1961, artigo 105.% romena, de 1965, artigos 9.° a 11.° brasileira, de 1969, artigo 161.°; da
Republica Democratica Alema, artigo 15.° S0 a Constituicdo mexicana confere a agricultura tratamento
comparavel ao da Constituigdo portuguesa.
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ordenamento e a reconversao agrarios, de acordo com os condicionalismos ecoldgicos e sociais
do Pais, bem como a politica de pregos (artigo 103.°). Normas de caracter geral sdo a que
insere a reforma agraria no esquema de accdo do Plano (artigo 97.°, n.° 3) e a que prevé a
participagdo dos interessados ou beneficidrios na sua defini¢do e execugdo (artigo 104.°).

Como nao poderia deixar de ser, as normas sobre reforma agraria devem conjugar-
se com 0s principios e as normas gerais que regem a organizagdo econdémica — como as que
estabelecem a socializa¢ao dos meios de producao e da riqueza através de formas adequadas as
caracteristicas do presente periodo historico [alinea c¢) do artigo 9.° da Constituicdo] e a
apropriacao colectiva dos principais meios de produgao e solos (artigos 10.°, n.° 2, 50.° e 80.°);
concernem a intervencdo, nacionalizagdo e socializagdo (artigos 82.° e 83.°), aos meios de
producdo em abandono (artigo 87.°) e a actividades delituosas contra a economia nacional
(artigo 88.°); garantem a propriedade e a iniciativa privada dentro de certos limites (artigos 62.°
e 85.°) e o cooperativismo (artigo 84.°); balizam as estruturas da propriedade dos meios de
produgdo (artigos 89.° e 90.°); e regulam o Plano (artigos 91.° a 95.°).

Devem conjugar-se ainda com os principios gerais de organiza¢do politica que
estruturam a Republica Portuguesa como uma democracia politica [artigos 2.°, 3.°, 9.°, alinea
b), 111.°, 112.°, 150.°, etc.]. E por forca desses principios que tem a Assembleia da Republica
competéncia reservada para definir «as bases da reforma agraria, incluindo os critérios de
fixagdo dos limites maximos das unidades de exploragdo agricola privaday» [artigo 167.°, alinea

r)].

2— Reforma agraria no sentido global em que o termo deve ser tomado, como
obra coerente moldada pelos valores e pelas regras da Constituicdo e feita de harmonia com
ela, s6 pode ser, pois, aquela que discuta e vote a Assembleia da Republica no exercicio dos
poderes-deveres que lhe sdo cometidos.

Mas isso ndo significa que apenas a partir de tal lei se vdo iniciar ac¢des de
reforma agraria. Supd-lo seria forcar a realidade e retrogradar no tempo. Movimento social,
luta de trabalhadores rurais e legislagio mais ou menos dispersa cujo nucleo ¢ constituido
pelos Decretos-Leis n.” 406-A e 406-B/75, de 29 de Julho, e n.° 407-A/75, de 30 de Julho,
todo um processo foi desencadeado entre nos, na sequéncia do 25 de Abril. E ndo importa
discutir a validade desses diplomas a face do Programa do Movimento das Forcas Armadas e
da Lei n.° 5/75, de 14 de Margo", porquanto neste momento s podera interessar a sua
constitucionalidade a face da Constitui¢ao actual.

Neste sentido, ja expressamente a Comissdo Constitucional se pronunciou,
afirmando que a reforma agriria ndo € apenas o conjunto de medidas tomadas pelos o6rgdos
competentes, a contar da entrada em funcionamento do sistema de 6rgaos de soberania previsto
na Constitui¢do, que possam reconduzir-se aos artigos 96.° a 103.°; para além destas medidas,
integram ainda a reforma agraria todas aquelas, anteriores a referida data, que, pelo seu objecto
e pela sua finalidade, sejam também reconduziveis aos citados preceitos, desde que, nos termos

" Segundo alguns, eles seriam materialmente inconstitucionais, por implicarem «grandes reformas de fundo» fora
do «ambito da Assembleia Constituinte» (Programa, B, 5); e organicamente inconstitucionais por provirem do
Governo (violando o artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 5/75, na rectificagdo de 21 de Marco, que cometia ao Conselho da
Revolugdo as «necessarias reformas legislativas de estrutura da economia portuguesa»). Cf. o parecer da
Comissédo de Agricultura e Pescas da Assembleia da Republica, in Didrio, 2.° suplemento ao n.° 36.
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do n.° 1 do artigo 293.°, devam considerar-se em vigor 2.

O que ndo seria curial seria extrair da precedéncia de certas transformagdes nos
campos e nas leis sobre a Constituicdo e sobre as «bases da reforma agréaria», previstas no
artigo 167.°, que a Lei Fundamental ficasse reduzida ao seu registo ou a sua recepgdo: 0s
debates na Assembleia Constituinte, efectuados em Novembro de 1975, sdo bem elucidativos',
e nenhuma disposi¢do constitucional ressalvou, directa ou indirectamente, os decretos de
Julho. Tao-pouco seria admissivel preconizar a sua intangibilidade para coarctar a livre decisao
do legislador ordinério baseado na representatividade democratica (artigo 117.°) e movendo-se
nos pardmetros impostos pela Constituicdo'. Ndo sdo a Lei Fundamental ou as «bases da
reforma agraria» que devem ser interpretadas em funcdo desses decretos, sdo eles que devem
ser interpretados em fun¢ao da Constituicao.

3 — O Decreto n.° 96/I, da Assembleia da Republica, em apreco, compreende
setenta e seis artigos, agrupados em sete capitulos:

Capitulo I — De principios gerais (artigos 1.° € 2.°);

Capitulo IT — Sobre o uso da terra (artigos 3.° a 5.°);

Capitulo IIT — Sobre o fomento agrario (artigos 6.° a 21.°):

Capitulo IV — Sobre o regime fundiario (artigos 22.° a 49.°), com secgdes sobre
propriedade privada, expropriagdes, areas de exploragdao e minifundio;

Capitulo V — Sobre o regime de exploragdo (artigos 50.° a 55.°), com sec¢des
sobre transferéncia dos prédios expropriados ou nacionalizados, arrendamento rural e explo-
racdo de campanha e parceria agricola e colonia;

Capitulo VI — Sobre associacgdes, trabalho e prestacdo de servigo rural (artigos
56.°a 59.°);

Capitulo VII — Disposigdes finais e transitorias (artigos 70.° a 76.°).

Como o nome indica e resulta do artigo 167.° da Constitui¢do, trata-se de uma lei
de bases gerais e ndo de um codigo agrario ou rural; de uma lei que ndo tem por escopo
desenvolver exaustivamente todos os pontos, mas somente sistematiza-los e tracar o seu
enquadramento dentro de certos postulados de fundo. Sem embargo, matérias ha (algumas das
quais afloradas no texto constitucional), cujo regime juridico fica adiado ou insuficientemente
definido.

Os principios ou critérios da politica agraria encontram-se enunciados no artigo 2.°
e tendem: ao refor¢o e ao aperfeicoamento da ligagdo do homem com a terra [alinea a)]; ao
aperfeicoamento das relacdes entre os homens ligados a agricultura e entre estes e a
comunidade [alinea b)]; a garantia da liberdade individual dos trabalhadores rurais e dos
agricultores e da sua participacdo na definicdo e execucdo da reforma agréria [alinea c)]; a
melhoria das condi¢des de trabalho e a garantia dos direitos dos trabalhadores e dos pequenos e
médios agricultores [alinea d)]; a optimizacdo do aproveitamento dos recursos para aumento da
produgdo e da produtividade dos factores [alinea ¢)]; a protec¢do, a longo prazo, dos recursos
naturais € ao aumento do fundo de fertilidade dos solos [alinea f)].

12 parecer n.° 8/77, in Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 1, p. 151.

BV. Didrio,n.° 77, pp. 2539 e segs.; n.° 78, pp. 2577 € segs., e n.° 79, pp. 2626 ¢ segs.
4 Como foi notado no debate na Assembleia da Republica sobre «as bases gerais da reforma agraria», foi a
primeira vez que uma lei geral da reforma agraria foi discutida e votada por um Parlamento portugués.
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A terra ¢ valor eminentemente nacional, qualquer que seja a forma da sua
apropriagdo, dispde o artigo 3.°, n.° 1. O regime do uso da terra ¢ imperativo relativamente aos
prédios expropriados, nacionalizados ou que, a qualquer titulo, fagam parte do patriménio de
pessoa colectiva publica (artigo 4.°). Daquele principio geral decorrem medidas orientadoras
selectivas para a explorag@o dos restantes prédios (artigo 5.°). Em que se traduzem, porém, um
e outro regime ¢ deixado para momento ulterior.

As normas sobre fomento agrario sdo de natureza programdtica. Distinguem-se
finalidades gerais e finalidades especiais e numerosos meios de fomento. Prevé-se uma politica
especial de fomento nas areas incluidas na chamada zona de intervencdo onde predominem
condi¢des naturais desfavoraveis, a qual sera aplicada, com as necessarias adaptacdes, nas
restantes regioes do Pais (artigo 21.°).

O regime fundidrio tem em vista essencialmente a zona de intervengao,
identificada com a zona de latifindios e de grandes exploragdes capitalistas definida pelo
Decreto-Lei n.° 236-B/76, de 5 de Abril (artigos 73.° e seguintes). Esta zona sobre os distritos
de Beja, Evora, Portalegre e Setubal, alguns concelhos dos distritos de Castelo Branco, Lisboa
e Santarém e algumas freguesias do distrito de Faro, limitrofes do distrito de Beja. Ao
minifindio dedica-se apenas um artigo (o 49.°), ficando para lei da Assembleia da Republica a
prescri¢ao das medidas de redimensionamento das respectivas exploragdes [alinea d) do n.° 2
do artigo 75.°].

E no capitulo do regime fundiario que se encontram as mais relevantes diferencas
em face dos Decretos-Leis n.” 406-A/75 e 406-B/75, de 29 de Julho, e 407-A/75, de 30 de
Julho, e da demais legislagdo publicada antes da entrada em funcionamento do sistema de
orgdos de soberania previsto na Constituicdo; e isso no tocante ao dmbito das expropriagdes
(artigo 23.°), ao direito de reserva (artigos 25.° e 38.°), a area de reserva e seu limite maximo
(artigos 26.° e seguintes), a pontuacdo (artigo 31.°), aos contitulares tratados unitariamente
(artigo 32.°), a localizagdo da reserva e a sua demarcagao (artigos 34.° a 36.°), etc. O regime da
nova lei pode ser aplicado, em certas condigdes, pelo Ministro da Agricultura a reservas ja
demarcadas (artigo 65.°) e € aplicavel aos prédios nacionalizados no dominio do Decreto-Lei
n.° 407-A/75, sem prejuizo da irreversibilidade das nacionalizacdes (artigo 67.°).

No capitulo do regime de exploragdo, cura-se dos destinatarios da entrega para
exploragdo dos prédios expropriados ou nacionalizados (artigo 50.°), a qual pode ser efectivada
mediante concessdo de exploragdo, licenca de uso privativo, arrendamento rural, exploragado de
campanha, contrato associativo e comodato (artigo 51.°); estabelecem-se principios gerais
sobre arrendamento rural e exploragdo de campanha (artigos 52.° ¢ 53.°); proibem-se novos
contratos de parceria agricola (artigo 54.°); extinguem-se os contratos de coldnia existentes na
Madeira, passando as situagdes dai decorrentes a reger-se pelas disposi¢des do arrendamento
rural e por legislagdo regional (artigo 55.°).

No capitulo VI, salienta-se a criagdo, a regulamentar por decreto-lei, de um
Conselho Nacional da Agricultura e de conselhos regionais e sub-regionais de agricultura, com
vista a participacdo na reforma agraria, pretendendo, assim, dar-se execu¢do ao principio
estabelecido no artigo 104.° da Constituigdo".

Importantissimas sdo as disposi¢des do capitulo VII. Além das ja referidas (artigos
65.° e 67.°), entre elas contam-se as que se ocupam das tabelas de pontuacdo (artigo 60.°), dos
critérios de fixacdo das indemnizagdes (artigo 61.°) ou do processo de exercicio do direito de
reserva (artigo 62.°), umas vezes remetendo-se para nova lei a publicar, outras vezes

13 Sobre 0 qual incidiu o citado parecer n.° 8/77, desta Comissdo.
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mantendo-se em vigor diplomas anteriores. E também as que versam sobre competéncia e
delegacao de competéncia do Ministro da Agricultura (artigo 71.°), sobre controle de mérito de
actos do Ministro da Agricultura praticados no uso de poder discriciondrio por uma comissao
composta por cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica (artigo 72.°), sobre
definicdes (artigo 73.°), sobre agriculturas de grupo (artigos 74.°), sobre regulamentagdo futura,
por decreto-lei ou por lei (artigo 75.°) e sobre revogacao de diplomas anteriores (artigo 76.°).

4 — Descrito em tragos forcosamente muito gerais o conteido do diploma
aprovado pela Assembleia da Republica sobre «as bases gerais da reforma agrériay, ressaltam
imediatamente dois aspectos gerais a respeito dos quais importa, desde ja, tomar posi¢ao.

O primeiro desses aspectos gerais ¢ o da compatibilidade ou nao dos critérios de
politica agraria constantes do artigo 2.° com os objectivos da reforma agraria enunciados no
artigo 96.° da Constituigdo e, porventura, mais amplamente, a compatibilidade de toda a lei
com o sentido da reforma agraria como elemento da transi¢do para o socialismo tida em vista
pelo projecto constitucional.

Na alinea a) do artigo 96.° alude-se a melhoria da situagdo econdmica, cultural e
social dos pequenos e médios agricultores pela transformagdo das estruturas fundidrias e pela
transferéncia progressiva da posse util da terra e dos meios de produgdo directamente utili-
zados na sua exploracao para aqueles que a trabalham, como primeiro passo para a criagdo de
novas relacdes de produgdo na agricultura. A este objectivo pode dizer-se que correspondem o
reforgo e o aperfeigoamento da ligacdo do homem com a terra, o aperfeigoamento das relagdes
entre os homens ligados a agricultura e entre estes e a comunidade, a garantia da liberdade
individual dos trabalhadores rurais e dos agricultores ¢ da sua participagdo na definicdo e
execucdo da reforma agraria e, sobretudo, a melhoria das condi¢des de trabalho e a garantia
dos direitos dos trabalhadores e dos pequenos ¢ médios agricultores [respectivamente alineas
a), b), ¢) e d) do artigo 2.° do decreto]. Falta a reprodugdo da parte final da proposi¢ao consti-
tucional, mas ela parece dever ter-se por incluida nos termos algo vagos das proposi¢des da lei.

Na alinea b) do artigo 96.° propde-se o aumento da produgdo e da produtividade da
agricultura, dotando-a das infra-estruturas e dos meios humanos, técnicos e financeiros
adequados, tendentes a assegurar o melhor abastecimento do Pais, bem como o incremento da
exportacdo. A este objectivo correspondem a optimizacdo e o aproveitamento dos recursos
para aumento da producdo e da produtividade dos factores e a protec¢do, a longo prazo, dos
recursos natural e o aumento do fundo de fertilidade dos solos [alineas e) e f) do artigo 2.° do
decreto].

Na alinea ¢) do artigo 96.° fala-se em criar as condi¢Oes necessarias para atingir a
igualdade efectiva dos que trabalham na agricultura com os demais trabalhadores e evitar que o
sector agricola seja desfavorecido nas relagdes de troca com os outros sectores. Este objectivo
ndo tem concretizagdo autonoma no artigo 2.°, embora esteja implicito nas alineas b) e d);
surge, no entanto, na alinea c) do artigo 6.°, como finalidade geral do fomento agrario.

Do confronto verifica-se ndo haver desconformidade de fundo entre a Constituigao
e as «bases gerais da reforma agraria». Diferenca sensivel, sim, se verifica entre a linguagem
do artigo 96.° e de outros artigos da Constitui¢do e a linguagem utilizada pelo legislador
ordinario: aquela, por vezes, dir-se-ia mais precisa, outras vezes mais marcada
ideologicamente, enquanto esta adquire um cunho ora mais indeterminado, ora mais aberto
(provavelmente para abarcar problemas ndo tidos em conta pelo legislador constituinte ou para
permitir a adesdo ao seu espirito de uma maior gama de opgdes ideologicas). De notar, ndo

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



obstante, que em nenhum preceito da lei se emprega o termo «socialismo.

Querera isto dizer que existe uma contradi¢do entre o sentido da lei aprovada pelo
Parlamento e o da Lei Fundamental, decretada pela Assembleia Constituinte? Afigura-se que
ndo; pelo menos, s6 por causa de uma diversidade dessa ordem, sempre seria impossivel
afirmar, em instincia juridica que ela existe. Desde logo, porque tal diversidade de linguagem
se explica pela variagdo do ambiente politico registado em Portugal, da votacdo dos artigos
96.° e seguintes da Constitui¢do para a votacdo das «bases gerais da reforma agraria» — e sabe-
se como a linguagem de legisladores e governantes reflecte a conjuntura. Por outro lado, as leis
ordindrias ndo sdo obrigadas a repetir ou a insistir nas expressdes constitucionais para que
sejam conformes com a Constituicdo: na medida em que esta representa o fundamento da sua
validade e se projecta directamente sobre elas pois ¢ evidente que ndo podem deixar as leis
ordinarias de ser interpretadas e integradas a luz da Constituigao.

Dito por outro modo: para l4 desta ou daquela forma utilizada, o que conta para
avaliar da constitucionalidade de qualquer lei hdo-de ser as solu¢des materiais que incorpore,
as metas objectivas que aponte, os meios € os interesses a que dé prevaléncia. E acima dos
preceitos legais hdo-de sempre salientar-se os preceitos constitucionais, completando-os e
conformando-os, de tal sorte que nao podera reconhecer-se a existéncia de
inconstitucionalidade sendo quando for inequivoca a contradi¢do com a Constitui¢ao.

5— Um segundo ponto de alcance geral e muito mais grave que o primeiro diz
respeito a restricdo de grande niimero das previsdes e estatuigdes contidas na lei, maxime
(como ja se viu) das relativas a reestruturacao fundiaria, a uma zona de intervencdo, em vez de
— como talvez seria de esperar numa lei de bases gerais — terem por objecto todo o territorio
nacional. Deste modo, perduraria a transigéncia ou a travagem introduzida no processo de
reforma agraria pelos Decretos-Leis n.” 236-A/76, e 236-B/76, de 5 de Abril, que limitaram as
expropriagdes dos latifundios e das grandes exploragdes capitalistas ao sul do Pais e
permitiram a subsisténcia dos que existem no norte, no centro e nas ilhas.

A reducdo na pratica das operagdes da reforma agraria a uma regido poria em causa
a incumbéncia prioritaria do Estado de a realizar sem acepg¢do de regides [citada alinea h) do
artigo 81.°] e esqueceria que a reforma agraria ¢ um dos instrumentos fundamentais da
constru¢ao da sociedade socialista (corpo do artigo 96.°), sendo certo que a transi¢do para o
socialismo € o designio global do Estado democratico (artigo 2.°). Tal redugdo brigaria ainda
com o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei, estabelecendo privilégios ou prejuizos
em razao do territorio, visto que os latifundiarios do Alentejo seriam expropriados, a0 mesmo
tempo que os latifundiarios, por exemplo, do Douro ou de S. Miguel, continuariam intocados
nos seus direitos de propriedade (v., em especial, artigos 22.°, 23.° ¢ 47.° da lei).

Ninguém ignora as razdes politicas que ditaram a defini¢do de uma zona de
intervencdo da reforma agraria em 1976, em estreita conexao com uma manifesta situacdo de
facto, as quais, segundo o legislador de 1977, parecem persistir. Sabe-se também que, em ndo
poucas reformas agrarias efectuadas em paises do sul da Europa (Espanha de 1932, Italia) ou
da América Latina se tem especificado ou concentrado a interven¢do em fungdo de certas
zonas. Essas razoes politicas e estes precedentes poderdao, contudo, ter-se por acolhidos pelo
sentido geral da Constitui¢do? Estamos em crer que se encontram acolhidos.

Em primeiro lugar, pode entender-se que a subsisténcia de uma zona de
interven¢gdo — desde que ndo definitiva e ndo exclusiva — se coaduna, sem custo, com duas
das caracteristicas da reforma agrdria expressamente previstas na Constitui¢cdo: o caracter
progressivo da sua realizagdo e a necessidade da sua regionalizagdo. Eliminar
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progressivamente as diferengas sociais e econdmicas entre a cidade e o campo vem a par,
como se sabe, com a reforma agraria [alineas i) e h) do artigo 81.°], assim como ¢é progressiva a
transferéncia da posse util da terra e dos meios de producdo directamente utilizados na sua
exploragdo para aqueles que a trabalham [alinea a) do artigo 96.°]. Por outro lado, as operagdes
previstas no artigo 97.° da Constituicao efectuam-se segundo o esquema de ac¢ao do Plano (n.°
3), Plano esse cujo implemento ¢é regionalizado com base nas potencialidades e nas
caracteristicas geograficas, naturais, sociais € humanas do territorio nacional (artigos 94.°, n.°
3, 95.%). E ¢, alias, o texto constitucional que faz a contraposi¢ao de regides agrarias ao aludir
expressamente a regides minifundidrias no artigo 98.°

Em segundo lugar, a lei ndo deixa de prever a possibilidade de modificagdo da
zona de intervencdo, ao reservar a Assembleia da Republica a alteracdo dos seus limites (artigo
75.°, n.° 3). Este dispositivo ndo pode deixar de ser interpretado a face da Constitui¢do como
propiciando a via para o alargamento, e ndo para a compressao da zona de interven¢do contra
os latifundios e as grandes exploragdes capitalistas a todas as areas do pais em que se
encontrem; alargamento, pois, da zona de interven¢do, mas alargamento progressivo e ditado
pelo 6rgdo constitucionalmente competente para definir as bases gerais da reforma agraria, ou
seja, a Assembleia da Republica. E ¢ a propria lei que parece incidir ja sobre areas contiguas a
zona de intervengdo (artigos 23.°, n.° 2, € 25.°, n.° 2), a0 mesmo tempo que deixa claro que a
expropriagdo por abandono ou mau uso nao esta confinada a zona de intervengao (artigo 39.°).

Admite-se que com esta solugdo o legislador ordindrio — quer o de agora, quer o
dos Decretos-Leis n.” 236-A/76 ¢ 236-B/76 — possa nao ser escrupulosamente respeitador do
principio da igualdade tal como certos puristas o imaginam. Todavia, nem o principio da
igualdade se reconduz a mera igualdade matematica entre todos os cidadaos e grupos sociais
— pelo contrério, como toda a doutrina afirma, ele ndo nega as desigualdades objectivas '¢ —
nem a sua aplicagdo tem de ser forcosamente instantanea ou simultdnea sem atender a
elementos de ordem temporal relevantes. Ora, ndo foram os legisladores de 1976-1977 que
criaram o dualismo de estrutura agréria entre, grosso modo, o sul e o norte do Tejo — um
minifandio a sul é diferente mesmo de um minifindio a norte, assim como um latifindio
possui um significado social diverso numa area de dominio de latifindio ou numa area de
dominio do minifundio; e, a medida que a reforma agraria for sendo progressivamente
realizada com a dilatacdo da zona de interven¢ao, tenderdo a acabar as situacdes de nao
sujeicao as medidas de expropriagao.

Com mais razoabilidade, o que poderia defender-se seria a verificacdo de uma
inconstitucionalidade por omissdo, por, na presente lei de bases gerais da reforma agraria,
afinal ndo se procurar a eliminagdo dos latifindios e das grandes exploragdes capitalistas fora
da zona de intervencdo. Entretanto mesmo esta figura é, por ora, de afastar em virtude do
elemento de realizacdo progressiva querido pelo legislador constituinte. Somente se, com o
decurso do tempo, se considerasse nao estar a Constituicdo a ser cumprida por omissdo de
medidas legislativas necessarias para tornar exequivel em todo o territorio nacional a norma do
artigo 97.°, se justificaria reconhecer tal forma de violagdo da Constitui¢cdo. De todo o modo,
teria de ser sempre através dos mecanismos do artigo 279.° e ndo através da fiscalizacdo
preventiva dos artigos 277.° ¢ 278.°

Em ultima anélise, o problema que parece estar subjacente a este — como a alguns
outros problemas postos pelo Decreto n.° 96/1 e por outras leis — reside na concepgao de
transi¢do para o socialismo que se perfilha: se um socialismo a realizar num curto prazo

1 Cf. o Parecer n.° 1/76 desta Comissdo, in Pareceres, 1, pp. 10 e 11.
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historico ou gradualmente, se um socialismo autocratico ou democratico, se um socialismo de
colectivizacao total ou um socialismo pluralista e ndo burocratico, etc.

Mas, conforme se escreveu em anterior parecer desta Comissdao o socialismo da
Constitui¢ao portuguesa ¢ um socialismo a realizar no respeito da vontade do povo portugués
(como se diz no preambulo), sendo este quem determinara o ritmo € o modo de o construir. A
Assembleia Constituinte, ao votar o artigo 2.°, expressamente rejeitou a mengdo «num curto
prazo histérico» que chegou a ser proposta, por entender isso mesmo (Didrio da Assembleia
Constituinte, pp. 709, 712 € 713)"7. Muito ao invés o que realgou foi o gradualismo que toma
em conta as condicdes reais do Pais, adequando a concretizagdo dos objectivos constitucionais
as «caracteristicas do presente periodo historico» [alinea ¢) do artigo 9.°]; e sem ele seria
impensavel o desenvolvimento pacifico do processo politico-social almejado, dito, umas vezes,
«processo revoluciondrio» (artigos 10.°, n.° 1, e 55.°, n.° 1), outras vezes «transi¢do pacifica e
pluralista» (artigo 273.°, n.°4).

IT

6 — Conhece-se a complexidade das matérias de reforma agraria em qualquer pais,
complexidade social e técnica, agravada pelo debate politico a sua volta'®. E ndo pouco facil se
torna a interpretagdo quer dos nove artigos pertinentes da Constituicdo, quer de setenta e seis
bases gerais do decreto.

No curtissimo espago de tempo imposto a esta Comissao Constitucional para
intervir na fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das leis, torna-se, pois, impossivel
proceder ao estudo aprofundado na especialidade que se desejaria. Possivel ¢ apenas passar em
revista as principais questdes que se podem recortar ou que foram objecto de interrogacdes no
seio da Comissao.

7— Assim, o artigo 4.° e o artigo 5.° antolham-se susceptiveis de duvidas, do
prisma da sua constitucionalidade, por estabelecerem uma dicotomia quanto ao regime do uso
da terra: uma dicotomia com regime imperativo e regime orientador, abrangendo aquele
exploragdes agricolas ndo pertencentes ao sector estadual. Seria infringido o artigo 92.° da
Constitui¢ao (de acordo com o qual o Plano tem caracter imperativo para o sector publico
estadual e ¢ obrigatorio, por forca de contratos-programa, para outras actividades de interesse
publico). Desse regime imperativo tiraria, alids, a lei a consequéncia desproporcionada da
resolugdo unilateral pelo Estado do contrato de entrega de exploragdo (artigo 4.°, n.° 2).

As duvidas devem rejeitar-se in limine, porque o artigo 92.° concerne a forga
juridica do Plano e com este ndo se confunde o regime do uso da terra. Ainda que este regime,
devolvido para decreto-lei ulterior pelo artigo 75.° da lei, venha a ficar dependente do esquema
de ac¢ao do Plano, ndo ¢ inconstitucional a norma constante do artigo 4.° do Decreto. E, por
mais drastica que pareca a san¢do da resolucio unilateral para o ndo cumprimento do regime
imperativo, em seu favor podera alegar-se a primazia do interesse publico.

8— Duvidas podem surgir, depois, em face do artigo 16.° que prevé que «s6 (?)
podem beneficiar de medidas incentivadoras as empresas agricolas que explorem a terra de

17 Parecer n.° 15/77 desta Comissdo Constitucional.
"8 V. o debate travado na Assembleia da Republica, in Diario, n.* 131 a 134.
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acordo com o regime do seu uso e segundo as normas legais» e que coloca no primeiro escaldo
de prioridade, para esse efeito, sem ordem de precedéncia, os agricultores autbnomos, 0s
agricultores empresarios de pequena e média dimensao, as sociedades cooperativa agricolas, as
cooperativas de produgdo agricola, as unidades de exploragdo colectiva por trabalhadores e as
unidades agricolas mistas. Ora, o artigo 102.° da Constitui¢do atribui direito ao auxilio do
Estado apenas aos pequenos e médios agricultores, individualmente ou agrupados em
cooperativas, as cooperativas de trabalhadores e as outras formas de exploragdo colectiva por
trabalhadores.

A leitura atenta do preceito constitucional mostra nao haver incompatibilidade. Ao
estabelecer o direito ao auxilio do Estado, por parte de algumas e ndo de todas as empresas
agrarias, ele impde ao Estado uma adstricao; nada, porém, impede que o legislador ordinario,
para 14 dessa adstri¢do, estenda as medidas incentivadoras de fomento agrario a todas as
empresas que satisfacam os requisitos legais, tendo em conta o «valor eminentemente nacional,
qualquer que seja a forma da sua apropriacdo», da terra (conforme proclama o artigo 3.° ja
citado).

9— A Constituicao nao contempla directamente o direito de reserva a conferir a
titulares de prédios expropriados ou nacionalizados. A legislagdo anterior a Constitui¢ao
previu-o, porém, € ndo tem sido seriamente impugnada a sua constitucionalidade, quer ele se
fundamente na ndo nacionalizacdo integral do solo, com eliminagdo apenas dos latifundios e
das grandes exploragdes capitalistas', quer na directiva constitucional de que a reforma agraria
se efectuara salvaguardando os interesses dos que nio tenham outros modos de subsisténcia®,
quer na garantia da propriedade privada da terra dos médios agricultores (artigos 62.° € 99.°, n.°
1), cuja extensdo maxima ¢ determinada pela lei (artigo 99.°, n.° 2); esta garantia liga-se ao
principio da pluralidade dos sectores de propriedade dos meios de produgdo (artigos 89.° e
90.°), valido também para a agricultura e também para a zona de intervengao.

Nem se sustente a ilegitimidade do direito de reserva, por o artigo 97.° ndo incluir
os latifundiarios ou ex-latifundiarios entre aqueles a quem as terras podem ser entregues para
exploracao. Nao estdo incluidos com efeito; nem poderiam estar, porque a entrega para
exploragdo se situa sempre num regime de sector publico — transferida ¢ apenas a posse util,
seja o que for que por esta se entenda®' — ao passo que o direito de reserva tem, embora com
limita¢des, um conteudo de direito de propriedade nos termos da lei civil (e isso tanto a face do
artigo 38.° do novo decreto como do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75 e do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 407-A/75).

Ao contrario do artigo 2.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 406-A/75, a lei agora aprovada
reconhece direito de reserva a pessoas colectivas proprietarias de prédios expropriados (artigo
25.°, n.° 1). Por seu turno, dispde sobre o chamado problema dos indivisos em termos algo
diversos dos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho, ¢ do Decreto
Regulamentar n.° 11/77, de 3 de Fevereiro, permitindo a atribuicdo, em certos casos, de
reservas individuais a contitulares desses patriménios (artigo 32.°). Nao se v€, porém, como
estas modificacoes legislativas possam ofender a Constituigao.

1% Joaquim da Silva Lourengo «Reforma Agraria, in Estudos sobre a Constituicdo, vol. i, Lisboa, 1977, p. 229.
* Dimas de Lacerda, A Constitui¢do e o Direito Agrario, Lisboa, 1977, p. 74.

21 Sobre a distingdo entre posse util e mera fruigdo, por um lado, e propriedade privada, por outro lado, v. Didrio
da Assembleia Constituinte, maxime, n.° 77, p. 2553.
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10— A area da reserva sera equivalente, segundo o artigo 26.°, n.° 1, a 70 000
pontos (e ndo ja a 50 000) sempre que se verifiquem os seguintes requisitos:

a) O proprietario, o usufrutuario, o superficiario ou o usudrio, actuais ou anteriores,
explorarem ou terem explorado directamente nos respectivos prédios expropriados uma area
correspondente a 70 000 pontos no ano agricola em curso a data da expropriagdo ou da
ocupagdo que eventualmente a tenha precedido ou em qualquer dos dois anos agricolas
imediatamente anteriores;

b) O proprietario, o usufrutudrio, o superficidrio ou o usudrio, actuais ou
posteriores, explorem desde logo o prédio ou prédios correspondentes a area de reserva e con-
tinuem a fazé-lo.

Em certas condigdes ou circunstancias do caso concreto pode o Ministro da
Agricultura e Pescas dispensar estes requisitos (n.° 5) ou majorar a area de reserva até certas
percentagens (artigo 28.°). Determinadas benfeitorias necessarias ou uteis ndo se consideram
no calculo da pontuacdo (artigo 31.°, n.” 3 e seguintes). Ao mesmo tempo, reduz-se para 35
000 pontos a area das reservas dos senhorios absentistas (a quem tinha sido atribuido o direito
de reserva pelos Decretos-Leis n.” 236-A/76 ¢ 248-A/76, de 5 e 7 de Abril).

Estas alteragdes traduzem uma violagdo do imperativo constitucional de eliminagao
dos latifndios e das grandes exploracdes capitalistas? Houve quem tivesse sustentado que elas
eram exigidas pela necessidade de conferir viabilidade econdmica (ou viabilidade econdémica
ndo marginal) as médias empresas agricolas cuja proteccao por lei constitui, por sinal, também
uma incumbéncia prioritaria do Estado [alinea j) do artigo 81.° da Lei Fundamental].

Cremos que nao ¢ possivel tirar qualquer ilagdo, no plano da interpretacdo dos
dispositivos do Decreto n.° 96/ da Assembleia da Republica e da apreciagdo da
constitucionalidade. Tanto o conceito de latifindio como o de média empresa tém assento
constitucional, mas sdo conceitos cuja determinagdo nao releva do puro juizo juridico mas
fundamentalmente de critérios técnicos ¢ de decisdes politicas que competem ao legislador
ordinario — e s6 a ele —, contanto que nao fique frustrado o contetido essencial dos comandos
constitucionais. Assim como ndo seria admissivel declarar inconstitucional, nesta sede, a regra
dos 50 000 pontos, também ndo seria admissivel declarar agora inconstitucional a regra dos 70
000 ou dos 70 000 e tantos pontos.

11— No caso de os prédios expropriados ou sujeitos a expropriacdo estarem
entregues para exploracdo, na demarcacao das reservas observar-se-ao certas regras indicadas
no artigo 36.° do Decreto. Uma dessas regras ¢ a do n.° 5. Se a demarcagdo da reserva causar,
por si, & empresa agricola explorante inviabilidade econdomica da exploragdo, devem ser
impostas condi¢des ao reservatario, designadamente a absorc¢do da totalidade ou de parte dos
trabalhadores permanentes da respectiva exploracdo em 1 de Janeiro de 1975 e ser concedidas
facilidades aos trabalhadores que o pretendam, para se instalarem noutro estabelecimento
agricola ou para participarem na explorag@o de outros prédios expropriados.

A justica do tipo de solucdes desta sorte permitidas ao Ministro da Agricultura e
Pescas (n.° 6 do referido artigo 36.°) afigura-se passivel de contestacdes ou de duvidas. E o
mesmo podera aduzir-se em termos de constitucionalidade.

Prima facie, perante um conflito de interesses em que poderdo estar em causa
interesses dos trabalhadores rurais, estes sao sacrificados, (ao contrario do que sucedia no
artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho), obliterando-se ndo apenas
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principios como os dos artigos 2.°, 5.° e 80.° da Constituicdo mas sobretudo o objectivo
primordial da reforma agraria da alinea a) do artigo 96.° (repetindo, «promover a melhoria da
situagdo dos trabalhadores rurais ... pela transferéncia progressiva da posse util da terra e dos
meios de produgdo directamente utilizados na sua exploragdo para aqueles que a trabalhamy).

Em contrapartida, lembrar-se-4 que as medidas previstas no n.° 5 do artigo 36.°
decorrem da garantia do direito de reserva. Além disso, elas seguem-se a outras favoraveis a
empresa agricola explorante afectada pela demarcacao da reserva, como sejam o acesso priori-
tario ao crédito bonificado destinado ao investimento ou a reaquisi¢do de equilibrio da
exploracao [alinea a) do n.° 2] e o direito a uma indemnizagdo correspondente ao valor das
benfeitorias uteis e necessarias que haja realizado na é4rea da reserva, bem como aos frutos
pendentes resultantes da exploragao finda [alinea d)], sendo certo que a area da reserva se deve
localizar, tanto quanto possivel, em zonas onde a empresa agricola explorante ndo haja
realizado investimentos (n.° 4).

Pelo exposto, porque o legislador teve, apesar de tudo, a preocupagdo de velar
pelos interesses dos trabalhadores e porque somente nos casos concretos se torna possivel
apurar a exacta realizagdo dos interesses atendiveis, a Comissdo entende ndo retirar da
interpretagdo de preceitos tdo genéricos como estes conclusdes no sentido da incons-
titucionalidade.

12— Com vista & participacdo na definicdo e na execugdo da reforma agraria
imposta pelo artigo 104.° da Constitui¢do, o artigo 107.° institui um Conselho Nacional da
Agricultura e conselhos regionais e sub-regionais de agricultura nos quais estardo
representadas as organizagdes representativas dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores, bem como das cooperativas e das outras formas de exploracdo colectiva
por trabalhadores. De entre as possiveis modalidades de dar cumprimento ao dispositivo
constitucional, o legislador escolheu a que consiste na presenga nos mesmos Orgaos, a varios
escaldes, de representantes dos diferentes interessados, a auscultar, todos em conjunto e uns
em face dos outros, quanto a prossecu¢ao das operagdes de reforma agraria.

Tal modalidade nao ¢ contraria a Constituigdo, porque precisamente o artigo 104.°
s6 se pode tornar exequivel com a colaboragdo do legislador ordindrio e este pode criar
quaisquer 6rgaos desde que ndo lhes atribua competéncias dos 6érgdos constitucionais. Mas ndo
corresponderd a uma forma de integracdo corporativa, por conseguinte recusada pelos
principios gerais da Constitui¢do? A «integracdo corporativa» ndo resulta de se contemplarem
interesses diversos ou opostos ou até da criagdo de estruturas de concertagdo resulta de uma
pretensdo de sintese de interesses que aqui se nao descobre. Nao se descobre aqui, como se nao
descobre no Conselho Nacional do Plano (este, 6rgdo constitucional), em que participam, além
das autarquias e comunidades locais, tanto as organizagdes das classes trabalhadoras como
entidades representativas de actividades econémicas (artigo 94.°, n.° 2).

13— O artigo 65.° do Decreto estatui:

1. A requerimento de qualquer dos interessados, apresentado até quarenta e cinco
dias apds a publicagdo da presente lei, o Ministro da Agricultura e Pescas ouvidas as
associacdes de classe da respectiva area relativas a agricultura, pode, mediante portaria,
sujeitar ao regime da presente lei reservas ja demarcadas.

2. A portaria prevista no nimero anterior ¢ titulo suficiente de reversao das areas
expropriadas que deixem de ser expropridveis ou que sejam necessarias a integracdo da
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reserva.

3. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas substituir a reversao referida no nimero
anterior por uma indemnizagao especial em condi¢des e valores mais favoraveis do que os
estabelecidos nos termos gerais.

Com este preceito, fica o Ministro da Agricultura e Pescas investido do poder de
aplicar a situagdes constituidas a sombra do Decreto-Lei n.° 406-A/75 as novas regras sobre
expropriagdes por area dos artigos 23.° e seguintes: revendo os critérios respeitantes ao ambito
de expropriacdo e a extensao das reservas adoptados a partir de 1975, o legislador vem permitir
também a revisdo daquelas situagdes. Ouvidas as associagdes de classe locais, os expropriados
poderdo obter, conforme os casos, ou a reversao das areas expropriadas ou uma compensagao,
chamada indemnizagdo especial, ficando, assim, em igualdade com os que vierem a ser
expropriados no dominio da nova lei. Tal decisao vai, em contrapartida, afectar as exploragdes
agricolas que, neste momento, laborem nas respectivas areas, diminuindo a sua capacidade
econdmica.

Por seu turno, 1é-se no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75:

A publicagdo do acto de expropriagdo tem como efeito imediato a
nacionalizacdo da area atingida e a investidura do Instituto de Reorganizacio
Agréria na posse administrativa da mesma, independentemente de prévia fixagdo
ou pagamento de indemnizacdes.

O problema que se pde consiste em saber se o artigo 65.° da nova lei infringe o
principio do artigo 83.° da Constituicdo, que reza:

1. Todas as nacionalizacdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974
sdo conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras.

2. As pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas, fora
dos sectores basicos da economia, poderdo, a titulo excepcional, ser integradas no
sector privado desde que os trabalhadores ndo optem pelo regime de autogestdo ou
de cooperativa.

A alegagdo de que o preceito iria vulnerar um dos principios fundamentais da
organiza¢do econdmica, garantia preceptiva de condicdes de transi¢do para o socialismo, seria,
no entanto, possivel responder em sucessivos niveis de contra-argumentacao:

1) Considerando duvidosa a subsung¢do da nacionalizacdo das terras cominada no
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75 na figura tipica de nacionalizagio;

2) Entendendo que, a ter-se dado nacionalizagdo por virtude deste diploma, seria de
colocar o problema da sua inconstitucionalidade superveniente por contradi¢do com o sistema
de reforma agraria da Constituigao;

3) Fosse como fosse, recusando estender, sem mais, a regra da irreversibilidade as
nacionalizacdes efectuadas a sombra do Decreto-Lei n.® 406-A/75;

4) Finalmente, e a haver irreversibilidade da nacionalizagdo, discernindo-a do
fenémeno da constitui¢ao do direito de reserva.
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Vejamos, com alguma atencdo, cada um destes pontos.

14— O Decreto-Lei n.° 407-A/75 nacionalizou os prédios beneficiados por
aproveitamentos hidroagricolas nos quais se verificassem as condi¢des que definiu. O Decreto-
Lei n.° 406-A/75 prescreveu um processo algo diverso para os demais prédios de area superior
a da pontuacao, sujeitando-os a expropriacao e, somente no mencionado artigo 9.°, falando em
nacionalizacdo da 4area expropriada. Ali, portanto, a nacionaliza¢do foi automatica, ope legis,
tal como sucedeu com as nacionaliza¢des das instituigdes financeiras e de outras empresas
levadas a cabo pelo Conselho da Revolugdo e pelos Governos provisorios; aqui a
nacionalizacdo € subsequente a lei e decorre do acto administrativo de expropriacao.

Excederia as limitadissimas disponibilidades da Comissao na elaboragdo deste
parecer analisar até as ultimas consequéncias os dois regimes, bem como procurar definir com
rigor os conceitos de nacionalizacdo e expropriacao (tarefa em que, alids, a doutrina esta longe
de alcangar resultados satisfatorios). A Comissao apenas chama a atengdo para o seguinte:

a) Em geral, a expropriacdo pode ndo conduzir a nacionalizagdo: ¢ o caso da
expropriagdo por utilidade publica prevista no artigo 62.°, n.° 2 da Constitui¢do, na linha das
Constitui¢des anteriores. Em contrapartida, ndo parece que possa haver nacionaliza¢do de bens
ou outra forma de apropriagdo colectiva sem expropriacdo, donde a articulacao entre on.° 2 € o
n.° 1 do artigo 82.°;

b) O directo e vultoso investimento de capitais publicos nos perimetros de regadio
e a mais facil determinacdo ou demarcacdo das dreas a expropriar terdo permitido a aplicagdo
do regime geral de nacionalizagdo. Mais complexas e demoradas, naturalmente, ter-se-a
pressentido que seriam as operagdes de eliminacdo dos restantes latifindios e grandes
exploracdes capitalistas. Por isso, pela maneira como as expropriagdes (ndo raro precedidas de
ocupagoes) se fizeram e pela interdependéncia, que ndo pode ser esquecida, entre os avangos e
recuos desse processo € a conjuntura politica geral do pais, se formou uma certa indefini¢ao
acerca dos efeitos dos actos expropriativos e acerca da titularidade dos direitos sobre os fundos
correspondentes as novas exploragdes agricolas, nomeadamente as unidades colectivas . E a
flutuacdo de conceitos observa-se nos diplomas posteriores ao Decreto-Lei n.® 406-A/75 que
falam em «prédios expropriados» em alternativa ou em confronto com «prédios
nacionalizadosy.

¢) O processo de expropriacdes fundidrias adoptado pelo Decreto-Lei n.° 406-A/75
ndo consiste na expropriacdo da area que esteja além dos limites maximos; consiste na
expropriagdo de todos os prédios que excedam a pontuacdo, seguida da concessdo, a
requerimento dos interessados, do direito de reserva de uma area a demarcar. Ha, portanto,
dois momentos distintos — o da expropriagdo e o do exercicio do direito de reserva — e nao &,
de modo algum, liquido saber se a area atribuida ao reservatario chega a estar expropriada (ou
nacionalizada) sob condic¢do resolutiva ou se nunca deixa, retroactivamente, de lhe pertencer
em propriedade.

15— Admitindo sem conceder que a aplicagao dos mecanismos do Decreto-Lei n.°

22O estatuto juridico das terras objecto de expropriagdo anunciado para breve prazo nos «Principios fundamentais
a respeitar no prosseguimento da reforma agraria na zona de intervencéo», anexos ao Decreto-Lei n.° 236-A/76,
de 5 de Abril, por exemplo, nunca chegou a ser publicado.
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406-A/75 conduza a nacionalizagdes, pode perguntar-se se tais nacionalizagdes (como também
as operadas pelo Decreto-Lei n.° 407-/75), se harmonizam com a Constituicdo. Ou se a politica
de eliminacdo de latifindios e das grandes exploracdes capitalistas querida pela Lei
Fundamental implica a nacionalizagdo do solo.

Em sentido negativo alinham-se dois argumentos. Em primeiro lugar, nota-se a
total falta de referéncia a nacionalizagdes no titulo da reforma agraria — estranha, se outra
fosse a vontade do legislador, tdo minucioso na regulamentagdo —, o que ¢ corroborado pelo
teor da discussdo na Assembleia Constituinte. Em segundo lugar, a separac¢do clara entre a
alinea g) do artigo 81.° — em que se manda ao Estado «eliminar e impedir a formacao de
monopolios privados, através de nacionalizacdes ou de outras formas» — e a alinea h), em que
se lhe manda «realizar a reforma agraria». Autonomizando a reforma agraria de entre as
incumbéncias prioritarias do Estado, ter-se-ia prestado homenagem a especial indole das
relagdes entre os que trabalham ou cultivam a terra e o fundo, as quais nada tém que ver com
as relagdes de produgdo dos outros sectores; e dai que se excluisse a nacionalizagdo das terras.

Mas no sentido da constitucionalidade da nacionalizacao das terras expropriadas
aos latifundiarios e aos grandes capitalistas poderd apontar-se a concepgdo geral sobre
estruturas de propriedade dos meios de produgdo insita na Constituicdo. O titulo da reforma
agraria ndo teria que aludir explicitamente a nacionalizagdo, visto que esse seria o destino
normal dos bens expropriados no decurso do processo de socializagdo. Conjugando os artigos
96.° ¢ 97.° com o artigo 89.°, logo se verifica que as propriedades expropriadas ndo podem
deixar de pertencer ao dominio do Estado, pois € apenas a sua posse util que ¢ transferida ou a
sua exploragdo que ¢ entregue. Alids, nacionalizar ndo significa na Constitui¢do portuguesa
estatizar ou submeter a gestdo burocratica; pelo contrario, a nacionalizacdo ¢ uma das
condi¢des de desenvolvimento da propriedade social (artigo 90.°, n.° 2).

Optamos por uma posicao de relativo equilibrio. Julgamos tdo erréneo presumir
vedada pelas normas constitucionais a nacionaliza¢do de terras expropriadas quanto toma-la
por imperativa. E que regras gerais como as dos artigos 82.° ¢ 89.° se ndo podem estender, sem
adaptacdes, a agricultura, mostra-o pelo menos, a circunstancia de ndo caberem em nenhuma
das alineas do n.° 2 do artigo 89.° (ou na sua letra) duas das trés hipoteses previstas no n.° 2 do
artigo 97.°: entrega de propriedades expropriadas a pequenos agricultores e entrega a
cooperativas.

16— Se ndo poucas incertezas subsistem, no estado actual do estudo da
Constitui¢ao e do Direito Agrario Portugués, sobre as nacionalizagdes no ambito da reforma
agraria, incertezas analogas se deparam a respeito da irreversibilidade ordenada pelo artigo 83.°

Em primeiro lugar, incertezas em geral a respeito do proprio sentido dos dois
nimeros do artigo 83.°, artigo que ndo pode ser submetido nem a uma interpretacdo de tipo
ideologico que faca dele um absoluto, nem a uma redugdo que o esvazie ou neutralize na
pratica. Sem ignorar que se trata de norma preceptiva, limitativa do legislador, e sem ignorar a
sua fun¢do, deve igualmente recordar-se, de novo, a natureza pluralista do socialismo acolhida
pela Constituicdo que reconhece a propriedade e a iniciativa privada (artigos 62.° e 85.°), a
longo prazo ndo deseja a sua erradicagdo total (artigo 90.°) e assegura a «equilibrada
concorréncia entre as empresasy [artigo 81.°, alinea j)], independentemente de sectores. E neste
contexto, e ndo isolado, que o artigo 83.° deve ser encarado. Mas até agora nem uma so6 analise
cientifica lhe foi consagrada, nem um s6 estudo historico, comparativo e dogmatico de folego
sobre os decretos-lei das nacionalizagdes veio a lume.
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Em segundo lugar, incertezas a respeito das exploracdes agricolas. Quando o
preceito foi discutido na Assembleia Constituinte *, em nenhuma altura se disse ou se
propugnou que abrangesse as expropriagdes ou as nacionalizagdes das terras.

E isso, pode supor-se, por dois motivos: em parte, pelo modo como até entdo
tinham ocorrido; e em parte porque, na perspectiva da subordinacao do poder econdémico ao
poder politico e de transicdo para o socialismo, uma coisa é — ultrapassado o capitalismo
individualista ou concorrencial — o sentido da nacionalizagdo de empresas dos sectores
secundario e terciario e outra coisa a nacionaliza¢do de prédios rusticos, susceptiveis ou ndo de
parcelamento para a constitui¢do de pequenas ou de médias empresas privadas.

Por outra banda, uma coisa ¢ a empresa agricola, outra o fundo. Compreende-se a
irreversibilidade da nacionalizagdo das exploracdes latifundidrias ou das grandes exploragdes
capitalistas, ndo a do fundo ou a de toda a terra objecto da sua actividade. Somente se se
visasse uma colectivizagdo total da agricultura seria logica a irreversibilidade de qualquer
nacionalizacdo de fundos. Mas esse ndo ¢ o intuito da Constituigdo que, ndo por acaso,
prescreve «a apropriagdo colectiva dos principais solos» [artigos 80.° € 290.°, alinea f)] **,
devendo entender-se por «principais solos» ndo, evidentemente, os melhores solos, mas os
solos correspondentes a latifindios e a grandes exploragdes capitalistas.

Em terceiro lugar, incertezas ainda, provocadas pelas nacionalizagdes por acto
administrativo previstas no Decreto-Lei n.° 406-A/75, em contraste com as nacionalizagdes por
lei feitas pelo Decreto-Lei n.° 407-A/75 e pelos demais diplomas. Nao seria sequer o contetido
de certas leis que ter-se-ia, como alguns sustentam, por objecto de recepcdo material pelo
artigo 83.°% seria o contetido de certos actos administrativos, com pesadissimos reflexos na vida
juridica.

No dominio da mesma lei determinadas nacionalizagdes tornar-se-iam intocaveis,
porque decididas antes da entrada em vigor da Constituicdo; j4 outras seriam reversiveis,
porque posteriores a 25 de Abril de 1976 — uma vez que o artigo 83.° ndo pode, em caso
algum, preservar ou sancionar ndo so as nacionalizagdes do passado como as nacionaliza¢des a
fazer eventualmente no futuro. No dominio da mesma lei, certos prédios seriam expropriados,
portanto nacionalizados, portanto indesnacionalizaveis no todo ou em parte, € outros nao o
seriam, porque o Ministro da Agricultura ndo teria publicado a portaria de expropriagdo.
Situagdes idénticas teriam tratamento inteiramente diverso, em manifesta violagdo do artigo
13.° da Constitui¢ao.

17— A legislacao sobre areas expropridveis apresenta algumas oscilagdes desde o
Decreto-Lei n.° 203-C/75, de 15 de Abril (que tem anexo um programa de reforma agraria) ao
Decreto-Lei n.° 236-A/76, de 5 de Abril. E ¢ a prépria Constituicdo que, longe de definir
latifindios e grandes exploragdes, no artigo 99.°, n.° 2 confia a lei a determinagdo dos critérios
de fixagdo dos limites méaximos das unidades de exploracdo agricola privada.

Conforme se sublinhou o Decreto-Lei n.° 405-A/75 estabelece uma cisdo entre
expropriagdo e constituicdo do direito de reserva. Sdo fendmenos que, apesar de
interdependentes, se nao sobrepdem. A expropriacao incide sobre todo o prédio, a constitui¢ao
do direito de reserva sobre uma parcela desse prédio, a nacionalizacdo, finalmente, sobre a

B V. Didrio, n.° 73, pp. 2372 e segs.; n.° 74, pp. 2394 a 2398, e n.° 83, pp. 2747 e 2748.
2% Nesse sentido foi exactamente a alteragdo introduzida ao texto inicial do artigo 80.° pela Comissao de Redacgéo
da Assembleia Constituinte.
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diferenca. E que ndo ha ligagdo rigida mostra-o a possibilidade — vinda do artigo 6.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 403-A/ 76, de 23 de Junho, e confirmada pelo artigo 35.° do Decreto da
Assembleia da Republica em apreco — de a area da reserva se situar fora do prédio que
pertencia ou que era explorado pelo reservatario, embora o mais préximo possivel dele.

Vem isto a proposito da desnacionalizacdo, que dir-se-ia produzir-se por se
conferir ao Ministro da Agricultura e Pescas o poder de fazer reverter ao reservatario areas ja
expropriadas que deixem (ou deixariam) de ser expropriaveis no regime da nova lei. Todavia,
essa desnacionalizacdo — concedendo que antes tenha havido nacionalizagdo — ndo existe:
porque nacionalizados sdo os latifundios e as grandes exploracdes capitalistas, ndo sdao (ou
deixam de ser, retroactivamente pelo proprio mecanismo do Decreto-Lei n.° 406-A/ 75) as
areas correspondentes ao direito de reserva; e o artigo 65.° do Decreto n.° 96/I apenas cura das
areas necessarias para integrar a reserva, determinando-as de harmonia com as regras gerais
que estatui nos artigos 26.° e seguintes.

Ao cabo e ao resto, a correlacdo entre expropriacdo e reserva pode bem ser (ou
deve mesmo entender-se) varidvel. A expropriagdo € a consequente nacionalizagdo em causa
sdo, certamente, a expropriagdo e a nacionalizagdo concretas que se tenham verificado. Mas a
reserva, fundada no principio concorrencial da propriedade privada da terra, essa terd uma
extensdo que serd funcao dos «limites maximos das unidades de exploracdo agricola privada» a
que alude o artigo 99.°, n.° 2, da Constitui¢ao. Estes limites sdo fixados pela Assembleia da
Republica, que ndo estd vinculada a manter ad aeternum, os limites de pontuacdo do Decreto-
Lei n.° 406-A/75 (que, repita-se, nenhuma forga de lei constitucional possui).

Eis por que consideramos que o artigo 65.° do Decreto n.° 96/1 ndo esté ferido de
inconstitucionalidade.

18— O artigo 72.° do Decreto criou uma comissdo para reapreciar do mérito, da
conveniéncia ou da oportunidade dos actos administrativos que, segundo a nova lei, compete
ao Ministro da Agricultura e Pescas praticar no uso de poderes discricionarios, ainda que resul-
tantes de indeferimento tacito, € sem prejuizo das normas do contencioso administrativo. As
deliberagdes da Comissdo sdo passiveis de recurso contencioso nos termos em que o podem ser
os actos do Governo. Os cinco membros da Comissdo sao eleitos pela Assembleia da
Republica na base do principio da representatividade dos partidos que nela t€ém assento.

Esta disposi¢do, a primeira vista, dir-se-ia alienar a competéncia para a pratica de
actos administrativos do Governo, 6rgao superior da administragdo publica (artigo 185.%, n.° 1,
da Constituicdo), para um orgdo de extraccdo parlamentar e partidaria, infringindo-se o
principio fundamental da separagdo dos 6rgaos de soberania (artigo 114.°, n.° 1).

A alegacdo ndo resiste, contudo, as seguintes observag¢des. Por um lado, ndo se
trata de um 6rgdo da Assembleia, mas sim de um 6rgdo cujos titulares sdo por ele designados,
como, por exemplo, designado por ela ¢ o Provedor de Justica [artigo 166.° alinea d)]. O
fundamento da eleicdo pela Assembleia pode encontrar-se na competéncia geral de fiscalizagao
dos actos do Governo e da Administracdo que ela possui [artigo 165.° alinea a)]. Por outro
lado, esse 6rgao fiscaliza o mérito de actos administrativos — inovagdo de certa importancia
no Direito portugués, embora nao inédita noutros paises —, mas nao participa da
administracdo activa e ndo se arroga poderes proprios desta.

19— Num artigo sobre definicdes — pouco frequente na pratica legislativa latina
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—, o artigo 73.°, unidade de exploracdo colectiva por trabalhadores ¢ apresentada como «a
associacdo de trabalhadores agricolas prestadores de actividade especifica e exclusiva do
respectivo estabelecimento agricola que, por deliberagcdo prépria, aceita a colaboragao do
Estado na respectiva gestao» (n.° 3, 6).

Esta nogao colidiria com o sistema constitucional, porquanto viria sujeitar
empresas, que sO podem ser compreendidas sob estatuto autogestiondrio, a uma forcada
dependéncia do Estado ou a uma espécie de co-gestdo; e, se ndo aceitassem tal colaboragdo,
elas estariam condenadas a dissolucao.

Efectivamente, malgrado a caréncia de um conceito constitucional minimamente
preciso (os artigos 97.°, 102.° e 104.°, depois de se referirem a cooperativas de trabalhadores
rurais € de pequenos agricultores, falam, no plural, em outras unidades ou formas de
exploragdo colectiva por trabalhadores), temos por inquestionavel que estas empresas sio as
que correspondem no sector agricola as unidades de produg¢do com posse util e gestdo dos
colectivos de trabalhadores — um dos trés modos sociais de gestdo do sector publico [artigo
89.°, n.° 2, alinea b)] e uma das bases do desenvolvimento da propriedade social que tendera a
ser predominante (artigo 90.°, n.° 1).

A critica tem razao de ser, por conseguinte, embora possa atenuar-se pelo realce
prestado ao momento volitivo da «deliberagdo préprian. O legislador ordindrio tera querido
frisar a diferenga entre as unidades de exploragdo colectiva e as cooperativas — unidades de
produgdo possuidas e geridas pelos cooperadores em obediéncia aos principios cooperativos
(artigos 89.°, © 3 e 100.° da Constituicao). Terd ainda pretendido, perante a experiéncia vivida
até agora, apelar para o necessario vinculo entre tais unidades e o Estado (de apoio, de uma
parte, e de responsabilizacdo, de outra parte)”. No entanto, a expressdo verbal revela-se nio
muito apurada.

De todo o modo, a lei ndo retira da formula ou do conceito consequéncias
especificas. O regime das unidades colectivas ndo consta do decreto em apreco (o que poderia,
decerto, ser tomado em nota, do prisma das omissdes); vird a constar dos decretos-lei sobre
principios reguladores das varias formas de empresas agricolas e do regime de entrega para
expropriagdo de prédios expropriados ou nacionalizados [artigo 75.°, n.° 1, alineas c¢) e d)].
Nestas condi¢des, seria prematuro afirmar a existéncia de uma inconstitucionalidade material.

20— O artigo 75.° do Decreto propde-se uma triplice finalidade. Supre as omissdes
das «bases gerais» por remissdo para legislagdo futura; nesta medida encerra um programa
legislativo, mais ou menos extenso; enfim, como que distribui a competéncia para a elaboragdao
dessas proximas leis entre os dois 6rgaos, Assembleia da Republica (n.” 2 e 3) e Governo (n.°
1), porque certas matérias deverdo ser objecto de lei e outras de decreto-lei.

A relativa incompletude da lei votada pelo Parlamento — por nao abarcar a
regulamentacdo material de tudo quanto cabe na reforma agraria — nao tem de ser discutida no
plano juridico-constitucional. Apreciada severamente tem de ser a pretensao de uma norma de
direito ordinario, como esta, chamar a si fungdes que sé pertencem a normas da Constituigao,

25 Sobre o conceito de unidades colectivas, v. Didario da Assembleia Constituinte, n.° 77, pp. 2564 ¢ segs., e n.° 79,
pp- 2627 e segs. Cf. com o artigo 75.° da nova lei a intervencdo do Deputado José Luis Nunes (p. 2632),
defendendo uma gestdo da unidade colectiva «paritariamente pelo Estado que representa todo o povo, e pelos
trabalhadores que nela trabalham e que t€m direito, isso sim, a participar na gestao».
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ao fixar o que deve ser e o que ndo deve ser feito por 6rgaos de soberania cuja competéncia
vem dessa mesma Constituicdo. Apreciada tera ainda de ser, no futuro, a natureza de «bases da
reforma agraria» de preceitos que se prevéem cometidos a actividade legislativa do Governo,
como os respeitantes ao regime do uso da terra ou as formas de empresas agricolas.

Como quer que seja, a relevancia do artigo 75.° ndo parece muito grande. Quando
em subsequentes diplomas se trate ainda de «bases da reforma agréria», ou ¢ a Assembleia da
Republica que legisla no seu dominio reservado do artigo 167.°, ou € o Governo que legisla
sob autoriza¢do (a menos que se entenda inconstitucional tal decreto-lei, atipico a face do
artigo 168.°). Quando se trate de desenvolvimento destas bases, ou ¢ a Assembleia da
Republica que legisla no uso da sua competéncia genérica [artigo 164.°, alinea d)] — podendo
mesmo fazé-lo sobre matérias agora remetidas para decreto-lei — ou ¢ o Governo que legisla
para desenvolvimento de principios ou bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que
a eles se circunscrevam [artigo 201.°, n.° 1, alinea ¢)].

CONCLUSAO

A Comissao Constitucional, consultada, nos termos da alinea a) do artigo 284.° da
Constituigdo sobre o Decreto n.° 96/1, de 10 de Agosto de 1977, da Assembleia da Republica, ¢
de parecer que o Conselho da Revolugdao ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade,
por o referido Decreto nao infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados.

Lisboa, ¢ Comissdo Constitucional, 14 de Setembro de 1977. — Jorge Miranda —
José Antonio Fernandes — Isabel de Magalhaes Collago (votei as conclusdes nos termos e
com os fundamentos constantes de declaracao anexa) — Eduardo Correia — Joaquim Costa
Aroso — Afonso Cabral de Andrade — Luis Nunes de Almeida (vencido com os fundamentos
constantes de declaragdo anexa) — Fernando Amdncio Ferreira (vencido pelas razdes
constantes da declara¢do junta) — Ernesto Augusto Melo Antunes (vencido nos termos da
declaragao de voto anexa).
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DECLARACAO DE VOTO

1—A Constituicdo de 1976 ndo ressalvou expressamente a vigéncia de disposi¢oes
legais anteriores, mas entradas em vigor apds 25 de Abril de 1974, relativas a reforma agraria,
no sentido que a Lei Fundamental confere a esta expressao.

Abstraindo, por momentos, do problema de saber se o artigo 83.° da Constituicao
se aplica as nacionalizag¢des de solos, decretadas a partir de 25 de Abril de 1974, dir-se-a que
as disposi¢des sobre reforma agraria anteriores a Constituicao subsistiram em vigor ao abrigo e
nos termos do n.° 1 do artigo 293.° da Lei Fundamental.

A alinea r) do artigo 167.° da Constituicdo, ao reservar a Assembleia da Republica
a competéncia para definir as bases da reforma agraria, revela por seu lado que o legislador
constituinte ndo olhou a reforma agraria como tarefa ja cumprida em Abril de 1976 ou sequer
como projecto ja entdo precisamente definido nas suas linhas gerais.

Mais precisamente, o facto de o referido preceito constitucional especificar que
compete & Assembleia da Republica fixar os limites maximos da exploracdo agricola privada
(em correspondéncia com o disposto no n.° 2 do artigo 99.°) mostra que as solugdes acolhidas
quanto a esta matéria na legislagdo anterior detinham, aos olhos do legislador constituinte,
validade limitada no tempo a futura decisao da Assembleia da Republica sobre o assunto.

2— A defini¢ao dos limites maximos das unidades de exploracao privada prende-
se intimamente com o problema do direito de reserva.

Qualquer que seja o fundamento reconhecido a este ltimo, certo ¢ que ele ha-de
confinar-se dentro dos limites fixados a exploracdo agricola privada, se houver de ser
construido como um poder que conduz a titularidade de um direito de propriedade privada
sobre uma por¢ao do solo.

Na legislacdo — oscilante embora — dos ultimos anos sobre o direito de reserva,
este veio efectivamente a ser definido com referéncia aos limites fixados a exploracdo agricola
privada (cf. os artigos 7.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho, ¢ o Decreto-Lei n.°
236-A/76, de 5 de Abril, «Principios fundamentais a respeitar no prosseguimento da reforma
agraria», §§ 2.1 e 2.3.1).

O direito de reserva ndo parece, todavia, que tenha sido construido pela legislagdo
posterior ao 25 de Abril como o direito a uma parte do prédio que € objecto de um acto
concreto de expropriagdo ou abrangido por uma medida de nacionalizagdo global: a face dessa
legislacdo, ndo pode pretender-se que o objecto do direito de reserva se identifique com a parte
do prédio expropriavel ou sujeito a uma medida de nacionalizagdo global, que ao fim e ao cabo
se conclui ter sido subtraida a essa medida concreta de expropriagdo ou a nacionalizagao
global.

Com efeito, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75 definia o direito de reserva
como o «direito de reservar a propriedade de uma area de terra, a demarcar em fung¢do do
ordenamento global das exploragoes a estabelecer, até ao limite equivalente a 50 000 pon-
tos ..». De modo semelhante, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 407-A/75 garantia aos
proprietarios atingidos pelas medidas de nacionalizagdo decretadas no artigo 1.° desse diploma
«o direito de reservar, na zona nacionalizada, a propriedade de uma area de terra, a demarcar
em fungdo do ordenamento global de exploragoes a estabelecer, até ao limite equivalente a 50
000 pontos ...».
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S6 a partir do Decreto-Lei n.° 236-A/76, de 5 de Abril, se enunciaram regras mais
precisas sobre a localizacdo das areas reservadas. Mas de acordo com as regras consagradas a
este respeito, se ¢ certo que a reserva devia em principio ser exercida em relagdo a uma das
propriedades do proprietario expropriado, previa-se, contudo, quando ndo fosse possivel
respeitar tal preceito, que o direito de reserva viesse a ser concedido «tdo préximo quanto
possivel das areas expropriadas, salvo acordo em contrario» (cf. «Principios fundamentaisy,
2.3.2).

A idéntico resultado podia conduzir o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
493/76, de 23 de Junho, que veio trazer nova disciplina a varias questdes relativas ao direito de
reserva. E 0 mesmo sucedia, naturalmente, face ao disposto nos n.”* 1 e 4 do artigo 4.° do
Decreto n.° 11 /77, de 3 de Fevereiro, que regulamentou o Decreto-Lei n.° 493/76.

Em suma, perante a legislacdo sucessivamente editada sobre o direito de reserva,
este direito ndo tem necessariamente de exercer-se sobre o prédio expropriado ou objecto da
medida global de nacionalizagdo, antes pode vir a efectivar-se em terrenos ja anteriormente
objecto de um acto de expropriacdo (e portanto nacionalizados, nos termos do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 406-A/75) ou objecto de uma medida de nacionalizagdo global.

Nao pode de resto esquecer-se a independéncia formal e temporal das duas
operagdes — o acto concreto de expropriacdo ou a medida de nacionalizagdo global e a
posterior atribui¢do do direito de reserva (cf. os artigos 3.° do Decreto-Lei n.® 406-A/75 e 3.°
do Decreto-Lei n.° 407-A/75).

3— Do que fica apontado parece dever concluir-se que na vigéncia dos Decretos-
Lei n.” 406-A/75 e 407-A/75, e bem assim na vigéncia da legislacdo que sucessivamente foi
alterando aqueles diplomas bésicos, a publicagdo do acto administrativo de expropriagdo que
levava a «nacionalizagdo da area abrangida», nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 406-
A/75, bem como a nacionalizagdo decorrente da medida genérica decretada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 407-A/75, ndo representavam, por for¢a do proprio mecanismo em que se
achavam inseridas, algo de irreversivel, uma vez que a demarcagao de reservas previstas nesses
diplomas vinha em ultima andlise a incidir sobre prédios ja «nacionalizados». Ora as reservas
correspondiam a zonas de propriedade privada, sujeitas embora a uma regulamentacdo especial
frente ao direito privado comum (cf. o artigo 2.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 406-A/75, e o artigo
3.°,n.° 4, do Decreto-Lei n.° 407-A/75).

O caracter nao definitivo da nacionalizagao dos solos decorrente da publicacao do
acto de expropriacdo praticado a sombra do Decreto-Lei n.° 406-A/75 ou resultante da medida
genérica decretada no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 407-A/75, vem por outro lado a ser
praticamente reafirmado através das sucessivas alteragdes legais quanto a disciplina do
contetido do direito de reserva (cf. designadamente os artigos 9.° a 11.° do Decreto-Lei n.°
493/76), da criagdo do direito a reservas adicionais (cf. os artigos 12.° ¢ 13.° do mesmo
Decreto-Lei n.° 493/76), bem como das medidas legislativas que vém recriar direitos, ja
caducos, de pedir a atribui¢do de reservas (cf. o Decreto-Lei n.° 236-A/76, § 2.3.3), uma vez
que estas medidas se repercutiam sobre prédios ja expropriados ou nacionalizados.

4— E todo este sistema que nos leva a concluir que o artigo 83.° da Constituigao,
ao declarar irreversiveis as nacionalizacdes operadas a partir de 25 de Abril de 1974, ndo pode
ter pretendido abarcar no seu ambito as nacionalizagdes dos solos, resultantes da aplicagdo dos
Decretos n.” 406-A/75 e 407-A/75.
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Sem curar de fixar o preciso alcance que deve atribuir-se a expressao
nacionaliza¢do no artigo 83.° da Lei Fundamental, afigura-se que ao editar a regra constante
do n.° 1 desse preceito o legislador constituinte ndo se prop0s afastar o sistema de atribuicao de
reservas ao tempo vigente: e esse seria necessariamente o resultado, se entendéssemos
«irreversiveis» as nacionalizacdes de solos operadas apos 25 de Abril de 1974 ao abrigo dos
Decretos n.” 406-A/75 e 407-A/75.

A confirmar esta interpretagdo, aponta-se que o legislador constitucional se
preocupou com definir expressamente o destino a dar aos solos expropriados, no n.° 2 do artigo
97.°, remetendo embora a regulamentacdo da matéria para a lei da reforma agraria e para o
esquema de ac¢do do Plano (cf. n.° 3 do mesmo artigo 97.°). Pode assim afirmar-se que o
artigo 97.° desempenha, relativamente a expropriacao dos latifiundios, fun¢ao semelhante a que
o artigo 83.° preenche quanto as restantes nacionalizagdes.

Estes os principios fundamentais que nos levam a ndo ter por inconstitucional,
independentemente de quaisquer outras consideragdes, o n.° 2 do artigo 65.° do Decreto n.°
79/1, da Assembleia da Republica.

5— Mais dificil serd decidir, para além disto, se os termos concretos em que o
Decreto em anélise regulou o direito de reserva e outras matérias conexas envolvem violagdo
de principios constitucionais.

Propds-se o Decreto integrar «as bases da Reforma Agraria, nos termos da
Constitui¢do» (artigo 1.°). Mas as finalidades que o artigo 2.° do diploma fixa para a «politica
agraria», bem como as finalidades assinadas ao «fomento agrario», no seu artigo 6.°, nao
reflectem totalmente os objectivos da reforma agraria, tais como o artigo 96.° da Constituicao
os define.

Essa falta de coincidéncia ndo se limita ao plano da expressdo verbal, antes
influencia certas opc¢des de fundo, como acontece com a defini¢do dos prédios sujeitos a
expropriagdo (artigos 23.° e 47.°), com a fixa¢do do contetido do direito de reserva (artigos 25.°
a 32.°), com as regras sobre localizagdo da reserva (artigos 35.° € 36.°).

Tendo presente, todavia, que a Constituicao expressamente reconhece a existéncia
de um sector privado de propriedade dos meios de produgdo e dos solos (artigos 80.° ¢ 89.°) e
ponderando que o legislador constitucional ndo limitou a esfera de liberdade da Assembleia da
Republica na definicio das bases gerais da reforma agraria pelas solugdes até agora
legislativamente consagradas nesta matéria, ndo parece possivel ter por certo que as medidas
acolhidas nos dominios atras referidos pelo decreto em analise devam levar ao juizo sobre a
inconstitucionalidade do diploma, por contradicdo com os principios da Constituicdo. —
Isabel de Magalhdes Collago.

DECLARACAO DE VOTO
Votei vencido com os seguintes fundamentos:

1— O Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho, que, no ambito da Reforma
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Agréria, sujeita a expropriagdo determinados prédios rusticos, garantindo embora aos
respectivos proprietarios o direito de reservar a propriedade de uma certa area de terra,
estabelece no seu artigo 9.° que «a publicacdo do acto de expropriagdo tem por efeito imediato
a nacionalizacdo da area abrangiday.

Verifica-se, assim, que as areas de terra ja expropriadas ao abrigo do disposto no
mencionado Decreto-Lei n.® 406-A/75 se devem considerar como nacionalizadas.

Ora, a Constitui¢do da Republica Portuguesa preceitua no n.° 1 do seu artigo 83.°
que «todas as nacionalizagdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sdo conquistas
irreversiveis das classes trabalhadoras». Nao ¢, portanto, admissivel, face ao disposto na Lei
Fundamental, a desnacionalizacdo das areas de terra nacionalizadas por efeito das
expropriagoes efectuadas de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 406-A/75.

Todavia, o Decreto n.° 96/, de 10 de Agosto de 1977, da Assembleia da Republica,
que aprova as Bases Gerais da Reforma Agraria, a0 mesmo tempo que alarga a area de reserva
a que tém direito os proprietarios dos prédios expropriados, estipula no seu artigo 65.° que «a
requerimento de qualquer dos interessados, apresentado até quarenta e cinco dias apds a
publicacdo da presente lei, o0 Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidas as associa¢des de classe
da respectiva area relativas a agricultura, pode, mediante portaria, sujeitar ao regime da
presente lei reservas ja demarcadas», sendo tal portaria «titulo suficiente de reversdo das areas
expropriadas que deixem de ser expropridveis ou que sejam necessarias a integracdo da
reservay.

O Decreto da Assembleia da Republica, ora em apreciacdo, atribui, assim, ao
Ministro da Agricultura e Pescas, em flagrante violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 83.° da
Constituigdo, a faculdade de, por acto discricionario sob a forma de portaria, desnacionalizar
areas de terra ja nacionalizadas ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de
Julho.

Entre os diversos argumentos aduzidos no parecer em abono da tese que fez
vencimento, refere-se a existéncia de «uma certa indefinicdo acerca dos efeitos dos actos
expropriativosy.

Contudo, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.® 406-A/75, ndo se verifica, de
modo algum, tal indefini¢do. Pelo contrario, o artigo 9.° daquele diploma, conforme ja se
apontou, ¢ claro e inequivoco ao preceituar que «a publicacao do acto de expropriagdo tem por
efeito imediato a nacionalizag@o da 4rea abrangida.

Acentua-se no parecer que «ndo €, de modo algum, liquido saber se a area atribuida
ao reservatario chega a estar expropriada (ou nacionalizada) sob condi¢do resolutiva ou se
nunca deixa, retroactivamente, de lhe pertencer em propriedade». A importancia desta questao
resulta do facto de se poder entender que, a adoptar-se a primeira das solugdes apontadas, o
exercicio do direito de reserva implicaria sempre uma desnacionalizagdo, assim se
demonstrando a inaplicabilidade do disposto no artigo 83.°, n.° 1, da Constituicdo as
nacionaliza¢des decorrentes das expropriagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 406-
A/75, pois, em caso contrario, o exercicio do direito de reserva, desde logo previsto naquele
diploma, seria sempre inconstitucional.

Salvo o devido respeito, parece-me abusiva tal conclusdo. Na verdade, o n.° 1 do
artigo 83.° apenas pretende garantir a irreversibilidade das nacionalizagdes, nos exactos termos
em que elas foram efectuadas, e ndo mais do que isso.

Assim, se se considerar que a area atribuida ao reservatario chegou a ser, num
primeiro momento, expropriada (e, portanto, nacionalizada) sob condi¢do resolutiva, ndo se
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pode entender que haja violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 83.° em virtude de essa area ser
desnacionalizada por se ter verificado a ocorréncia da mesma condigao resolutiva.

Por outro lado, se se considerar que a area atribuida ao reservatario nunca deixa,
retroactivamente, de lhe pertencer em propriedade, entdo também ndo se verifica qualquer
violacao do disposto no n.° 1 do artigo 83.°, na medida em que, nesse caso, se deveria entender
que tal area nunca fora, efectivamente, objecto de nacionalizacio.

Em qualquer dos casos, portanto, a aplicacdo da regra constante do n.° 1 do artigo
83.° nunca implicaria que se devesse considerar como inconstitucional o exercicio, pelo
proprietario do prédio expropriado, do direito de reserva, nos precisos termos em que se encon-
trava previsto no Decreto-Lei n.° 406-A/75 e na legislagio complementar publicada até a
entrada em vigor da Constituicao.

Nao se vé€, em consequéncia, qualquer motivo para afastar, com este fundamento, a
aplicacao do principio da irreversibilidade das nacionalizagdes as nacionalizagdes decorrentes
das expropriagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 406-A/75.

Afirma-se, igualmente, no parecer que a autonomizacdo da reforma agraria dentre
as incumbéncias prioritarias do Estado poderia ter como objectivo prestar «homenagem a
especial indole das relagdes entre os que trabalham ou cultivam a terra € o fundo, as quais nada
tém que ver com as relagdes de produgdo dos outros sectores», o que levaria a excluir a
possibilidade de nacionalizacao das terras.

Muito embora este modo de encarar a questdo ndo seja o adoptado no parecer,
sempre se dira que a autonomizacdo da reforma agraria apenas pode, de acordo com o espirito
e a letra da Constitui¢do, ter como objectivo reforgar o caracter de incumbéncia prioritaria do
Estado atribuido a sua realizacdo. Nao pode, por esse motivo, ser aduzida em abono da tese
defendida no parecer, mas antes em sentido contrario.

Por outro lado, ndo se vé em que medida a «especial indole» das relagdes de
producdo na agricultura possa conduzir a exclusao das nacionalizac¢des de terras.

Se se estd a pensar nos pequenos e médios agricultores que trabalham directamente
a terra, o argumento ¢ desnecessario, na medida em que, no que lhes toca, a nacionalizagdo de
terras se encontra proibida, desde logo, pelo disposto no artigo 99.° Se, pelo contrario, se esta a
pensar nas grandes exploracdes capitalistas, ndo se descortina, neste caso, onde se encontra a
«especial indole» das relagdes de produgdo na agricultura. Finalmente, seria completamente
absurdo supor que a Constituicdo «prestava homenagem» a relagdes de produgdo arcaicas,
como as dominantes na zona dos latifundios.

Refere-se ainda o parecer a impossibilidade de se estender, sem adaptacdes, a
agricultura, «regras gerais como as dos artigos 82.° e 89.°», como o demonstraria a
circunstancia de ndo caberem em nenhuma das alineas do n.° 2 do artigo 89.° (ou na sua letra)
duas das trés hipoteses previstas no n.° 2 do artigo 97.°: entrega de propriedades expropriadas a
pequenos agricultores e entrega a cooperativas.

Ora, no que diz respeito ao artigo 82.°, a sua aplicabilidade, directa e imediata, a
agricultura resulta, desde logo, do facto de o n.° 2 se referir expressamente as «expropriacdes
de latifundiarios».

No que se refere ao artigo 89.° e as suas relagdes com o n.° 2 do artigo 97.°, ja
anteriormente manifestei a opinido de que a entrega de propriedades expropriadas, para
exploragdo, a pequenos agricultores e a cooperativas tem como efeito a integragdo das
mencionadas propriedades, respectivamente, no sector privado € no sector cooperativo.
Integrac¢do essa que, quando no sector privado, nao implica qualquer violagdo do disposto no
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n.° 1 do artigo 83.°, na medida em que se encontra especialmente prevista no mencionado n.° 2
do artigo 97.° *.

Assinale-se, porém, que o parecer aprovado pela maioria da Comissao, ao afirmar
que a entrega para exploragdo de terras expropriadas a pequenos agricultores nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 97.°, ndo cabe em nenhuma das alineas do n.° 2 do artigo 89.°,
contradiz frontalmente o que se afirma no parecer n.° 15/77, de 17 de Junho, que fez
vencimento nesta Comissdo *.

Nao se alcanca, portanto, em que medida € legitimo retirar dos artigos 82.° ¢ 89.°
qualquer argumento no sentido de ndo se poderem estender, sem adaptagdes, a agricultura,
regras gerais como a do n.° 1 do artigo 83.°

Invoca-se também no parecer a natureza pluralista do socialismo acolhido pela
Constitui¢ao que reconhece a propriedade e a iniciativa privadas, a longo prazo ndo deseja a
sua erradicacdo total e assegura a «equilibrada concorréncia entre as empresasy.

Estes principios gerais encontram-se, efectivamente, acolhidos na Constituigao.

Todavia, a obediéncia a tais principios obtém-se, no que se refere a reforma
agraria, pela «garantia de propriedade da terra dos pequenos e médios agricultores», conforme
se preceitua no artigo 99.°, pela entrega de propriedades expropriadas, para exploragdo, a pe-
quenos agricultores, conforme se prevé no n.° 2 do artigo 97.°, e ainda pelo exercicio do direito
de reserva consignado na legislagdo ordinaria, ndo se tornando, pois, necessario para alcancar
tal desiderato, proceder a desnacionalizagdes, em clara violagdo do estabelecido na
Constituigao.

Pela mesma razao, carece totalmente de fundamento a argumentacao aduzida no
sentido de apenas se poder admitir como légica «a irreversibilidade de qualquer nacionalizacao
de fundos», caso se «visasse uma total colectivizagdo da agriculturay.

Também nao parece poder merecer acolhimento a tese segundo a qual o facto de as
nacionalizacdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 406-A/75 pressuporem a prévia
publicacdo de uma portaria conduziria a inaplicabilidade, neste caso, do disposto no n.° 1 do
artigo 83.°, na medida em que, se assim nao fosse, situacdes idénticas teriam tratamento
inteiramente diverso, em manifesta violagdo do artigo 13.° da Constitui¢do, conforme a
portaria em causa tivesse sido publicada antes ou depois da entrada em vigor da Constituicao.

Em primeiro lugar, porque o n.° 1 do artigo 83.° se aplica tanto as nacionalizagdes
efectuadas antes como as efectuadas depois da entrada em vigor da Constituigdo.
Efectivamente, nao s6 aquele preceito constitucional ndo estabelece qualquer distingdo desse
tipo, como mal se compreenderia que a Constitui¢do pretendesse atribuir um estatuto menos
favoravel as nacionalizagdes efectuadas depois da sua entrada em vigor, e, portanto, decretadas
pelos 6rgaos constitucionais, de acordo com o processo nela estabelecido.

2 Ver voto de vencido no parecer n.° 15/77, de 17 de Junho.
" No mencionado parecer, refere-se a certa altura:

Isto é confirmado pelo facto de um bem ou unidade de producdo da propriedade do Estado (ou de
outras pessoas colectivas publicas) poder estar integrado nesses dois subsectores do sector publico ou mesmo no
sector cooperativo, como se infere, ainda mais claramente, do artigo 97.°, n.° 2, que expressamente permite a
entrega de propriedades expropriadas ao abrigo da Reforma Agraria, portanto, em principio do sector publico da
alinea 4) do artigo 89.°, a «pequenos agricultoresy.
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Em segundo lugar, porque a adoptar-se tal tese, ela poderia servir de fundamento
para por em causa grande nimero de nacionalizacdes efectuadas noutros sectores, dado que
sempre se poderia aduzir que empresas em situagdo objectivamente idéntica as nacionalizadas
ndo haviam sido objecto de tal medida, o que implicaria violag¢ao do artigo 13.°

Finalmente, cumpre assinalar que «os limites maximos das unidades de exploragao
agricola privada» s3o fixados pela Assembleia da Republica, para o futuro, pelo que da sua
alteracdo nao decorre, necessariamente, a desnacionalizacdo das areas de terra ja
nacionalizadas.

A nao ser assim, cada vez que a Assembleia da Republica alterasse tais limites —
que, como ¢ 6bvio, ndo estd vinculada a manter ad aeternum — teria de se proceder ao
correspondente alargamento das areas de reserva ja demarcadas, mesmo que tal demarcagdo
tivesse ocorrido ha ja longos anos.

Assim se institucionalizaria uma total instabilidade juridica, politica, econdmica e
social nos campos, provocada pelas sucessivas demarcagdes das propriedades exploradas pelos
reservatarios e pelas entidades que exploram a éarea expropriada — pequenos agricultores,
cooperativas e unidades colectivas de produgdo —, o que a Constituicdo nao pode, de forma
alguma, ter pretendido consagrar.

2— Para além do artigo 65.°, o qual viola frontalmente o estabelecido na
Constitui¢ao, outras disposi¢des do Decreto em apreciagdo revelam que o seu espirito se
encontra em contradicdo — ou, pelo menos, nao coincide — com o espirito da Lei
Fundamental.

Neste caso se encontrardo, por exemplo, o artigo 2.°, o artigo 36.°, n.° 5 e o artigo
73.°,n.*3eb.

Finalmente, ¢ mais do que duvidosa a constitucionalidade da fixacdo do limite
maximo da area de reserva em 350 ha de solos das classes A e B; na verdade, alguns dos mais
qualificados especialistas na matéria consideram que o limite maximo da média propriedade,
nos concelhos situados na zona de interven¢do ¢ em que predominam os solos daquelas
classes, se situa perto dos 200 ha **. A alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° violaria, assim, o
disposto no n.° 1 do artigo 97.° da Constitui¢ao, na medida em que permitiria a reconstitui¢ao
da grande exploragdo capitalista.

Por todos estes motivos, entendi que o Decreto n.® 96/1, e maxime o seu artigo 65.°,
violava o disposto na Constituicdo e os principios nela consignados. — Luis Nunes de
Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido pelas seguintes razdes:

1— De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 83.° da Constituigdo, «todas as
nacionalizac¢des efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sdo conquistas irreversiveis das
classes trabalhadorasy.

% Eugénio de Castro Caldas e Manuel dos Santos Loureiro, Niveis de Desenvolvimento Agricola no
Continente Portugués, Lisboa, 1963.
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As nacionalizagdes consistem na transferéncia de bens de produgao para o dominio
do Estado®, sendo uma das condi¢des do desenvolvimento da propriedade social, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 90.° da Constituigao.

A apropriagdo colectiva dos principais meios de produgio, abrangendo objectos e
meios de trabalho, referem-se varios artigos da Lei Fundamental, sendo um dos veiculos do
desenvolvimento das relagdes de producgdo socialistas, onde assenta a organiza¢ao econdémico-
social da Republica Portuguesa (cf. artigo 80.°).

O sistema econdémico imanente a Constituicdo — sistema de transi¢do para o
socialismo — define-se pela natureza das relagdes de produgdo, que outra coisa nao sao senao
as relacdes entre os agentes econdmicos e os meios de produgdo, o que em termos juridicos se
traduz nos tipos de propriedade sobre os meios de produgao.

A alteragdo das relagdes de propriedade, sacrificando as que caracterizam o modo
de producdo capitalista em beneficio das que caracterizam o socialista, abrangerd todos os
sectores da economia — primario, secundario e tercidrio — nao privilegiando, em principio,
qualquer deles, a ndo ser que imperativas situagdes conjunturais, de ordem sécio-politica, o
determinem.

Todas as nacionalizagdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 retiraram ao
sector privado, em beneficio do sector publico, importantes meios de producdo, € como o
legislador constituinte encarou com muita seriedade o seu projecto de construcdo da sociedade
socialista, determinou a irreversibilidade dessas nacionalizagdes, fixando um importante
marco, em relacao ao qual ja ndao € possivel recuar, na marcha para o socialismo.

No sector nacionalizado, as relagdes de producdo capitalistas extinguiram-se,
iniciando-se o processo de desenvolvimento das relacdes de produgdo socialistas que se
ultimara com o exercicio do poder democratico das classes trabalhadoras.

Como instrumentos fundamentais para a constru¢do da sociedade socialista
figuram o Plano e a Reforma Agraria, de acordo com os artigos 91.° ¢ 96.° da Constituigao.

Se a reforma agraria ¢ atribuido um papel primordial para a constru¢do do
socialismo, sera no sector primario que a irreversibilidade das nacionaliza¢des encontrard a sua
maxima razao de ser, contrariamente ao sustentado no parecer.

Argumenta-se ai que se nota a total falta de referéncia a nacionalizag¢des no titulo
da reforma agraria. Como se tal fosse necessario, € o elemento sistematico de interpretacao das
leis ndo impusesse a aplicacdo de um principio geral da organizagdo econdmica a reforma

2 Vejamos algumas nogdes de nacionalizag@o:

a) Diz-se que ha nacionaliza¢do quando uma unidade de produgdo privada ( ou um sector) passa
para o controle directo do Estado. Este contréole pode ser exercido de diversas maneiras, ¢ nem sempre ¢é
acompanhado pela apropriacdo total dos meios de produgdo, embora esta tltima forma seja a mais comumy
(Alain Cotta, Diciondario de Economia, p. 290);

b) A nacionalizagdo é um acto governamental de alto nivel, destinado a uma melhor direccdo da
economia nacional ou a sua reestruturagdo, pelo qual a propriedade privada sobre empresas importantes ¢
transformada de modo geral e impessoal em propriedade colectiva e passa ao dominio do Estado (directamente ou
através de orgdos especiais que o representam), a fim de que este continue a exploragdo da mesma conforme as
exigéncias do interesse geral» (Eduardo Novoa Monreal, Nacionalizacion y recuperacion de recursos naturales
ante la ley internacional, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 50);

¢) Designacdo de sentido ndo inteiramente univoco, significa, em geral, a transferéncia, para a
titularidade do Estado, de empresas privadas, com o objectivo de eliminar a direccdo e lucro capitalistas e colocar
a sua gestdo ao servigo directo da colectividade; usa-se também indicando uma simples transformac¢ao no modo
de gestdo de um servigo publico» (J. L. da Cruz Vilaga, Verbo Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, vol. 13.°,
p. 1647).
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agraria. Atente-se que a parte li da Constitui¢do, epigrafada como «Organizacdo econdmica
se subdivide em seis titulos, dos quais o primeiro, onde se encontra o artigo 83.° se denomina
«Principios gerais» e o quarto se intitula «Reforma agraria».

Diz-se também no parecer:

na perspectiva da subordinacdo do poder econdémico ao poder
politico e de transi¢do para o socialismo, uma coisa ¢ — ultrapassado o capitalismo
individual ou concorrencial — o sentido da nacionalizacio de empresas dos
sectores secundarios e terciarios e outra coisa a nacionaliza¢ao de prédios rusticos,
susceptiveis ou nao de parcelamento para a constitui¢do de pequenas ou de médias
empresas privadas.

Nao se entende a distingdo que se pretende fazer entre os diversos sectores da
economia, na perspectiva enunciada.

Esquece-se que ao longo da histdria sempre que se pretenderam alterar as relagdes
de produgdo, quer por via revoluciondria, quer por via reformista, o sector primario foi sempre
um dos primeiros a ser atingido.

E esquece-se o que aconteceu no mundo agrario portugués no pos 25 de Abril de
1974.

Af ficam dois paragrafos concludentes, retirados do predmbulo do Decreto-Lei n.°
406-A/75, de 29 de Julho:

Se a reforma agraria que se pretende desencadear responde a um
imperativo de libertacdo das forcas produtivas relativamente aos estrangulamentos
produzidos por formas de propriedade da terra e dos meios de producao que
passaram a contrariar o desenvolvimento daquelas forcas, importa ndo esquecer,
por um momento, que hoje, em Portugal, essa reforma agraria comeca por ser,
concretamente, um processo politico fundamental de liquidagdo dos grandes
agrarios, de liquidagdo das camadas sociais que tém até agora dominado o campo.

A liquidagdo do dominio dos grandes agrarios ¢ parte integrante e
essencial do processo de destruicdo do fascismo e das suas bases sociais e surge,
como condi¢do fundamental, no caminho da libertagdo e emancipagdo dos
operarios agricolas e dos pequenos agricultores no caminho da constru¢do de uma
sociedade democratica.

Foi através dos Decretos-Lei n.” 406-A/75, de 29 de Julho, € 407-A/75, de 30 do
mesmo meés, que se criaram os mecanismos legais permissivos da transferéncia para o sector
publico de prédios rusticos, com a sequente nacionalizacao.

Mas enquanto que por for¢ca do segundo diploma os prédios rusticos beneficiados
por determinados aproveitamentos hidroagricolas foram nacionalizados ope legis (artigo 1.°),
por forca do primeiro a nacionaliza¢dao s6 acontece com a publicacao do acto de expropriacao,
a decretar por portaria do Ministro da Agricultura e Pescas (artigos 8.° € 9.°).

De qualquer forma, em ambos os casos, um fenémeno tipico de nacionalizagao,
por terem por objecto uma deslocacdo de bens e unidades de producao do sector primario para
o controlo do Estado, a fim deste prosseguir, em beneficio da colectividade, na sua gestdo.

Atribui-se nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75 e nos artigos 3.° e 4.°
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do Decreto-Lei n.® 407-A/75, nas redacgdes que lhes foram dadas pelos Decretos-Lei n.* 236-
A/76, de 5 de Abril, e 248/76, de 7 de Abril, respectivamente, aos proprietarios abrangidos
pelas medidas de nacionalizagdo o direito de reservar a propriedade de uma determinada area
de terra.

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho, as areas
de reserva deverdo localizar-se nos antigos prédios pertencentes aos reservatarios ou o mais
proximo possivel deles e tratando-se de nacionalizagdes ao abrigo do Decreto-Lei n.° 407-A/75
a area de reserva situar-se-4, obrigatoriamente, na zona nacionalizada.

E o mesmo regime foi mantido pelos n.”* 1 e 4 do artigo 4.° do Decreto
Regulamentar n.° 11/77, de 3 de Fevereiro.

Consequentemente, as areas de reserva nao integrardo o dominio do Estado e as
fracgdes que as preenchem nao serdo, pelo menos a final do processo, nacionalizadas.

Diz-se nos artigos 63.° € 65.° do Decreto n.° 96/1, em apreciagao:

Artigo 63.° O disposto no artigo anterior ¢ aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, as pessoas colectivas proprietarias de prédios expropriados
no dominio do Decreto-Lei n.® 406-A/75, de 29 de Julho, que queiram exercer o
direito de reserva nos termos desta lei;

Artigo 65.° — 1. A requerimento de qualquer dos interessados,
apresentado até quarenta e cinco dias apds a publicagdo da presente lei, 0 Ministro
da Agricultura e Pescas, ouvidas as associagdes de classe da respectiva éarea
relativas a agricultura, pode, mediante portaria, sujeitar ao regime da presente lei
reservas ja demarcadas;

2. A portaria prevista no nimero anterior ¢ titulo suficiente de reversao
das areas expropriadas que deixem de ser expropriaveis ou que sejam necessarias a
integragao da reserva;

3. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas substituir a reversdo
referida no numero anterior por uma indemnizacao especial, em condigdes e valor
mais favoraveis do que os estabelecidos nos termos gerais.

Por forca destes dois artigos, vao ser retirados ao patrimoénio fundiario do Estado,
onde entraram por via das nacionalizagdes, partes apreciaveis dele.

Assim:

a) As pessoas colectivas de direito privado vao exercer o direito de reserva em
relagdo a prédios de que foram expropriadas, direito esse de que nao usufruiram em face do n.°
4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75, na redac¢dao do Decreto-Lei n.° 236-A/76;

b) As pessoas singulares requererdo o aumento da area de reserva, em face da
forma como ela vem regulada na nova lei (v. g. aumento de pontuagdo, diminuicdo da
pontuacdo por hectare dada a nido consideracdo das benfeitorias, admissdo de majoracdes,
diferente forma de tratar os prédios indivisos).

Ao permitirem que bens de produ¢@o nacionalizados depois de 25 de Abril de 1974

sejam desnacionalizados, os artigos 63.° € 65.° do Decreto infringem o n.° 1 do artigo 83.° da
Constituigao.
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2— Na sua redac¢do primitiva, o Decreto-Lei n.° 406-A/75 continha normas
gerais, abrangendo todo o espac¢o nacional.

Todavia, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 236-A/76, de 5 de Abril, que deu
nova redac¢do a varios dos seus artigos, o seu ambito ficou reduzido a area de intervencao, que
foi definida pelo Decreto-Lei n.° 236-B/76, de 5 de Abril, englobando, grosso modo os
distritos de Setubal, Evora, Portalegre e Beja e parte dos distritos de Lisboa, Santarém, Castelo
Branco e Faro *°.

O Decreto n.° 96/I, em andlise, igualmente limita a expropriagdo dos prédios
rusticos a zona de intervengdo — artigos 22.°, 23.° e 47.° —, considerando esta, no artigo 73.°,
n.° 9, como a zona de latifundios e de grandes exploragdes capitalistas definida pelo Decreto-
Lei n.° 236-B/76.

Assim, ficam excluidos da zona da reforma agraria cerca de dois ter¢os da area do
pais agricola e bastante mais da populagdo activa e do produto agricola e alimentar, como o
reconheceu o Ministro da Agricultura e Pescas, quando apresentou na Assembleia da
Republica a proposta do Governo *'.

Nao sdo, destarte, passiveis de expropriacdo os latifundios e as grandes exploragdes
capitalistas existentes fora da area de intervenc¢do, designadamente os existentes no Nordeste
Transmontano, no Alto Douro, nos Agores (S. Miguel) e em parte dos distritos de Lisboa,
Santarém e Castelo Branco.

«Muito embora a estrutura fundidria do nosso pais se caracterize pelo latifindio a
Sul e o minifundio a Norte, ndo podemos esquecer, € a experiéncia esta a mostra-lo, quao
errado se torna encarar o problema dessa maneira. Predomina, efectivamente, o latifindio no
Sul, mas ha 14 imensas pequenas propriedades, assim como no Norte existem grandes
propriedades» *.

No cerne da reforma agraria encontra-se a melhoria da situacdo dos trabalhadores
rurais e dos pequenos e médios agricultores.

Tal objectivo lograr-se-4 por duas vias, nos termos da alinea a) do artigo 96.° da
Constituigdo: transformacao das estruturas fundiarias e transferéncia progressiva da posse util
da terra e dos meios de producdo directamente utilizados na sua exploragdo para aqueles que a
trabalham.

Essa transferéncia sera obtida através da expropriacao dos latifindios e das grandes
exploragdes capitalistas, sendo posteriormente as propriedades expropriadas entregues, para
exploragdo, a pequenos agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos
agricultores ou a outras unidades de exploracdo colectiva por trabalhadores, segundo dispde o
artigo 97.° da Constituicao.

Criar-se-30, assim, novas relacdes de producdo na agricultura, e a reforma agraria
sera entdo um dos instrumentos fundamentais para a constru¢do da sociedade socialista, como
o enuncia a Lei Fundamental.

Todavia, o Decreto ndo permite que em dois ter¢os do espago nacional a reforma
agraria se ponha em marcha, rumo ao socialismo nos campos, deixando intocdveis os
latifundiarios e os proprietarios de grandes exploragdes capitalistas, cujos prédios rusticos se

3% No sentido da inconstitucionalidade dos Decretos-Lei n.” 236-A/76 ¢ 236-B/76, Dimas de Lacerda, 4
Constituicdo e o Direito Agrario, pp. 78 ¢ 79.

3U Cf. Didrio da Assembleia da Repuiblica, n.° 131, 1 Legislatura, sessdo extraordinaria, p. 4587.
32 Manuel da Costa (PS), Didrio da Assembleia Constituinte, p. 2595.
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nao situem ao sul do vale do Tejo.

Fala-se no parecer no caracter progressivo da reforma agraria e na necessidade da
sua regionaliza¢do, em defesa da existéncia de uma zona de intervengao.

Correctas as afirmagdes, discorda-se da sua interpretagdo.

Com efeito, o cardcter progressivo da reforma agraria, ou melhor, a transferéncia
progressiva da posse util da terra e dos meios de producdo directamente utilizados na sua
exploracao para aqueles que a trabalham, para usar a linguagem constitucional, ndo pode
entender-se em termos geograficos mas, apenas, em termos de extensdo de areas, ndao so por,
aquando da aprovacao do artigo 96.° da Constituicdo — Novembro de 1975 —, resultar incom-
preensivel uma transferéncia progressiva em termos geograficos, dado na altura o Decreto-Lei
n.° 406-A/75 ser aplicavel a todo o territoério nacional, como por ser usual em muitos paises
que realizaram reformas agrarias irem sendo gradualmente reduzidos os limites maximos de
propriedade privada da terra a medida que cresce o processo de colectivizagdo *.

No respeitante a regionalizacdo e as suas ligacdes com o Plano, ndo pode esquecer-
se o determinado no n.° 3 do artigo 97.° da Constituicdo, segundo o qual as expropriacdes dos
latifindios e das grandes exploragdes capitalistas e a sua entrega aos beneficiarios da reforma
agraria se efectuardo nos termos que a lei da reforma agréria definir e segundo o esquema de
acc¢do do Plano.

Assim, a eliminagdo dos latifindios acontecera por via da lei da reforma agréria,
cabendo ao Plano a necessaria esquematizaciao das operagdes, levando em conta as diferengas
regionais e sectoriais.

Fala-se, no parecer, no exemplo de outros paises que efectuaram reformas agrarias,
especificando ou concentrando a intervencao em fun¢do de certas zonas.

Todavia, impde-se confrontar os textos constitucionais desses paises com 0 nosso,
e verificar se naqueles tal ¢ permitido, contrariamente ao que acontece no nosso.

Vejamos trés exemplos:

a) Artigo 44.° da Constituicao italiana:

A fim de obter o racional aproveitamento do solo e estabelecer relagcdes sociais
equitativas, a lei impoe deveres e limites a propriedade privada da terra; fixa limites a sua
extensdo, segundo as regides ¢ as zonas agricolas; promove e impde o melhoramento das
terras, a transformacdo do latifindio e a reconstituicdo das unidades produtivas; ajuda a
pequena e a média propriedade.

A lei estabelece disposicdes a favor das zonas de montanha;

b) Artigo 80.° da Constituicao jugoslava:

E garantido por lei o direito de propriedades dos agricultores sobre as terras
cultivaveis até a concorréncia de um maximo de 10 ha por familia.

Nas regioes de montanha, a lei pode prever que a superficie das terras cultivaveis
sobre as quais os agricultores terdo um direito de propriedade possa ser superior a 10 ha por
familia ...;

¢) Artigo 27.° da Constitui¢do mexicana:

33 Cf. Joaquim da Silva Lourengo, «Reforma Agraria», in Estudos sobre a Constitui¢do, 1.° vol. pp. 221 e 222.
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XVII — O Congresso da Unido e as assembleias legislativas dos Estados, nas
respectivas jurisdi¢des, expedirdo leis para fixar a extensdo maxima da propriedade rural e para
levar a cabo o parcelamento dos excedentes, de acordo com as seguintes regras:

a) Em cada Estado, territorio e distrito federal fixar-se-a a extensao maxima
da terra de que pode ser dono um s6 individuo ou sociedade legalmente constituida.

A inexisténcia na nossa Lei Fundamental de texto paralelo aos transcritos ndo
parece constituir, mesmo assim, obsticulo a fixagdo de areas maximas, varidveis, de
propriedade privada, de acordo com os solos das diversas regides, a semelhanca do que
acontece com o artigo 29.° do Decreto.

«O que o legislador ordinario ndo pode ¢ separar categorias de situagdes (mesmo
que cubram milhdes de hipoteses), segundo critérios arbitrarios, isto €, sem relacdo objectiva
com o regime especial que se lhe dispensa» *.

Infringe, assim, o Decreto, ao limitar a expropria¢do dos latifiundios e das grandes
exploragdes capitalistas a uma zona de intervencdo, o principio da igualdade perante a lei
consagrado no artigo 13.° da Constituicao.

Foi expressamente reconhecida pelo Deputado do PSD José Manuel Ferreira, com
concordancia da sua bancada, a incorrec¢ao das leis de reforma agraria nao aplicaveis a todo o
pais, aquando do debate do projecto de lei n.® 3/1, relativo a suspensdo das expropriagdes de
prédios rusticos na area da reforma agraria, nos seguintes termos:

Se queremos uma verdadeira e auténtica Reforma Agraria, temos de
dizer que esta mal o Decreto n.° 406-A/75, bem como parte do 407-A/75. Nao nos
parece que se possam fazer leis de fundo que nao tenham aplicacao viavel em todo
o pais. Se a Lei n.° 406-A/75 ¢ uma lei de aplicacdo em todo o Portugal, pergunto:
como ¢ possivel a sua aplicacao no Centro ¢ Norte do Pais? Por outro lado, se se
fazem leis para servirem determinados casos e determinadas zonas, francamente
que nao entendo que espécie de pais ha-de vir a ser este.

A maioria do povo deste pais quer leis para todos, e, assim sendo, ndo
ha leis que possam provocar instabilidade social ou outra qualquer coisa. Isso ¢
como estarmos a ver , fantasmas em coisas que nao existem.

Se as leis para o Sul do Tejo tém de ser umas e para o Norte do Tejo
outras, entdo também teremos de rasgar a nossa bandeira em duas, dando aos
portugueses do Sul do Tejo a parte vermelha e a parte verde aos portugueses do
Norte do Tejo, ndo esquecendo o escudo, que, nesse caso, deveria ser dado aqueles
que tém sempre apostado em que este pais tem de ser uma manta de retalhos, € nao

um pais livre, independente e préspero, apontado para as grandes metas do futuro
35

Por todas as razdes expostas, consideram-se inconstitucionais os artigos 22.°, 23.°,
47.°¢73.°,n.°9 do Decreto n.° 96/1.

3— Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho, as areas

3* Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, p. 57.
3 Didrio da Assembleia da Repuiblica, n.° 39, 1 Legislatura, 1.° Sessdo Legislativa, p. 1195.
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de reserva deverao localizar-se nos antigos prédios pertencentes aos reservatarios ou o mais
proximo possivel deles, a ndo ser que naqueles prédios estejam instaladas unidades de
produgdo ja reconhecidas; nesta hipdtese, a area de reserva s6 ndo serd ai demarcada caso seja
afectada a viabilidade econdmica da exploracdao daquela.

O mesmo regime encontra-se definido nos n.* 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto
Regulamentar n.° 11/77, de 3 de Fevereiro.

Perante idéntica realidade, o legislador do Decreto n.° 96/1 seguiu a solu¢do oposta.

No artigo 35.°, refere que as areas de reserva se localizam nos prédios expropriados
ou sujeitos a expropriacdo ou o mais proximo possivel deles e, caso nesses prédios exista
prédio urbano onde o reservatario tenha residéncia, a area de reserva deve ser contigua ou
circundante, ou o mais proximo possivel deste.

E a fixagdo da area de reserva no centro vital da herdade, ou, como esta lei se
aplica apenas no Alentejo, no «monte», onde se encontram os assentos de lavoura, sem os
quais ¢ dificil funcionar a exploragdo agricola.

No n.° 5 do artigo 36.°, diz-se que, se a demarcacdao da reserva causar, por si, a
empresa agricola explorante inviabilidade econdémica de exploracdo, devem ser impostas
condigdes aos reservatarios, designadamente a absor¢do da totalidade ou parte dos
trabalhadores permanentes na respectiva exploragdo em 1 de Janeiro de 1975.

Quer dizer, que no caso de conflito de interesses entre os que trabalham a terra e os
proprietarios privados o legislador optou por estes.

Mas, fazendo-o, desprezou toda a filosofia politico-social que inspira a Lei
Fundamental, esqueceu que a Republica Portuguesa tem por objectivo assegurar a transi¢ao
para o socialismo mediante a criacdo de condigdes para o exercicio democratico do poder pelas
classes trabalhadoras e que a reforma agréria tem como miolo a transformag¢do das estruturas
do fundo e a transferéncia progressiva do capital fundidrio e do capital de exploragdo para
aqueles que trabalham a terra, em vista ao melhoramento da sua situagdo econdmica, social e
cultural.

Caminho diverso seguiu o legislador argelino, na sua lei de reforma agraria, onde
se diz:

Artigo 106.° Toda a propriedade privada, agricola ou com aptidoes
agricolas, susceptivel de nacionalizagdo apenas parcial por for¢a das disposigdes
constantes do titulo terceiro da presente lei, que constitua, no entanto, um conjunto
produtivo cujo desmembramento seria de natureza a depreciar o seu valor
econdmico, a tornar mais onerosa ou mais dificil a exploragdo ou a comprometer a
sua viabilidade, ¢ integralmente nacionalizada em proveito do fundo nacional da
reforma agraria.

Artigo 107.° Ao proprietario expropriado nos termos do artigo anterior
¢ reconhecida a faculdade de:

@) Ou aderir a cooperativa na qual foi incorporada a terra que possuir e
de beneficiar, no seio da mesma, de uma parte correspondente a superficie de terra
sobre a qual detém um direito de propriedade e que teria podido conservar a titulo
individual conforme as disposi¢des da presente lei;

b) Ou de ser reinstalado a titulo individual e prioritariamente em
relagdo a qualquer beneficiario da reforma agraria, numa parcela situada na mesma
comuna, proéxima do seu antigo fundo, e tendo uma superficie ¢ uma qualidade
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equivalente, tudo acompanhado de uma indemnizacdo representativa do valor
global médio dos locais de habitagdo necessarios para alojar a sua familia e dos
meios de produgdo necessarios a exploracao da referida parcela;

¢) Ou ainda de receber uma indemnizacdo especial correspondente ao
preco médio da superficie de terra que teria podido conservar, a titulo individual,
conforme as disposicdes da presente lei, assim como uma indemnizacao
representando o valor global dos meios de produgio e das construgdes *.

A tnica solucao constitucional seria a que consagrasse a tese oposta a do n.° 5 do
artigo 36.° do Decreto: o sacrificio do reservatario (sem prejuizo de compensagdes do tipo dos
da lei argelina) em beneficio da empresa agricola explorante.

Por outro lado, o regime do n.° 5 do artigo 36.° ¢ factor de desemprego, uma vez
que ao reservatdrio apenas pode ser imposta a obriga¢do de absorver a totalidade ou parte dos
trabalhadores permanentes na respectiva exploragdo em 1 de Janeiro de 1975.

Ora, ¢ do conhecimento geral que os trabalhadores permanentes, no Alentejo, em 1
de Janeiro de 1975, eram em numero diminuto, € o desemprego era elevado entre os trabalhos
sazonais.

Nas economias socialistas, ndo deve haver desempregados, mesmo em detrimento
da produtividade, uma vez que ao Plano compete colocar cada homem no lugar proprio *’.

Se bem que ndo estejamos em economia socialista, o projecto constitucional aponta
para ela como meta, pelo que, no dominio do emprego, devem-se tomar medidas que se
aproximem do pleno emprego, e nunca medidas fomentadoras de desemprego.

Diz-se, no parecer, que o legislador teve, apesar de tudo, a preocupacao de velar
pelos interesses dos trabalhadores.

E isto porque na alinea b) do artigo 36°, que ndo figurava, alids, na proposta
apresentada pelo Governo na Assembleia da Republica, se prometem facilidades aos
trabalhadores despedidos, que o pretendam, para se instalarem noutro estabelecimento
agricola, ou para participarem na exploracao de outros prédios expropriados.

Oxala esses locais de trabalho aparecessem, mesmo com a amputacdo apreciavel
do dominio fundiario do Estado, a que esta lei conduz, por forca do aumento das areas de
reserva ¢ das majoragdes, além do mais. Mas esses locai de trabalho ndo aparecerdo, até
porque o Alentejo parece ndo comportar neste momento, no sector publico, mais postos de
trabalho.

A inconstitucionalidade do n°® 5 do artigo 36° do Decreto n°® 96/1 ¢ flagrante.

4— Nos termos do artigo 100.° da Constitui¢do, a realizacdo dos objectivos da
reforma agraria implica a constitui¢do por parte dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores, com o apoio do Estado, de cooperativas e outras formas de exploragdo
colectiva por trabalhadores.

Instrumentos fundamentais na construcdo de uma sociedade socialista, as

3¢ «Ordonnance n.os 71-73, de 8 de Novembro de 1971, portant Révolution agraire».

37 Cf. entre outros, o de leitura mais recente, Alfred Sauvy, A Economia do Diabo — Desemprego e
Inflacgdo, p. 73.
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cooperativas e os colectivos de trabalhadores encontram-se referenciados ao longo da Lei
Fundamental.
Assim:

a) No artigo 61.°, ao direito que a todos € reconhecido de constituirem
cooperativas, deve o Estado responder com estimulo e encorajamento, além de apoiar as
experiéncias de autogestao;

b) No artigo 84.°, o Estado deve fomentar a criagdo e actividade de cooperativas, a
sua constitui¢ao e funcionamento nao dependem de qualquer autorizagdo e a lei deve definir os
beneficios fiscais e financeiros que as contemplem;

¢) No artigo 89.°, o sector publico ¢ constituido, além do mais, por bens ¢ unidades
de produgdo com posse util e gestdo dos colectivos de trabalhadores, enquanto o sector
cooperativo ¢ integrado por bens e unidades de producdo possuidos e geridos pelos
cooperadores, em obediéncia aos principios cooperativos;

d) No artigo 90.°, os bens e unidades de producdo com posse Util e gestdo dos
colectivos de trabalhadores e o sector cooperativo, além dos bens comunitarios com posse 1til
e gestdo das comunidades locais, constituem a base do desenvolvimento da propriedade social,
que tendera a ser predominante, devendo as unidades de producdo geridas pelo Estado e outras
pessoas colectivas publicas evoluir, na medida do possivel, para formas autogestiondrias;

e) No artigo 97.°, n.° 2, os prédios rusticos expropriados serdo entregues, para
exploracdo, a pequenos agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos
agricultores ou a outras unidades de exploragdo colectiva por trabalhadores;

/) No artigo 102.°, tém direito ao auxilio do Estado, entre outros, as cooperativas de
trabalhadores agricolas e as outras formas de exploragao colectiva por trabalhadores;

g) No artigo 104.°, na definicdo e execucdo da reforma agraria, deve ser assegurada
a participagdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores, através das suas
organizagdes proprias, bem como das cooperativas e outras formas de exploragdo colectiva por
trabalhadores;

Na agricultura, assim como na industria € nos servigos, as exploragdes colectivas
de trabalhadores devem ser incentivadas, em vista a constituicdo do sector da propriedade
social, que se caracteriza essencialmente por ser um sector de trabalhadores.

As exploragdes colectivas de trabalhadores subdividem-se em cooperativas e
sociedades em autogestdo, que fundamentalmente se distinguem por as primeiras, € ndo as
segundas, deverem obediéncia aos principios cooperativos (v. g. um socio, um voto,
independentemente do nimero de acg¢des; impartilhabilidade do fundo de reserva; ilimitagao
do ntimero de sdcios).

Deixando agora de lado as cooperativas, atentemos na autogestao.

«No6s chamamos autogestdo ao processo de conquista progressiva do poder de
decisdo, a niveis descentralizados, pelas estruturas representativas da organizag¢do social, e em
primeiro lugar as dos trabalhadores **.

A autogestdo é por muitos identificada com o proprio socialismo **

e quando

38 Michel Rocard, «As Nossas Opgoes», in Alternativas Socialistas, 5-6, nimero especial de Le Nouvel
Observateur, p. 291.
¥ Cf. Didier Motchane, «Que ¢é o Socialismo?», Universidade Moderna, 47, pp. 75 ¢ 168.
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alcancada leva ao desaparecimento da propriedade privada do capital, do poder de decisdao que
a ele anda ligado e a aboli¢ao do salariato.

Nas empresas em autogestdo, a gestdo da exploragdo pertence sempre aos
associados, e ndo ao Estado.

Na nossa realidade constitucional, o sector nacionalizado deve evoluir, na medida
do possivel, para formas autogestionarias e, enquanto tal ndo acontecer, as nacionalizagdes sao
condi¢des do desenvolvimento da propriedade social (cf. artigo 90.°, n.” 2 e 3 da Constitui¢ao).
Por outro lado, uma das tarefas fundamentais do Estado é a socializacdo dos meios de
produgdo e da riqueza [cf. artigo 9.°, alinea c) da Constitui¢ao].

Voltando a reforma agraria, os trabalhadores ou gerem individual ou
colectivamente ou controlam a gestao das propriedades expropriadas.

Nao cabe aqui, como alias em qualquer outro sector da economia, a co-gestao ou
co-participacdo, que a nossa Constitui¢do ndo considerou como uma via para o socialismo .

As «outras formas de exploragdo colectiva por trabalhadores», a que se referem
varios dispositivos do texto constitucional pertinentes a reforma agraria, constituem formas
autogestionarias, comecadas por iniciativa dos trabalhadores rurais, a que agora falta dar a
necessaria cobertura juridica, mediante a publicacdo do competente estatuto, alids previsto
como tarefa do Governo na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 75.° do Decreto.

De qualquer forma, nessas unidades colectivas, os trabalhadores, que ja assumiram
a sua gestdo, ndo poderdo aceitar participa-la com o Estado, ndo s6 por essa participagdo ser
inconstitucional, de acordo com o atras exposto, como também por se tratar ja& de um sector
social, que ultrapassou, consequentemente, a fase da nacionalizacao.

Nao respeita, assim, a Constituicao o artigo 73.°, n.° 3.6, de Decreto n.° 96/1, uma
vez que considera como unidade de exploracdo colectiva por trabalhadores «a associagdo de
trabalhadores agricolas prestadores de actividade especifica e exclusiva do respectivo
estabelecimento agricola que, por deliberacdo propria, aceita ¢ colaboragdo do Estado na
respectiva gestaoy.

Concluindo:

Considero inconstitucionais as normas constantes dos artigos 22.° 23.°, 36.°, n.° 5,
47.°, 63.°, 65.°, 73.°, n.° 3.6, e 73.°, n.° 9 do Decrete n.° 96/I, de 10 de Agosto de 1977, da
Assembleia da Republica. — Fernando Amdncio Ferreira.

% Foi com efeito rejeitada, na Assembleia Constituinte, uma proposta de substitui¢do do Grupo Parlamentar do
Partido Popular Democratico, que consagrava a co-gestdo, para o n.° 6 do artigo 7.° do articulado proposto pela 3.°
Comisséo [hoje, alinea b) do artigo 56.° da Constitui¢do], com a seguinte redacgdo:

As comissdes de trabalhadores tém o direito de exercer o controlo e de participar na gestdo das
empresas, segundo formas a estabelecer pela lei. (Didrio da Assembleia Constituinte, pp. 1413 ¢ 2042.)
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DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido o parecer n.° 24 da Comissao Constitucional, referente ao Decreto
n.° 96/I, de 10 de Agosto de 1977, da Assembleia da Republica, sobre «Bases Gerais da
Reforma Agraria», pelos seguintes motivos:

1— Estabelece o artigo 65.° do Decreto, relativamente as «reservas ja
demarcadasy, por efeito da aplicacdo de legislagdo anterior, o seguinte:

1. A requerimento de qualquer dos interessados, apresentado até quarenta e cinco
dias apos a publicacdo da presente lei, o Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidas as
associacdes de classe da respectiva area relativas a agricultura, pode, mediante portaria,
sujeitar ao regime da presente lei reservas ja demarcadas.

2. A portaria prevista no numero anterior ¢ titulo suficiente de reversdo das areas
expropriadas que deixem de ser expropridveis ou que sejam necessarias a integracdo da
reserva.

3. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas substituir a reversao referida no nimero
anterior por uma indemnizagdo especial, em condi¢des e valor mais favoraveis do que os
estabelecidos nos termos gerais.

Fica assim consagrado o principio da reversdo das dreas expropriadas, o que
significa que, para integracdo de reservas a constituir ao abrigo do Decreto em apreco, € uma
vez que as areas das reservas foram substancialmente aumentadas, havera necessidade de, em
numerosissimos casos, recorrer a reprivatizacao de terras expropriadas ao abrigo do Decreto-
Lein.° 406-A/75, de 29 de Julho.

E certo que o n.° 3 do citado artigo 65.° diz que o Ministro da Agricultura e Pescas
pode substituir a «reversao» por uma «indemnizagdo especialy, ficando porém dependente do
arbitrio do Ministro o exercicio de tal faculdade.

Interessa, pois, aqui sublinhar o contetido essencial do artigo 65.° do Decreto. E ele
¢, em meu entender, o de permitir, como regime normal, a reversibilidade das expropriacdes ja
efectuadas, para que seja possivel por em execucdo o aumento da area das reservas, de 50 000
para 70 00 pontos (artigo 25.° do Decreto) e, em certos casos concretos, pelo mecanismo das
majoracdes (artigo 28.° do Decreto), para muitos mais pontos (podendo, pelo menos, subir a
mais 100 %), de acordo com o critério e a vontade do Ministro de tutela, ao abrigo do poder
discricionario de que desfruta.

Ora, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75, dizia expressamente:

A publicagdo do acto de expropriagdo tem como efeito imediato a
nacionalizacdo da area atingida e a investidura do Instituto de Reorganizacio
Agréria na posse administrativa da mesma, independentemente de prévia fixacdao
ou pagamento de indemnizacdes.

Em minha opinido, a possibilidade de reversdo de terras expropriadas, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 406-A/75, tendo em conta o citado artigo 9.° do mesmo Decreto, viola o

principio do n.° 1 do artigo 83.° da Constitui¢ao, que ¢ do seguinte teor:

1. Todas as nacionalizacdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974
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sdo conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras.

Nado me convence a extensa argumentacdo que o ilustre relator do parecer aduz
para concluir pela ndo inconstitucionalidade do artigo 65.° do Decreto. Nao julgo que caiba,
numa simples declara¢do de voto, uma contra-argumentacao exaustiva relativamente as teses
apresentadas. Limitar-me-ei a referir alguns aspectos que para mim sdo bastantes para arguir o
artigo 65.° de inconstitucional.

E certo que o Decreto-Lei n.° 407-A/75, de 30 de Julho nacionalizou prédios
rusticos beneficiados por determinados aproveitamentos hidro-agricolas em certas condigdes e
nacionalizou-os directamente, pelo que a nacionalizacdo resultou automatica; ao passo que o
Decreto-Lei n.° 406-A/75 recorreu a uma técnica diferente, nacionalizando como efeito de cada
acto concreto de expropriacao (artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75).

Poderemos hoje interrogar-nos sobre os motivos que teriam levado o legislador a
recorrer a técnicas diversas para contemplar também situagdes concretas bastante diversas.
Uma explicagdo possivel estara no facto de ser, provavelmente, muito mais facil a
concretizagdo das nacionalizagdes dos perimetros de aproveitamentos hidro-agricolas, dada a
homogeneidade fisica dos referidos perimetros e a identidade de situa¢des decorrentes das
beneficiacdes recebidas, do que nas restantes areas dominadas pelos latifindios e as grandes
exploracdes capitalistas, onde a natureza dos solos ¢ muito diversa e a diferenca de situacdes
concretas muito marcada. Poderd ser esta a razdo principal que teria levado a uma
nacionalizacdo, com caracter global, dos prédios rasticos beneficiados por certos
aproveitamentos hidro-agricolas (com mais de 50 000 pontos) e que, nas restantes areas da
chamada «zona de intervencao», a previsao das dificuldades de aplicagdao de nacionalizagdes
directas tivesse conduzido a que as respectivas nacionalizac¢des resultassem de actos concretos
de expropriacao.

Nao vejo porqué, com fundamento nas diferengas técnicas utilizadas, se ha-de
admitir que as nacionalizagdes tenham contetido diferente, consoante se trate das
nacionaliza¢des efectuadas através do Decreto-Lei n.° 407-A/75 e das nacionalizagdes
(decorrentes das expropriagdes) do Decreto-Lei n.° 406-A/75.

Em ambos os casos, a meu ver, o que se teve em vista foi a apropriagdo colectiva
de terras em regime de propriedade privada e que excedessem certos limites, ¢ de meios de
produgdo necessarios a sua exploracdo por aqueles que efectivamente a trabalham. E esta apro-
priacdo colectiva era indispensavel para se obter uma real transformagdo das estruturas
fundidrias e para a criagdo de novas relagdes de producdo na agricultura. Nao quer isto
significar que por «apropriagdo colectiva» se entenda uma transferéncia mecanica para o
dominio do Estado e uma gestao burocratica das terras agora pertencentes ao dominio publico.
Creio que uma interpretacdo sistematica da Constitui¢do nos pode levar a concluir que o
projecto de sociedade que lhe estd implicito, na fase de transi¢cdo, ¢ o de uma sociedade
democratica a caminho do socialismo, mas recusando sem sombra de duvida — por isso
mesmo que ¢ «democratica» e «socialistay — a esclerose do estatismo burocratico ou as
deformagdes centralizadoras e autoritarias dos projectos de «capitalismo de Estado». A
«apropriacdo colectiva» €, pois, um momento, ¢ momento capital, de um processo
extremamente complexo de transformagao profunda das relagdes de produgdo no campo,
processo esse cujos tragos gerais estdo consagrados na Constituigao.

Bastarad lembrar, no titulo IV (Reforma agraria), os artigos 96.° (Objectivos da
reforma agraria) e 97.° (Eliminagdo dos latifundios).

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



O primeiro dos artigos citados comega por afirmar que «a reforma agraria ¢ um dos
instrumentos fundamentais para a constru¢do da sociedade socialista» e ndo podera ser lido
sem evocagao de, pelo menos, o artigo 80.° (Fundamento da organizagdo econdmico-social),
que diz:

A organizagdo econdmico-social da Republica Portuguesa assenta no
desenvolvimento das relagdes de producdo socialistas, mediante a apropriacao colectiva dos
principais meios de producdo e solos, bem como dos recursos naturais, e o exercicio do poder
democratico das classes trabalhadoras.

O segundo dos artigos acima citados (artigo 97.°), reza assim:

1. A transferéncia da posse util da terra e dos meios de produgdo directamente
utilizados na sua exploragao para aqueles que a trabalham seré obtida através da expropriacao
dos latifindios e das grandes exploragdes capitalistas.

2. As propriedades expropriadas serdo entregues, para exploracdo, a pequenos
agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou outras
unidades de exploragdo colectiva por trabalhadores.

3. As operagdes previstas neste artigo efectuam-se nos termos que a lei da reforma
agraria definir e segundo o esquema de ac¢ao do Plano.

E também este artigo ndo poderd ser lido sem conjugacdo com, pelo menos, o
artigo 90.° (Desenvolvimento da propriedade social), que se transcreve:

1. Constituem a base do desenvolvimento da propriedade social, que tendera a ser
predominante, os bens e unidades de produg¢do com posse util e gestdo dos colectivos de
trabalhadores, os bens comunitarios com posse Util e gestdo das comunidades locais e o sector
cooperativo.

2. Sao condigdes do desenvolvimento da propriedade social as nacionalizagdes, o
plano democratico, o controlo de gestdo e o poder democratico dos trabalhadores.

3. As unidades de produgdo geridas pelo Estado e outras pessoas colectivas
publicas devem evoluir, na medida do possivel, para formas autogestionarias.

Poderdo subsistir, actualmente, duvidas e incertezas, nos campos estritamente
juridico e juridico-constitucional, acerca das figuras de «nacionalizacdo» e «expropriagao».
Serda um campo em que ndo me atreverei, se bem que, ainda assim, julgo possivel o
estabelecimento de conceitos suficientemente rigorosos, mesmo tendo em conta o estado actual
dos estudos sobre tais matérias, que minimamente respeitem o espirito da Constituicao.

Do meu ponto de vista, as expropriacdes e as nacionaliza¢des sao momentos do
processo complexo de apropriagdo colectiva e condicionam o processo de desenvolvimento da
propriedade social. Tém, pois, contetido bastante, a face da Constituicao, para as julgar como
pecas chaves da «construgdo da sociedade socialista», quer se apliquem a bens fundiarios quer
aos meios de producao e outros sectores produtivos.

Finalmente, ndo nego ao legislador ordinario a faculdade de aumentar as areas de
reserva actualmente em vigor. Desde logo, o artigo 99.° da Constituicdo (Pequenos e médios
agricultores), estabelece no seu n.° 2: «A lei determina os critérios de fixagdo dos limites
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maximos das unidades de exploracdo agricola privaday.

O que ndo aceito ¢ que o aumento da area das reservas possa ser conseguido a
custa da «reversdo» das dreas nacionalizadas. Alids, o proprio legislador reconhece, como atrés
referi, que a «reversdao» pode ser substituida por «uma indemnizagao especial», (artigo 65.°, n.°
3, do Decreto), e no debate da Assembleia da Republica, perante visiveis dificuldades
levantadas por este ponto, admitiu o titular da pasta da Agricultura que o aumento das reservas
se pudesse fazer, através de diferencial a considerar noutras areas ainda ndo expropriadas ou
pudesse ser substituido, para além de indemnizagdes especiais, por uma exploracdo mais
intensiva das actuais reservas, a custa de certo tipo de apoios a conceder pelo Estado.

Por todas as razdes que aqui ficam sumariamente apontadas, considero
que o artigo 65.° do Decreto n.° 96/1 esta ferido de inconstitucionalidade.

2— Virias disposi¢des do Decreto n.° 96/1 elevam a area das reservas actualmente
em vigor, passando o direito de reserva a exercer-se sobre a base dos 70 000 pontos (embora
em determinadas circunstancias a area a atribuir pelo Ministro da Agricultura e Pescas se situe
entre 35 000 e¢ 70 000 pontos) podendo, todavia, alcancar, pelo menos 140 000 pontos, em
certos casos concretos (artigo 26.° e 28.° do Decreto).

Por outro lado, o artigo 29.° do Decreto estabelece os limites maximos das
reservas, independentemente da pontuagao, fixando as seguintes areas maximas:

350 ha de solos das classes A e B.
500 ha de solos de quaisquer classes.
700 ha em outras condi¢des previstas no Decreto.

Finalmente o artigo 31.° do Decreto (Pontuacdo) fixa os critérios de pontuagdo e
determina que, para o calculo da pontuagdo, ndo sdo consideradas certas benfeitorias
(plantagdes agricolas ou florestais de curta ou média duragdo; outras benfeitorias realizadas
pelos proprios agricultores). Estabelece ainda o artigo 31.° no seu n.°4 que, se as benfeitorias
forem excluidas da pontuagdo, a reserva ¢ limitada a area correspondente ao rendimento
liquido médio, igual ao produto do ordenado maximo nacional pelo nimero de agregados
domésticos que exclusiva ou predominantemente dependam do rendimento da reserva, sem
prejuizo dos limites maximos fixados.

Este conjunto de disposigoes levanta a questdo de saber se, por via legislativa
ordinaria ndo se estardo a criar as condi¢cdes que permitam a reconstitui¢do, nao ja dos
latifindios, mas das grandes exploracdes capitalistas. A considerarmos como bons os dados
fornecidos por certos autores (v. g. os resultados a que chegaram os Profs. Castro Caldas e
Santos Loureiro), os limites previstos no Decreto excederiam em muito os considerados como
maximos das médias exploragoes.

Reconhece-se, no entanto, que nem todos os autores estdo de acordo sobre esta
matéria, cujo tecnicismo exigiria mais profunda informagao e mais solida fundamentagao.

J& o disposto no n.° 4 do artigo 31.° do Decreto ao falar na area correspondente ao
rendimento liquido médio, calculado em fun¢ao do ordenado maximo nacional, faz suscitar
sérias duvidas sobre a natureza das empresas agricolas que podem, por esta via, ser criadas.

Nesta matéria, limitar-me-ei a observar que, se uma vez aplicado o Decreto, se
verificar que ele d4 origem a formacdo de grandes exploragdes capitalistas, ainda que em
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numero reduzido, entdo reconhecer-se-a a posteriori a sua inconstitucionalidade, como resulta
directamente do n.° 1 do artigo 97.° da Constitui¢ao.

Argumentam alguns dos que defendem o Decreto com a necessidade de viabilizar
as exploragdes agricolas privadas, permitindo que elas participem do esfor¢o colectivo no
aumento da producdo agricola em condigdes de rentabilidade economica. Admite-se a validade
do argumento. O que se pde em duvida € se, para se alcangarem os objectivos propostos, nao
se teria ido longe de mais ultrapassando quanto seria razoavel admitir no respeitante a médias
empresas agricolas.

Nos debates travados em torno desta questdo, afloraram, aqui e além, argumentos
tendentes a invocar o «interesse nacional» para justificar a criacdo de empresas privadas
viaveis. Sem por em causa a justeza do objectivo de viabilizar as pequenas e médias empresas,
pergunto se «o interesse nacional», nesta fase historica de «transicdo para o socialismo» nao
sera sobretudo invocével a pretexto da realizacdo da reforma agraria, instrumento fundamental
das transformacgdes estruturais a realizar na sociedade portuguesa, em ordem a edificagdo de
uma sociedade mais justa e mais livre.

3— Uma ultima palavra a propoésito da linguagem utilizada pelo Decreto. Se ¢
verdade que «o que conta para avaliar da constitucionalidade de qualquer lei hdo-de ser as
solugdes materiais que incorpore», como se diz no parecer, nao deixa de ser chocante aquilo
que considero uma contradicdo flagrante entre o espirito da Constituicdo e a fria,
aparentemente neutral, linguagem tecnicista do Decreto. E que, a meu ver, numa sociedade em
mudanga, conta tanto ou mais que o rigor cientifico dos conceitos e a perfeicdo das solugdes
técnicas, a vida real que atravessa os proprios textos: refiro-me a identificacdo da vontade
popular com os objectivos que o poder lhe oferece, condicdo sem a qual, «o exercicio
democratico do poder pelas classes trabalhadoras» jamais serd a realidade que deveria iluminar
o projecto nacional de «transi¢do para o socialismo». — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 236/77

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da Constitui¢do, o
Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissao Constitucional, ndo se pronuncia
pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 96/I, de 10 de Agosto de 1977, da Assembleia da
Republica, sobre bases gerais da Reforma Agraria.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Setembro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 233, de 8 de Outubro de 1977.)

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n.” 96/1, de 10 de Agosto de 1977
BASES GERAIS DA REFORMA AGRARIA

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 96.°, 164.°, alinea d),
167.°, alinea r), e 169.°, n.° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO I
Principios gerais

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei integra as bases da Reforma Agraria, nos termos da Constitui¢ao.

Artigo 2.°
(Politica agraria)

A politica agréria ¢ subordinada a critérios tendentes:

a) Ao reforco e ao aperfeicoamento da ligacdo do homem com a terra;

b) Ao aperfeicoamento das relagdes entre os homens ligados a agricultura e
entre estes e a comunidade;

¢) A garantia da liberdade individual dos trabalhadores rurais e dos agricultores
e da sua participacao na defini¢do e execucdo da Reforma Agréria;

d) A melhoria das condigdes de trabalho e & garantia dos direitos dos
trabalhadores e dos pequenos e médios agricultores;

e) A optimizagio do aproveitamento dos recursos para aumento da produgéo e
da produtividade dos factores;

#) A proteccio, a longo prazo, dos recursos naturais e ao aumento do fundo de
fertilidade dos solos.

CAPITULO I
Do uso da terra

Artigo 3.°
(Principio geral)

1. A terra, como fundamental suporte fisico da comunidade, ¢ valor
eminentemente nacional, qualquer que seja a forma da sua apropriacao.
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2. O uso da terra pautar-se-a& por sistemas de produgdo adequados as
caracteristicas ecologicas da respectiva regido, de modo a atingir indices de produtividade
consentaneos com a sua capacidade.

3. Os limites e directivas do uso da terra, os niveis minimos do seu
aproveitamento ¢ os factores determinantes da situagdo de prédio rustico subaproveitado ou
abandonado serdo definidos pelo Governo em decreto-lei.

Artigo 4.°
(Regime imperativo do uso da terra)

1. O regime do uso da terra € imperativo relativamente aos prédios
expropriados, nacionalizados ou que, a qualquer titulo, facam parte do patriménio de pessoa
colectiva publica.

2. O Estado, ou qualquer pessoa colectiva publica, pode, sem se constituir
necessariamente na obriga¢do de indemnizar, resolver unilateralmente o contrato pelo qual
tenha entregue a exploragdo de um prédio, quando esta infrinja o regime imperativo do uso da
terra.

Artigo 5.°
(Regime orientador do uso da terra)

A exploragdo dos prédios ndo abrangidos pelo n.° 1 do artigo anterior devera guiar-
se por um conjunto de medidas orientadoras selectivas decorrentes do principio geral
estabelecido no artigo 3.°

CAPITULO 111
Do fomento agrario
SECCAO I
Finalidade geral

Artigo 6.°
(Principio geral)

O fomento agrario tem como finalidade:

a) O aumento da produ¢do e da produtividade da agricultura, pela sua
intensificacdo, modernizacao e diversificagdo, com beneficio do fundo de fertilidade dos solos
e do equilibrio ecoldgico do ambiente;

b) A promocao do associativismo;

¢) A melhoria da situagdo econdmica, social e cultural dos trabalhadores rurais e
dos pequenos e médios agricultores, com vista a igualdade efectiva dos que trabalham na
agricultura com os demais trabalhadores.
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SECCAO IT
Finalidades especiais

Artigo 7.°
(Alimentos e matérias-primas)

1. A politica de fomento agrario devera ter em especial consideracdo a valorizagdo
socio-cultural e econdomica das comunidades rurais e o aumento qualitativo e quantitativo da
produgcdo de alimentos e de matérias-primas essenciais para o abastecimento interno,
preferentemente pela melhoria das técnicas de produgdo, com base no aproveitamento racional
dos recursos nacionais.

2. Devera ser incentivada a producdo agraria com vista ao aumento da exportagao
de produtos em natureza e transformados, de harmonia com as potencialidades ecoldgicas do
territorio.

Artigo 8.°
(Estabelecimentos agricolas complementares de aglomerados urbanos)

Devem ser fomentados a criagdo, o desenvolvimento e a preservagdo de
estabelecimentos agricolas complementares de aglomerados urbanos, especialmente os
intensivos, os quais podem ser explorados em tempo completo ou parcial, sem prejuizo dos
padrdes de produtividade, com vista a melhorar a ligacdo entre os meios urbano e rural,
salvaguardando o ambiente.

Artigo 9.°
(Aquicultura)

O Estado deve estimular, apoiar e desenvolver explora¢des de aquicultura, em agua
doce e salgada, com vista ao abastecimento publico e a exportagao.

Artigo 10.°
(Politicas unificadas por produtos)

Devem ser estabelecidas politicas unificadas para certos tipos de produtos agricolas
sempre que a sua importancia no conjunto da economia nacional ou regional o justifique, sem

prejuizo da sua harmonizagdo com a politica global do sector.

Artigo 11.°
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(Florestag¢ao e protec¢ao)

1. Nas zonas florestais devem ser fomentados padrdes de utilizacdo por forma a
conciliar a produ¢do de matérias-primas, a caga € a pesca com a silvo-pastoricia e com a
prestagao de utilidades indirectas de proteccao e recuperacao dos solos, de governo do ciclo da
agua, de defesa das albufeiras, de regularizacdo de factores do clima e de criagdo de espagos
verdes para recreio, desporto € turismo.

2. Os esquemas de economia integrada a adoptar para efeitos do nimero anterior
devem favorecer a associacdo, a cooperacdo e outras formas de exploracao colectiva por
trabalhadores.

Artigo 12.°
(Zonas de maior potencialidade produtiva)

As zonas de solos de maior potencialidade produtiva devem ser preservadas contra
a expansao urbana e a degradacdo, competindo ao Governo fixar, por decreto-lei, normas de
utilizagao racional dos solos.

SECCAO III
Meios de Fomento

Artigo 13.°
(Principio geral)

O fomento agrario ¢ realizado através de:

a) Iniciativas directas do Estado e de outras pessoas colectivas publicas;
b) Medidas incentivadoras da actividade de empresas agricolas;
¢) Medidas e iniciativas integradoras da actividade agricola.

Artigo 14.°
(Iniciativas directas)

1. O Estado, ou qualquer pessoa colectiva publica, no ambito das suas atribuigdes,
pode efectivar iniciativas directas de fomento agrario que, por motivo ponderoso ou pela sua
natureza, ndo possam ser realizadas por empresas agricolas de direito privado.

2. A actividade prevista no numero anterior pode reger-se total ou parcialmente por
normas de direito privado.

3. O Estado deve criar e desenvolver a rede de producdo nacional de plantas, de
sementes, de sémen e de todos os demais produtos de melhoramento animal e vegetal.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



Artigo 15.°
(Medidas incentivadoras)

Sao medidas incentivadoras da actividade de empresas agricolas:

a) Concessao de crédito;

b) Concessdo de subsidios ndo reembolsaveis;

¢) Seguros inerentes a actividade agricola, nomeadamente os relativos a acidentes
climatéricos e fitopatologicos;

d) Prévia fixacao selectiva de precos compensadores;

e) Condigdes preferenciais e garantias prévias de aquisi¢ao dos produtos;

/) Condig¢des preferenciais e facilidades no fornecimento de sementes, propagulos,
fertilizantes, pesticidas, ra¢des para gado, maquinaria e outros materiais necessarios a
producao;

g) Facilidades na elaboracdo de projectos de investimento e de estudos
€Cconodmicos;

h) Concessdo do uso de equipamento;

i) Celebracao de contratos-programa;

Jj) Incentivos fiscais.

Artigo 16.°
(Beneficiarios de medidas incentivadoras)

1. S6 podem beneficiar de medidas incentivadoras as empresas agricolas que
explorem a terra de acordo com o regime do seu uso e segundo as normas legais.

2. As empresas agricolas, para o efeito de beneficiarem das medidas
incentivadoras, agrupam-se nos seguintes escaldes de prioridade:

a) No primeiro, sem ordem de precedéncia, os agricultores empresarios de pequena
e média dimensao, as sociedades cooperativas agricolas, as cooperativas de produgdo agricola,
as unidades de exploracdo colectiva por trabalhadores e as unidades agricolas mistas;

b) No segundo, as restantes empresas agricolas.

3. Para o mesmo efeito, as empresas agricolas que se integrem voluntariamente nas
medidas de redimensionamento do minifundio beneficiam de tratamento mais favoravel
relativamente as que nao respeitem essas medidas.

Artigo 17.°
(Medidas e iniciativas integradoras)

Sao medidas e iniciativas integradoras da actividade agricola:
a) Criacdo e aperfeicoamento de infra-estruturas de transportes, comunicagdes,

armazenagem, conservacao e distribuicao;
b) Benfeitorias de interesse colectivo ndo compreendidas na alinea anterior;
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¢) Regulamentagdo dos circuitos de distribuicao, designadamente por via de
intervengao directa, de promog¢ao do cooperativismo e de contratagdo colectiva agricola;

d) Apoio a industrializacdo complementar dos produtos agricolas por empresas
agricolas ou com a sua participacao;

e) Generalizacao da extensao rural e desenvolvimento do ensino e da formacgao
profissional agricola;

/) Desenvolvimento da investigagdo cientifica ao servigo da producao agricola;

g) Melhoria e extensao da seguranca social dos trabalhadores rurais e dos pequenos
e médios agricultores;

h) Desenvolvimento de institui¢des, estruturas e actividades destinadas a elevar o
nivel social e cultural das populagdes rurais.

Artigo 18.°
(Comercializacao)

O Estado devera desenvolver esquemas de comercializagdo, designadamente
incentivando o cooperativismo e criando empresas publicas que assegurem o escoamento da
produgdo e o abastecimento regular do mercado e encurtem, racionalizem e regulem os
circuitos comerciais.

Artigo 19.°
(Crédito)

1. Para concessdo de crédito as empresas agricolas serd criado um instituto de
crédito agricola.

2. A politica de crédito deve ter em particular atencdo as necessidades de
reconversdo e reestruturacdo dos estabelecimentos agricolas em terras expropriadas, o
redimensionamento fisico e econémico das pequenas empresas, a rendibilidade da exploragdo
das reservas limitadas por forca do n.° 1 do artigo 29.° e a procura da estabilidade de emprego
em todos os sectores de propriedade e de exploracdo agricolas.

Artigo 20.°
(Seguro)

Para os efeitos da alinea c) do artigo 15.° serd criado um instituto especial de
seguros.

Artigo 21.°
(Politica especial de fomento)

Nas areas incluidas na zona de intervengao onde predominem condi¢des naturais
desfavoraveis a uma conveniente e rendivel exploracdo agricola, nomeadamente naquelas em
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que predominem solos das classes C, D, e E, sera praticada uma politica especial de fomento
agricola, a definir através de decreto-lei, designadamente com adopgao das seguintes medidas,
sem prejuizo dos meios de fomento referidos nos artigos anteriores:

a) Concessdo de subsidios ndo reembolsaveis;

b) Concessao de crédito bonificado, quer relativamente a juros, quer a prazos;

¢) Concessao de incentivos fiscais;

d) Auxilios especiais para o fomento de outras actividades, nomeadamente
turisticas e artesanais;

e) Apoio técnico visando a introducdo de novas culturas e a modificacdo dos
sistemas de produgao.

2. O disposto no numero anterior observar-se-a igualmente, com as necessarias
adaptagdes, nas restantes regioes do Pais.

CAPITULO IV
Do regime fundiario

SECCAO1
Propriedade privada

Artigo 22.°
(Limite da propriedade privada)

Ninguém, seja pessoa singular ou colectiva privada, pode ser proprietario, na zona
de intervengao, de area de terra que exceda os limites constantes da sec¢do n deste capitulo.

SECCAOII
Expropriacoes

SUBSECCCAO I
Expropriagdes por area

Artigo 23.°
(Ambito das expropriacdes por area)

1. Ficam sujeitos a expropriagdo o prédio ou prédios rusticos, localizados na zona
de intervencdo, que correspondam a area ou pontuagdo superiores as estabelecidas para o
direito de reserva e pertengam, em propriedade:

a) A uma pessoa singular ou colectiva privada, salvo o disposto nos n.” 3 e 4 deste

artigo;
b) A duas ou mais sociedades, quando em todas elas haja directa ou indirectamente
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socios comuns em posi¢ao dominante ou, de qualquer modo, quando essas sociedades puderem
ser consideradas participantes no mesmo grupo economico;

¢) A uma pessoa singular e a uma ou mais sociedades de que aquela seja sdcia em
posicao dominante.

2. Nao ficam sujeitos a expropriacdo a que se refere o nimero anterior o prédio ou
prédios que, na zona de intervencdo, correspondam a area ou pontuagdo inferiores as
estabelecidas para o direito de reserva, salvo na medida em que, juntamente com prédios ou
partes de prédios rusticos confinantes aqueles e situados fora da zona de intervencao, excedam
tal area ou pontuagao.

3. Nao sdo expropridveis nos termos do n.° 1, qualquer que seja a sua area ou
pontuacgao, os prédios rusticos pertencentes a:

a) Agricultores autobnomos;

b) Cooperativas de producdo agricola;

¢) Unidades de exploracdo colectiva por trabalhadores;

d) Sociedades cooperativas agricolas cujos socios vivam predominantemente da
actividade agricola e ndo sejam em niimero superior ao pessoal contratado;

e) Pessoas colectivas de direito privado e regime administrativo;

f) Associagdes ou fundagdes cuja acgdo cultural ou social seja reconhecida de alto
interesse por despacho do Ministro da Agricultura e Pescas.

4. Nao sao expropriaveis, qualquer que seja a sua pontuagdo, os prédios referidos
no n.° 1 que, no seu conjunto, tenham area inferior a 30 ha.

Artigo 24.°
(Actos declarados ineficazes)

1. Para efeitos de aplicacdo das medidas estabelecidas na presente lei, sao
ineficazes os actos ou contratos praticados desde 25 de Abril de 1974 até 29 de Julho de 1975
dos quais tenha resultado, por qualquer forma, a diminui¢ao de area expropriavel, se tiverem
tido por objectivo determinante essa diminuigao.

2. Para efeitos de aplicagdo das medidas estabelecidas na presente lei, sdao
ineficazes os actos ou contratos praticados depois de 29 de Julho de 1975 que tenham tido o
efeito referido no numero anterior.

3. Presume-se, salvo prova em contrario, que tém por objectivo determinante a
diminui¢cdo da area expropriavel os actos ou contratos referidos no n.° 1 que tenham sido
celebrados com parentes ou afins, excepto quando tenham origem em transmissdes mortis
causa ocorrida apds 25 de Abril de 1974, caso em que ¢ ininvocavel a presuncao aqui prevista.

Artigo 25.°
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(Direito de reserva)

1. Aos proprietarios dos prédios expropriados nos termos do artigo 23.°, quer sejam
pessoas singulares ou colectivas, ¢ atribuido o direito de reservar a propriedade de uma area
determinada de acordo com os artigos seguintes.

2. A reserva referida no niimero anterior é deduzida a 4rea correspondente a que,
na zona de intervenc¢ao ou contigua a ela, sem motivo ponderoso nem justificacao técnica, o
reservatario tenha abandonado nos trés anos anteriores a data da demarcacdo ou da ocupagdo
que eventualmente a tenha precedido.

_ Artigo 26.°
(Area de reserva)

1. A area de reserva serd equivalente a 70 000 pontos sempre que se verifiquem
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) O proprietario, o usufrutuario, o superficiario ou o usudrio, actuais ou anteriores,
explorarem ou tiverem explorado directamente nos respectivos prédios expropriaveis uma area
ndo inferior a correspondente a 70 000 pontos no ano agricola em curso a data da expropriacao
ou da ocupacdo que eventualmente a tenha precedido ou em qualquer dos dois anos agricolas
imediatamente anteriores;

b) O proprietario, o usufrutuario, o superficidrio ou o usuario, actuais os
posteriores, explorem desde logo directamente o prédio ou prédios correspondentes a area de
reserva, e continuem a fazé-lo.

2. Mesmo que ndo ocorra a situagdo prevista no nimero anterior, se o proprietario,
o usufrutuario, o superficidrio ou o usudrio, actuais ou anteriores, explorarem ou tiverem
explorado directamente nos respectivos prédios expropriados qualquer area entre 35 000 e 70
000 pontos no ano agricola em curso a data da ocupagdo ou em qualquer dos dois anos
agricolas imediatamente anteriores, a area de reserva serd equivalente a area explorada
directamente.

3. Nao ocorrendo a situag@o prevista nos n.” 1 e 2, o Ministro da Agricultura e
Pescas, a requerimento dos respectivo interessados, pode atribuir a reserva uma area entre 35
000 e 70 000 pontos quando se verifique qualquer dos seguintes requisitos:

a) O titular ou grupo de contitulares do direito de reserva ndo auferirem
regularmente em conjunto rendimentos superiores ao saldrio minimo nacional correspondente
ao periodo de um ano;

b) O titular do direito de reserva, ou pelo menos metade dos contitulares, terem
mais de 65 ou menos de 18 anos, ou serem vilvas, ou estarem impossibilitados de trabalhar.

4. A atribuigdo da area a que se refere o nimero anterior pode ser substituida, a
requerimento dos interessados, por pensao, que sera sempre vitalicia quando os beneficiarios
tiverem mais de 65 anos, forem viuvas ou estiverem impossibilitados de trabalhar, e que em
nenhum caso podera acumular-se com a indemnizacao devida pela expropriacdo da referida
area.
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5. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas dispensar os requisitos estabelecidos
nas alineas a) e b) do n.° 1 quando o proprietario, o usufrutuario, o superficiario ou o usuario:

a) Exploravam directamente a terra e tenham sido compelidos a arrendar ou ceder a
posse ou fruicdo dos prédios respectivos a qualquer unidade colectiva de producao ou Instituto
de Reorganizacdo Agraria depois de 1 de Janeiro de 1975;

b) Exploravam directamente a terra e tenham arrendado os prédios a outra
entidade, por exaustao financeira, depois de 1 de Janeiro de 1975;

¢) Tenham sido impedidos de retomar a exploragdo directa dos prédios por forca
das disposicdes legais sobre arrendamento supervenientes ao contrato;

d) Sejam emigrantes ou desalojados.

Artigo 27.°
(Area de reserva supletiva)

A érea de reserva sera equivalente a 35 000 pontos quando nao ocorra qualquer das
situacdes previstas no artigo anterior.

Artigo 28.°
(Majoracgoes)

1. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas majorar a area de reserva prevista nos
artigos anteriores, conforme as circunstancias do caso concreto, nos termos seguintes:

a) Até 10 % de pontuagdo, a area correspondente a compartimentacdo ou proteccao
tecnicamente aconselhavel, existentes ou a realizar;

b) At¢ 20 % de pontuagdo, quando se torne aconselhdvel ndo afectar a
produtividade do estabelecimento agricola, quando este esteja dividido em folhas de cultura ou
compartimentado e com utilizacdo ordenada, ou esteja em transformacao para sé-lo;

c) Até 20 % de pontuacdo, em area constituida unicamente por terrenos das classes
D e E, complementares de outros das classes A, B e C, quando distem entre si mais de 10 km e
tal complementaridade seja tecnicamente justificada;

d) Até 80 % de pontuagdo, quando o titular for uma sociedade na situacdo prevista
no n.° 1 do artigo 26.° e nenhum dos seus socios, com 10 % ou mais do capital social, seja
reservatario de outra area.

2. O Ministro da Agricultura e Pescas majorara a area de reserva prevista nos
artigos anteriores com 10 % de pontuagdo por cada membro do agregado doméstico além do
quadro, quando todos os membros desse agregado dependam econdmica e predominantemente
do rendimento de prédios expropriaveis.

3. As percentagens referidas nos nimero anteriores incidem todas sobre a area
determinada nos termos dos artigos 26.° ¢ 27.° e ndo podem acumular-se, salvo qualquer das
previstas na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2, com uma das referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1
ou as previstas nas alineas a) e b) do mesmo niimero.
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Artigo 29.°
(Limite maximo da reserva)

1. Por cada titular ou grupo de contitulares tratados unitariamente a area de reserva,
independentemente da pontuagdo, nunca sera superior a:

a) 350 ha de solos das classes A ¢ B;

b) 500 ha de solos de quaisquer classes;

¢) 700 ha nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior ou, por decisdo do Ministro
da Agricultura e Pescas, se se tratar de solos onde a exploragdo tecnicamente aconselhavel seja
a silvo-pastoricia.

2. Sempre que, pela aplicacao dos limites previstos nos numeros anteriores, a area
de reserva venha a ser inferior a resultante do estatuido nos artigos 26.° a 28.°, devem ser
postos a disposicao do reservatario apoios especiais com vista a intensificacao e diversificagao
de culturas, designadamente por meio de medidas incentivadoras, sem prejuizo do disposto no
n.° 1 do artigo 16.° e no n.° 1 do artigo 21.°

Artigo 30.°
(Reducao da area de reserva)

1. Quando no prazo de seis anos apos efectiva atribuicao da reserva deixarem de
verificar-se as condi¢des previstas na alinea b) do n.° 1 e nos n.” 2 e 3 do artigo 26.°, bem
como no artigo 28.° as areas acrescidas das reservas ficam sujeitas a imediata expropriacao.

2. O disposto no niimero anterior ndo se aplica aos casos previstos no n.° 2 do
artigo 28.° se um ou mais membros do agregado doméstico passar a explorar directamente
outro estabelecimento agricola, desde que aquele agregado mantenha, pelo menos, trés
membros.

Artigo 31.°
(Pontuacao)

1. A pontuagdo dos prédios rusticos ¢ fixada tendo em aten¢do o rendimento
fundiario, com base no cadastro vigente na data da publicagdo desta lei.

2. A pontuagdo de areas de reserva nao sera alterada depois da sua demarcacao.

3. No célculo de pontuagdo, a requerimento do reservatdrio e sem prejuizo do
disposto nos n.”* 4 e 5 deste artigo, ndo sdo consideradas as seguintes benfeitorias uteis ou
necessarias:

a) Plantacdes agricolas ou florestais de curta ou média duracao;

b) Outras benfeitorias realizadas pelos proprios agricultores, designadamente
plantagdes agricolas ou florestais de qualquer duragdo, obras de regadio, obras de construgao
civil, compartimentagao e protecgdes tecnicamente aconselhaveis e melhoramentos fundiarios.

4. Se as benfeitorias forem excluidas da pontuagdo nos termos do numero anterior,
a reserva ¢ limitada a area correspondente ao rendimento liquido médio, igual ao produto do
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ordenado maximo nacional pelo nimero de agregados domésticos que exclusiva ou
predominantemente dependam do rendimento da reserva, sem prejuizo do disposto no artigo
29.°

5. No calculo do limite referido no nimero anterior deve ser incluida a area
necessaria para plantagdes de curta duragdao, com vista a substituicao de outras que hajam sido
excluidas da pontuacdo, sempre que essa substitui¢do, por razdes técnicas, ndo possa fazer-se
no mesmo local.

Artigo 32.°
(Contitulares tratados unitariamente)

1. Para os efeitos da presente lei, os conjuges ndo separados judicialmente de bens
ou de pessoas e bens, os comproprietarios, a heranca indivisa ¢ os contitulares de outros
patrimonios autdbnomos sdo tratados como um so titular, salvo o disposto nos n.” 2 e 3.

2. Os grupos de contitulares ndo sdo tratados unitariamente sempre que explorem
areas correspondentes a estabelecimentos agricolas distintos ou se comportem como empresas
agricolas distintas.

3. Também nio sdo tratados unitariamente os contitulares, pessoas singulares que,
no ano agricola em curso a data da expropriacdo ou da ocupagdo que eventualmente a tenha
precedido, ou em qualquer dos dois anos agricolas imediatamente anteriores, € nos anos
seguintes, dependam economicamente do rendimento dos prédios expropriados, residam
habitualmente na area onde estes se localizem e exercam na respectiva empresa agricola a sua
principal ocupagao.

4. No caso referido no numero anterior, a reserva dos contitulares que se nao
achem nas condigdes nele previstas serd a estabelecida no artigo 27.°

5. Os conjuges nao separados judicialmente de bens ou de pessoas e bens sdo
sempre tratados unitariamente, salvo se se verificar a situagdo prevista no n.° 2.

6. Ao disposto no n.° 3 aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o estabelecido no
artigo 30.°

Artigo 33.°
(Alternativa dos reservatarios)

1. Aos reservatarios ¢ conferido o direito de optarem entre a area equivalente a
pontuagdo da respectiva reserva e uma area até 30 ha.

2. Caso os reservatarios optem por uma area até 30 ha, sera esta demarcada em
terrenos de qualidade média idéntica a dos expropriaveis.

Artigo 34.°
(Demarcacao da reserva)

1.Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas aprovar a demarcagdo da area de
reserva.

2. A demarcagdo da area de reserva ¢ obrigatoriamente precedida de audiéncia dos
trabalhadores permanentes nos respectivos prédios, bem como dos reservatarios, usufrutuarios,
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superficidrios, usuarios ou rendeiros.

Artigo 35.°
(Localizacao da reserva)

1. As areas de reserva localizam-se nos prédios expropriados ou sujeitos a
expropriagdo ou o mais proximo possivel deles.

2. Sempre que possivel e mediante anuéncia do reservatario, a area de reserva
localiza-se em zona onde o proprietario ou possuidor do prédio haja realizado recentes
investimentos.

3. Quando no prédio expropriado ou sujeito a expropriagao exista prédio urbano
onde o reservatario tenha residéncia, a area de reserva deve ser contigua ou circundante, ou o
mais proximo possivel deste, salvo vontade em contrario manifestada pelo reservatario.

Artigo 36.°
(Reservas em areas entregues para exploracio)

1. Se os prédios expropriados ou sujeitos a expropriagdo estiverem entregues para
exploragdo, nos termos da lei, deve observar-se o disposto nos nlimeros seguintes.

2. A empresa agricola explorante, afectada por demarcagdo de reserva em parte
importante da area que tiver cm exploragdo, tem:

a) Acesso prioritario ao crédito bonificado, destinado ao investimento ou a
reaquisi¢do do equilibrio da exploracdo, sem prejuizo das normas regulamentares aplicaveis;

b) Direito a uma indemnizacao correspondente ao valor das benfeitorias uteis e
necessarias que haja realizado na area da reserva, bem como aos frutos pendentes resultantes
da exploragdo extinta.

3. A indemnizacio referida na alinea b) do namero anterior aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no regime legal das expropriagdes.

4. A area de reserva localiza-se, tanto quanto possivel, em zonas onde a empresa
agricola explorante nao haja realizado investimentos.

5. Se a demarcacao da reserva causar, por si, a empresa agricola explorante
inviabilidade econdémica de exploragdo, devem:

a) Ser impostas condigdes ao reservatario, designadamente a absor¢ao da totalidade
ou parte dos trabalhadores permanentes na respectiva exploragcdo em 1 de Janeiro de 1975;

b) Ser concedidas facilidades aos trabalhadores referidos na alinea anterior, que o
pretendam, para se instalarem noutro estabelecimento agricola, ou para participarem na
exploragdo de outros prédios expropriados.

6. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas, mediante despacho
fundamentado, declarar a inviabilidade econdémica e impor as condigdes previstas no niimero
anterior.

7. Se a reserva abranger area ja entregue para exploracdo, extingue-se o direito a
essa exploragao.
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Artigo 37.°
(Titulares de direitos reais menores e rendeiros)

1. O direito de reserva cabe ao titular do direito de propriedade, sem prejuizo da
posicao juridica dos titulares de outros direitos reais ou dos arrendatarios, relativamente a area
da reserva.

2. Sdo respeitados os direitos dos que, a qualquer titulo que nio o de propriedade
perfeita, explorem uma area dos prédios expropriados, sem prejuizo do disposto no artigo 48.°

Artigo 38.°
(Contetdo do direito de reserva)

1. O titular do direito de reserva goza dos direitos de propriedade da area de
reserva, nos termos da lei civil, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 36.° € no numero
seguinte deste artigo.

2. Durante seis anos a contar da demarcacdo da reserva, o Estado goza
prioritariamente do direito de preferéncia na alienacdo onerosa do prédio ou prédios
correspondentes a uma area de reserva superior a 35 000 pontos, sempre que essa alienacao
ndo seja feita a favor de pequenos e médios agricultores ou a agricultores sem terra.

3. Para efeitos do niimero anterior, a requerimento de qualquer das entidades nele
referidas, o preco podera ser livremente determinado por uma comissdo arbitral, constituida
nos termos € com os poderes estabelecidos no processo comum de expropriacdo, seguindo-se
os tramites desse processo.

4. O Estado, qualquer pessoa colectiva publica, os pequenos agricultores, as
cooperativas e as unidades de exploragdo colectiva por trabalhadores gozam do direito de
preferéncia no arrendamento dos prédios ou partes de prédios correspondentes a area de
reserva.

5. Ao titular do direito de reserva € entregue um alvara de concessao do seu direito,
que tera forga probatoria plena, nomeadamente para a primeira inscri¢do no registo predial.

SUBSECCAO I1
Expropriagdes por abandono ou mau uso

Artigo 39.°
(Abandono ou mau uso)

1. O prédio ou conjunto de prédios rusticos com area superior a 2 ha que ha pelo
menos trés anos, € sem motivo técnico justificado, estejam abandonados ou ndo alcancem
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niveis minimos de aproveitamento agricola podem ser arrendados compulsivamente ou expro-
priados.

2. O arrendamento compulsivo ou a expropriacao referidos no nimero anterior nao
podem efectivar-se sem que, notificado o proprietario, persista por mais de um ano a situacao
que os fundamente.

3. Os prédios referidos no n.° 1 pertencentes a emigrantes nao podem ser
expropriados, mas apenas compulsivamente arrendados.

4. A repetigdo pelo mesmo empresario da situagdo referida no n.° 1 implica
imediato arrendamento compulsivo ou expropriacao.

5. Compete ao Ministério da Agricultura e Pescas a verificacdo das situagdes
previstas nos numeros anteriores, por iniciativa oficiosa ou a requerimento de quaisquer
associacdes de classe relativas a agricultura ou de outros interessados.

SUBSECCAO III
Principios comuns

Artigo 40.°
(Dominio privado indisponivel)

Os prédios expropriados passam para o dominio privado indisponivel do Estado,
nao podendo ser alienados salvo a outras entidades publicas e para fins de utilidade publica.

Artigo 41.°
(Requisi¢cao ou expropriacao de outros meios de producio)

1. Podem ser requisitados ou expropriados o equipamento fixo e movel, o gado e
outros componentes do estabelecimento agricola directamente utilizados na exploragdo dos
prédios expropriados, bem como o equipamento industrial a ele adstrito, excedentdrios em
relagdo a respectiva reserva ou area de exploracao.

2. Para efeito da parte final do niimero anterior, atender-se-4 ao sistema de
producao praticado a data da requisi¢do ou expropriacdo ou da ocupacdo que eventualmente as
tenha precedido.

Artigo 42.°
(Frutos pendentes)

1. Os frutos dos prédios expropriados, percebidos ou pendentes até a data da posse
administrativa da entidade expropriante pertencem aqueles que tivessem a posse util desses
prédios.

2. Determinados tipos de frutos pendentes podem ser considerados, mediante
decreto-lei, pertenga da entidade a qual for ou tiver sido entregue a exploragdo do prédio
expropriado, devendo, neste caso, o seu valor entrar no célculo da indemnizagdo pela
expropriagao.

SUBSECCAO IV
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Processo das expropriacoes

Artigo 43.°
(Legislacao aplicavel)

O processo das expropriacdes por utilidade publica aplica-se as expropriagdes
previstas nesta lei em tudo o que nela ndo esteja especificamente regulado.

Artigo 44.°
(Declaracao de utilidade publica)

1. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas declarar para cada caso a utilidade
publica das expropriacdes previstas nesta lei.

2. A declaracao de utilidade publica referida no numero anterior ¢ obrigatoriamente
precedida da demarcacao da reserva.

Artigo 45.°
(Natureza urgente)

As expropriagdes previstas nesta lei sao consideradas urgentes.

Artigo 46.°
(Posse administrativa)

A declaracao de utilidade publica importa a investidura administrativa na posse dos
prédios a expropriar.

_ SECCAO I
Area de exploracao

Artigo 47.°
(Limite maximo da exploracao)

Os agricultores empresarios e as sociedades nao cooperativas nao podem explorar,
na zona de intervengdo, directa ou indirectamente, a qualquer titulo, uma éarea de terra que
exceda os limites fixados nos artigos 23.° e seguintes.

Artigo 48.°
(Extinc¢ao de direitos reais e do arrendamento)

1. Sdo extintos o direito do usufruto, de superficie, de uso ou de arrendamento,
incidentes sobre as areas que excedam os limites referidos no artigo anterior, cabendo ao
respectivo usufrutudrio, superficidrio, usudrio ou rendeiro o direito de ser indemnizado pelo
beneficiario dessa extingao.

2. A extingdo prevista no nimero anterior aplica-se, com as necessarias adaptagdes,
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o disposto na subseccao IV da seccao II deste capitulo.
3. Ao céalculo das indemnizagdes previstas no n.° 1 € aplicavel, com as necessarias
adaptacdes o previsto no regime legal das expropriagdes.

SECCAO IV
Minifundio

Artigo 49.°
(Redimensionamento de exploracées minifundiarias)

1. Nas regides minifundidrias procurar-se-4 obter, sem prejuizo do direito de
propriedade e sua transmissibilidade em vida e por morte, o redimensionamento fisico e
econdémico da exploracao dos prédios rusticos, pelos meios seguintes:

a) Promocao e incentivos a integragdo cooperativa horizontal de estabelecimentos
agricolas;

b) Promocdo e incentivos a constituicdo e funcionamento de cooperativas
complementares da producao agricola;

¢) Promogao do arrendamento ou da aquisi¢do de parcelas ou de prédios proximos
ou complementares, em conjunto, por incentivos ou por mediagdo de organismo coordenador
da Reforma Agraria;

d) Promocao do emparcelamento de prédios e de exploragdes, por incentivos ou
por mediacdo do organismo coordenador da Reforma Agréria;

e) Proibi¢do de divisao e de fraccionamento de prédios ou de estabelecimentos
agricolas em parcelas inferiores aos limites minimos fixados para a respectiva zona e
incentivos a permanéncia na indivisdo, quando nao proibida;

f) Direito de preferéncia, atribuido a pequenos agricultores, proprietarios
confinantes ou a uma pessoa publica, na alienacdo de prédios, no seu arrendamento, em
qualquer forma de entrega para exploracdo ou na constitui¢do de outros direitos reais;

g) Concessdo de pensdo de reforma ou de renda vitalicia a agricultores empresarios
ou auténomos que cedam as respectivas terras para complemento de outros estabelecimentos
agricolas, cessando as suas actividades agricolas.

2. Os incentivos referidos no nimero anterior serdo do tipo das medidas previstas
nos artigos 15.° ¢ 21.°, quando se verificarem as condi¢des aplicaveis.

CAPITULO V
Do regime de exploracio

SECCAO1
Transferéncia da posse ttil dos prédios expropriados ou nacionalizados

Artigo 50.°
(Destinatarios da entrega para exploracio)
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1. Os prédios expropriados ou nacionalizados sdo entregues para exploragdo a
pequenos agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou a
outras unidades de exploragdo colectiva por trabalhadores.

2. Os prédios expropriados ou nacionalizados poderao igualmente ser geridos pelo
proprio Estado ou por qualquer outra pessoa publica desde que para fins de investigagdo
agraria, de extensao rural e d formagdo profissional agraria.

3. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidos os trabalhadores
permanentes em servigo nos prédios expropriados o nacionalizados e as associagdes de classe
da respectiva area ligada a agricultura, determinar, para efeitos do n.° 1, de acordo com c
critérios legalmente definidos:

a) A area dos prédios que serdo afectos a cada estabelecimento agricola;

b) O tipo de empresa agricola e a empresa a qual serd entregue o estabelecimento
agricola;

¢) O tipo de contrato, as condigdes € os termos em que deve ser efectuada a
exploragdo.

4. Se o prédio expropriado ou nacionalizado ndo estiver a ser explorado por
cooperativa ou por outra unidade de exploracdao colectiva por trabalhadores, ou se localizar
proximo do estabelecimento agricola de cooperativa ou de outra unidade de exploragdo
colectiva por trabalhadores que, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° haja sido afectada por
demarcagdo de reserva, deve ser preferentemente entregue em exploracdo a esta, até a
pontuagdo correspondente a referida reserva.

Artigo 51.°
(Tipos de contratos para entrega da exploracao)

1. A entrega para explora¢dao dos prédios expropriados ou nacionalizados pode ser
efectivada mediante:

a) Concessao de exploracao;
b) Licenga de uso privativo;
¢) Arrendamento rural;

d) Exploragao de campanha;
e) Contrato associativo;

/) Comodato.

2. Serd utilizado, de preferéncia, o tipo de contrato referido na alinea a) do numero
anterior.

3. Todos os contratos para entrega de exploragdo serdo onerosos, a excep¢ao do
referido na alinea f) do n.° 1.

SECCAO II
Arrendamento rural e exploracio de campanha
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Artigo 52.°
(Arrendamento rural)

1. O arrendamento rural, que tem por objecto a locacdo de prédios rasticos para
fins de exploracdo agricola, deverd obedecer basicamente ao seguinte:

a) Fixacdo de regras que, gradual e progressivamente, tornem obrigatoria a forma
escrita do contrato;

b) Estipulacdo das rendas em dinheiro, embora com permissao de as partes
contratantes expressamente as convencionarem em géneros, excepcao que a prazo devera ser
suprimida;

¢) Fixacdo do prazo minimo de dura¢do do contrato em seis anos € um ano,
consoante se trate, respectivamente, de arrendamento rural propriamente dito e de
arrendamento ao agricultor autdbnomo;

d) Fixacdo dos casos em que ¢ permitida a dentincia do contrato e regulagdo do seu
exercicio;

e) Permissdao da realizacdo de benfeitorias, mesmo sem consentimento da outra
parte, a suprir pelas comissdes concelhias de arrendamento rural, e passivas de indemnizagao;

f) Criagdo em cada concelho de uma comissdo concelhia de arrendamento rural,
sem qualquer competéncia jurisdicional;

g) Atribuicdo aos tribunais comuns de competéncia para julgamento das questdes
emergentes do contrato, designadamente das que pendam nas comissdes arbitrais referidas no
Decreto-Lei n.° 201/75.

2. As regras referidas no niimero anterior poderdo ser objecto de modificacio
quando se trate de arrendamento para fins florestais ou de arrendamento na zona de
intervengdo em que o senhorio seja o Estado.

Artigo 53.°
(Exploracao de campanha)

O Ministro da Agricultura e Pescas pode autorizar exploragdes de campanha e
outras formas transitorias de utilizag¢ao da terra por periodos inferiores a um ano.

SECCAO III
Parceria agricola e colonia

Artigo 54.°
(Parceria agricola)

1. Sao proibidos novos contratos de parceria agricola.

2. Serdo criadas condi¢des aos cultivadores para a efectiva abolicdo do regime de
parceria agricola.
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Artigo 55.°
(Colonia)

1. Sdo extintos os contratos de coldnia existentes na Regido Autonoma da Madeira,
passando as situagdes dai decorrentes a reger-se pelas disposi¢cdes do arrendamento rural e por
legislagdo estabelecida em decreto da Assembleia Regional.

2. O Governo apoiard as iniciativas dos 6rgaos de governo da Regido da Madeira,
integradas nos principios norteadores da Reforma Agraria, para a resolucdo das situagdes
decorrentes da extin¢ao da coldnia.

CAPITULO VI
Das associagoes, do trabalho e da prestacio de servi¢o rural

Artigo 56.°
(Associacoes)

1. Sera incentivada e apoiada a livre actuacdo de associacdes relativas a
agricultura, com a finalidade da defesa dos legitimos interesses dos seus associados.

2. As associagdes referidas no nimero anterior participam na defini¢do e execucao
da Reforma Agraria.

Artigo 57.°
(Participaciao na Reforma Agraria)

Com vista ao disposto no artigo 104.° da Constitui¢do, ¢ com atribuigdes e
competéncia consultivas da Administracdo, a regulamentar por decreto-lei, serdo criados os
seguintes organismos:

a) Conselho Nacional da Agricultura, no qual estardo representadas as
organizagdes, de ambito nacional, representativas dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores, bem como das cooperativas e das outras formas de exploracdo colectiva
por trabalhadores;

b) Conselhos regionais da agricultura, um por cada regido Plano, nos quais estardo
representadas as respectivas organizacdes de ambito regional, representativas dos
trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores, bem como das cooperativas e das
outras formas de exploragdo colectiva por trabalhadores;

¢) Conselhos sub-regionais da agricultura, quando a importancia das sub-regides o
justifique, aplicando-se o disposto na alinea anterior, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 58.°
(Trabalho rural)

As normas gerais do contrato individual de trabalho serdo extensivas ao contrato de
trabalho rural, salvo na medida em que as condi¢Ges especiais inerentes a actividade agricola
justifiquem tratamento diverso.
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Artigo 59.°
(Prestacao de servico rural)

O contrato de prestagao de servigo rural sera objecto de lei especial.

CAPITULO VII
Disposicoes transitorias e finais

SECCAO1
Disposicdes transitorias

Artigo 60.°
(Tabelas de pontuac¢o)

As tabelas de pontuacao aprovadas no dominio do Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29
de Julho, mantém-se em vigor.

Artigo 61.°
(Critério de fixaciao das indemnizacées)

1. Os critérios de fixa¢ao das indemnizagdes serdao definidos por lei.

2. Enquanto ndo entrar em vigor a lei referida no nimero anterior A aplicavel para
este efeito o regime legal vigente sobre expropriagdes.

Artigo 62.°
(Exercicio do direito de reserva)

Enquanto nao for regulado o processo de exercicio do direito de reserva, este reger-
se-a pelo disposto nos artigos 3.° do Decreto-Lei n.® 406-A/75, de 29 de Julho, 4.° do Decreto-
Lein.° 407-A/75, de 30 de Julho, 8.° ¢ 14.°a 16." do Decreto-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho, e
no Decreto Regulamentar n.° 11 /77, de 3 de Fevereiro, em tudo o que ndo for incompativel
com a presente lei.

Artigo 63.°
(Exercicio do direito de reserva por pessoas colectivas)

O disposto no artigo anterior € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, as pessoas

colectivas proprietarias de prédios expropriados no dominio do Decreto-Lei n.® 406-A/75, de
29 de Julho, que queiram exercer o direito de reserva nos termos desta lei.
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Artigo 64.°
(Preferéncia no arrendamento da area de reserva)

Enquanto nao for regulamentado o disposto no n.° 4 do artigo .38.°, o Estado tem
preferéncia no arrendamento dos prédios ou de partes de prédios correspondentes a area de
reserva, aplicando-se-lhe o regime do arrendamento rural.

Artigo 65.°
(Reservas ja demarcadas)

1. A requerimento de qualquer dos interessados, apresentado até quarenta e cinco
dias apds a publicacdo da presente lei, o Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidas as
associacdes de classe da respectiva area relativas a agricultura, pode, mediante portaria,
sujeitar ao regime da presente lei reservas ja demarcadas.

2. A portaria prevista no nimero anterior ¢ titulo suficiente de reversao das areas
expropriadas que deixem de ser expropridveis ou que sejam necessarias a integracdo da
reserva.

3. Pode o Ministro da Agricultura e Pescas substituir a reversao referida no nimero
anterior por uma indemnizagdo especial, em condigdes e valor mais favoraveis do que os
estabelecidos nos termos gerais.

Artigo 66.°
(Exploracao dos prédios expropriados)

Enquanto nao entrarem em vigor os diplomas a que se referem as alineas d) e €) do
n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 75.°, mantém-se em vigor o regime de exploragdo dos prédios
expropriados aplicavel no dominio do Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho.

Artigo 67.°
(Prédios nacionalizados)

O disposto nesta lei sobre o direito de reserva ¢ aplicavel aos prédios
nacionalizados no dominio do Decreto-Lei n.° 407-A/75, de 30 de Julho, sem prejuizo da
irreversibilidade das nacionalizagoes.

Artigo 68.°
(Gestao e exploracao de prédios nacionalizados)

Enquanto ndo forem reguladas a gestdo e a explora¢do dos prédios nacionalizados
no ambito da Reforma Agraria, mantém-se em vigor os artigos 10.° a 12.° do Decreto-Lei n.°
407-A/75, de 30 de Julho.

Artigo 69.°
(Redimensionamento)
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Enquanto o redimensionamento das exploragdes nas regides mini-fundidrias ndo
for regulamentado nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 75.°, mantém-se em vigor as
disposigdes que lhe sdo aplicaveis, nomeadamente as do Codigo Civil, da Lei n.° 2116, de 14
de Agosto de 1962, e do Decreto n.° 44 647, de 26 de Outubro de 1962, desde que nao
contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 70.°
(Arrendamento rural)

Enquanto o contrato de arrendamento rural ndo for regulado nos termos da alinea
c) do n.° 2 do artigo 75.°, mantém-se em vigor as disposi¢des que lhe sdo aplicaveis,
nomeadamente as do Decreto-Lei n.° 201/75, de 15 de Abril, desde que ndo contrariem o
disposto na presente lei.

SECCAOII
Disposicoes finais

Artigo 71.°
(Delegaciao de competéncia)

1. A competéncia atribuida nesta lei ao Ministro da Agricultura e Pescas, salvo a
conferida nos artigos 23.°, 26.°, 28.°, 34.°, 36.°, 44.° 50.°, 53.° ¢ 65.°, pode ser delegada nos
dirigentes do organismo coordenador da Reforma Agraria.

2. A delegagdo ¢ pessoal e s6 pode ser exercida nos precisos termos e ambito que
constarem do respectivo despacho de delegagdo, sem prejuizo da competente reclamagao ou
recurso hierarquico.

Artigo 72.°
(Reapreciacao de actos no uso de poder discricionario)

1. Para reapreciar do mérito, da conveniéncia ou da oportunidade dos actos
administrativos que, segundo a presente lei, compete ao Ministro da Agricultura e Pescas
praticar no uso de poderes discriciondrios, ainda que resultantes de indeferimento tacito, e sem
prejuizo das normas do contencioso administrativo, € criada uma comissao composta por cinco
membros eleitos pela Assembleia da Republica.

2. Ao processo de reapreciacdo previsto no numero anterior aplicam-se, com as
necessarias adaptacoes, as normas reguladoras do recurso directo de anulagdo para a 1.* sec¢do
do Supremo Tribunal Administrativo.

3. A Assembleia da Republica compete definir as regras de elei¢do, na base do
principio da representatividade dos partidos que nela tém assento, dos membros do 6rgdo
previsto no n.° 1, o seu estatuto organico e a composi¢cdo e competéncia dos servigos técnicos
de apoio.
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4. As deliberagdes do 6rgdo aqui previsto sao passiveis de recurso contencioso, nos
termos em que o podem ser os actos do Governo ou dos seus membros, tudo a regulamentar no
diploma previsto no nimero anterior.

Artigo 73.°
(Definigoes)

Para efeitos desta lei, entende-se por:

1. Prédio rastico: uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que
ndo tenham autonomia econdémica;

2. Estabelecimento agricola: a universidade de bens e servicos organizada
distintamente com vista ao exercicio da actividade agricola por uma empresa agricola;

3. Empresa agricola: a entidade singular ou colectiva que coordena factores de
produgdo para exercer, por conta propria, a exploracio de um ou mais estabelecimentos
agricolas, a qual pode revestir qualquer das formas estabelecidas na lei geral e ainda as
seguintes:

3.1 Agricultor auténomo: a pessoa singular que, permanente e predominantemente,
utiliza a actividade propria ou de pessoas do seu agregado doméstico, sem recurso ou com
recurso excepcional ao trabalho assalariado;

3.2 Agricultor empresario: a pessoa singular que, permanente e
predominantemente, utiliza a actividade de pessoal contratado;

3.3 Sociedade cooperativa agricola: a sociedade cooperativa, constituida sob a
forma prevista no Coédigo Comercial, que tem como objecto a actividade como empresa
agricola;

3.4 Cooperativa complementar de producdo agricola: a associacdo de empresas
agricolas para prestacdo aos associados de bens ou servigos relativos a producdo, a montante
ou jusante desta, ou para a exploragdo, segundo os principios cooperativos ¢ sem perda de
autonomia, de sectores dos seus estabelecimentos agricolas;

3.5 Cooperativa de producdo agricola: a pessoa colectiva, organizada segundo os
principios cooperativos, em que coincidem necessariamente as qualidades de associado e de
prestador da actividade especifica do respectivo estabelecimento agricola;

3.6 Unidade de exploracdo colectiva por trabalhadores: a associacdo de
trabalhadores agricolas prestadores de actividade especifica e exclusiva do respectivo
estabelecimento agricola que, por deliberacdo propria, aceita a colaboragdo do Estado na
respectiva gestao;

3.7 Unidade agricola mista: a associagdo do Estado, de outra pessoa colectiva
publica, de uma associagdo ou fundagdo, de qualquer das empresas referidas nos n.” 3.3, 3.4,
3.5 ou 3.6, com posi¢do dominante, a qualquer empresa agricola.

4. Parceria agricola: contrato pelo qual uma parte dé ou entregue a outrem um ou
mais prédios rasticos para serem cultivados ou explorados por quem os recebe, em troca de
pagamento de uma quota-parte da respectiva producao ou da prestagdo de qualquer forma de
trabalho.

5. Exploragao de campanha: contrato pelo qual uma parte, mediante retribuigao,
transfere para outra, chamada «companheiro», «seareiro» ou «comprador de pastagem», a
exploragdo de culturas ou pastagens num ou mais prédios rusticos ou parte deles, por um ou
mais anos, até ao maximo de um ano agricola por cada folha de cultura.
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6. Exploragdo directa: o regime de exploracdo em que a empresa agricola ¢
proprietaria do prédio ou dos prédios rusticos onde funciona o respectivo estabelecimento
agricola.

7. Agregado doméstico: o conjunto de pessoas que vivem habitualmente em
comunhdo de mesa e habitacdo ou em economia comum, ligadas por relacdo familiar, juridica
ou de facto.

8. Actividade agricola: toda a actividade agricola, em sentido escrito, pecuario e
florestal.

9. Zona de intervengdo: a zona de latifundios e de grandes exploracdes capitalistas
definida pelo Decreto-Lei n.° 236-B/76, de 5 de Abril.

Artigo 74.°
(Agriculturas de grupo)

As agriculturas de grupo serdo consideradas, para efeito desta lei, como
cooperativas complementares de produgdo agricola, mediante requerimento ao Ministro da
Agricultura e Pescas, desde que o seu estatuto respeite a definicdo constante do n.° 3.4 do
artigo 73.°

Artigo 75.°
(Regulamentacao futura)

1. O Governo regulara, por decreto-lei, o presente diploma no que se torne
necessario a sua execu¢ao, nomeadamente:

a) Regime de uso da terra;

b) Processo de exercicio do direito de reserva;

¢) Principios reguladores das varias formas de empresas agricolas;

d) Regime de entrega para exploragao dos prédios expropriados ou nacionalizados;
e) Criacao de condicdes para efectiva abolicdo da parceria agricola.

2. Serd objecto de lei da Assembleia da Republica a defini¢do de quaisquer
matérias integradoras de bases gerais da Reforma Agraria, nomeadamente:

a) Limites minimos do prédio rastico e limites minimos e maximos do
estabelecimento agricola;

b) Tabelas de pontuagao;

¢) Arrendamento rural;

d) Medidas de redimensionamento das explora¢des minifundiarias;

e) Critérios de fixacdo das indemnizagdes dos prédios rusticos expropriados e das
requisi¢cdes de equipamentos, méoveis € semoventes;

/) Estatuto da terra, 4gua e florestas.

3. A alteracdo dos limites da zona de interven¢do fica na competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica.
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Artigo 76.°
(Disposicoes revogatorias)
Sem prejuizo do disposto nos artigos 60.° a 70.°, sdo revogados os Decretos-Lei n.”
201/75, de 15 de Abril, 406-A/75 e 406-B/75, de 29 de Julho, 407-A/75, de 30 de Julho, 541-
B/75, de 27 de Setembro, 236-A/76, de 5 de Abril, 248/76, de 7 de Abril, 262/76, de 8 de
Abril, 492/76 e 493/76, de 23 de Junho.

Aprovado em 10 de Agosto de 1977.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 25/77

1— Por deliberacdo de 31 de Agosto de 1977, o Conselho da Revolugdo, ao abrigo do
disposto na alinea a) do artigo 284.° da Constituicdo e alinea a) do artigo 16.° do Estatuto da
Comissao Constitucional, solicitou a esta Comissao parecer acerca da constitucionalidade do
Decreto da Assembleia da Republica n.° 93/1, de 27 de Julho de 1977, respeitante as
«Comissdes de trabalhadoresy.

Nos termos das disposi¢cdes legais citadas, compete a Comissdo Constitucional dar
obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade do mencionado Decreto.

2— Enquadrando-se nos artigos 55.° e 56.° da Constituicdo, o Decreto da Assembleia
da Republica n.° 93/1, de 27 de Julho de 1977, reconhece aos trabalhadores o direito de criarem
comissoes de trabalhadores.

Em diversos artigos regula o processo eleitoral e estabelece o quadro legal a que
deverdo subordinar-se os estatutos das comissdes.

Passa depois a indicar a composi¢ao das comissdes e a enunciar os seus direitos. Estes
sdo os seguintes: receber todas as informacdes necessarias ao exercicio da sua actividade,
exercer o controlo de gestdo nas empresas, intervir na reorganizacao das unidades produtivas e
participar na elaboracdo da legislagdo do trabalho e dos planos econdmico-sociais que
contemplem o respectivo sector.

Refere posteriormente o conteudo do direito a informagado, os actos que terdo de ser
obrigatoriamente precedidos de parecer escrito, a finalidade, o exercicio e o conteudo do
controlo de gestdo, o exercicio e o conteido do direito de intervir na reorganizacdo das
unidades produtivas.

Prossegue remetendo para lei propria a regulamentacdo do direito de participar na
elaborag¢do da legislacdo do trabalho e apontando a forma como devem ser credenciados os
representantes das comissdes para o exercicio do direito de participagao na elaboracao dos
planos econdmico-sociais e em que condigdes sera ele concretizado.

Termina por mencionar as sang¢des em que incorrem as entidades patronais que
infrinjam as obrigagdes dele constantes, por responsabilizar disciplinar, civil e criminalmente
os membros das comissdes que abusivamente exercam os seus direitos € por impor as
comissdes existentes de facto a obrigacdo de promoverem a eleigdo de novas comissdes de
trabalhadores dentro do prazo de noventa dias, a contar da data da sua entrada em vigor.

3— Os direitos vertidos nos artigos 55.° ¢ 56.° da Constituicao estao incluidos no titulo
IIT da parte I, consequentemente nos «Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturaisy.

Assim, e a semelhanga de todos estes direitos, sdo garantias e condi¢des da sua
efectivacdo, de acordo com o principio geral do artigo 50.°: a apropriacdo colectiva dos
principais meios de producdo; a planificacdio do desenvolvimento econdémico; a
democratizagdo das instituigoes.

Os trés momentos mencionados sao solidarios na marcha para o socialismo e
encontram cobertura ao longo da Lei Fundamental.

O primeiro, a apropriacao colectiva dos principais meios de produgdo, encontra os seus
cadinhos nos artigos 9.° alinea c¢) (socializacdo dos meios de produgdo e da riqueza, como

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



tarefa fundamental do Estado), 10.°, n.° 2 (apropriacdo colectiva dos principais meios de
produgdo, como imposi¢do do desenvolvimento do processo revolucionario, no plano
econodmico), 80.° (apropriagao colectiva dos principais meios de producao, solos e recursos
naturais, como um dos fundamentos do desenvolvimento das relagdes de produgdo socialistas),
81.°, alinea g) (nacionalizacdes, a fim de eliminar e impedir a formac¢do de monopolios, como
uma das incumbéncias prioritarias do Estado) € 90.°, n.° 2 (nacionalizag¢des, como condi¢ao do
desenvolvimento da propriedade social).

O segundo, a planificagdo do desenvolvimento econdmico, vaza-se nos artigos
81.°, alinea 1) (instauracdo de um sistema de planeamento democratico da economia, como
incumbéncia prioritdria do Estado), 90.°, n.° 2 (o plano democratico, como condi¢do do
desenvolvimento da propriedade social) e 91.°, n.° 1 (a organiza¢do econdémica e social do Pais
orientada, coordenada e disciplinada pelo Plano, em vista a constru¢do de uma economia
socialista).

O terceiro, a democratizagdo das institui¢cdes, tem como apoios os artigos:

2° (A Republica Portuguesa como Estado democratico, baseado no pluralismo de
expressdo e organizacdo politica democraticas, tendo como objectivo assegurar a transi¢ao
para o socialismo mediante a criacdo de condigdes para o exercicio democratico do poder pelas
classes trabalhadoras);

3°,n.° 4 (o Estado funda-se na legalidade democrética).

6.°, n.° 1 (o Estado respeita na sua organizacdo o principio da descentraliza¢ao
democratica da administragdo publica);

9.°, alinea b) (a defesa da democracia politica e o respeito pela legalidade democratica,
como tarefas fundamentais do Estado);

48.° (Participacdo na vida politica e na direc¢do dos assuntos publicos do Pais,
directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos, como direito de todos os
cidadios);

80° (Exercicio do poder democratico das classes trabalhadoras, como uma das bases do
desenvolvimento das relagdes de produgao socialistas);

81°, alinea o) (estimulo a participagdo das classes trabalhadoras e das suas
organizagdes na defini¢do, controlo e execucdo de todas as grandes medidas econdémicas e
sociais, como uma das incumbéncias prioritarias do Estado);

90.°, n.° 2 (o poder democratico dos trabalhadores, como condi¢cdo do desenvolvimento
da propriedade social);

94.°, n.° 2 (Participagdo das populagdes, organizacdes das classes trabalhadoras e
entidades representativas de actividades econdmicas na elaboragao do Plano);

104.° (Participag@o das organizacdes proprias dos trabalhadores rurais, dos pequenos e
médios agricultores, bem como das cooperativas ¢ outras formas de exploracao colectiva por
trabalhadores na definicdo e execucdo da reforma agraria);

112.° (Participacdo directa e activa dos cidaddaos na vida politica, como condi¢ao e
instrumento fundamental da consolidacdo do sistema democratico);

117° (Participacdo dos partidos politicos nos 6rgdos baseados no sufragio universal e
directo, de acordo com a sua representatividade democratica);

118° (Direito de participagdo, segundo as formas previstas na lei, no exercicio do poder
local, por parte das organizagdes populares de base).

Nos n.” 1 e 5 do artigo 55.°, acentua-se a intervengdo democratica e organizada dos
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trabalhadores nas empresas, base da democracia econdmica.

Diz-se no n.° 1 que «¢ direito dos trabalhadores criarem comissdes de trabalhadores
para defesa dos seus interesses e intervencdo democratica na vida da empresa, visando o
reforco da unidade das classes trabalhadores e a sua mobilizagdo para o processo
revolucionario de construcao do poder democratico dos trabalhadores.

Por sua vez o n.° 5 refere-se que «podem ser criadas comissdes coordenadoras para
melhor intervencdo na reestruturagdo economica e por forma a garantir os interesses dos
trabalhadores» *'.

4— As comissoes de trabalhadores sdo organizagdes autonomas dos trabalhadores,
formas embrionarias de poder para a instauragdo do socialismo.

E-lhes concedida uma importincia estratégica no periodo de transi¢io para o
socialismo, sendo consideradas instrumentos privilegiados na constru¢do de uma nova
sociedade, onde se encontre abolida a exploragdo e a opressdo do homem pelo homem, e no re-
lancamento de uma nova economia.

«No6s nao pensamos demagogicamente que as comissdes de trabalhadores sao,
desde ja, capazes, como alguns dizem, de tomar o poder ou capazes de gerir imediatamente a
economia.

«No6s sabemos que um periodo de transi¢ao € um periodo em que, tendo os partidos e
os organismos representativos dos trabalhadores adquirido ja a supremacia, esse periodo
permita a educagdo dos trabalhadores, o seu esclarecimento, a sua tomada de consciéncia re-
voluciondria, permita a estruturacdo das suas comissdes, defini¢do dos seus objectivos, para
que, quando chegar a fase da socializacdo geral da economia, eles a possam fazer
conscientemente, mantendo nas suas maos 0s mecanismos economicos, politicos e culturais»
42

No n.° 1 do artigo 55.° da Constituicdo refere-se que as comissdes de trabalhadores tém
como objectivos o refor¢o da unidade das classes trabalhadoras e a sua mobilizagao para o
processo revolucionario.

Ao processo revolucionario vem atribuido um determinado contetdo: construcao do
poder democratico dos trabalhadores .

Como direito primordial das comissdes de trabalhadores figura o controlo de gestao.

Este ¢ considerado como um degrau intermédio para a autogestdo, como germe da
sociedade socialista, contendo ja em si a dinamica daquela.

M 0s dispositivos constitucionais mencionados vinham transcritos no artigo 1.° da proposta de lei n.°
43/1 (Diario da Assembleia da Republica, suplemento ao n.° 75, I Legislatura, 1.* Sessdo).

Mas no texto apresentado pela Comissdo de Trabalho (Didrio da Assembleia Republica, n.° 127, p.
4450), que passou para o Decreto n.° 93/1, abandonou-se a redac¢ao constitucional, dizendo-se no artigo 1.°:

1. E direito dos trabalhadores criarem comissdes de trabalhadores para o integral exercicio dos direitos
previstos na Constituigao.

2. Podem ser criadas comissoes coordenadoras para melhor interven¢do na reestruturagdo econdmica,
bem como para o desempenho de outros direitos consignados na Constitui¢do e neste diploma.

A referéncia aos direitos previstos na Constituigdo tem que ser interpretada como recepg¢do do texto
constitucional, identificando-se o contetido do artigo 1.° do Decreto n.° 93/1 com o de igual numero da proposta
de lein.° 43/1.

2 Antoénio Reis, Deputado do PS, Didrio da Assembleia Constituinte, p. 1417.

# Foi por proposta dos deputados socialistas Marcelo Curto e Manuel Pires que foi aditado ao n.° 1 do artigo 7.°
do articulado proposto pela 3.* Comissdo o seguinte: «de construgdo do poder democratico dos trabalhadores».
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O controlo de gestdo ¢ apresentado por uns como uma escola de aprendizagem da
gestdo da economia, uma forma de permitir aos trabalhadores promover os seus proprios
dirigentes “.

Para outros configura-se como uma fiscalizagdo da gestdo, uma vigilancia dos
trabalhadores dentro da empresa *.

Expressamente, no n.° 2 do artigo 90.° da Constituicdo, se reconhece o controlo de
gestdo como uma condi¢do do desenvolvimento da propriedade social.

5— De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 55.° da Constituigcdo, «o estatuto das
comissdes deve ser aprovado em plenario de trabalhadoresy.

Consagra-se assim, constitucionalmente, o direito dos trabalhadores a auto-organizacao
46

Os estatutos conterdo a regulamentacdo detalhada das comissdes, isto €, utilizando as
expressoes de Ferrara, o seu «ordenamento constitucional», «o complexo das normas que
regulam de modo abstracto para o futuro a sua estrutura interna» e «o seu modo de funciona-
mento» *.

Matérias como a regulamentacdo do processo eleitoral, sistema eleitoral, capacidade
eleitoral activa e passiva, formas de votagdo e do apuramento global do acto eleitoral,
impugnacdo das elei¢des, duragdo do mandato, composicdo e funcionamento das comissoes
pertencerao aos estatutos.

Todavia, os estatutos nao poderdo dispor em desconformidade com a Constituigao.

Ora, nesta encontram-se incluidos os seguintes principios que as disposi¢des
estatutarias terdo de acatar: as comissdes sdo eleitas em plenario de trabalhadores por voto
directo e secreto®; o estatuto das comissdes deve ser aprovado em plenario de trabalhadores
(n.” 2 e 3 do artigo 55.°).

Respeitados estes principios, terdo os trabalhadores a liberdade de incluirem nos
estatutos das suas comissdes o que entenderem, ndo devendo o legislador ordindrio imiscuir-se
nessas matérias.

Contudo, se, fazendo-o, consagrar principios gerais de direito eleitoral, que garantam as
genuinidade e democraticidade do voto, com forte poder pedagogico sobre os trabalhadores, e
os ponham a coberto de manipulagdes estranhas aos seus interesses, nao poderemos acusar sem
mais as normas produzidas de inconstitucionais®.

# Cf. intervengdes dos Deputados Manuel Pires (PS), Manuel Gusmao (PCP) ¢ Maia de Almeida (PCP), no
Diario da Assembleia Constituinte, pp. 1246, 1247, 1455, 1457 e 1462.

B ct intervengdes dos Deputados do PPD Costa Andrade e Coelho dos Santos, no Didrio da Assembleia
Constituinte, pp. 1436 e 1456.

% Diferentemente se passam as coisas com as organizagdes populares de base territorial, dado que o n.° 1 do artigo
265.° da Constituigdo preceitua que a sua estrutura «serd definida na lei».

# Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagéo Juridica, vol. 1, 1960, p. 94.

“ Entendendo que era uma intromissdo indevida na autonomia das organizagdes dos trabalhadores, que deveriam
ser livres para optarem pelo sistema de votagdo que entendessem, manifestaram-se contra a inclusdo do voto
directo e secreto no texto constitucional os Deputados do PCP, MDP/CDE e UDP (cf. Didrio da Assembleia
Constituinte, pp. 1217, 1318, 1413 e 1421).

¥ Discordamos, assim, da tese de Luso Soares, segundo a qual sendo os artigos 55.° € 56.° da Constituigdo
directamente aplicaveis, seria inconstitucional qualquer tentativa dos poderes politicos e 6rgaos estatais para regu-
larem, por lei ou por decreto, a estatuicdo das comissoes (4 Constituicdo e as Organizagoes Populares de Base,
pp- 57 a 60 e 64 a 66).
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J4 o serdo, todavia, as seguintes constantes do Decreto n.® 93/1:

a) A eleicdo s6 ¢ valida se nela participar a maioria dos trabalhadores (artigo 2.°, n.° 1,
in fine);

b) O sistema de representacdo proporcional a seguir na eleicdo das comissdes serd o de
Hondt, limitando o direito dos trabalhadores quanto a possibilidade de optarem por qualquer
outro sistema de representagdo proporcional * (artigo 2.°, n.° 1);

¢) A elei¢do das comissdes coordenadoras, bem como a adesdo ou revogagdo da adesdo
de uma comissdo de trabalhadores a uma comissdo coordenadora terdo de obedecer as regras
constantes das duas alineas anteriores (artigo 6.°).

6— Tratam os artigos 3.°, n.° 3, 14.°, n.° 1, e 15.° do Decreto da composi¢ao das
subcomissdes de trabalhadores, comissdes de trabalhadores e comissdes coordenadoras,
respectivamente.

Diz o primeiro:

As subcomissdes de trabalhadores ndo poderdo exceder os seguintes numeros de
membros:

a) Nos estabelecimentos com menos de 20 trabalhadores — 1 membro;

b) Nos estabelecimentos de 20 a 200 trabalhadores — 3 membros;

¢) Nos estabelecimentos com mais de 200 trabalhadores — 5 membros.

Diz o segundo:

As comissodes de trabalhadores ndo poderdo exceder os seguintes nimeros de membros:
a) Nas empresas com menos de 201 trabalhadores — 3 membros;

b) Nas empresas de 201 a 500 trabalhadores — 3 a 5 membros;

¢) Nas empresas de 501 a 1000 trabalhadores — 5 a 7 membros;

d) Nas empresas com mais de 1000 trabalhadores — 7 a 11 membros.

Diz o terceiro:

300 sistema de Hondt apenas foi consagrado na Constitui¢@o para a eleigdo dos Deputados (artigo 155.°,
n.° 1), tendo sido aprovado com trinta ¢ uma abstengdes (PCP, MDP/CDE, UDP e oito independentes).

A explicacdo encontrada para tal sistema eleitoral pelo Deputado Jorge Miranda, que a seguir se
transcreve, ndo é aplicavel a eleigdo das comissdes de trabalhadores:

O Partido Popular Democratico votou a favor do sistema do método da média mais alta de Hondt por
dois motivos. Em primeiro lugar, porque ¢ um método de representagdo proporcional que, portanto, garante o
essencial do principio democratico subjacente a esse sistema. Em segundo lugar, porque é um método que
contribui para a estabilidade governamental. Nao sdo apenas os partidos mais votados neste momento que
beneficiardo com esse sistema. Sera sobretudo o Pais que beneficiara com a adopgdo do método da média mais
alta de Hondt porque, através dele, podera ter governos democraticos e estaveis, governos maioritarios
responsaveis perante o Parlamento (Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1976, compilacdo de
Reinaldo Caldeira e Maria do Céu Silva, pp. 678 e 679).
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Cada comissao coordenadora nao podera incluir mais do que um membro por cada
comissdo de trabalhadores por ela coordenada, até ao limite maximo de onze membros.

Rigorosamente parece que esta matéria deveria escapar a previsdo do legislador
ordinario, por reservada exclusivamente aos estatutos.

Ainda quanto ao artigo 15.° se poderia dizer que ndo garante suficientemente a
democraticidade patente noutros pontos da lei.

Todavia, preocupacdes de operacionalidade e eficiéncia das comissdes em causa por
parte do legislador, fixando-lhes o nimero de membros, alids variavel, acabam por levar a
justificar um comportamento que a partida se mostrava duvidoso em sede constitucional

7— Nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto, «nas empresas com menos de 20
trabalhadores cujo volume de vendas anuais ndo seja superior a 30 000 contos, existird um
delegado dos trabalhadores, eleito nos termos e com as formalidades previstas para a eleigdo
das comissdes de trabalhadoresy.

No numero seguinte, refere-se que ao delegado se aplica o disposto nos artigos 18.°,
22.°,23°e32°

A figura do delegado dos trabalhadores ¢ de legitimidade constitucional duvidosa,
podendo, ndo obstante, admitir-se, desde que apareca como suceddnea da comissdo de
trabalhadores e no exercicio dos direitos a esta pertencentes.

Mas, o que acontece, ¢ que ao referido delegado sdo retirados direitos
constitucionalmente reconhecidos as comissdes de trabalhadores, como sejam o controlo de
gestdo na empresa, a intervengao na reorganizacao das unidades produtivas e a participagdo na
elaboragdo dos planos econdémico-sociais.

Na medida em que o n.° 3 do artigo 14.° do Decreto ndo reconhece ao delegado dos
trabalhadores estes direitos fundamentais, viola as alineas b), ¢) e d) do artigo 56.° da
Constituigao.

8— Nos artigos 17.° a 33.° contempla o Decreto os direitos das comissdes de
trabalhadores, referindo as matérias e direitos que integram o conteido dos direitos a
informacgdo, ao exercicio do controlo de gestdo, a intervengdo na reorganiza¢dao das unidades
produtivas e a participagao na elaboracao dos planos econdmico--sociais.

No concernente a participagdo na elaboracdo da legislacdo do trabalho, diz o artigo
32.%

As comissOes de trabalhadores, directamente ou por intermédio das
respectivas comissdes coordenadoras, tém o direito de participar na elaboracao
da legislacao do trabalho, nos termos em que lei propria vier regular tal direito
para todas as organizacdes de trabalhadores.

Diferentemente se procedia na proposta de lei n.° 43/1 (artigos 29.° e 30.°) e no projecto
de lei n.° &/1 (artigos 13.° a 16.°), onde se descrevia a forma de participagdo na elaboragao da
legislagdo do trabalho.

Entendeu-se, no Decreto, que tal direito deve ser objecto de um diploma aplicavel a
todas as organizagdes de trabalhadores (comissdes de trabalhadores e associagdes sindicais).

Questao de opcao, sem motivo de reparo em sede de fiscalizagdo constitucional.

De qualquer forma, os projectos ou propostas sobre legislagdo do trabalho a discutir
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pela Assembleia da Republica serdo apreciados pelas comissdes de trabalhadores e associagdes
sindicais, nos termos do artigo 143.° do Regimento daquela Assembleia.
Atentemos agora no n.° 3 do artigo 26.°, que reza assim:

O controlo de gestdo ndo podera também ser exercido, até a revisdo
deste diploma, nas empresas do sector privado com menos de 50 trabalhadores,
salvo se o volume de vendas for superior a 50 000 contos anuais *'.

De acordo com o artigo 38.° do Decreto, o diploma serd obrigatoriamente revisto
decorrido um ano sobre a sua entrada em vigor.

Segundo a alinea b) do artigo 56.° da Constituicdo, compete as comissdes de
trabalhadores «exercer o controlo de gestdo nas empresasy.

Direito primordial das comissdes de trabalhadores, como atras se disse, ndo lhes podera
ser retirado, ndo so6 por expressamente reconhecido pela Lei Fundamental, como igualmente
por a sua denegacdo esvaziar de conteudo um dos direitos fundamentais dos trabalhadores na
construgdo do seu poder democratico.

Consideramos, consequentemente, inconstitucional o n.° 3 do artigo 26.° do Decreto n.°
93/1.

9— Em conclusdo, a Comissdao Constitucional ¢ de parecer que o Decreto n.° 93/1, de
27 de Julho de 1977, da Assembleia da Republica, sobre «Comissdes de Trabalhadoresy,
encontra-se ferido de inconstitucionalidade, uma vez que os seus artigos 2.°, n.° 1, 6.°, 14.°, n.°
3,¢26.°,n.° 3, violam os artigos 55.° ¢ 56.° da Constituicao.

Lisboa ¢ Comissdao Constitucional, 14 de Setembro de 1977. — Fernando Amdncio
Ferreira — Jorge Miranda (discordando, todavia, de algumas das consideracdes que constam
do texto do parecer e entendendo ainda que o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto ¢ inconstitucional
por violar os n.” 1 e 2 do artigo 55.° da Constitui¢do) — Luis Nunes de Almeida (Entendi que o
n.° 2 do artigo 2.° do Decreto violava o disposto no n.° 2 do artigo 55.° da Constitui¢ao pelos
motivos constantes da declaragdo anexa) — José Antonio Fernandes — Isabel de Magalhaes
Collago — Eduardo Correia (com declaracdo de voto anexa) — Joaquim Costa Aroso —
Afonso Cabral de Andrade — Ernesto Augusto Melo Antunes.

> Segundo os Deputados Vital Moreira (PCP), Domingos Abrantes (PCP) e Acécio Barreiros (UDP) tal
dispositivo impedira que em cerca de 80 % a 85 % das empresas portuguesas as comissoes de trabalhadores, no
periodo fixado, exergam O controlo de gestdo (cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1 Legislagdo, sessdo
extraordindria, n.° 127, pp. 4422 e 4448, e 128, p. 4474).
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DECLARACAO DE VOTO

O n.° 2 do artigo 2.° do diploma em apreciagdo preceitua que «s6 podem concorrer as
listas que se apresentem subscritas, no minimo, por 100 ou 20% dos trabalhadores permanentes
da empresay.

Mesmo admitindo que participe na elei¢ao a maioria dos trabalhadores da empresa e
que o apuramento se efectue segundo o método proporcional de Hondt, verifica-se que, em
numerosos casos, 0 nimero de subscritores exigido ¢ superior ao niumero de votos necessario
para fazer eleger um candidato.

A disposi¢do legal em apreco conduz, portanto, na pratica, a que os eventuais apoiantes
de uma determinada lista, caso pretendam que ela se encontre representada na comissdo de
trabalhadores a eleger, se vejam obrigados a subscrevé-la.

Assim se subverte, por completo, a regra da confidencialidade do voto, consagrada no
n.° 2 do artigo 55.° da Constituicao, o qual estabelece que «as comissdes de trabalhadores sao
eleitas em plendrio de trabalhadores por voto directo e secreto».

Entendi, por isso, que o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto violava o disposto no n.° 2 do
artigo 55.° da Constitui¢do. — Luis Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Votei a conclusdao da inconstitucionalidade do diploma, ressalvando, porém, além do
mais, a caracterizacdo como inconstitucional da ultima parte do n.° 1 do artigo 2.° e do n.° 3 do
artigo 26.°:

1— Entendo que a condicao de validade da elei¢do: «participagdo da maioria dos
trabalhadores» ¢ imposta pela impossibilidade de existéncia de mais de que uma comissdo em
cada empresa (n.° 1 do artigo 3.°), que, por sua vez, desagua da ideia que tende a evitar a
pulverizacdo das comissdes, pulverizagdo essa que levaria a lesdo dos interesses dos
trabalhadores, no exercicio harmonioso dos seus poderes de controlo e enfraqueceria o
fomento da participacdo de todos em elei¢do tao significativa.

2— Julgo, igualmente, que o n.° 3 do artigo 26.° se apoia ou pode reconduzir ao
respeito do principio da iniciativa e propriedade privadas — repelindo desnecessarias
intromissdes, como seria a da criagdo de um duplo poder de decisdo ou de pressao —
relativamente a pequenas empresas, principio que decorre da propria Constitui¢ao (v. g. artigo
85.%). Os artigos 56.°, alinea b) e 92.°, n.° 2, t€m, por seu lado, de ser entendidos com as
limitagdes previstas no artigo 18.°, n.° 2: um preceito constitucional s6 ndo pode ser restringido
quando isso violar a sua extensdo ou o seu contetido essencial. Ora esse ndo ¢ o caso da
restri¢do do n.° 3 do artigo 26.° do diploma em causa. E, de resto, por demais duvidoso que os
chamados «comités de empresa» melhorem as «relagdes industriaisy», maxime relativamente a
pequenas empresa. Disso, alids, se deu conta certa legislagdo estrangeira. Nao chamando, por
outro lado, a debate possiveis conflitos com elementos sindicais — pondere-se, todavia, a
deterioragdo ético--social nas empresas, que as comissdes podem potencializar, transformando-
se, em vez de forgas de integragdo humana e social, em institucionalizagdo de participagdes
conflituais (nas zonas das pequenas empresas) que justamente importa evitar. — Eduardo
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Correia.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 244/77

Nos termos da alinea A) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da Constituicdo, o
Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se, para
os efeitos dos n.” 1 e 2 do artigo 278.°, pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 93/1, de 27 de
Julho de 1977, da Assembleia da Reptblica, sobre comissdes de trabalhadores.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Setembro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1. série, n.° 230. de 4 de Outubro de 1977.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n/ 93/1, de 27 de Julho de 1977

COMISSOES DE TRABALHADORES

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 55.°, 164.°, alinea d), e 169.°,
n.° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
(Principios gerais)

1. E direito dos trabalhadores criarem comissdes de trabalhadores para o integral
exercicio dos direitos previstos na Constituigao.

2. Podem ser criadas comissdes coordenadoras para melhor intervencao na
reestruturagdo econdmica, bem como para o desempenho de outros direitos consignados na
Constitui¢do e neste diploma.

3. O presente diploma regula a constituicdo das comissdes de trabalhadores e os
direitos previstos no artigo 56.° da Constitui¢ao.

Artigo 2.°
(Eleicao)

1. As comissdes de trabalhadores s3o eleitas, de entre as listas apresentadas, pelos
trabalhadores permanentes da respectiva empresa, por voto directo e secreto e segundo o
método de Hondt, s6 sendo valida a elei¢do se nela participar a maioria dos referidos
trabalhadores.

2. S6 podem concorrer as listas que se apresentem subscritas, no minimo, por 100 ou
20% dos trabalhadores permanentes da empresa, ndo podendo nenhum trabalhador subscrever
ou fazer parte de mais de uma lista.

3. O acto eleitoral sera convocado com a antecedéncia minima de quinze dias, por, pelo
menos, 100 ou 20% dos trabalhadores permanentes da empresa, com ampla publicidade e
mengao expressa do dia, local, horario e objecto, devendo ser remetida simultaneamente copia
da convocatoria aos 6rgaos de gestdo da empresa.

4. A eleicao sera efectuada no local e durante as horas de trabalho.

5. Nas empresas com estabelecimentos ou departamentos geograficamente dispersos, o
acto eleitoral realizar-se-a em todos eles no mesmo dia, com o mesmo horario e com idéntico
formalismo.

6. Quando, devido ao trabalho por turnos ou motivos analogos, nao seja possivel o
disposto no numero anterior, assegurado que a abertura das urnas de voto e respectivo
apuramento se faga simultaneamente em todos os estabelecimentos da empresa.

Artigo 3.°
(Subcomissoes de trabalhadores)

1. Os direitos consignados na Constitui¢ao e nesta lei sdo atribuidos em cada empresa a
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uma unica comissao de trabalhadores, eleita nos termos do artigo anterior.

2. Nas empresas com estabelecimentos geograficamente dispersos, os respectivos
trabalhadores poderdo eleger subcomissdes nos termos € com os requisitos previstos, com as
devidas adaptagdes, para a elei¢do da comissao de trabalhadores.

3. As subcomissdes de trabalhadores nao poderdo exceder os seguintes numeros de
membros:

a) Nos estabelecimentos com menos de 20 trabalhadores — 1 membro;
b) Nos estabelecimentos de 20 a 200 trabalhadores — 3 membros;
¢) Nos estabelecimentos com mais de 200 trabalhadores — 5 membros.

4. Compete as subcomissdes de trabalhadores:

a) Exercer as competéncias que lhes sejam delegadas pelas comissdes de trabalhadores;

b) Informar a comissao de trabalhadores dos assuntos que entenderem de interesse para
a normal actividade desta;

c) Fazer a ligacdo entre os trabalhadores dos estabelecimentos e as respectivas
comissdes de trabalhadores, ficando vinculadas a orientacdo geral por estas estabelecidas.

Artigo 4.°
(Votacao)

1. A fim de tornar exequivel o disposto nos artigos anteriores, as urnas serao colocadas
nos locais de trabalho, por forma a permitir que todos os trabalhadores possam votar ¢ de modo
a ndo prejudicarem a laborag@o normal da empresa.

2. A votagdo iniciar-se-4, pelo menos, trinta minutos antes do comego e terminara, pelo
menos, sessenta minutos depois do encerramento do periodo normal de trabalho.

3. Os trabalhadores poderdo votar durante o seu periodo normal de trabalho, para o que
cada um dispora do tempo para tanto indispensavel.

4. As comissdes, subcomissoes e delegados dos trabalhadores podem ser destituidos a
todo o tempo, por votagdo realizada nos termos € com os requisitos estabelecidos no n.° 3 do
artigo 2.°, com as necessarias adaptagoes, devendo realizar-se, neste caso, novas eleigdes de
acordo com o disposto na lei e nos estatutos.

Artigo 5.°
(Mesas de voto e apuramento geral)

1. Em cada estabelecimento devera haver, pelo menos, uma mesa de voto.

2. Cada mesa de voto ¢ constituida por um presidente e dois vogais, eleitos para esse
efeito, que dirigirdo a respectiva votagao.

3. Cada lista concorrente pode designar um representante, como delegado de lista, para
acompanhar a respectiva mesa nas diversas operagdes do acto eleitoral.

4. As presencas devem ser registadas em documento préprio, com termos de
encerramento, assinado e rubricado em todas as folhas pela respectiva mesa, o qual constituira
parte integrante da respectiva acta;

5. De tudo o que se passar no acto eleitoral serd lavrada acta que, depois de lida e
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aprovada, serd igualmente assinada e rubricada.
6. O apuramento global do acto eleitoral ¢ feito por uma comissdo da qual tem o direito
de fazer parte um delegado designado para este efeito por cada uma das listas concorrentes.

Artigo 6.°
(Eleicao de comissdes coordenadoras)

1. As comissdes coordenadoras previstas no n.® 2 do artigo 1.° sdo eleitas de entre si
pelos membros das comissdes de trabalhadores que se destinam a coordenar, sendo aplicavel a
sua eleicdo, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 2.°a 5.°

2. A adesdo ou a revogacdo da adesdo de uma comissdo de trabalhadores a uma
comissdo coordenadora terd de ser deliberada pela forma prevista nos artigos 2.° € 4.°, com as
devidas adaptacdes, sob proposta da comissdo de trabalhadores ou de 100 ou 20 % dos tra-
balhadores da empresa.

Artigo 7.°
(Publicidade dos resultados das eleigdes)

1. Os elementos de identificacdo dos membros das comissdes de trabalhadores eleitas,
bem como uma cdpia da acta ou actas da respectiva eleigdo, serdo patenteados, durante quinze
dias, no local ou locais em que a eleigdo tiver lugar e remetidos, dentro do mesmo prazo, pelo
seguro do correio ou por protocolo, ao Ministério do Trabalho, para registo, e ao Ministério da
Tutela, bem como aos 6rgaos de gestao da empresa.

2. O Ministério do Trabalho publicard, num dos primeiros nimeros seguintes do
respectivo Boletim, a composicao das comissoes de trabalhadores eleitas.

Artigo 8.°
(Impugnacio das elei¢cdes)

1. No prazo de quinze dias, a contar do termo do prazo de publicacao dos resultados da
eleicdo prevista no n.° 1 do artigo antecedente, poderd qualquer trabalhador com direito de
voto, com fundamento na violagdo da lei ou dos estatutos da comissdo, impugnar a eleigao
perante o representante do Ministério Publico da 4rea da sede da respectiva empresa, por
escrito devidamente fundamentado e acompanhado das provas de que dispuser.

Dentro do prazo de sessenta dias, o representante do Ministério Publico, ouvida a
comissao de trabalhadores interessada, colhidas as informacdes necessarias e tomadas em
conta as provas que considerar relevantes, intentara no competente tribunal ac¢ao de anulagado
do acto eleitoral de que se trate, a qual seguird o processo sumario previsto no Codigo de
Processo Civil, ou abster-se-4 de o fazer, disso dando conhecimento ao impugnante.

3. Notificado da decisdo do representante do Ministério Publico de ndo intentar ac¢ao
judicial de anulagdo ou decorrido o prazo referido no nimero antecedente, o impugnante
poderé intentar directamente a mesma acg¢ao.

4. S6 a propositura da ac¢dao pelo representante do Ministério Publico suspende a
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eficacia do acto impugnado.

Artigo 9.°
(Direito aplicavel as comissdes coordenadoras)

1. O disposto nos artigos 1° e 8.° aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a eleicao
das comissoes coordenadoras.

2. O direito de impugnacao pode ser exercido por qualquer membro das comissdes de
trabalhadores interessadas, sendo territorialmente competentes o representante do Ministério
Publico e o tribunal da area da sede da comissao coordenadora de que se trate.

Artigo 10.°
(Estatutos das comissoes)

1. As comissdes de trabalhadores reger-se-do por estatutos aprovados pelos
trabalhadores permanentes da respectiva empresa, nos termos ¢ de acordo com os requisitos
estabelecidos nos artigos 2.° a 5.°, que sdo igualmente aplicaveis as suas eventuais alteracdes.

2. Os estatutos proverao, nomeadamente:

a) Quanto a composicao, eleicdo e duracdo do mandato da mesa que presida ao acto
eleitoral e da comissdo de apuramento global, bem como as regras do seu funcionamento, na
parte ndo prevista no presente diploma;

b) Quanto a composi¢do da respectiva comissdao, duragao do mandato e forma de
preenchimento das vagas dos respectivo membros;

¢) Quanto ao funcionamento da respectiva comissdo ¢ a sua articulagdo com as
correspondentes comissdes coordenadoras e subcomissoes;

d) Quanto ao modo de financiamento das actividades da respectiva comissao, o qual
ndo podera, em caso algum, ser assegurado por qualquer entidade alheia ao conjunto dos
trabalhadores da correspondente empresa.

3. O mandato das comissdes de trabalhadores nao podera exceder trés anos.

Artigo 11.°
(Estatutos das comissdes coordenadoras)

As comissdes coordenadoras reger-se-ao por estatutos aprovados pelas comissdes de

trabalhadores por elas coordenadas, nos termos e com os requisitos previstos no n.° 1 do artigo
6.°

Artigo 12.°
(Publicidade dos estatutos)

1. Os estatutos das comissoes de trabalhadores e das comissdes coordenadoras serdo
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patenteados no lugar e durante o prazo referido no n.° 1 do artigo 7.° e remetidos as entidades
pela forma ai mencionadas.

2. O Ministério do Trabalho publica-los-a no respectivo Boletim pela ordem de
recepcao e procederd ao correspondente registo.

3. O direito de impugnagdo previsto no artigo 8.° podera ser exercido, com as
necessarias adaptagdes, contra o acto de aprovagdo dos estatutos referidos no n.° 1 ou de
qualquer das suas disposi¢oes, por qualquer trabalhador.

Artigo 13.°
(Entrada em exercicio)

As comissOes de trabalhadores, as comissOes coordenadoras e as subcomissdes entram
em exercicio nos cinco dias posteriores a afixacdo da acta da respectiva elei¢cao nos termos do
n.° 1 do artigo 7.°

CAPITULO 11T
Composicio e direitos

SECCAO1
Composicao

Artigo 14.°
(Composicao das comissoes de trabalhadores)

1. As comissdes de trabalhadores ndo poderdo exceder os seguintes numeros de
membros:

a) Nas empresas com menos de 201 trabalhadores — 3 membros;

b) Nas empresas de 201 a 500 trabalhadores — 3 a 5 membros;

¢) Nas empresas de 501 a 1000 trabalhadores — 5 a 7 membros;

d) Nas empresas com mais de 1000 trabalhadores — 7 a 11 membros.

2. Nas empresas com menos de 20 trabalhadores cujo volume de vendas anuais ndo seja
superior a 30 000 contos, existird um delegado dos trabalhadores, eleito nos termos e com as
formalidades previstas para a elei¢ao das comissdes de trabalhadores.

3. Ao delegado a que se refere o nimero anterior aplica-se o disposto nos artigos 18.°,
22°,23°e32.°

Artigo 15.°
(Composicao das comissoes coordenadoras)

Cada comissdo coordenadora nao podera incluir mais do que um membro por cada
comissdo de trabalhadores por ela coordenada, até ao limite maximo de onze membros.

Artigo 16.°
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(Proteccao legal)

Os membros das comissdes de trabalhadores, das comissdes coordenadoras, das
subcomissdes de trabalhadores e os delegados dos trabalhadores gozam da proteccido legal
reconhecida aos delegados sindicais.

SECCAOII
Direitos

Artigo 17.°
(Direitos das comissoes de trabalhadores)

1. Constituem direitos das comissoes de trabalhadores:

a) Receber todas as informagdes necessarias ao exercicio da sua actividade;

b) Exercer o controlo de gestdao nas respectivas empresas;

¢) Intervir na reorganizacdo das actividades produtivas;

d) Participar na celebra¢do da legislacdo do trabalho e dos planos econémico-sociais
que contemplem o respectivo sector e na elaboragdo do Plano.

2. As comissdes de trabalhadores tém ainda o direito de gerir ou participar na gestdo
das obras sociais da empresa.

3. As comissoes de trabalhadores deverdo ter em conta, no exercicio dos seus direitos e
no desempenho das suas fungdes, a natureza, a dimensdo e o tipo de estrutura da respectiva
empresa.

4. As comissdes de trabalhadores ndo podem, através do exercicio dos seus direitos e
do desempenho das suas fung¢des, prejudicar o normal exercicio das competéncias e fungdes
inerentes a hierarquia administrativa, técnica e funcional da respectiva empresa.

Artigo 18.°
(Reunides das comissoes de trabalhadores com os 0rgaos de gestao das empresas)

1. As comissdes de trabalhadores tém o direito de reunir periodicamente com os 6rgaos
de gestao da empresa para discussao e analise dos assuntos relacionados com o desempenho
das suas atribui¢des, devendo realizar-se pelo menos uma reunido em cada més.

2. Das reunides referidas no numero anterior sera lavrada acta assinada por todos os
presentes.

3. O disposto nos numeros anteriores aplica-se igualmente as subcomissdes de
trabalhadores em relacdo as direcgdes dos respectivos estabelecimentos ou departamentos.

Artigo 19.°
(Crédito de horas)

1. Para o exercicio da sua actividade, dispordao de crédito de horas, de entre o horario
normal de trabalho, os membros das seguintes entidades e nos seguintes montantes:
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a) Subcomissoes de trabalhadores — oito horas mensais;
b) Delegados dos trabalhadores — vinte horas mensais;

¢) Comissdes de trabalhadores — quarenta horas mensais;
d) Comissoes coordenadoras — cinquenta horas mensais.

2. As comissoes de trabalhadores podem optar por um montante global mensal que sera
apurado pela seguinte formula:

C=nX40
em que

C é o crédito de horas e n 0 nimero de membros da comissao de trabalhadores.

3. Tera de ser tomada por unanimidade a opgao prevista no numero anterior, bem como
a distribui¢do do montante global do crédito de horas pelos diversos membros das comissdes
de trabalhadores, nao podendo ser atribuidas a cada um mais do que oitenta horas mensais.

4. Os membros das entidades referidas no n.° 1 ficam obrigados, para além do limite ai
estabelecido, a prestagao de trabalho nas condi¢des normais.

5. O disposto nos n.® 2 e 3 aplica-se apenas as empresas com mais de mil
trabalhadores.
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Artigo 20.°
(Local e horas das reunides gerais de trabalhadores)

1. Salvo o disposto nos nimeros seguintes, as comissdes de trabalhadores deverdo
marcar as reunides gerais a realizar nos locais de trabalho fora do horario normal e sem
prejuizo da normalidade de laboragdo no caso de trabalho por turnos ou de trabalho
extraordinario.

2. Podem realizar-se reunides gerais de trabalhadores nos locais de trabalho durante o
horario normal até um maximo de oito horas por ano, desde que se assegure o funcionamento
dos servicos de natureza urgente e essencial.

3. Para efeito do ntimero anterior, as comissdes de trabalhadores sdo obrigadas a
comunicar aos 6rgaos de gestdo da empresa a realizagdo das reunides, com a antecedéncia
minima de trés dias.

Artigo 21.°
(Apoio as comissoes de trabalhadores)

1. Os orgios de gestdo das empresas deverdo pdr a disposi¢do das comissdes de
trabalhadores, dentro das suas possibilidades, as instalacdes adequadas, bem como os meios
materiais, técnicos € humanos necessarios ao desempenho das suas atribuigdes.

2. As comissdes de trabalhadores tém igualmente direito a distribui¢do de propaganda
relativa aos interesses dos trabalhadores, bem como a sua afixacdo em local adequado que for
destinado para esse efeito.

SUBSECCAO I
Direito a informacao

Artigo 22.°
(Contetdo do direito a informacao)

O direito a informagao abrange as seguintes matérias e direitos:

a) Planos gerais de actividade e orcamentos;

b) Regulamentos internos;

¢) Organizagdo da produgdo e suas implicagdes no grau da utilizagdo da mao-de-obra e
do equipamento;

d) Situacao de aprovisionamento;

e) Provisdo, volume e administracdo de vendas;

f) Gestdo de pessoal e estabelecimento dos seus critérios basicos, montante da massa
salarial e sua distribuicdo pelos diferentes escaldes profissionais, regalias sociais, minimos de
produtividade e grau de absentismo;

g) Situacdo contabilistica da empresa, compreendendo o balango, conta de resultados e
balancetes trimestrais;

h) Modalidades de financiamento;

i) Encargos fiscais e parafiscais;

Jj) Projectos de alteragdo do objecto e do capital social e projectos de reconversdo da
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actividade produtiva da empresa.

2. Os membros das comissdes de trabalhadores estdo sujeitos ao dever de sigilo
relativamente as informagdes que tenham obtido com reserva de confidencialidade,
devidamente justificada.

3. A infrac¢do ao disposto no niimero anterior ¢ punida com a pena prevista no artigo
462.° do Codigo Penal, sem prejuizo das sangdes aplicaveis em processo disciplinar.

Artigo 23.°
(Obrigatoriedade de parecer prévio)

1. Terdo de ser obrigatoriamente precedidos de parecer escrito da comissdo de
trabalhadores os seguintes actos:

a) Celebracao de contratos de viabilizagdo ou contratos-programa;

b) Dissolucao da empresa ou pedido de declaragdo da sua faléncia;

¢) Encerramento de estabelecimentos ou de linhas de produgao;

d) Quaisquer medidas de que resulte uma diminui¢do sensivel dos efectivos humanos
da empresa ou agravamento substancial das suas condi¢des de trabalho;

e) Estabelecimento do plano anual de férias dos trabalhadores da empresa;

/) Alteracao nos horarios de trabalho aplicaveis a todos ou a parte dos trabalhadores da
empresa;

g) Modificagdes nos critérios de base de classificagdo profissional e de promogdes;

h) Mudanga de local de actividade da empresa ou do estabelecimento;

i) Aprovagdo dos estatutos das empresas publicas e nacionalizadas e das respectivas
alteracdes.

2. O parecer referido no niumero antecedente deve ser emitido no prazo maximo de
quinze dias a contar da recep¢do do escrito em que for solicitado, se outro maior nao for
concedido em atencao da extensao ou complexidade da matéria.

3. Decorridos os prazos referidos no n.° 2 sem que o parecer tenha sido entregue a
entidade que o tiver solicitado, considera-se preenchida a formalidade prevista no n.° 1.

Artigo 24.°
(Prestacao de informacoes)

1. Os membros das comissdes de trabalhadores requererdo, por escrito, aos 6rgaos de
gestdo os elementos de informacao respeitantes as matérias referidas no artigo anterior.

2. As informagdes ser-lhes-ao prestadas, por escrito, no prazo de dez dias, salvo se, pela
sua complexidade, se justificar prazo maior, que ndo serd superior nunca a trinta dias.

3. O disposto nos numeros anteriores nao prejudica o direito a recep¢do de informagao
nas reunides previstas no artigo 18.°
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SUBSECCAO II
Direito ao exercicio do controlo de gestao

Artigo 25.°
(Finalidade do controlo de gestao)

1. O controlo de gestdo visa proporcionar e promover o empenhamento responsavel dos
trabalhadores na vida da respectiva empresa em especial e no processo produtivo em geral.

2. Enquanto direito-dever de conteido econdémico, deve o controlo de gestdo nas
empresas ser exercido em fungdo dos aspectos econémicos da mesma gestdo, ou com eles
conexos, nomeadamente os relativos a organizacao e utilizagdo dos meios humanos, técnicos e
financeiros das unidades de producdo, e com vista ao aumento da produtividade e a um melhor
aproveitamento dos recurso naturais.

3. O controlo de gestdo ¢ exercido pelas comissdes de trabalhadores, ndo sendo
delegavel este direito no que respeita aos artigos 25.° a 29.°

Artigo 26.°
(Exercicio do controlo de gestio)

O controlo de gestdo ndo pode ser exercido em relacdo as seguintes actividades:

a) Emissdo e producgdo de moeda;

b) Direcgao da politica monetaria, financeira ou cambial;
¢) Imprensa Nacional,

d) Investigacao cientifica e militar;

e) Servico publico postal e de telecomunicagdes;

/) Estabelecimentos fabris militares.

2. Excluem-se igualmente do controlo de gestdo as actividades com interesse para a
defesa nacional ou que envolvam, por via directa ou delegada, prerrogativas do Governo, da
Assembleia da Republica e dos demais Orgaos de Soberania nacional.

3. O controlo de gestdo ndo poderd também ser exercido, até a revisdo deste diploma,
nas empresas do sector privado com menos de 50 trabalhadores, salvo se o volume de vendas
for superior a 50 000 contos anuais.

4. Nas empresas do sector cooperativo que nao tenham trabalhadores assalariados ao
seu servico, empresas em autogestdo e unidades de explora¢ao colectiva de trabalhadores, o
controlo de gestdo assumira as formas previstas nos respectivos estatutos.

Artigo 27.°
(Garantia do exercicio do controlo de gestio)

Os o6rgaos de gestdo das empresas ndo poderdo impedir ou dificultar o exercicio do
direito ao controlo de gestdo, nos termos deste diploma.

Artigo 28.°
(Conteudo do controlo de gestiao)
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No exercicio do direito do controlo de gestdo, compete as comissdes de trabalhadores:

a) Apreciar e emitir parecer sobre os orcamentos e planos econdmicos da empresa, em
particular os de producdo, e respectivas alteragdes, bem como acompanhar a sua correcta
execucao;

b) Zelar pela adequada utilizacdo, pela empresa, dos recursos técnicos, humanos e
financeiros;

¢) Promover, junto dos 6rgdos de gestdo e dos trabalhadores, medidas que contribuam
para a melhoria qualitativa e quantitativa da produgdo, designadamente nos dominios da
racionalizacao do sistema produtivo, da actuagado técnica e da simplificagdo burocratica;

d) Zelar pelo cumprimento das normas legais e estatutarias € do Plano na parte relativa
a empresa € ao sector respectivo;

e) Apresentar aos 6rgaos competentes da empresa sugestdes, recomendacdes ou criticas
tendentes a aprendizagem, reciclagem e aperfeicoamento profissionais dos trabalhadores e, em
geral, a melhoria da qualidade de vida no trabalho e das condi¢des de higiene e seguranga;

f) Participar por escrito aos orgaos de fiscalizacdo da empresa ou as autoridades
competentes, na falta de adequada actuagdo daqueles, a ocorréncia de actos ou factos
contrarios a lei, aos estatutos da empresa ou as disposi¢des imperativas do Plano;

g) Defender junto dos orgdos de gestdo e fiscalizagdo da empresa e das autoridades
competentes os legitimos interesses dos trabalhadores da respectiva empresa e dos
trabalhadores em geral.

Artigo 29.°
(Representantes dos trabalhadores nos 6rgaos das empresas)

1. Nas empresas publicas, nacionalizadas ou mistas, as comissdes de trabalhadores
promoverado, nos termos dos artigos 2.° a 5.°, a elei¢cdo de representantes dos trabalhadores para
os 6rgdos sociais da empresa.

2. O ntimero de trabalhadores a eleger e o 6rgdo social competente sdo os previstos nos
estatutos da empresa.

SUBSECCAO III
Direito de intervir na reorganizacio das unidades produtivas

Artigo 30.°
(Reorganizaciao de unidades produtivas)

O direito de intervengdo na reorganizagao das entidades produtivas sera exercido:

a) Directamente pelas comissdes de trabalhadores quando se trate da reorganizagdo de
unidades produtivas da respectiva empresa;

b) Através da correspondente comissao coordenadora, quando se tratar da
reorganizacdo de unidades produtivas do sector de produgdo a que pertenca a maioria das
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empresas cujas comissoes de trabalhadores sejam coordenadas por aquela comissao.

Artigo 31.°
(Reorganizaciao das unidades produtivas)

No ambito do exercicio do seu direito de intervenc¢ao na reorganizacdo das unidades
produtivas, compete as comissdes de trabalhadores e as comissdes coordenadoras:

a) O direito de serem previamente ouvidas ¢ de sobre eles emitirem parecer, nos
termos e prazos previstos no artigo 23.°, sobre os planos ou projectos de reorganizacao
referidos no artigo anterior;

b) O direito de serem informadas sobre a evolugdo dos actos subsequentes;

¢) O direito de terem acesso a formulagao final dos instrumentos de reorganizagao,
antes de oficializados;

d) O direito de reunirem com os Orgdos ou técnicos encarregados dos trabalhos
preparatorios de reorganizagao;

e) O direito de emitirem juizos criticos, de formularem sugestdes e de deduzirem
reclamagdes junto dos 6rgaos da empresa ou das entidades legalmente competentes.

SUBSECCAO IV
Direito de participar na «laboracio de legislacio do trabalho e dos planos econémico-
sociais que contemplem o respectivo sector

Artigo 32.°
(Participacao na elaboracio da legislacao de trabalho)

As comissdes de trabalhadores, directamente ou por intermédio das respectivas
comissodes coordenadoras, tém o direito de participar na elaboracdo da legislacdo do trabalho,
nos termos em que lei propria vier a regular tal direito para todas as organizagdes de
trabalhadores.

Artigo 33.°
(Participacao na elaboracio dos planos econémico-sociais)

1. As comissdes de trabalhadores, directamente ou através das respectivas comissoes
coordenadoras, tém o direito de participar na elaboragao dos planos econdmico-sociais que
contemplem o respectivo sector ou regido Plano.

Para o efeito do exercicio do direito previsto no nimero anterior, deverao as comissoes
interessadas credenciar junto do Ministério Competente representantes seus, em numero nao
superior a trés por cada sector ou regido Plano.

3. Desde que reconheca como validas as credenciais referidas no niumero anterior, o
Ministério competente facultard aos representantes das comissdes interessadas os elementos
relativos aos planos econémico-sociais que contemplem o respectivo sector ou regido Plano,
fixando-lhes um prazo razoavel para sobre eles se pronunciarem por escrito.

4. Os pareceres referidos no nimero anterior serdo tidos em conta como elementos de

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



trabalho e dados de experiéncia.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 34.°
(Sancoes)

1. As entidades patronais cujos orgdos de gestdo e fiscalizagdo deixem de cumprir
qualquer das obrigacdes que pelo presente diploma lhes sdo imputadas serdo condenadas em
multa a fixar entre 5000$ ¢ 100 000$, agravadas para o dobro ou para o triplo em caso de
primeira e ulteriores reincidéncias, respectivamente.

2. O disposto no numero antecedente nao prejudica a aplicabilidade de pena mais grave
prevista na lei geral.

3. As multas previstas no n.° 1 revertem a favor do Fundo de Desemprego.

4. Os membros dos orgdos de gestdo e fiscalizagdo punidos como infractores
responderdo pessoal e solidariamente com a respectiva entidade patronal pelo pagamento das
multas previstas no n.° 1.

Artigo 35.°
(Exercicio abusivo)

O exercicio abusivo dos direitos por parte dos membros de comissdes de trabalhadores,
comissdes coordenadoras, delegados dos trabalhadores e subcomissdes ¢ passivel de
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, nos termos gerais, sempre sujeita a controlo
judicial.

Artigo 36.°
(Competéncia)

Compete aos tribunais judiciais, nos termos gerais de direito, julgar todos os delitos
decorrentes da aplicagdo desta lei.

Artigo 37.°
(Eleicoes de novas comissoes de trabalhadores)

1. As comissdes de trabalhadores existentes de facto a data da entrada em vigor do
presente diploma deverdo promover a eleicdo de novas comissdes de trabalhadores dentro do
prazo de noventa dias, a contar da entrada em vigor do presente diploma, sob pena de, findo
esse prazo, passarem a ser consideradas juridicamente inexistentes.

2. As novas comissoes eleitas deverdo, dentro do prazo de sessenta dias posteriores a
respectiva elei¢do, promover a elaboragdo do respectivo estatuto, no caso de ndo terem sido ja
aprovados de acordo com o estabelecido na presente lei.

Artigo 38.°
(Revisao deste diploma)
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O presente diploma serd obrigatoriamente revisto decorrido um ano sobre a sua entrada
em vigor.

Aprovado em 27 de Julho de 1977.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 26/77

1— Ao abrigo do disposto nos artigos 284.°, alinea a), da Constituicdo e 16.°,
alinea a) do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, o Conselho da Revolugao pediu a esta
Comissao que fosse apreciada a constitucionalidade do decreto emanado da Secretaria de
Estado da Comunicacao Social e registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.°
1394/77, o qual atribuiu as empresas editoras de publica¢des periddicas um subsidio de 20%
do custo do papel nelas utilizado.

2— O diploma em causa, no seu artigo 1.°, comeca por estabelecer a atribuicao as
empresas editoras de publicagdes periddicas do apontado subsidio, ndo reembolsavel, o qual é
de 20 % do custo do papel nelas efectivamente utilizado.

Nos seus artigos 2.° e 3.°, fixa-se, respectivamente, qual o valor sobre que recaira e
quais as publica¢des com direito a0 mesmo.

Sao consideradas, em seguida, as situagdes que podem levar a exclusdo e a
suspensdo do direito ao subsidio e estabelecidos os efeitos delas decorrentes — artigos 4.°, 5.°
e6.°

No artigo 7.° ¢ abordado o 6nus da prova dos requisitos, positivos ou negativos,
que condicionam o direito ao beneficio e, nos ultimos preceitos do diploma em apreco, sdao
considerados aspectos referentes ao processamento do subsidio.

3— Vejamos, portanto, se o diploma em causa esta ou ndo ferido de
inconstitucionalidade.

E a primeira pergunta a formular ¢ justamente a de saber se ele provém do 6rgao
competente para legislar em tal matéria.

O artigo 38.%, n.° 7, da Constitui¢ao da Republica prescreve ser a lei a estabelecer o
regime dos meios de comunicagdo social, designadamente dos pertencentes ao Estado,
mediante um estatuto de informacao.

Tera sido, entdo, violado este preceito?

Em resposta, transcreve-se aquilo que foi dito no parecer n.° 9/77 desta Comissao,
em que se apreciou a constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 816-A/76, de 10 de Novembro,
referente ao Conselho de Imprensa.

Ai se diz que «o artigo 38.°, n.° 7, s6 de per si ndo resolve o problema de saber qual
o 6rgdo legiferante competente para emitir a lei que ha-de conter o estatuto da informagdo. A
atribuicao a lei da concreta missdo de estabelecer o regime dos meios de comunicagdo social
ndo nos elucida, se nao fizermos intervir na dilucidagao do problema outros dispositivos
constitucionais, sobre a questdo de saber se ha-de tratar-se de uma lei da Assembleia da
Republica ou de outro diploma legislativo.

Na verdade, a analise do texto constitucional revela que numerosissimas
disposi¢des, que remetem para a lei a concreta disciplina de determinados problemas, nao
exprimem um conceito uniforme de lei. A fixacdo do exacto sentido do conceito utilizado
resultard da consideracdo das normas que definem a competéncia propria e a competéncia
reservada aos 6rgaos com poderes legislativos.

Seguindo este critério, ndo se nos oferecem duvidas sobre a competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica para formular o estatuto da informagao e ndo
se nos oferecem duvidas por ser da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar
sobre direitos, liberdades e garantias — artigo 167.° alinea c)}— e o regime dos meios de
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comunicacdo social se integrar na disciplina de tal matéria. Com o que queremos significar ser
fundamentalmente a luz da alinea c) do artigo 167.° que o problema deve ser equacionado e
resolvido, ndo constituindo fundamento suficiente para uma solucdo, o artigo 38.°, n.° 7,
desacompanhado da norma que directamente enfrenta o problema da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republicay.

A questdo €, pois, esta: o diploma em exame, ao atribuir um subsidio de 20% as
empresas editoras de publicagdes periddicas, infringira a alinea c) do artigo 167.° da
Constitui¢do, que reserva para a exclusiva competéncia da Assembleia da Republica a
legislacdo sobre direitos, liberdades e garantias?

Nao oferece duvidas que a matéria de que trata o diploma em exame tem intima
conexdo com a actividade dos oOrgdos de comunicagdo social, no caso concreto, com a
imprensa, respeitando directamente ao seu proprio exercicio.

E inequivoca — e basta, para tanto, ler o predmbulo do proprio diploma — a
intencdo do Governo de regulamentar a liberdade de imprensa e ndo s6 em aspectos de
pormenor, pois com o diploma em apreco se chega ao ponto de pretender acabar com
determinadas publicagdes.

Ora, estes aspectos interferem necessariamente com a matéria dos direitos,
liberdades e garantias.

Julgamos, pois, poder concluir-se que a matéria tratada respeita ao regime dos
meios de comunicagdo social, integrando-se, por isso, em matéria que ¢ da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica.

4— Chegados a estas conclusio — estar o diploma em exame ferido de
inconstitucionalidade organica — parece que nada mais seria preciso acrescentar.

Sempre se dird, todavia, que se entender nao existir tal inconstitucionalidade, ainda
o texto em causa ndo pode deixar de estar ferido de inconstitucionalidade material.

Vejamos, muito resumidamente.

E aos artigos 37.° ¢ 38.° da Lei Fundamental que teremos de lancar mio para a
podermos apreciar.

No primeiro daqueles preceitos contempla-se a liberdade de expressio e
informacdo e, no segundo deles, consagra-se a liberdade de imprensa e define-se-lhe o
conteudo.

E, assim, que «todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio ...», «ndo podendo o
exercicio deste direito ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura» — n.*
1 e 2 do artigo 37.°

Por outro lado, ¢ garantida a liberdade de imprensa, «ndo podendo nenhum regime
administrativo ou fiscal, nem politica de crédito ou comércio externo, afectar directa ou
indirectamente a liberdade de imprensa, devendo a lei assegurar os meios necessdrios a
salvaguarda da independéncia da imprensa quanto aos poderes politico e econémico» — n.* 1
e 5 do artigo 38.°

Ora, se lermos as varias disposigdes do decreto que apreciamos, veremos, desde
logo, que h4, ai, qualquer coisa que nao se afigura de harmonia com a letra ou o espirito dos
artigos 37.° e 38.° referidos.

Assim, depois de no artigo 1.° se atribuir genericamente o subsidio de 20% as
empresas editoras de publica¢des periddicas, logo nos artigos 3.° e 4.° se estabelecem restrigdes
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a sua concessdo. As primeiras, decorrentes dos montantes das respectivas tiragens, mas as
segundas, derivadas da propria natureza da publicacao.

E certo que a qualquer regra pode haver e ha, normalmente, excepgdes, razio por
que compreendemos e aceitamos aquelas que estdo contempladas no apontado artigo 4.°,
respeitantes a publicacdes de cardcter pornografico.

Mas ja ndo vemos do mesmo modo as distingdes que se fazem tendo em conta as
tiragem das publicagdes, tratando-se, como se trata, de publicagdes da mesma natureza.

E que um sistema democratico de imprensa deve assegurar aos jornais o
fornecimento do papel de que eles necessitam e deve ainda permitir que todos eles,
independentemente da sua tiragem e da sua sede, sejam fornecidos em iguais condigdes com as
mesmas possibilidades de compra e aos mesmos pregos.*

Se for aplicado o disposto no artigo 3.° do decreto sdo criadas discriminagdes que
nao podem deixar de atingir a liberdade de imprensa.

Na realidade, as varias publicagdes passam a ter tratamentos diferentes —
enquanto urnas sao auxiliadas através da concessao do subsidio, outras véem-se sem ele. Esta-
se, assim, a afectar, se ndo de modo directo, pelo menos, indirectamente, a liberdade de
imprensa.

Por outras palavras, podemos dizer que se estd a fazer verdadeira censura, uma
censura econdémica, traduzida na maior facilidade de aquisi¢do de papel por parte das empresas
subsidiadas.

Ora, a liberdade de expressao e com ela, a liberdade de imprensa, ndo podem ser
impedidas por qualquer forma ou tipo de censura — n.° 2 do artigo 37.° da Constituigao.

A ser como pretende o decreto bem se pode dizer que o destino de certas
publicagdes fica inteiramente nas maos do Governo, criando-se um estado de coisas que, de
modo algum, salvaguarda a independéncia da imprensa.

De resto, o proprio diploma, na parte preambular, mostra inequivocamente a sua
finalidade — «como ¢ incomportdvel o niimero de jornais que se editam em Portugal, ndo
convém estimular a manutencao daqueles que ndo tém um minimo de aceitagaoy.

Mas isto ¢ atingir frontalmente a liberdade de imprensa, pondo limites a sua livre
expressao.

E ¢ curioso notar que, no mesmo preambulo, se invocam os apoios que governos
estrangeiros concedem a imprensa dos respectivos paises, mas ai fala-se em apoios genéricos,
sendo, portanto, de presumir que sao atribuidos em condi¢des de igualdade para todos.

Somos, assim, levados a concluir que o decreto em exame conduz a uma série de
discriminacdes que o texto constitucional ndo consente, sob pena de serem atingidas, quer a
liberdade de expressdo, quer a liberdade de imprensa.

Mas estas consideragdes, que ja vao mais longe do que se desejava, so relevariam
para a hipdtese de se vir a entender que o Governo podia legislar na matéria em causa, e ja
vimos que esta, por respeitar ¢ dever ser tratada no estatuto da informacdo, pertence a
actividade legislativa exclusiva da Assembleia da Republica.

5— Nestes termos, esta Comissdo Constitucional ¢ de parecei que o decreto
registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.° 1394/77 contraria o disposto na

52 Claude-Albert CoUiard, Libertes Publiques, 5. ed., p. 501.
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alinea c) do artigo 167.° conjugado com o que se preceitua no n.° 7 do artigo 38.°, ambos da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, e esta, por isso, ferido de inconstitucionalidade.

Lisboa e Comissao Constitucional, 20 de Outubro de 1977. — Afonso Cabral de
Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Fernando
Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Ernesto Augusto Melo Antunes.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 288/77
Nos termos da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da Constituicao, o
Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se, para
os efeitos dos n.” 1 e 3 do artigo 278.°, pela inconstitucionalidade do decreto registado na

Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.° 1394/77.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 26 de Outubro de 1977. — O Presidente
do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 259, 2.° suplemento, de 9 de Novembro de 1977.)
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SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL

Decreto-lei registado sob o n.’ 1394/77
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

Considerando a crise que afecta a imprensa em geral — e ndo apenas a imprensa
portuguesa — resultante, entre outros factores, do subito empolamento dos custos de producao
e, entre nos, também do abaixamento do rendimento da publicidade;

A semelhanca dos apoios genéricos concedidos por outros governos a imprensa
dos respectivos paises;

Tido em conta, por outro lado, o incomportavel nimero de jornais que em Portugal
se editam, factor igualmente determinante da crise da maioria deles;

Nao convindo, por via disso, estimular a manuteng@o ou o aparecimento de jornais
sem um minimo de aceitagdo pelo publico, expressa na respectiva tiragem e no grau de
acatamento das leis que disciplinam a imprensa;

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢ao
da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

E atribuido as empresas editoras de publicagdes periodicas, um subsidio ndo
reembolsavel de 20% do custo do papel nelas efectivamente utilizado, incluidas a afinacdo e
quebras, nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 2.°

O subsidio previsto no artigo anterior recaira sobre o valor de factura por que o
papel for debitado a empresa beneficidria, sendo-lhe pago directamente, mediante despacho do
Secretario de Estado da Comunicagao Social.

1. Terdo direito ao subsidio:

a) As publicagdes periddicas nao diarias de contetido doutrinario ou de informagao
geral, com uma tiragem média, por nimero, de 40 000 exemplares, no minimo;

b) Os jornais didrios com uma tiragem média por nimero, de 20 000 exemplares,
no minimo;

¢) Os jornais e revistas de informagdo especializada com uma tiragem média, por
numero, de 5000 exemplares, no minimo;

d) Os jornais de expansdo regional, didrios e ndo didrios, com uma tiragem média,
por nimero, de 2500 exemplares, no minimo.

2. As tiragens minimas previstas no nlimero anterior, a ter em conta para efeitos do
presente diploma, sdo:

a) No caso das publicagdes periodicas editadas por empresas estatizadas ou sob
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interven¢cdo do Estado, as resultantes da prévia deducdo da percentagem limite das obras
permitidas por lei;

b) No caso das demais publicagdes periodicas, as resultantes do prévio desconto
das sobras efectivamente verificadas em cada trimestre, as quais ndo poderdo ultrapassar para
efeitos deste diploma, o limite de 15%.

Artigo 4.°
Consideram-se excluidas do subsidio previsto no artigo 1.°:

a) As publicacdes periodicas de caracter pornografico, definido nos termos do
artigo 1.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 254/76;

b) As publicagdes humoristicas ¢ as de banda desenhada, assim como quaisquer
outras que visem a divulgacao de simples passatempos ou de praticas de caracter utilitario;

¢) Aquelas cujo conteudo publicitario ocupe uma média mensal igual ou superior a
metade do seu espago disponivel;

d) Os jornais ou revistas editados por partidos ou associac¢des politicas, associagdes
de classe ou agremiacdes desportivas, nessa qualidade e na prossecugdo dos seus interesses
especificos;

e) As publicagdes periddicas de contedo ou inspiracdo predominantemente
religiosos, sem distingdo de crengas;

f) Todas aquelas que sejam distribuidas a um grupo bem delimitado de pessoas, em
regime de exclusividade, ndo sendo postas a disposi¢ao do publico, em geral.

Artigo 5.°

1. Sera suspenso o direito ao subsidio, relativamente as empresas jornalisticas que
preencham as condic¢des dos artigos anteriores:

a) No decurso dos dois anos subsequentes a segunda condenagdo por crime de
abuso de liberdade de imprensa;

b) No decurso dos trés anos subsequentes a terceira condenagdo por crime de abuso
de liberdade de imprensa;

¢) No decurso dos quatro anos subsequentes a quarta condenagdo por crime de
abuso de liberdade de imprensa;

d) Em definitivo, apds a quinta condenag@o por crime de abuso de liberdade de
imprensa.

2. O mesmo direito sera suspenso, por seis meses, as empresas jornalisticas que
ndo respeitem escrupulosamente as prescrigdes legais em matéria de controlo das tiragens e
sobras, ou que dificultem a fiscalizagdo do disposto do presente diploma.

3. As condenacgdes a tomar em conta sao as constantes de sentenga com transito em
julgado, quer tenham sido aplicadas directamente a empresa editora, quer ao director dos
jornais ou revistas por ela editados, quer aos respectivos colaboradores.

4. Cada nova condenacdo das previstas no n.° 1 dara inicio a contagem do prazo de
inibicdo do acesso ao subsidio que corresponde, com inutilizacdo da parte nao decorrida do
prazo correspondente a condenagdo anterior.
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Artigo 6.°

1. A sobre-facturagdo do valor de compra do papel, o desvio do mesmo para outros
fins ou entidades e o falseamento dos dados constantes do mapa a que se refere o regulamento
anexo implicam:

a) No caso de sobre-facturagdo ou desvio, a suspensdo do subsidio no semestre
posterior aquele em que foi verificado, além da reposi¢ao ao Estado, em dobro, dos valores
envolvidos na fraude;

b) Na hipodtese de falseamento dos dados, além da suspensao referida na alinea
anterior, a reposicao dos subsidios recebidos em consequéncia da viciagao.

2. Pelo valor da reposi¢do prevista na alinea d) do nimero anterior, serdo
solidariamente responsaveis a empresa jornalistica em causa, o fornecedor do papel ou a
entidade envolvida no desvio, bem como os elementos que pessoalmente intervenham na
fraude.

3. A reincidéncia na pratica de qualquer das infrac¢des atras previstas acarretara a
cessacao definitiva do subsidio.

Artigo 7.°
1. Compete aos jornais e revistas a prova dos requisitos, positivos e negativos,
condicionantes do direito ao subsidio constante dos artigos anteriores.

2. A prova devera ser produzida perante o Secretario de Estado da Comunicagao
Social, a este competindo o juizo sobre se foi, ou ndo, efectivamente feita.

Artigo 8.°
1. O subsidio sera processado por verba propria da Secretaria de Estado da
Comunicag¢ao Social.
2. O Governo tomara a iniciativa de propor as medidas orcamentais necessarias a
execugao financeira do presente diploma.
Artigo 9.°
O Secretario de Estado da Comunicagdo Social regulamentard, por portaria, o
processamento do exercicio do direito atribuido pelo presente diploma, na parte nao

expressamente prevista.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 27/77

I— O Conselho da Revolugdo, ao abrigo da alinea a) do artigo 284.° da
Constitui¢ao e da alinea d) do artigo 16.° do Estatuto promulgado pelo Decreto-Lei n.® 503-
F/76, de 30 de Junho, solicitou a esta Comissao Constitucional parecer sobre a
constitucionalidade do decreto emanado do Ministério das Finangas e registado na Presidéncia
do Conselho de Ministros sob o n.° 1271/77, que reestrutura a organizacao e competéncia dos
tribunais fiscais aduaneiros.

2— Tal decreto dimana do Governo ao abrigo da autorizagdo legislativa que lhe foi
conferida pelo artigo 1.°, alinea b) da Lei n.° 75/77, de 28 de Setembro, nos termos da qual «é
concedida ao Governo autorizagdo para legislar sobre estabelecimento da organizagdo e
competéncia dos tribunais fiscais aduaneiros», sendo certo que tal autorizagdo era necessaria
em virtude de competir exclusivamente a Assembleia da Republica legislar sobre «organizagao
e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos magistrados»
[artigo 167.°, alinea j) da Constituicdo da Republica Portuguesa].

3— O objecto de tal autorizagdo concerne somente a «organiza¢ao e competénciay,
pelo que o «estatuto dos magistrados» — matéria igualmente da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica [alinea j) do artigo 167.° da Constituicdo] e com caracteristicas de
verdadeira autonomia — esta fora do respectivo objecto. Isto vem para dizer que a matéria do
n.° 1 do artigo 4.° do diploma em apreco excede, em parte, este objecto, quando diz que «os
juizes auditores fiscais sao nomeados pelo Ministro das Finangas, em comissao de servigo por
tr€s anos renovaveis». O mesmo se diga de toda a matéria do n.° 2 do mesmo artigo 4.° e do
artigo 13.°

Nesta parte, pois, o diploma é organicamente inconstitucional por tratar matéria da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica.

4— Por idéntica ordem de razdes, o diploma enferma ainda do vicio da
inconstitucionalidade organica por versar, embora muito limitadamente, matéria de «processo
penaly», igualmente ndo abrangida no objecto e extensdo da referida autorizacao legislativa e da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica [artigo 167.° alinea e) na parte referente a
«processo criminaly].

Tal é o que acontece com o n.° 1 e primeira do n.° 2 do artigo 8.°, com o artigo 9.°,
n.” 1 e 2, com todo o artigo 10.° (salvo na parte relativa a escassas referéncias a «competéncia»
das entidades referidas nos n.” 3 a 8 do artigo 55.° do Contencioso Aduaneiro, bem como do
juiz auditor).

Nao procederia a objec¢ao de que a expressao «processo criminal» da alinea e) do
artigo 167.° da Constituicdo ndo abrange o chamado processo de transgressoes.

Ainda que tal fosse exacto, sempre restaria que os tribunais fiscais aduaneiros
conservam, ainda que transitoriamente, competéncia para proceder por crimes aduaneiros
(artigo 12.°) e estes ndo podem ser julgados em processo de transgressdo. Na verdade, sendo
subsidiariamente aplicavel ao Contencioso Aduaneiro o Codigo de Processo Penal (artigo 52.°
do mesmo Contencioso), o processo de transgressdo ndo pode ser aplicado sendo a
contravengdes, nao a crimes (artigo 66.° do Cdédigo de Processo Penal).

5— Encaremos, agora, o diploma sob o ponto de vista da sua constitucionalidade
ou inconstitucionalidade substancial.
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Propde-se o Governo, neste decreto-lei, dar cumprimento ao disposto no artigo
301.°, n.° 1 da Constituicdo, que manda proceder a revisdo da legislagdo vigente sobre a
organizac¢ao dos tribunais até ao fim da primeira sessao legislativa.

Tal revisdo torna-se efectivamente necessaria pelo que toca ao ponto que nos ocupa
(organiza¢do e competéncia dos tribunais fiscais aduaneiros)® em virtude de as novas
disposigdes constitucionais sobre «organizacao dos tribunais» — artigos 212.° e seguintes —
estarem em oposicdo manifesta a organiza¢do e competéncia previstas na legislagdo ordinaria
vigente (Contencioso Aduaneiro aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 664, de 22 de Fevereiro de
1941, e legislagao posterior que lhe introduziu alteragdes até ao Decreto-Lei n.° 464/70, de 9 de
Novembro)

Tal contraste manifesta-se, particularmente, entre os artigos 205.° e 206.° da
Constituicdo e inimeros preceitos relativos a competéncia definida nos artigos 55.° a 66.°
daquele Contencioso, por um lado, e o artigo 213.°, n.° 3 da mesma Constitui¢ao e os referidos
preceitos do Contencioso (conjugados estes com os artigos 35.° a 49.°, respeitantes aos «delitos
fiscais»), por outro lado.

Vejamos o contraste entre o primeiro grupo de normas acabadas de enunciar e,
depois, se esse contraste desaparece com o diploma em apreco.

Os artigos 205.° e 206.° da Constituicdo estabelecem um conceito material de
tribunais, definido pelo objecto da fungdo jurisdicional.

Perante tal conceito, ¢ apoditico que ndo podia manter-se a competéncia atribuida
pelos citados artigos 55.° a 66.° do Contencioso Aduaneiro — competéncia para instruir e
julgar delitos fiscais e transgressdes fiscais — a entidades puramente administrativas e
policiais, a saber: directores das alfandegas insulares, os chefes das delegacdes extraurbanas,
chefes de postos de despacho extraurbanos, comandantes das sec¢des da Guarda Fiscal,
comandantes distritais ¢ de seccdo da Policia de Seguranga Publica e os comandantes de
sec¢ao da Guarda Nacional Republicana.

Isso se reconhece no diploma em apreco ao atribuir competéncia exclusiva aos
auditores fiscais para julgar as infrac¢des, bem como para a instrugdo preparatoria dos crimes,
apenas se continuando a atribuir competéncia a entidades diferentes para o chamado inquérito
preliminar regulado na legislagdo processual comum (n.° 2 do artigo 8.°), ressalvada sempre,
mesmo quanto ao dito inquérito, a competéncia que esta legislagdo atribui ao juiz.

Referimo-nos ao recente Decreto-Lei n.° 377/77, de 6 de Setembro, que se propds
adaptar a legislagdo processual penal aos novos principios constitucionais, dando
designadamente nova redac¢do aos artigos 1.° a 6.°, do Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de
Novembro, que regulou, pela primeira vez, entre nos, a figura do chamado inquérito policial ou
preliminar.

Neles, se atribui, sob certas restrigdes, competéncia para proceder a tal inquérito a
entidades policiais (artigo 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 605/75, na nova redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 377/77, citado).

Estas regras, alias subsidiariamente aplicaveis ao Contencioso Aduaneiro, sao
respeitadas pelos artigos 8.°, 11.°¢ 12.°, n.° 2.

7 — Confrontemos, agora, o diploma com o n.° 3 do artigo 213.° da Constituicao.

53 Quanto aos restantes, a Assembleia da Reptblica ocupou-se da matéria ha poucos dias.
* Neste sentido, o acorddo desta Comissio de 20 de Outubro de 1977, processo n.° 27/77.
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Proibe-se nele a «existéncia de tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de
certas categorias de crimesy.

Esta proibi¢ao foi julgada aplicavel aos tribunais fiscais aduaneiros pelo diploma
em aprego, como resulta do disposto no seu artigo 6.°, que continuando a cometer as auditorias
fiscais aduaneiras o julgamento das «infrac¢des fiscais aduaneiras» (n.° 1), logo exclui dessa
competéncia os «crimes aduaneiros» (n.° 2).

Quanto a primeira solugdo — continuagdo da competéncia dos tribunais fiscais
aduaneiros para julgar «infrac¢des fiscais aduaneiras» que nao sejam qualificadas como crimes
— ndo pode haver duvidas da sua perfeita conformidade com a Constitui¢do, ja4 que esta,
embora ndo impondo, permite a existéncia de tribunais fiscais (n.° 3 do artigo 212.°) como
tribunais ndo judiciais (cf. este n.° 3 com o n.° 1 do mesmo artigo). Deixou-se a legislacao
ordinéria a opgao entre a integracdo desses tribunais fiscais, bem como dos administrativos,
nos «tribunais judiciais», € a sua manutencdo como tribunais ndo judiciais, como resulta do
referido confronto e se pode ver esclarecido no debate havido na Assembleia Constituinte
(Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 97, maxime, pp. 3135 a 3142).

Por outro lado, quando as infrac¢des fiscais ndo sdo crimes e apenas algumas o sao,
como resulta das qualifica¢des e distingdes® que no Contencioso Aduaneiro se faz entre delitos
(o mesmo que crimes — artigo 1.° do Codigo Penal que considera sindnimas as expressoes
crime e delito) e demais infrac¢des fiscais (transgressdes) — artigos 1.°, 2.°, 12.°a 19.°,35.°a
45.°-A e 46.° a 50.° do Contencioso Aduaneiro —, tal competéncia ndo ¢ abrangida pela
proibicao do n.° 3 do artigo 213.°, que se refere exclusivamente a crimes e ndo abrange, por
isso, essas restantes infracgdes fiscais, consideradas como transgressdes (artigo 56.°) *°.

8 — Quanto a exclusdo dos crimes ou delitos aduaneiros da competéncia dos
tribunais aduaneiros (n.° 2 do artigo 6.° do diploma em aprego), que o legislador ordinario
mantém como tribunais nao judiciais por fortes razdes de ordem técnica, como se acentua no
relatorio, optando por um dos termos da alternativa que lhe conferiu a Assembleia
Constituinte, obedeceu ela, como ja disse, ao disposto no n.° 3 do artigo 213.° Doutro modo, a
exclusdo ndo seria justificada, por essas razdes levarem a manutencdo de tal especializacio
mesmo em relacdo aos crimes, até¢ por maioria de razao.

Mesmo, porém, que a razdo da exclusdo nao fosse a citada proibicao
constitucional, nada haveria a opor do ponto de vista da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Dentro dos dois termos da alternativa deixada pela Constituicdo ao
legislador ordinario, sempre caberiam ampliacdes, restricdes ou exclusdes a competéncia
actual daqueles tribunais.

Mas o problema de saber se a competéncia que os tribunais fiscais aduaneiros
detém pela legislacdo ainda vigente para julgar certos crimes (os ja apontados em nota e apenas
esses) cai ou ndo dentro daquela proibig¢do interessa ja, sobremaneira, para analisar uma outra

> Nio interessa, aqui, tratar do grave problema doutrinal do critério de distingdo entre crimes e contravengdes,
superado como esta pela propria lei positiva, que, como se disse, ndo omitiu, no caso, uma expressa qualificaco.
Assim, s3o considerados expressamente como delitos ou crimes os de contrabando (artigos 35.° a 40.°),
descaminho (artigos 41 a 45.°), associagdo para a pratica de delitos fiscais (artigo 45.°-A), fraude as garantias
fiscais (artigos 46.° a 48.°) e oposicdo a verificagdes ou exames (artigo 49.°).

5 No sentido de que a proibi¢do ¢é restrita a crimes, ver, para o direito anterior, Marcelo Caetano, Manual de
Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 6.° edigdo revista e ampliada por Miguel Galvao Teles, t.II, p. 671.
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disposic¢ao do diploma.

E o n° 1 do artigo 12.°, que diz assim: «sdo julgados nas auditorias fiscais os
crimes mencionados no n.° 2 do artigo 6.° cometidos até a data da entrada em vigor do presente
diplomay.

E que a ser aplicavel a referida proibi¢do constitucional, a disposicio que se
transcreve €, pelo menos, na aparéncia, contraria @ mesma proibi¢do, se bem que apenas por
modo transitério — enquanto houver crimes aduaneiros a julgar cometidos até ao inicio da
vigéncia do diploma em analise.

Posto o problema, como deve ser resolvido?

Embora prima facie o preceito do n.° 3 do artigo 213.° da Constituicdo parega
aplicavel apenas no ambito dos tribunais judiciais, pois que quanto aos demais (os dos n.” 1 e
2) sdo apenas aplicaveis a estes tribunais e pareca, assim, possivel deixar de aplica-los aos
tribunais indicados no n.° 3 do artigo 212.° (tribunais administrativos e fiscais), tal ndo
acontece numa mais aprofundada analise.

Se tal interpretagdo fosse exacta, teriamos, antes de mais, uma incoeréncia do
legislador constituinte: se os tribunais fiscais e administrativos viessem a ser integrados no
ambito dos «tribunais judiciais», como se permite, em alternativa, no artigo 212.°, n.° 3, aquela
proibicao de juizes penais «especiais» ser-lhes-ia extensivel. Nao ja, porém, se o legislador
ordinario viesse a optar pela sua manutengdo em separado da ordem judicial comum, como
acontece.

Mesmo para os tribunais militares, houve o cuidado de manter a sua competéncia
apenas para os crimes essencialmente militares, podendo ainda, facultativamente, ser ela
tornada extensiva a certos crimes dolosos aqueles equiparaveis (artigo 218.° da Constitui¢ao),
0 que mostra que, mesmo num sector particularmente sensivel das jurisdigdes especiais, a
Constituigdo aparece claramente imbuida do propoésito de limitar o mais possivel o principio da
proibicao de juizes penais especiais, indiciando que o espirito do n.° 3 do artigo 213.° impde a
sua aplicabilidade para além dos tribunais judiciais.

A Constitui¢do de 1933 permitia como excepg¢do ao mesmo principio proibitivo a
criacdo de tribunais com jurisdicdo penal limitada a certos crimes quando estes fossem
«fiscais, sociais ou contra a seguran¢a do Estado».

Esta excepgdo ao dito principio desaparece na actual Constitui¢do e durante a
discussdo do correspondente preceito do seu projecto (cf. Diario da Assembleia Constituinte,
n.° 95, p. 3079 — artigo 6.°, n.° 3) ninguém propds alteracdes de tipo restritivo ao dito
principio, mas a substituicdo da palavra «criagdo» por «existéncia» de modo a
inconstitucionalizar as disposi¢des do direito anterior com tal caracter restritivo € ndo apenas
impedir o seu estabelecimento no futuro.

As razdes da proibicdo — impedir jurisdigdes penais de excep¢do, com o0s
consequentes perigos de intromissdo do legislativo e executivo na fun¢do jurisdicional e
inerentes prejuizos das garantias de independéncia dos tribunais e para os proprios direitos,
liberdades e garantias individuais — ndo sdo exclusivamente pertinentes a chamada
criminalidade politica (crimes contra a seguran¢a do Estado), imperando também no que toca
aos crimes fiscais e sociais ou até quaisquer outros.

E também a solugdo preconizada pela melhor doutrina nacional e estrangeira
(Figueiredo Dias, Bettiol, etc).

Contra tudo isto objectar-se-4 que os tribunais fiscais aduaneiros ndo tém, na
legislacdo ordindria vigente, competéncia exclusiva para julgamento de certas categorias de
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crimes, pois que a tém, simultaneamente, para infrac¢des fiscais de caracter ndo criminoso (as
chamadas transgressoes fiscais) e, assim, ficariam subtraidos a proibi¢ao do artigo 213.°, n.° 3,
certo que este se reporta, como vimos, somente a crimes.

Nao ¢ esse, porém, o sentido natural e normalmente atribuido a exclusividade, pois
de outro modo seria sempre facil atribuir a tribunais com certa competéncia anterior o
julgamento de certos e determinados crimes frustrando-se, assim, o objectivo da proibicao
constitucional ja atrés assinalado.

9— Demonstrado que o artigo 213.°, n.° 3 da Constituicdo se aplica aos tribunais
fiscais aduaneiros tais como estdo organizados na lei do Contencioso Aduaneiro ainda vigente,
no que toca a sua competéncia para o julgamento dos delitos ou crimes fiscais (e alguns destes
podem ser até considerados como crimes comuns, v. g. o de contrabando), vejamos se a
manutencao transitoria dessa competéncia fixada no artigo 12.° do diploma em apreciacao € ou
ndo justificada do ponto de vista constitucional.

Cremos que a resposta ¢ afirmativa.

A regra da proibic¢ao de tribunais com competéncia limitada a certos crimes tem de
ser conjugada com uma outra, com forca formalmente igual e que ¢ a do n.° 7 do artigo 32.° da
Constitui¢ao segundo a qual «nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia
esteja fixada em lei anterior».

Consagra-se aqui uma regra de garantia dos cidaddos a contas com a justica penal,
conhecida hd muito entre nés, mas que lamentavelmente a Constituicdo de 1933 banira do
nosso direito constitucional.

Sobre o seu exacto significado e amplitude vamos transcrever a licdo que nos da o
Professor Figueiredo Dias, no seu Direito Processual Penal, 1, 1974, pp. 321 e 322:

Jé atras se disse que o principio da legalidade em matéria penal ndo vincula apenas
a legalidade incriminatdria (sem recurso a analogia) e anterioridade da lei, mas alcanca toda a
chamada «matéria penal», ou sejam também as normas aplicaveis a fixacdo concreta de um
facto definido como criminoso e a determinagdo da san¢do cominada; em suma, abrange
também a legalidade da «repressdo penal» e, portanto, do processo para a aplicagdao da pena.

Dai que desde hd muito se tenha considerado, com inteira razdo como puro
corolario daquela exigéncia de legalidade, a afirmacdo do principio do «juiz natural» ou
«legaly», através do qual se procura sancionar, de forma expressa o direito fundamental dos
cidaddos a que uma causa seja julgada por um tribunal previsto como competente por lei
anterior, ¢ ndo ad hoc criado ou tido como competente. A tanto vincula a necessaria garantia
dos direitos da pessoa, ligada a ordena¢do da administracdo da justi¢a, a exigéncia de
julgamentos independentes e imparciais e a confianca da comunidade naquela administragao.
Para corresponder a tais exigéncias importa assinalar ao principio um triplice significado:

a) Ele pde em evidéncia, em primeiro lugar, o plano da fonte: s6 a lei pode instituir
o juiz e fixar-lhe a existéncia;

b) Em segundo lugar, procura ele explicitar um ponto de referéncia temporal,
através deste afirmando um principio de irretroactividade: a fixacdo do juiz e da sua
competéncia tem de ser feita por uma lei vigente ja ao tempo em que foi praticado o facto
criminoso que sera objecto do processo”’ ;

" No mesmo sentido para problema idéntico em Italia: Pietro Virga, Diritto Constituzionale, 8.* ed., p. 542; Marco
Siniscalco, Irrectroativita delle leggi in matéria penale, p. 129; Franco Cordero, Procedura Penale, 1971, 2.2 ed.,
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¢) Em terceiro lugar pretende o principio vincular a uma ordem taxativa de
competéncia, que exclua qualquer alternativa a decidir arbitrdiria ou mesmo
discricionariamente. Daqui a proibicdo de jurisdigdes de excepg¢do ad hoc criadas para decidir
um caso concreto ou um determinado numero de casos, com quebra das regras gerais de
competéncia; o que ndo obstarad a valida existéncia de tribunais especiais que a Constitui¢ao e
as leis prevejam, mas proibird terminantemente o desaforamento de qualquer causa criminal,
bem como a sua suspensao discricionaria por qualquer autoridade.

Se a regra constitucional do n.° 7 do artigo 32.° da nossa Constituicao tem, além do
mais, o alcance de proibir a retroactividade, com referéncia a data do facto criminoso, de
qualquer nova lei sobre competéncia penal® — e tal é a norma do artigo 6.° do diploma
examinado, que desloca dos tribunais fiscais aduaneiros para os tribunais judiciais a
competéncia para o julgamento de crimes aduaneiros, embora o faca apenas por forma
necessariamente implicita — o preceito transitorio do artigo 12.° do mesmo diploma,
conservando tal competéncia para os crimes aduaneiros anteriores a vigéncia da lei em
projecto, visa, precisamente, respeitar essa outra regra constitucional.

Nao se encontra, alids, entre as duas normas constitucionais (n.° 3 do artigo 213.° ¢
n.° 7 do artigo 32.°) qualquer colisdo ja que a supressdo da competéncia exclusiva para certos
crimes por parte de certos tribunais (fiscais, maritimos, etc.) ndo era imediata, isto €, para ser
cumprida, pelo legislador ou pelos tribunais, logo em seguida a entrada em vigor da
Constitui¢do, como se deduz do seu artigo 301.°, n.° 1, do teor seguinte:

1. A revisao da legislagdo vigente sobre a organizacao dos tribunais e o
estatuto dos juizes estard concluida até ao fim da primeira sessao legislativa.

Temeu-se que a execucdo imediata da nova organica dos tribunais criasse
dificuldades insuperaveis, se ¢ que ndo era de todo impossivel.

Objectar-se-4 que, findo, como esta, o periodo concedido pelo legislador
constitucional e pretendendo-se com o decreto em apreciacao dar, precisamente, cumprimento
a tal disposicdo, ja esta nenhuma influéncia podera ter e antes se terd de concluir que a partir da
entrada em vigor deste decreto, o principio do artigo 213.°, n.° 3 tem de ser cumprido
inteiramente sem restricdes mesmo transitorias.

Haveria, ¢ certo, colisdo com o n.° 7 do artigo 32.°, mas a preferéncia teria de ser
dada ao n.° 3 do artigo 213.° — acrescentar-se-ia.

Nao parece, porém, que a objeccao fosse procedente. Com tal preferéncia, o n.° 7
do artigo 32.° seria integralmente inobservado, contra o preceituado no artigo 18.°, n.° 3 da
mesma Constitui¢do, por ndo s6 diminuir a extensao e o alcance do contetido essencial da
garantia que aquele confere, como até o destruir de todo.

p- 129; Bettiol, Instituicdes de direito e processo penal, tradugdo de Costa Andrade, pp. 253 e segs.; Mario Vaseti,
Giurisdizione Speciale, apud Nov. Dig. It., que sustenta a aplicabilidade da regra do juiz preconstituido por lei as
jurisdigdes especiais.

FA proposito deste aspecto do principio do juiz natural ou legal, disse-se na Assembleia Constituinte que ele ndo
tem somente o significado de proibir as jurisdi¢des de excep¢do, bem como os desaforamentos ndo previstos em
lei, sendo a formula adoptada coincidente com a proposta no projecto do Partido Popular Democratico mais rica
por significar ainda a proibicdo de um processo poder passar de um tribunal para outro por for¢a mesmo da lei
(Diario da Assembleia Constituinte, n.° 38, pp. 1054 a 1056).
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Deve antes preferir-se a interpretagdo subjacente na norma transitoria do artigo 12.°
do decreto, ja que assim se salvam ambas as regras constitucionais em colisdo (se ¢ que ha
verdadeira colisdo), com pequeno sacrificio, € ndo um sacrificio total, apenas para o n.° 3 do
artigo 213.°

Se € que ha verdadeira colisao, dissemos.

Tal ¢ duvidoso, ja que a dilatagdo, digamos, do prazo de efectivagdo da proibicao
da «competéncia exclusiva» dos tribunais aduaneiros nao conduz a inconstitucionalidade.

Tal é a solucdo dada em Itdlia para o problema semelhante, ou seja a
compatibilizagdao do artigo 102.°-1 da Constituicao de 1948, que proibe juizes extraordinarios
ou juizes especiais, com a disposicdo transitoria de IV da mesma Lei Fundamental, do teor
seguinte:

Dentro de cinco anos a partir da entrada em vigor da Constituicdo proceder-
se-a a revisdo dos oOrgdos especiais de jurisdicdo actualmente existentes, salvo as
jurisdi¢oes do Conselho de Estado, do Tribunal de Contas e dos tribunais militares.

Escreve, a tal respeito, Mario Vaseti in Giurisdizione Speciale (apud Novissimo
Digesto Italiano):

E sabido que com o decurso do quinquénio se pds imediatamente o
problema das consequéncias a extrair da inobservancia pelo legislador do preceito
constitucional e que tem sido autorizadamente sustentada a tese segundo a qual
caducou o prazo e, portanto, exaurida e eficacia da disposi¢do transitdria, teria entrado
em fungdo a proibicdo geral do artigo 102.°, e dai que as decisdes dos orgdos de
jurisdi¢do especial proferidas depois de 31 de Dezembro de 1952 se teriam tornado
inexistentes por emanadas de quem havia perdido a qualidade de juiz. Mas ¢ de igual
modo sabido que esta tese nao foi partilhada por notavel parte da doutrina e encontrou
decisamente alinhamento em sentido contrario no Tribunal de Cassagdo, que pds em
relevo o caracter meramente solicitatorio, e ndo peremptorio, do prazo assinado pelo
constituinte ao legislador ordindrio, at¢ que o Tribunal Constitucional reconheceu
plenamente legitimo, na falta de qualquer cominacdo para a cessagdo do funcionamento
das jurisdigdes especiais pelo decurso do quinquénio, até que o legislador ordinario,
depois de valoracdes de caracter politico por exceléncia, considere chegado o momento
de se consagrar a complexa obra de revisao.

Cremos que estas consideragdes sdo inteiramente adaptaveis ao direito
constitucional portugués, dado que o sistema de inconstitucionalidade por omissdo conduz a
solugdes semelhantes as que a doutrina e a jurisprudéncia italianas dao ao problema das
omissdes legislativas, mesmo na falta de textos constitucionais expressos.

E certo que o problema, aqui, ndo é propriamente o de omissdo legislativa: o
Governo, com o diploma em aprego propde-se, além do mais, evita-la.

Simplesmente, a dilatagdo no tempo, para além do periodo fixado no n.° 1 do artigo
301.° da Constitui¢do, da efectivacdo ou aplicacdo pratica integral da proibicdo da existéncia
de tribunais aduaneiros — e ¢ esse o resultado pratico da norma do artigo 12.°—, corresponde
praticamente a omissao legislativa pura e simples.

Nao seria, pois, ousado afirmar que, a ser contraria a norma do artigo 301.°, n.°

1,a
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do artigo 12.° citado, a san¢do nunca poderia ser a invalidade desta ultima.

De resto, o que no artigo 301.° citado se fixa é o prazo para a revisdo da legislacao,
mas ndo o prazo para a entrada em vigor da legislagcdo reformada.

Eis o que, numa primeira abordagem de tdo grave problema, se afigura a esta
Comissao, sem prejuizo de, em eventual reapreciacdo do mesmo, se tomarem em conta 0s
respectivos resultados.

10— No artigo 4.°, n.° 1, diz-se que:

Em cada auditoria fiscal ha um juiz fiscal, a nomear pelo Ministro das Finangas,
em comissdo de servico por trés anos renovdveis, de entre magistrados judiciais, mediante
indicagdo do Conselho Superior da Magistratura.

Este preceito, na parte em que é organizatoria das auditorias fiscais, exceptuando,
portanto, a parte respeitante ao regime das comissdes de servico, matéria estatutdria nao
abrangida pela autorizag¢do legislativa (e, portanto, de conhecimento prejudicado quanto a
constitucionalidade material ou substancial®), ndo estd afectado, também, de qualquer
inconstitucionalidade material, nem na parte em que atribui a nomeaciao dos juizes fiscais
aduaneiros ao Executivo (Ministro das Finangas), nem naquela em que exige indicagdo do
Conselho Superior da Magistratura. Quanto a esta, € mesmo expressa a Constituigdo ao exigi-
la (artigo 222.°, n.° 2).

Relativamente aquela e sempre com ressalva do principio da independéncia do
artigo 208.°, a Constitui¢do s6 formula a exigéncia das nomeagdes pelo Conselho Superior da
Magistratura para os juizes dos tribunais judiciais, como resulta de o artigo 223.°, n.° 2, estar
incluido no capitulo m intitulado «Magistratura dos Tribunais Judiciais».

11— O artigo 5.° do diploma em exame confere a representacdo da Fazenda
Nacional nas auditorias fiscais ao director da respectiva alfandega.

Reproduz-se um preceito que ja existe na legislagdo aduaneira vigente, ou seja o
artigo 278.° da Reforma Aduaneira (Decreto-Lei n.° 31 665, de 22 de Novembro de 1941 e
legislagdo complementar), o qual vem inserto na sec¢do I do capitulo IX, subordinados as
epigrafes «dos tribunais fiscais de 1.* instancia» e «dos quadros dos tribunais aduaneiros,
respectivamente.

Nem ai, nem no Contencioso Aduaneiro, se define, porém, com clareza a figura do
representante da Fazenda Nacional.

As suas fungdes no processo penal fiscal aduaneiro limitam-se as faculdades de
emitir parecer ja na fase do julgamento e depois da discussdo, que ¢ escrita (artigos 140.° e
141.° do Contencioso Aduaneiro) e de interporem recurso do despacho de indiciagdo (com
exclusdo, portanto, do despacho de ndo indiciagdo), da sentenca final e de outras decisdes —
artigos 178.° ¢ seus §§ 1.° € 2.° “— sendo alguns destes recursos obrigatorios. A explicagdo de

* Nota-se, no entanto, que o decreto da Assembleia da Repiblica que aprovou recentemente o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, fixando o regime das comissdes dos magistrados judiciais com inclusdo das comissdes em
tribunais ndo judiciais ressalva sempre disposi¢do legal especial diferente para os limites temporais das mesmas
comissdes em principio fixados. Vejam-se os artigos 54.°, n.° 1 e 2, 52.°, e alinea d).

8 Neste sentido, que resulta, alids, expressamente da lei vigente, pode ver-se o Manual Teorico e Prdtico de
Processo Fiscal, 1954, pp. 136, 151 e 191, do juiz aduaneiro Dr. Julio Lopes Cardoso.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



tao limitadas fungdes deve-se, segundo os especialistas, ao facto de ele ndo ser parte principal
no referido processo especial, papel atribuido antes aos autuantes ou participantes, por um
lado, e arguidos e civilmente responsaveis, por outro °'.

Nao exerce, assim, a ac¢ao penal, ndo promove, ndo instrui, € ndo acusa.

Nao haveria mesmo acto acusatorio formal, nem dos autuantes ou participantes,
nem do representante da Fazenda Nacional, neste processo penal especial, passando-se
directamente da instru¢do (ou equivalente) ao despacho de indiciagdo ou de nao indiciacao
(artigo 110.° do Contencioso Aduaneiro).

Chegam, assim, os especialistas a pensar que ndo existe aqui a figura do Ministério
Publico. Esta designagdo s6 aparece para os tribunais fiscais aduaneiros de 2.* instancia, ou
seja a seccdo tributaria do Supremo Tribunal Administrativo e isso somente em legislagcdo
muito recente.

Em tudo isso, e antes de mais, parecerd haver um certo contraste com o artigo 32.°,
n.° 5, da Constituicdo, que, como ¢ sabido, consagra a estrutura acusatoria para todo o
processo criminal, como garantia fundamental do cidadao, preceito que, alids, ¢ de aplicacao
directa, isto ¢, aplicavel independentemente de mediagdo prévia do legislador ordinario (artigo
18.°, n.° 1, da mesma Lei Fundamental). Com efeito, um processo com essa estrutura exige,
além da participacao dos sujeitos processuais na defini¢ao do direito do caso e da separagdo
entre entidade que promove ou instrui e a que julga, o principio da acusag¢do . Este principio,
todavia, ndo deixa ou parece ndo deixar de existir pelo facto de ndo haver, neste tipo de
processo penal, um acto acusatorio formal. Supomos que o principio da acusagdo nao tem que
ver com a forma do processo.

De qualquer maneira, porém, sendo de processo penal esta matéria, ela esta, como
vimos, fora do ambito e objecto da autorizagao legislativa da Lei n.° 75/77 e sai, assim, fora do
objecto deste parecer.

Mas as consideragdes formuladas servem sobretudo para ver até que ponto aquela
figura mal definida do representante da Fazenda Nacional briga ou nao com os principios
organizatorios ou de competéncia estabelecidos na Constituigdo para o Ministério Publico
(artigo 224.°), sendo certo que, de certo modo, pode considerar-se de «organizagdo e
competéncia dos tribunais fiscais aduaneiros», ja que o Ministério Publico pode considerar-se
um elemento organico do préprio tribunal, embora sem grande rigor de técnica juridica.

Este problema sé pode ser, contudo, devidamente apreciado dentro de um esquema
prévio de processo penal e das funcdes que sejam cometidas dentro dele a tal figura. No
diploma em apre¢o nenhuma competéncia ¢ cometida ao representante da Fazenda Nacional ou
seja ao director da alfaindega junto da qual funciona a auditoria fiscal. Entre as entidades
aduaneiras e policiais mencionadas nos n.° 3 a 8 do artigo 55.° do Contencioso Aduaneiro a
que se reporta o artigo 8.°, n.° 2, do diploma em apreco aparecem, € certo, os directores das
alfandegas insulares, mas nas ilhas deixa de haver, por este mesmo diploma (artigo 7.°, n.° 1),
auditorias fiscais, e, portanto, representantes da Fazenda Nacional.

Estes tém competéncia, é certo, demarcada na legislagdo vigente, como ja vimos,
mas nao ¢ esta aquela que esta em apreco quanto a sua constitucionalidade.

No entanto, sempre se adiantard que as limitadas fung¢des referidas nessa legislagdo
se integram, em medida restrita, embora, na competéncia que o artigo 224.°, n.° 1, da

%! Figueiredo Dias, Curso de Processo Penal, 1, p. 137.
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Constituigdo atribui ao Ministério Publico. Nao exercerdo a acg¢ao penal, pelo menos a titulo de
parte principal e em plenitude, nem representardo o Estado no sentido de defesa deste em juizo
quando ¢ autor ou réu em pé de igualdade com os particulares (ndo ha acgdes civeis no
Contencioso Aduaneiro). Mas ndo ¢é incorrecto afirmar que defendem a «legalidade
democratica» no processo penal, emitindo parecer sobre os factos e o direito antes da decisao
final e nos recursos em geral.

Trata-se, pois, de uma competéncia que ainda cabe na que a Constituigdo atribui ao
Ministério Publico.

No que respeita ao Estatuto das entidades representantes da Fazenda Nacional ou
seja dos directores das alfindegas, ¢ matéria estranha ao objecto da autorizagdo legislativa
conferida ao Governo pela Lei n.° 75/77 e, assim, nao hd que por o problema da aplicabilidade
ou nao aplicabilidade das normas estatutarias dos magistrados do Ministério Publico constantes
do artigo 225.° da Constitui¢do, maxime do seu n.° 2.

12— Pelo exposto, a Comissao Constituicao ¢ de parecer que:

1.° O decreto emanado do Ministério das Finangas e registado na Presidéncia do
Conselho de Ministros sob o n.° 1271/77 enferma de inconstitucionalidade orgéanica por
exceder a autorizagdo legislativa da Lei n.° 75/77, de 28 de Setembro (suplemento), na parte
em que regula, embora ndo exaustivamente, matéria relativa ao Estatuto dos Juizes Aduaneiros
e até matéria processual penal;

2.° O mesmo diploma ndo esta afectado de inconstitucionalidade substancial, ndo
sendo manifesto, pelo menos, vicio de tal natureza, dentro da matéria compreendida no ambito
da autorizacao legislativa mencionada.

Lisboa e Comissao Constitucional, 27 de Outubro de 1977.— Joaquim Costa
Aroso — Eduardo Correia (concordo com as conclusdes embora entenda que a fundamentagao
poderia ser desenvolvida a outra luz) — Fernando Amdncio Ferreira (com a declaracio de que
consideraria também inconstitucional a norma do artigo 5.° pelos seguintes motivos: a
representacdo do Estado s6 compete ao Ministério Publico, na pessoa de um magistrado
responsavel, hierarquicamente subordinado ao Procurador-Geral da Republica, nos termos dos
artigos 224.° a 226.° da Constitui¢do; a representagdo por intermédio do director de alfandega ¢
incompaginavel com a natureza judiciaria de grande parte das atribuicdes do Ministério
Publico, com a sua funcdo de 6rgdo integrado nos tribunais € com o seu estatuto de autonomia
mitigada; acresce ndo dever ser possivel tornar dependente a perseguicao das infrac¢des fiscais
de opgdes politicas do Governo, veiculadas através do director de alfandega, seu funcionario)
— Isabel de Magalhdes Collago (com declaragdo idéntica a do Professor Eduardo Correia) —
Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda (concordando com as conclusdes € com o
essencial da fundamentacdo, tenho, todavia, algumas duvidas a respeito dos n.* 9, 10 e 11 do
presente parecer) — José Antonio Fernandes — Ernesto Augusto Melo Antunes (concordo com
as conclusdes, considerando que a fundamentacdo, no que respeita a questdo da
inconstitucionalidade material, ndo estabelece doutrina definitiva, pelo que n3o vincula a
Comissao).
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 289/77

Nos termos da alinea d) do artigo 146.° ¢ do n.° 4 do artigo 277.° da Constituicao, o
Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se, para
os efeitos dos n.” 1 e 3 do artigo 278.°, pela inconstitucionalidade organica do decreto
registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.° 1271/77, que reestrutura a
organizagdo e competéncia dos tribunais fiscais aduaneiros, por exceder a autorizacdo
legislativa da Lei n.° 75/77, de 28 de Setembro.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 22 de Novembro de 1977. — O
Presidente do Conselho da Revolugdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.% série, n.° 259, 2 o suplemento, de 9 de Novembro de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Decreto-Lei registado sob o n.” 1271/77
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

Em obediéncia a Constituigdo da Republica Portuguesa torna-se imperioso
reestruturar a organica dos tribunais fiscais aduaneiros, em ordem a sua total integracdo nos
principios constitucionais.

Estes tribunais, em face do cardcter especifico do direito fiscal-aduaneiro,
resultante ndo so6 das relagdes por ele tuteladas, como das situagdes que lhe sdo conexas e
subjacentes, tétm de manter a especializagdo e de dispor de condi¢des de funcionamento
idénticas as actuais.

Nestas condigdes os tribunais de 1.* instdncia continuam a ter por base a auditorias
existentes, preenchidas por juizes de direito, aproveitando-se o que ndo briga com a
Constitui¢ao da Republica e introduzindo-se as inovagdes e adaptagdes necessarias a satisfacdo
do que nela € prescrito.

Deixa-se a representacdo da Fazenda Nacional aos directores das alfandegas em
consideragdo da sua especializagao.

Introduzem-se também alteragdes pontuais reclamadas, de imediato, pela
reestruturacao operada e, ainda, disposicoes de caracter transitorio, tendo e vista a
regularizagdo de situacdes pendentes.

Assim, no uso da autorizacao conferida pela Lei n.° 75/77, de 28 de Setembro, o
Governo decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Os tribunais fiscais aduaneiros sdo de 1.* e 2.* instancia.
Artigo 2.°
1. Os tribunais fiscais aduaneiros de 1.* instancia designam-se por auditorias fiscais
e funcionam junto das alfandegas de Lisboa e Porto.
2. Ha duas auditorias fiscais em Lisboa e uma no Porto.

Artigo 3.°

A 2.% instancia dos tribunais fiscais aduaneiros ¢ a sec¢do do contencioso tributario
do Supremo Tribunal Administrativo.

Artigo 4.°
1. Em cada auditoria fiscal ha um juiz auditor fiscal, a nomear pelo Ministro das
Finangas, em comissdo de servigco por trés anos renovaveis, de entre magistrados judiciais,

mediante indicagdo do Conselho Superior da Magistratura.
2. O tempo de servico prestado nas comissdes referidas no nimero anterior
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considera-se, para todos os efeitos, como servigo efectivo judicial, conservando os magistrados
os direitos e regalias inerentes ao seu quadro de origem, incluindo os relativos a antiguidade e
promocgao, e podendo optar pelo regime de remuneragdes que lhes for mais favoravel.

Artigo 5.°

A Fazenda Nacional ¢ representada nas auditorias fiscais pelo director da
respectiva alfandega.

Artigo 6.°

1. As auditorias fiscais compete o julgamento das infrac¢des fiscais aduaneiras e a
realizagdo dos demais actos que lhes for cometida pelo presente diploma ou em legislagao
especial.

2. Exclui-se da competéncia a que alude o numero anterior o julgamento e a
preparacao para julgamento dos crimes aduaneiros.

Artigo 7.°

1. As auditorias fiscais com sede em Lisboa tém como area de jurisdigdo as
circunscrigdes aduaneiras de Lisboa e Ponta Delgada e a auditoria fiscal com sede no Porto as
circunscri¢des do Porto e Funchal.

2. Os actos processuais da competéncia dos juizes auditores que tenham lugar fora
da area da sede das auditorias podem ser solicitados aos tribunais judiciais, quando aqueles os
nao efectuem directamente.

3. Para o efeito do disposto no nimero anterior a area da sede compreende, em
Lisboa, a comarcas de Lisboa, Cascais, Oeiras, Sintra, Loures, Vila Franca de Xira, Montijo,
Barreiro e Almada, e no Porto as comarcas do Porto, Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Espinho,
Santo Tirso, Vila do Conde e Pévoa de Varzim.

Artigo 8.°

1. Procede-se a inquérito preliminar nos casos de transgressdes em que os autos de
noticia ndo satisfagam os requisitos constantes do artigo 93.° do Contencioso Aduaneiro.

2. O inquérito preliminar rege-se pelas disposi¢des que lhe sdo proprias, com as
necessarias adaptagdes, sendo efectuado pelas entidades aduaneiras e policiais mencionadas
nos n.” 3 a 8 do artigo 55.° do Contencioso Aduaneiro ou, nas sedes das alfidndegas de Lisboa e
Porto, pelos funcionarios do quadro técnico-aduaneiro que os respectivos directores
designarem.

Artigo 9.°
1. Recebido o auto de noticia, nos termos do artigo 93.° do Contencioso Aduaneiro,
ou o inquérito preliminar, o juiz auditor ordena a notificagdo do arguido para contestar no

prazo de dez dias, ou a realizacdo de diligéncias complementares, ou, ainda, o arquivamento do
processo.
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2. S6 cabe recurso da decisao que ponha termo ao processo.
Artigo 10.°

1. O pedido de pagamento voluntario ou de liquidacdo suspende o andamento
normal do processo.

2. Em caso de flagrante delito o infractor pode efectuar o pagamento voluntario
perante qualquer das entidades mencionadas nos n.* 3 a 8 do artigo 55.° do Contencioso
Aduaneiro ou perante os chefes das delegacdes urbanas, ou, em oito dias contados da pratica
da infracc¢do, perante o juiz auditor.

3. Quando o pagamento voluntdrio ndo tenha sido efectuado perante o juiz auditor,
a este cabe apreciar a sua regularidade e decidir do destino das mercadorias e demais bens
apreendidos, ou do ulterior destino do processo.

4. O pedido de liquidacdo, que pode ser logo formulado perante qualquer das
entidades referidas no n.° 2 do artigo 8.°, ou perante o juiz auditor, determina que se profira
sentenca relativamente a quem o formulou, depois de apurada a eventual responsabilidade
civil, seguindo o processo quanto aos restantes arguidos.

Artigo 11.°

1. E da competéncia dos juizes auditores fiscais exercer as atribuicdes que no
inquérito preliminar cabem aos juizes de instru¢do criminal, sem prejuizo do preceituado no n.°
2 do artigo 7.°

2. Se houver tido interven¢do no inquérito preliminar o juiz competente para o
julgamento, este ¢ realizado por outro juiz, independentemente da sua area de jurisdi¢do, e de
acordo com distribuicdo equitativa.

Artigo 12.°

1. Sao julgados nas auditorias fiscais os crimes mencionados no n.° 2 do artigo 6.°
cometidos até a data da entrada em vigor do presente diploma.

2. A intervengdo no inquérito preliminar ou a direc¢do da instrugdo preparatoria
relativa aos crimes referidos no nimero anterior compete ao juiz da auditoria em que o
processo estiver pendente, observando-se o disposto no n.° 2 do artigo 11.°, ou ao juiz de
instrucao criminal respectivo, nos demais casos.

Artigo 13.°

Os actuais juizes auditores fiscais mantém-se em exercicio de fun¢des nos termos
i . u uperi istratu utorize.
do artigo 4.° desde que o Conselho Superior da Magistratura o autorize

Artigo 14.°

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua aplicagao.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 28/77

1— O Ex.™ Provedor de Justica, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo da Republica, solicitou ao Conselho da Revolugdo que apreciasse a
constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho, bem como do Decreto-Lei n.°
198/77, de 17 de Maio, «no que toca ao desaforamento do julgamento e instru¢do dos crimes
(ou infracgdes, o que € igual), previstos naqueles decretos-lei, dos tribunais comunsy.

Nos termos da alinea a) do artigo 284.° da Constituicdo, a que corresponde a alinea
a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, o Conselho da Revolugdo
solicitou a esta Comissdo o devido parecer.

2— Apoiando a suspeita de inconstitucionalidade, o Ex.™ Provedor de Justiga,
considera que «pela analise e estudo do referido Decreto-Lei n.° 619/76 se verifica que ele foi
pensado para ser aplicado pelos tribunais fiscais e (em primeira linha) segundo os tramites
processuais fiscais». Isso resulta do seu artigo 11.° e € confirmado pelo Decreto-Lei n.® 198/77,
de 17 de Maio, que expressamente, no seu artigo unico, n.° 1, declara «competir aos juizes dos
tribunais de 1* instancia das contribuicdes e impostos, a instru¢do relativa as infracgdes
tributarias previstas no citado Decreto-Lei n.° 619/76».

Com isso, violaram-se frontalmente as disposi¢des do n.° 1 do artigo 213.°, artigo
32.°,n.° 1, bem como a do n.° 3 do artigo 213.°, todos da Constituigdo.

Justifica, por outro lado, a qualificagdo das infracgdes riscais, previstas no aludido
diploma, como crimes, com o fundamento que «no preambulo do Decreto-Lei n.° 619/76, se
fala em «criminalizar» as infracgdes fiscais mais graves — punindo-as com prisao — que pode
atingir 12 meses o que ndo se compadece com a redugdo da natureza dessas infracgdes a de
transgressOes ou contravengoesy.

3— Cumprindo o disposto no n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, foi
mandado remeter um parecer da Auditoria junto da Presidéncia do Conselho, com a
concordancia de S. Ex.* o Sr. Secretério de Estado, por S. Ex.? o Primeiro-Ministro.

Nesse parecer, depois de se resumir o pedido e justificacdo do Ex™ Provedor de
Justiga, observa-se que as disposi¢des constitucionais invocadas (artigos 213.°, n.° 1, 213.%, n.°
3 e 32.° n.° 1, todos da Constituicdo) apenas se aplicam ao dominio dos crimes e ndo ao das
contravengdes, € este seria o caso das infracgdes tributarias que o citado Decreto-Lei n.° 619/76
descreve.

4— Com vista a demonstrar que essas infrac¢des sdo efectivamente contravengdes
e ndo crimes, apoia-se no artigo 3.° do Cddigo Penal, interpretando-o no sentido de que as
contravengdes supdem «uma violacdo do interesse administrativo, ou seja, do interesse da
actividade administrativa na prevencdo de outros bens juridicos ou na prossecu¢do de outros
interesses individuais ou colectivos»® .

E esse seria o caso das infrac¢des contempladas pelo Decreto-Lei n.° 619/76 «que
todas tém apenas em conta os interesses imediatos da Administracdo, assumindo um caracter

8 prof. Cavaleiro de Ferreira, Ligoes, p. 159.
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nitido de prevencao da lesdo de bens juridicos pelo Direito».

Por outro lado, ndo seria legitimo, a face da nossa lei, usar de um critério
quantitativo para definir contravencdes e, de qualquer maneira, nem sempre as penas
aplicaveis as infracgdes contravencionais sdo inferiores as dos crimes.

Também o artigo 6.° do referido Decreto-Lei n.° 619/76, estabelece que «ndo ha
suspensdo condicional da pena aplicada a qualquer infracgdo tributaria». Alids, o instituto da
suspensao condicional da pena «tem em si proprio caracter preventivo, mas por isso mesmo sé
pode constituir o apanagio dos crimesy.

Do mesmo modo, as expressdes usadas no preambulo ndo terdo valor decisivo,
pois se a lei quisesse considerar crimes as infrac¢des tributdrias, previstas naquele decreto-lei,
té-lo-ia dito expressamente no seu articulado.

5— Vejamos. A questdo da apreciacdo de constitucionalidade, assim posta a esta
Comissdo, supde a resolucdo de um outro problema: o da constitucionalidade organica do
proprio Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

E que este diploma, embora provindo do VI Governo Provisoério e promulgado em
13 de Julho de 1976, s6 foi publicado em 27 de Julho desse ano e, portanto, depois da posse de
S. Ex.* o Presidente da Republica (14 de Julho de 1976). Quer dizer: foi publicado — ¢ a
publicacdo ¢ condicdo da sua existéncia (artigo 122.°, n.° 4, da Constitui¢do) — quando ja
tinham entrado em funcionamento os 6rgdos de soberania (artigo 294.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Desta sorte, a sua conformidade com a Lei Fundamental, na medida em que
naquele diploma se regulam matérias atinentes a crimes, penas € processo, supunha que ele
tivesse emanado da Assembleia da Republica, que tem relativamente a tais dominios
competéncia reservada [artigo 167.°, alineas e) e j) da Constitui¢ao].

Porque assim ndo sucedeu — o diploma proveio do Governo sem que o fosse ao
abrigo de qualquer autorizagdo legislativa (artigo 168.°) —, enfermaria de uma
inconstitucionalidade orgéinica, como esta Comissdao e o Conselho da Revolucido para caso
paralelo vém entendendo®.

6— Mas a analise das coisas ndo termina aqui. Mesmo sem, ou antes de, discutir,
se necessario fosse, o problema de saber se as infracgdes fiscais sdo verdadeiros crimes ou tao-
s6 contravengdes — e neste caso ndo haveria competéncia reservada da Assembleia da
Republica e, portanto, inconstitucionalidade orgénica —, importa notar que a autorizagdo
legislativa contida na Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro, no seu artigo 2.° estabelece:

E concedida ao Governo autorizagdo para legislar sobre as seguintes matérias:

a) Competéncia dos juizes dos tribunais fiscais para dirigirem a instru¢ao
preparatodria relativamente as infracgdes tributdrias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27
de Julho, nos termos do artigo 32.° da Constituigao;

Ora, com esta referéncia expressa ao Decreto-Lei n.° 619/76, a aludida autorizacao
legislativa terd recebido o contetido daquele diploma e, portanto, ficara ultrapassada a questao
da sua inconstitucionalidade organica.

¢ Cf. a Resolugdo do Conselho da Revolugédo n.° 128/77, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
de 8 de Junho, sobre o Decreto-Lei n.° 618/76, de 27 de Julho
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7— Resolvida, assim, ainda que provisoriamente, como veremos, a questao prévia
posta, € agora a altura de enfrentar o problema do chamado desaforamento do julgamento e
instru¢do dos tribunais comuns para os tribunais fiscais.

Observemos, antes de tudo que, se de uma interpretagdo, conforme a Constituigao,
do Decreto-Lei n.° 619/76, resultasse, de ciéncia certa, que ele atribuira aos tribunais fiscais
competéncia para julgar as infrac¢des que descreve, a inconstitucionalidade das respectivas
disposi¢oes dependeria, ainda, de averiguar se tais infracgdes tém natureza criminal ou
contravencional.

Efectivamente, se elas constituem crimes, ndo poderiam ser julgadas em tribunais
fiscais, ja que entdo, como muito bem observa o Ex.™ Provedor de Justica, faleciam as
garantias previstas no artigo 32.°, n.° 1, da Constitui¢@o e, contra o artigo 213.°, n.° 3, criar-se-
iam tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de certas categorias de crimes.

Tal inconstitucionalidade ja, porém, ndo se verificaria se as referidas infrac¢des
fiscais fossem qualificadas como contravengdes, como pretende a Auditoria da Presidéncia do
Conselho.

Dai a importancia que se deu ao problema da qualificagdo de tais infrac¢des
tributarias.

8— As coisas nao parecem, todavia, ser assim tao simples. Logo, porque, a seguir-
se esse caminho, haveria que determinar se as infrac¢des tributarias punidas pelo referido
Decreto-Lei n.° 619/76 ndo extravasariam a dicotomia entre crimes ¢ contravengoes, fazendo
antes parte de uma ordem juridico-criminal «especial» que deveria ser ou ndo, conforme a
natureza dos casos, sujeita as regras dos artigos 32.°, n.° 1, e 213.°, n.° 3, da Constitui¢ao.

9 — Parece, porém, que o problema deve ser visto a outra luz. Na verdade, o
chamado desaforamento dos tribunais comuns relativamente ao julgamento das infrac¢des
tributdrias, arrancaria, em primeira linha, como sublinha o Ex.™ Provedor de Justica, do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 619/76, que estabelece:

Na falta de preceito especial da legislagdo tributaria aplicar-se-4, com as
necessarias adaptacdes, o estabelecido no Cdodigo Penal e no Codigo de Processo Penal.

Ora, esta disposi¢do especial da legislagdo tributaria existe, e € justamente a do
artigo 6.° do Cddigo de Processo das Contribui¢des e Impostos:

A aplicagdao de sangdes pela violagdo das leis tributarias sé pode ser efectuada
mediante julgamento dos tribunais das contribui¢des e impostos.

10 — Procurando determinar o ambito deste artigo, ja se escreveu: «O facto de
uma pena ser privativa de liberdade ndo lhe retira o caracter de sangdo. Por outro lado, leis
tributarias ndo sdo sé as que definem a incidéncia dos impostos. A elas pertencem ainda os
preceitos que tém como objecto a fixagdo dos pressupostos e a regulamentagdo do exercicio de
actividades que visam unicamente contribuir para uma aplica¢do tanto quanto possivel rigorosa
das normas de incidéncia e que, desta maneira, versam ainda um aspecto da funcao fiscal. E
isso independentemente do local, no mundo juridico, em que essas regras se contenham.
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Estejam elas no Codigo Penal, nos varios codigos fiscais ou numa lei avulsa, e quer tenham

caracter definidor do ilicito quer mesmo cardcter sancionador — na medida em que sdo
elaboradas em fun¢do da defesa do fisco — ndo poderao deixar de classificar-se como
tributarias.

O unico critério, na verdade, utilizavel para qualificar uma norma juridica como
fiscal, ha-de ser o de considerar os interesses que ela visa proteger, ou seja, o objecto da sua
tutela juridica.

Mas sendo assim, se o legislador admitisse que uma infracgdo que viola um
interesse fiscal fosse punivel com pena de prisdo, forgoso seria concluir — sem que se veja
como possa evitar-se o coroldrio — que s6 os tribunais de contribuigdes e impostos teriam
competéncia para a aplicar, nos termos do referido artigo 6.°, pois, tratar-se-ia de uma sang¢ao
pela violagdo de uma lei tributaria» .

11— Sem que se veja como possa evitar-se o corolario, escrevia-se em 1968.
S6 que essa assercdo estd hoje prejudicada pela consagracdo constitucional do
principio nulla poena sine juditio no n.° 2 do artigo 27.° da Lei Fundamental:

Ninguém pode ser privado de /iberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenga
judicial condenatoria.

Ora, os tribunais fiscais, embora exercendo fungdes jurisdicionais, ndo fazem parte,
na hora actual, da ordem judicial. Isso ¢ dominantemente ensinado e ficou bem claro na
discussio da Assembleia Constituinte®, resultando, alias, além do mais, da confrontagio do n.°
1 com os n.” 2 e 3 do artigo 212.° e deste com o artigo 213.°, todos da Constituicdo, bem como
da circunstancia de os magistrados dos tribunais judiciais estarem sujeitos a um estatuto
proprio, constitucionalmente obrigatdrio, enquanto os restantes tribunais beneficiam de um
estatuto que lhes € outorgado, pelo menos parcialmente, pela lei comum e, porventura, menos
vigente.

12— Mas, se desta maneira, os tribunais fiscais ndo s3o — ao menos nos quadros
da nossa ordem juridica actual — judiciais, evidente se torna que as suas sentengas, embora
envolvendo uma actividade jurisdicional, ndo t€ém natureza judicial.

Desta forma, ¢é-lhes vedada a aplicagao de penas privativas de liberdade e nesse
espirito deve ser interpretado o referido artigo 6.° do Cédigo de Processo das Contribuigdes e
Impostos.

Tal interpretacdo restritiva, por outro lado, tem forga juridica obrigatoria directa e
imediata (artigo 18.° da Constitui¢do).

Mas, assim, faltard um preceito especial da legislacdo tributdria, como prevé o
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 619/76, para aplicagdo das penas de prisao previstas neste
diploma.

Em face do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 619/76, serdo, pois,

% Eduardo Correia «Os artigos 10.° do Decreto-Lei n.° 27 153, de 31 de Outubro e 1936, e 4.°, n.° 1, do Decreto-
Lein.® 28 221, de 24 de Novembro de 1937, a Reforma Fiscal e a Jurisprudéncia (Secgdo Criminal) do Supremo
Tribunal de Justiga, in separata da Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 100.°, n.”* 3550 a 3557,
Coimbra, 1968.

% Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 97, p. 3143.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



aplicaveis as normas do direito de processo penal comum e, portanto, as normas de
competéncia e garantias nelas consignadas.

13— Dir-se-4, todavia: no quadro tracado nao se considera, afinal, o disposto na ja
referida autorizagao legislativa (Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro), nem o aludido Decreto-Lei
n.° 198/77, de 17 de Maio, que no n.° 1 do seu artigo unico, determina:

Compete aos juizes dos tribunais de 1.° instdncia das contribuigdes e
impostos, indicados no mapa anexo, a instru¢do relativa as infrac¢des tributarias
previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

Ha, porém, que ter presente que este artigo, como a autorizagao legislativa referida,
ndo diz respeito ao julgamento mas a instru¢do das infraccdes tributarias. Deste modo, ndo
pode ser chamado a debate o n.° 2 do artigo 27.° da Constitui¢do, que fala em privagao de
liberdade por sentenca judicial.

Por outro lado, uma especializagdo em matéria de investigacdo de infracc¢des
tributarias € hoje largamente aconselhada pelo direito comparado®’.

14— Certo ¢, porém, que a punigdo prevista para a pratica das infracgdes
tributdrias, ndo excede a prisao por doze meses.

Dai decorre que, face a legislagdo processual em vigor — a que havera que recorrer
no caso de lacuna, por for¢a da ultima parte do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 619/75— ser-lhe-
ia aplicavel o inquérito preliminar®.

Quando, pois, o Decreto-Lei n.° 198/77, de 17 de Maio, em obediéncia a uma
autorizacdo legislativa (Lei n.° 16/77), em vez de o inquérito preliminar, manda, no n.° 1 do
seu artigo Unico, que tenha lugar uma instru¢do, parece ndo poder merecer reparos
constitucionais.

15— Mas ainda aqui ¢ mister reflectir um pouco mais.

Com efeito, a justificagdo preambular do aludido Decreto-Lei n.° 198/77 «importa
adaptar aos termos constitucionais (artigo 32.°, n.° 4, da Constitui¢do) a instrucdo relativa as
infrac¢des tributarias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho», como a propria
autorizacdo legislativa, fala expressamente em instrucao, «nos termos do n.° 4 do artigo 32.° da
Constituicao».

Ora, sera possivel que se imponha formalmente uma instrugdo, nos termos do
artigo 32.°, n.° 4, que, portanto, havera — salvo a ressalva transitoria do artigo 301.°, n.° 3, da
Constituicdo — de ser da competéncia de um juiz; e a0 mesmo tempo se diga que esse juiz € o
da 1.* instancia dos tribunais das contribui¢des e impostos?

Pondo de parte a questdo de saber se um tal juiz devera pertencer a um tribunal de
instrugdo criminal®, certo que ele ha-de ser, pelo menos, um magistrado judicial. Ora, ja vimos
que os tribunais fiscais nao sao tribunais judiciais.

7 Eduardo Correia, Direito Penal Econdémico, 1977, policopiado, p. 59, e em publicagdo na Revista de Direito e
Economia.

88 Cf. artigo 1.°,n.° 1,2 e 3 do Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de Novembro, na redacgdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 377/77, de 6 de Setembro.

% Sobre isto ver agora o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 354/77, de 30 de Agosto e a nova redac¢do do Decreto-Lei
n.° 605/75, de 3 de Novembro.
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Certo, os juizes de 1.* instancia dos tribunais das contribui¢cdes e impostos podem
ser recrutados entre juizes de direito (artigo 36.° da Organizagdo dos Servigos de Justica
Fiscal). Simplesmente, também podem ser nomeados para tais cargos delegados do Procurador
da Republica e, bem assim, funcionarios da Direc¢do-Geral das Contribui¢cdes e Impostos,
licenciados em Direito, com cinco anos de servi¢o e, em todos os casos, de servi¢co nao inferior
a Bom.

Por outro lado (artigos 36.° e 37.° da referida Organizacdo dos Servicos de Justiga
Fiscal), os proprios juizes dos tribunais de 1.* instancia das contribui¢des e impostos, recrutados
entre juizes de direito, pelo Ministério das Finangas, em comissdo de servico por dois anos,
que pode tornar-se permanente, ndo tém, nessa veste, nem poderao ter, fungdes judiciais.

Mas, quando assim seja, como ¢, os juizes dos tribunais de contribuigdes e
impostos nao poderdo dar as garantias de protec¢do dos direitos fundamentais, seja na
instrucdo, seja no inquérito preliminar, consignadas no artigo 32.°, n.° 4, da Constitui¢do da
Republica.

16— A esta luz, pois, e nessa medida, a atribuicdo de competéncia aos juizes dos
tribunais de 1.? instdncia das contribui¢des e impostos para dirigir a instru¢do como o faz o
artigo 2.° da Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro, ¢ o n.° 1 do artigo tnico do Decreto-Lei n.°
198/77, € inconstitucional, na medida em que viola o alcance e sentido do artigo 32.°, n.° 4, da
Constituigao.

17— Inconstitucional ndo sera ja, porém — nada impede que, relativamente a uma
norma, se fale de uma inconstitucionalidade parcial’® —, a parte da referida autorizagdo
legislativa e do n.° 1 do artigo unico do Decreto-Lei n.° 198/77, quando impde, nos caso das
infracgdes previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, em vez de um inquérito preliminar, uma
instrucao.

S6 que esta ha-de ser da competéncia de um juiz, magistrado judicial, que ndo de
um juiz dos tribunais de 1.* instancia das contribuigdes e impostos.

18 — Dando-se, por outro lado, a autorizagdo legislativa (Lei n.° 16/77) este
sentido util e auténomo, ela cobrird a inconstitucionalidade organica do Decreto-Lei n.°
619/76, no sentido atras indicado.

Concluindo: numa interpretacdo conforme a Constituicdo das disposigdoes dos
Decretos-Lei n.”* 616/76 ¢ 198/77, no que tange o pretendido desaforamento dos tribunais
comuns da instrucdo e julgamento das infrac¢des tributdrias previstas naquele diploma, esta
Comissao Constitucional ¢ de parecer:

1.° A possivel inconstitucionalidade orgénica [artigo 167.° alineas e) e f) da
Constitui¢do] do Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho, emanado do Governo e publicado
sem autorizagdo legislativa, é suprida pela Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro;

2.° Nao existindo nenhuma norma especial de legislacao tributaria, nomeadamente
ndo sendo aplicavel o artigo 6.° do Coédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos, por
contrario ao artigo 27.° da Constitui¢do, com efeito imediato (artigo 18.°), o julgamento das
infrac¢des previstas no Decreto-Lei n.° 619/76 ¢ da competéncia dos tribunais comuns;

" Sobre isto, ver Maunz-Diirig-Herzog, Grundgesetz — Kommentar, artigo 93.°, n.” 42 e seg.
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3.° O artigo 2.° alinea d) da autorizacdo legislativa contida na Lei n.° 16/77, de 25
de Fevereiro e o artigo unico, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 198/77, ndo s3o inconstitucionais, na
medida em que, em vez do inquérito preliminar, impdem que tenha lugar uma instru¢cao no
caso das infrac¢des previstas no aludido Decreto-Lei n.° 619/76;

4.° Estao, porém, feridas de inconstitucionalidade (parcial) material essas normas,
enquanto determinam que tal instru¢do seja da competéncia de juizes dos tribunais da 1.*
instancia das contribui¢cdes e impostos, ja que isso viola o sentido do artigo 32.°, n.° 4, e 0
espirito das garantias consignadas na Constituicdo. («Toda a instrugdo serd da competéncia de
um juiz», que deve ser magistrado judicial e ndo de tribunais ndo judiciais, como € o caso dos
tribunais das contribui¢des e impostos).

Lisboa e Comissdo Constitucional, 10 de Novembro de 1977. — Eduardo Correia
— Fernando Amancio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collago —
Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Ernesto Augusto
Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.°188/78

Nos termos da alinea c) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicao, o
Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Provedor de Justica e precedendo parecer da
Comissao Constitucional, pronuncia-se pela inconstitucionalidade, por violagdo do n.° 4 do
artigo 32.° da Constitui¢cdo, das normas do n.° 1 do artigo unico do Decreto-Lei n.° 198/77, de
17 de Maio, e da alinea d) do artigo 2.° da autorizagdo legislativa contida na Lei n.° 16/77, de
25 de Fevereiro, na parte em que determinam ser da competéncia dos juizes dos tribunais de 1.*
instancia das contribuigdes e impostos a instrucao relativa as infracgdes tributarias previstas no
Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 24 de Maio de 1978. — O Presidente do
Conselho da Revolugao Interino, Vasco da Gama Fernandes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 211, de 13 de Setembro de 1978.)

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



MINISTERIO DAS FINANCAS
Secretaria de Estado do Orcamento
DIRECCAO-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS
Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho

O legislador fiscal portugués sempre se preocupou bastante com os fendémenos da
evasao e da fraude fiscal.

A tais factos sempre corresponderam san¢des mais ou menos gravosas, embora
punidas s6 com multa.

Para as combater mais eficazmente ha que criminalizar as infracg¢des tributarias
mais graves — punindo-as com a pena de prisdio —, especialmente aquelas em que o
contribuinte, através do seu comportamento, procurou viciar, falsificar ou destruir os
elementos de escrita, os registos ou os documentos destinados a comprovar a sua situagao
tributéria.

A mesma atitude se deve ter perante o contribuinte que ndo passou recibos quando
legalmente estava obrigado e ndo mantém em ordem os taldes durante o prazo legal.

Igualmente grave ¢ também a recusa da exibi¢ao da escrita ou dos documentos com
ela relacionada.

A mesma atitude se tem de ter perante o contribuinte que recebeu ou deduziu o
imposto e ndo o entregou nos cofres do Estado.

O mesmo tratamento se deve adoptar para com aqueles que simulam contratos ou
transacgdes ou praticam outros actos gravemente lesivos dos interesses da Fazenda Nacional.

Mas estes casos limites ndo absorvem nem eliminam as infracgdes descritas e
punidas nas diversas leis fiscais.

Pretende-se apenas punir com pena de prisdo as situagdes mais graves.

Quanto as outras infracgdes, mantém-se o regime em vigor.

Apenas se elimina do direito penal tributario o beneficio da suspensdo da pena.

A pena de prisdo podera apenas ser substituida pela pena de multa.

Se se admitisse a suspensdo condicional da pena como regra, haveria casos em que
a infrac¢do punida com pena de prisdo era mais benevolamente tratada do que uma infracc¢ao
apenas punida com multa.

E que presentemente s6 ha uma suspensdo da pena relativamente as infracgdes de
normas que regem o imposto de transacgoes.

Deste modo, a pena de prisao s deve ser substituida por multa.

A multa sera fixada entre 500$ e 1000$ de acordo com a actividade do arguido e o
imposto em causa.

Se a multa ndo for paga e se verificar, através do processo de execucdo fiscal, que
o arguido ndo possui bens penhoraveis, o infractor tera de cumprir, efectivamente, a prisao em
que fora inicialmente condenado.

S6 com medidas de certa severidade ¢ que se podera combater a evasdo e a fraude
fiscal.

Em execucao de tal desiderato promulgam-se as normas adequadas.

Nestes termos:
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Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.°, n.° 1, alinea 3), da Lei
Constitucional n.° 6/75, de 26 de Margo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como
lei, o seguinte:

Artigo 1.— 1. Constituem infrac¢des tributarias punidas com pena de prisdo os
factos seguintes:

a) A viciagdo, falsificagdo, ocultacdo, destruicdo e inutilizacdo de escrita ou dos
documentos com ela relacionados;

b) A destruicdo ou ocultagdo dos arquivos de escrita e dos documentos com ela
relacionados;

¢) A recusa de exibicdo da escrita ou de arquivo e dos documentos com ela
relacionados;

d) A ndo passagem de recibos quando legalmente obrigatoria e a ndo conservacao
dos respectivos taldes em boa ordem durante o prazo legal;

e) A simulacdo de contrato ou de transaccao;

/) A ndo entrega total ou parcial nos cofres do Estado do imposto descontado ou
recebido nos casos de autoliquidagdo ou retencao na fonte.

2. As infracgdes tributdrias descritas nas diversas lei tributdrias mantém-se desde
que nao contrariem o disposto no n.° 1. Art. 2.°— 1. Sera aplicada a pena de prisao até:

a) Trinta dias, se o valor do imposto nao exceder 10 000$;
b) Trés meses, se o valor do imposto nao exceder 30 000S;
¢) Seis meses, se o valor do imposto nao exceder 60 000S;
d) Nove meses, se o valor do imposto ndo exceder 100 000$;
e) Doze meses, se exceder 100 0008.

2. Se ndo for possivel determinar o imposto em falta, a pena de prisao serad
graduada entre vinte dias e um ano.

Art. 3.° A pena de prisdao nunca exonera do pagamento do imposto.

Art. 4.°— 1. A pena de prisdo pode ser substituido por multa.

2. A multa ndo podera ser inferior a 5008 nem superior a 1000$, por dia, e sera
fixada de acordo com a actividade exercida e com o montante do imposto em causa.

Art. 5.° — 1. Se a multa em que foi convertida a pena de prisdo nao for paga, o
arguido sera preso pelo tempo correspondente a prisdo fixada, depois de se verificar que ndo
possuia bens penhoraveis em processo de execugdo fiscal.

2. Se a pena de prisao tiver sido aplicada a um gestor de uma pessoa colectiva, esta
sera solidariamente responsavel pelo pagamento da multa.

Art. 6.° Nao ha suspensdo condicional da pena aplicada a qualquer infracc¢ao
tributaria.

Art. 7.°— 1. Se o sujeito passivo do imposto for uma pessoa colectiva, a pena de
prisdo sera aplicada aos gestores que tiverem praticado ou sancionado o acto de que resultou a
infraccao.

2. A mesma pena sera aplicada ao técnico de contas que tiver praticado o acto ou
facto punivel.

3. No caso de recusa de exibicdo da escrita ¢ dos documentos com ela
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relacionados, a pena de prisao sera aplicada nao s aos contribuintes ou gestores da empresa
como ainda as pessoas que estao a frente do estabelecimento ou do escritério e a quem foi feita
a notificagdo para a sua exibi¢ao em dia e hora determinados.

4. Quando o acto ou facto for praticado por representante legal ou voluntario ou
por gestor de negocios, ser-lhe-a aplicada a pena de prisdo correspondente.

Art. 8.° — 1. Sempre que uma infracgdo tributaria seja cominada com pena de
prisdo, sera dada publicidade a condenagdo, mediante inser¢ao na imprensa periodica de um
extracto da sentenga, nos trinta dias seguintes ao do seu transito em julgado.

2. O extracto sera organizado pelo tribunal e publicado, a expensas do infractor, em
um dos diarios ou, ndo os havendo, em um dos periddicos do concelho onde o infractor residir
e, além disso, em dois diarios de grande circulagdao, um de Lisboa e outro do Porto, entrando as
despesas de publicagdo em regra de custas.

3. Do extracto devera constar a identificacao do infractor, a infrac¢ao praticada, as
circunstancias mais reprovaveis em que foi cometida e a importancia do rendimento ocultado.

Art. 9.°— 1. Os técnicos de contas condenados nos termos deste diploma serao
interditos do exercicio da profissao, nos termos do artigo 70.°, § 5.°, do Codigo Penal.

2. O juiz que proferir a sentenga condenatdria enviard uma copia a Direc¢ao-Geral
das Contribui¢des e Impostos para ser efectuado o registo no processo de inscrigdo.

Art. 10.°— 1. A condenacdo, em pena de prisao, de um contribuinte que exerga
actividade abrangida pela tabela anexa ao Codigo do Imposto Profissional serda comunicada ao
organismo profissional para o efeito de aplicacdo das sancdes disciplinares que no caso
couberem.

2. A participacdo sera feita pelo juiz do tribunal nos dez dias seguintes ao transito
em julgado da sentenca condenatoria.

Art. 11.° Na falta de preceito especial da legislagdo tributaria, aplicar-se-a, com as
necessaria adaptagdes, o estabelecido no Codigo Penal e no Cédigo de Processo Penal.

Art. 12.° Este diploma entrard em vigor no dia 1 de Outubro de 1976.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Vasco Fernando Leote de Almeida
e Costa — Jodo de Deus Pinheiro Farinha — Francisco Salgado Zenha.

Promulgado em 13 de Julho de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 174, de 27 de Julho de 1976.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea e), e 169.°
da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

E concedida ao Governo autorizagdo para, no exercicio da competéncia legislativa
propria e da que resulta da presente lei, definir crimes e penas nao superiores a prisao até dois
anos.

Artigo 2.°

E concedida ao Governo autorizagio para legislar sobre as seguintes matérias:

a) Competéncia dos juizes dos tribunais fiscais para dirigirem a instrucao
preparatoria relativamente as infrac¢des tributarias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27
de Julho, nos termos do n.° 4 do artigo 32.° da Constituigao;

b) Fixacdo de um regime excepcional aplicdvel a importacdo de veiculos
automoveis quando pertencentes a emigrantes definitivamente regressados ao Pais,
concedendo em tais casos redu¢do dos direitos actualmente devidos;

c¢) Alteracao do regime de cobranga do encargo das mais-valias fundidrias;

d) Actualizagdo dos critérios que fixam o montante sobre que incidam as taxas
municipais relativas a licenga de construgao.

Artigo 3.°

E ainda concedida ao Governo autoriza¢io para introduzir alteragdes pontuais em
diversos artigos do Decreto-Lei n.° 714/75, de 20 de Dezembro.
2. A participagdo sera feita pelo juiz do tribunal nos dez dias seguintes ao transito
em julgado da sentencga condenatoria.
Art. 11.° Na falta de preceito especial da legislagdo tributaria, aplicar-se-a, com as
necessarias adaptacdes, o estabelecido no Cdodigo Penal e no Codigo de Processo Penal.
Art. 12.° Este diploma entrard em vigor no dia 1 de Outubro de 1976.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Vasco Fernando Leote de Almeida
e Costa — Jodo de Deus Pinheiro Farinha — Francisco Salgado Zenha.

Promulgado em 13 de Julho de 1976.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Francisco Da Costa Gomes.

(Diario da Republica, 1. série, n.° 174, de 27 de Julho de 1976.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea e), ¢ 169.°
da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°

E concedida ao Governo autorizagdo para, no exercicio da competéncia legislativa
propria e da que resulta da presente lei, definir crimes e penas nao superiores a prisdo até dois
anos.

Artigo 2.°
E concedida ao Governo autorizacao para legislar sobre as seguintes matérias:

a) Competéncia dos juizes dos tribunais fiscais para dirigirem a instrucao
preparatoria relativamente as infrac¢des tributarias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27
de Julho, nos termos do n.° 4 do artigo 32.° da Constituigao;

b) Fixacdo de um regime excepcional aplicdvel a importacdo de veiculos
automoveis quando pertencentes a emigrantes definitivamente regressados ao Pais,
concedendo em tais casos redu¢do dos direitos actualmente devidos;

¢) Alteragdo do regime de cobranga do encargo das mais-valias fundidrias;

d) Actualizagdo dos critérios que fixam o montante sobre que incidam as taxas
municipais relativas a licenga de construgao.

Artigo 3.°
E ainda concedida ao Governo autoriza¢io para introduzir alteragdes pontuais em
diversos artigos do Decreto-Lei n.° 714/75, de 20 de Dezembro.
Artigo 4.°
As autorizacgoes legislativas concedidas pela presente lei cessam em 30 de Junho de
o Aprovada em 10 de Fevereiro de 1977. — O Presidente da Assembleia da
Republica, Vasco da Gama Fernandes.
Promulgada em 21 de Fevereiro de 1977.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Mario Soares.
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O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1.2 série, n.° 47, suplemento, de 25 de Fevereiro de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Secretaria de Estado do Orcamento
DIRECCAO-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS
Decreto-Lei n.° 198/77, de 17 de Maio

Importa adaptar aos termos constitucionais (artigo 32.°, n.° 4, da Constitui¢do) a
instrugdo relativa as infracgdes tributarias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

Nestes termos:

Usando da autorizagdo conferida pela Lei n.° 16/77, de 25 de Fevereiro, o0 Governo
decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo tnico — 1. Compete aos juizes dos tribunais de L* instancia das
contribui¢cdes e impostos, indicados no mapa anexo, a instrugdo relativa as infrac¢des
tributarias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

2. Os juizes que tiverem dirigido a instru¢do referida no niimero anterior ficam
impedidos de intervir no julgamento dos respectivos processos.

3. A prova, na fase do julgamento, é sempre produzida em tribunal.

Mario Soares — Henrique Teixeira Queirds de Barros — Joaquim Jorge de Pinho
Campinos — Henrique Medina Carreia.

Promulgado em 3 de Maio de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
Mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 198/77

Aveiro:

O juiz do Tribunal de 1.* Instancia das Contribuigdes e Impostos da Circunscri¢ao
de Coimbra.

Braga:

O juiz do 1.° Juizo do Tribunal de 1.* Instancia das Contribuicdes e Impostos do
Porto.

Coimbra:

O juiz do Tribunal de 1.* Instancia das Contribui¢des e Imposto da Circunscri¢ao
de Aveiro.

Evora:
O juiz do Tribunal de 1.* Instancia das Contribui¢des e Imposto da Circunscri¢ao
de Santarém.
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Lisboa:
O juiz substituto do juizo.

Porto:
O juiz substituto do juizo.

Santarém:
O juiz do Tribunal de 1.* Instancia das Contribuigdes e Impostos da Circunscri¢ao

de Evora.

O Ministro das Finangas, Henrique Medina Carreira.
(Diario da Republica. 1.* série, n.° 114, de 17 de Maio de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 29/77

Nos termos e para os efeitos do artigo 277.° da Constitui¢do, foi enviado ao
Conselho da Revolugao e neste recebido em 18 de Outubro de 1977 o decreto-lei registado na
Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.° 1020-A/77, o qual fora, entretanto, remetido ao
Presidente da Republica para promulgacao.

Em 29 de Outubro, o Presidente da Republica requereu, no uso do poder conferido
pelo n.° 4 do citado artigo 277.° a apreciagdo da constitucionalidade e em 7 de Novembro foi
solicitado pelo Conselho da Revolugao a Comissao Constitucional a emissao de parecer, de
harmonia com o artigo 284.°, alinea a), da Constituicdo e o artigo 16.° alinea a), do Decreto-
Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho.

I— O diploma ora submetido a parecer desta Comissdo inclui-se entre as
chamadas medidas de apoio a imprensa e tem em vista, como resulta do seu preambulo,
consolidar, institucionalizar e clarificar, por via legislativa, o sistema de distribuicdo postal de
avenca a crédito, com cobertura pelo erario publico, posto em pratica experimentalmente desde
Junho de 1975.

O Estado, através da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, assegurard o
pagamento do porte e da sobretaxa aérea relativos a expedi¢des postais, feitas em regime de
avenca, dentro do territorio nacional, das publicagdes periddicas de caracter noticioso, artistico,
literario, politico, desportivo ou cientifico (artigo 1.°, conjugado com o artigo 2.°, n.° 2).

Exceptuam-se, porém, do beneficio, nos termos do artigo 2.°, as publicagdes de
caracter pornografico [n.° 1, alinea a)]; aquelas cujo contetido publicitdrio ocupe uma média
mensal igual ou superior a metade do seu espaco disponivel [alinea b)]; os jornais ou revistas
editados por partidos ou associagdes politicas e por associagcdes de classe ou organizacdes
desportivas, nessa qualidade e na prossecu¢do dos seus interesses especificos [alinea c)]; as
publicacdes periddicas de conteudo ou de inspiragdo predominantemente religiosos, sem
distingdo de crencas [alinea d)]; todas aquelas que sejam distribuidas a um grupo bem
delimitado de pessoas, em regime de exclusividade ndo sendo postas a disposi¢ao do publico
em geral [alinea e)]; as publicagdes formadas por folhas volantes colocadas numa pasta ou em
qualquer outro tipo de embalagem [alinea f)]; os jornais ou revistas cujos exemplares excedam,
em regra, o peso de 200 g [alinea g)]; as publicagdes periddicas que ndo sejam editadas no
minimo uma vez em cada trimestre, ou que nao sejam expedidas nos dois meses subsequentes
ao termo do periodo a que respeitem [alinea h)]; as publica¢cdes humoristicas, as de banda
desenhada e as que visem a divulgacdo de simples passatempos ou de praticas com o contetido
utilitario (n.° 2, in fine).

A Secretaria de Estado da Comunicag@o Social podera suspender o pagamento das
tarifas postais relativas as publicagdes que deixem de cumprir as suas obrigagdes legais para
com a previdéncia [alinea a) do artigo 4.°], tenham sido condenadas por infrac¢des as leis de
imprensa [alinea b)] ou deixem de reunir os requisitos exigidos pelo presente diploma [alinea
c)].

Sobre o acesso ao beneficio dispdem os artigos 3.° e 5.°, ficando os jornais ou
revistas beneficiados obrigados a inserir a respectiva vinheta comprovativa, em local
facilmente detectavel pelos CTT (n.° 2 do artigo 5.°).
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Os artigos 6.° e 7.° regulam o processo de pagamento aos CTT pela Secretaria de
Estado da Comunicagao Social.

Deste rapido exame do decreto, logo ressalta que, enquanto os artigos 1.°, 2.° e 4.°,
estabelecendo um direito em favor de certas empresas jornalisticas e prescrevendo, positiva ou
negativamente, requisitos para a sua atribui¢do, possuem um acentuado caracter legislativo, os
restantes preceitos tém caracter mais marcadamente regulamentar, pois vém organizar o modo
de funcionamento do sistema de efectivacao de tal direito.

2— Para além da propria forma de decreto-lei que o diploma assume, nao se
justificam, na verdade, quaisquer duvidas acerca da natureza legislativa das disposi¢des dos
artigos 1.°,2.°¢ 4.°

Nao contém, ¢ certo, estes artigos uma directa disciplina do exercicio da liberdade
de expressao e de informagdo através da imprensa. Nao se reportam nem a liberdade de acesso
as fontes oficiais de informacdo, nem a garantia do sigilo profissional, nem a liberdade de
concorréncia, nem a garantia de independéncia do jornalista profissional e da sua participagao
na orientacdo das publicacdes — contetido do direito da imprensa a informar — e ndo se
reportam nem a medidas antimonopolistas, nem ao estatuto editorial das publicacdes
informativas, nem a identificacdo da publicidade, nem ao direito de resposta, nem ao acesso ao
Conselho de Imprensa — garantias do direito dos cidaddos a serem informados — tudo objecto
da lei de imprensa (Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de Fevereiro).

No entanto, mediatamente vém projectar-se sobre a liberdade de expressdo e de
informacdo. Enquanto diminuem os encargos das empresas jornalisticas pela transferéncia para
o Estado dos custos de expedicdo postal, facilitam o desenvolvimento e a penetragdo das
empresas beneficidrias; e enquanto negam o pagamento do porte e da sobretaxa aérea a certas
publicacdes, vém diminuir as possibilidades de sobrevivéncia das correspondentes empresas,
sendo certo que ¢ débil, segundo o proprio preambulo, a situagdo financeira da generalidade
das empresas jornalisticas. S@o preceitos que tém que ver, por conseguinte, com as condi¢des
de exercicio efectivo daquele direito.

E tanto ¢ assim que o n.° 5 do artigo 38.° da Constituicdo estabelece que nenhum
regime administrativo ou fiscal, nem politica de crédito ou comércio externo, pode afectar
directa ou indirectamente a liberdade de imprensa, o que mostra a relevancia para a Lei
Fundamental dos factores de ordem material que podem condicionar o exercicio da imprensa’.

Por outro lado, segundo o n.° 7 do artigo 38.° da Constituicdo, a lei estabelece o
regime dos meios de comunicagdo social, designadamente dos pertencentes ao Estado (mas
incluindo também os ndo estatizados), mediante um estatuto de informa¢do™. E parece claro
que este regime ou estatuto, para corresponder as exigéncias constitucionais, deve abranger
questdes como as que sdo objecto do decreto-lei; a regulamentagdo de tais questdes releva
inequivocamente do estatuto da informacao, resulte este de um ou mais de um acto legislativo.

3— Como se sabe, a Constituicdo de 1976 nao recusou ao Governo, 6rgao do
classico poder executivo, faculdades legislativas, e ndo poderia deixar de ser assim hoje, quer
pela impossibilidade pratica de o Parlamento ir a0 encontro das necessidades actuais da vida

"V Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 39, p. 1095 e 1097 e segs. Alids, a enumeragio feita no artigo 38.°,
n.° 5 ndo parece taxativa.

2 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 39, pp. 1095 e 1101.
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social, quer pelo tecnicismo de muita da legislagdo a produzir. Mas ndo s6 proclamou o
primado da competéncia da Assembleia da Republica — que se traduz, nomeadamente, na sua
competéncia legislativa genérica [artigo 164.°, alinea d)] e na susceptibilidade de ratificacdo de
todos, com uma unica excep¢do, dos decretos-lei dimanados do Governo (artigo 172.°) —
como estabeleceu a reserva da Assembleia, em termos absolutos, quanto a algumas matérias
[artigo 164.° alineas b), ¢), f), g), h) e 1)] e em termos relativos quanto a outras [artigos 164.°,
alinea e), 167.° ¢ 168.°].

A matéria dos direitos, liberdades e garantias pertence ao elenco das que se
encontram originariamente reservadas a Assembleia, mas sobre as quais pode incidir lei de
autorizacao [alinea c¢) do artigo 167.°]. O seu particular melindre, a natureza eminentemente
politica das op¢des legislativas a fazer e a experiéncia sofrida do regime anterior [ndo obstante
preceito analogo do artigo 93.°, alinea d), da Constitui¢ao de 1933, apos 1959], determinam
esta solugao constitucional.

Tem sido algo controvertido fixar com rigor quais os direitos fundamentais a que
se refere a norma do artigo 167.°, alinea c): se tdo-s6 os direitos, liberdades e garantias
compreendidos sob essa rubrica, no titulo II da parte I da Lei Fundamental; se, além desses, em
articulagdo com o artigo 17.°, os direitos fundamentais dos trabalhadores”, outras liberdades e
ainda direitos de natureza analoga previstos na Constitui¢ao e na lei; se os direitos, liberdades e
garantias das pessoas, de participacdo politica e dos trabalhadores. Seja como for, a liberdade
de imprensa ¢ um dos direitos (e direito central) que se encontram garantidos naquele titulo; e
o estatuto de informacgdo, a que alude o n.° 7 do artigo 38.°, deve ser elaborado em
cumprimento de norma expressa ai localizada. A lei em sentido formal que a contemple, a lei
que contenha o regime dos meios de comunicagdo social, ndo pode ser sendo uma lei votada
pela Assembleia da Republica, a menos que esta conceda autorizagdo para o efeito ao
Governo.

Por conseguinte, porque versa sobre matéria de direitos, liberdades e garantias e,
especificamente, sobre contetido do estatuto de informagao, e porque nao ¢ precedido de lei de
autorizacdo legislativa, deve reputar-se ferido de inconstitucionalidade organica o presente
decreto-lei sobre pagamento de porte e sobretaxa aérea de publicagdes jornalisticas, por o
Governo se arrogar uma competéncia que, de harmonia com o artigo 167.° da Constitui¢ao,
pertence a Assembleia da Republica.

4— Pode também perguntar-se se o diploma ¢ substancialmente conforme com a
Constitui¢do, se as solu¢des que encerra cabem no sentido das normas constitucionais
aplicaveis.

Com efeito, a0 mesmo tempo que aparentemente estabelece uma clausula geral de
apoio a imprensa (artigo 1.° concretizado no artigo 2.°, n.° 2), ele formula numerosas excepgoes
jé& indicadas. A clausula geral corresponde ao principio constitucional; as excepgdes, ou todas
as excepcoes, serdo, porém, igualmente admissiveis?

Para responder a pergunta, importaria descobrir quais os motivos que terdo levado
o legislador a excluir estas ou aquelas empresas jornalisticas do regime de avenga. SO que tal
indaga¢do ofereceria dificuldades de monta e as conclusdes a que se chegasse prestar-se-iam,
porventura, a nao poucas duvidas.

3 Sobre o assunto, v. parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica, in Didrio,
suplemento ao n.° 74, pp. 2471 e 2472; Jorge Miranda, Artigos 167°, alinea c), e 17°, in Estudos sobre a
Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977, pp. 391 e segs.
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Particularmente importante, deve reconhecer-se, ¢ a exclusdo feita do regime de
avenca das publicagdes editadas por partidos ou associagdes politicas e por associagdes de
classe ou organizacdes desportivas nessa qualidade e na prossecugdo dos seus interesses
especificos [artigo 2.° n.° 1, alinea c)], bem como a das publica¢des de contetido ou inspiracao
predominantemente religiosos [alinea d)].

Decerto, haveria inconstitucionalidade se ficassem excluidas desse regime algumas
publicacdes desses tipos ou categorias, € ndo todas — desde logo, por violagdo do principio
geral da igualdade (artigo 13.°, n.° 1, da Constituicdo). E deve entender-se que se verifica
inconstitucionalidade por todas as publicacdes dessas categorias, ao contrario do que sucede
com as publicagdes noticiosas, artisticas, literarias, politicas, desportivas ou cientificas, ndo
beneficiarem do decreto-lei?

Excluindo os jornais e revistas editados por partidos e associacdes politicas, por
associacoes de classe e por organizacdes desportivas «nessa qualidade e na prossecucdo dos
seus interesses especificos», o legislador tera pretendido afastar publicagcdes de circulacao
interna; mas nao pode esquecer-se a relevancia de interesse geral das actividades levadas a
cabo por essas organizagdes e que, tém, alids, tutela constitucional (artigo 47.°, entre outros,
quanto aos partidos e as associacdes politicas; artigo 57.°, entre outros, quanto as associacdes
sindicais, e artigo 79.°, quanto as organizagdes desportivas).

Excluindo as publicagdes periddicas «de contetdo ou inspiracao
predominantemente religiosos, sem distingdo de crengas», o legislador terd considerado que
elas se circunscreveriam ao ambito dos fiéis das respectivas confissdes; mas nao pode
esquecer-se a norma do artigo 41.°, n.° 4, da Constituicdo que garante as confissdes religiosas a
utilizacdo dos meios de comunicagdo sociais proprios para o prosseguimento das suas
actividades, a qual podera ser interpretada como ndo abrangendo apenas aspectos formais de
regulamentacao juridica.

Seja como for que se dilucidem estes problemas, é certo que a Constituicdo ndo
impde positivamente a adop¢ao de medidas de apoio a imprensa para que a liberdade de
expressao de pensamento ou a liberdade de religido sejam asseguradas. O que impoe € que ndo
se estabelegam discriminagdes ou diferenciagdes de tratamento que possam redundar em, como
se disse no parecer n.° 26/77, desta Comissao, uma censura econdmica vedada pelo artigo 37.°,
n.” 1 e 2, da Constituicao.

5— Em conclusdo, a Comissdo Constitucional, consultada sobre a
constitucionalidade do decreto-lei registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.°
1020-A/77, é de parecer que o referido diploma, independentemente das duvidas que possam
poOr-se quanto a sua constitucionalidade material, se acha ferido de inconstitucionalidade
organica, por violagdo do artigo 167.° alinea c), da Constitui¢do.

Lisboa e Comissao Constitucional, 15 de Novembro de 1977. — Jorge Miranda —
José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Fernando Amancio
Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collago — Afonso Cabral de
Andrade — Vitor Manuel Rodrigues Alves.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 301/77

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da Constituicao, o
Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se, para
os efeitos dos n.” 1 e 3 do artigo 278.° pela inconstitucionalidade organica, por violagdo da
alinea c) do artigo 167.° da Constitui¢ao, do decreto registado na Presidéncia do Conselho de
Ministros sob o n.° 1020-A/77, que assegura o pagamento pelo Estado, através da Secretaria de
Estado da Comunicagao Social, do porte e sobretaxa aérea relativos a expedigdes postais, feitas
em regime de avenca dentro do territoério nacional, das publicagdes periddicas de caracter
noticioso, artistico, literario, politico, desportivo ou cientifico.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 17 de Novembro de 1977. — O
Presidente do Conselho da Revolugdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1. série, n.° 278, de 3 de Dezembro de 1977.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO
SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL

Decreto-lei registado sob o n.° 1020-A/77
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

Como ¢ do conhecimento publico, o regime privilegiado das taxas de expedicao
postal, proprio dos jornais, registou um substancial aumento, a partir de Junho de 1975, com as
Portarias n.” 330/75, de 28 de Maio, e 801/75, de 31 de Dezembro. Tal acréscimo — resultante
da elevagdo de custos dos servicos postais, tdo marcada quanto € certo que o porte dos jornais
se manteve praticamente uniforme durante quase cinquenta anos — agravou, naturalmente, a ja
débil situacao financeira da generalidade das empresas jornalisticas, impondo a considerag¢ao
de solugdes que beneficiassem essas mesmas empresas.

Porque a referida distribuicdo vem sendo feita, desde Junho de 1975,
experimentalmente, ao abrigo do sistema de avenca a crédito, com cobertura pelo erario
publico, o presente diploma limita-se a consolidar, institucionalizando-a, a transferéncia para o
Estado dos encargos postais de muitas empresas jornalisticas.

Igualmente se visou o esclarecimento de alguns aspectos que a experiéncia
transcorrida muito contribuiu para clarificar.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°

O Estado, através da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, assegurard o
pagamento do porte e sobretaxa aérea relativos a expedi¢des postais, feitas em regime de
avenca, dentro do territorio nacional, das publicag¢des periddicas ndo exceptuadas pelo presente
diploma.

Artigo 2.°
1. Consideram-se excluidas do beneficio previsto no n.° 1 do artigo precedente:

a) As publicagdes periddicas de cardcter pornografico, definido nos termos do
artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 254/74;

b) Aquelas cujo contetido publicitario ocupe uma média mensal igual ou superior a
metade do seu espago disponivel;

¢) Os jornais ou revistas editados por partidos ou associagdes politicas e por
associacdes de classe ou organizag¢des desportivas, nessa qualidade e na prossecucao dos seus
interesses especificos;

d) As publicagdes periddicas de conteido ou inspiracdo predominantemente
religiosos, sem distingdo de crengas;

e) Todas aquelas que sejam distribuidas a um grupo bem delimitado de pessoas, em
regime de exclusividade, ndo sendo postas a disposicao do publico em geral;

e) As publicacdes formadas por folhas volantes colocadas numa pasta ou em
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qualquer outro tipo de embalagem;

g) Os jornais ou revistas cujos exemplares excedam, em regra, o peso de 200
gramas;

h) As publicagdes periodicas que ndo sejam editadas, no minimo, uma vez em cada
trimestre, ou que nao sejam expedidas nos dois meses subsequentes ao termo do periodo a que
respeitem.

2. O apoio constante do presente diploma reporta-se exclusivamente aos jornais ou
revistas de caracter noticioso, artistico, literario, politico, desportivo ou cientifico,
exceptuando-se todas as demais publicagdes, designadamente as humoristicas, as de banda
desenhada e as que visem a divulgacao de simples passatempos ou de praticas com conteudo
utilitario.

Artigo 3.°

O acesso ao regime de avenga a crédito, com cobertura pelo Estado, dentro do
territorio nacional, devera ser solicitado, nos quinze dias posteriores a publicacdo deste
decreto-lei, por requerimento dirigido ao Secretario de Estado da Comunicacdo Social e
acompanhado dos ultimos cinco nimeros do jornal ou revista em causa.

Artigo 4.°

1. A Secretaria de Estado da Comunicacdo Social poderd suspender o pagamento
das tarifas postais relativas as publicac¢des periddicas que:

a) Deixem de cumprir as suas obrigacdes legais para com a Previdéncia;
b) Tenham sido condenadas por infracgdes as leis de imprensa;
¢) Deixem de reunir os requisitos exigidos pelo presente diploma.

2. O pagamento referido no n.° 1 sera reatado logo que cessem as razdes
determinantes da sua suspensao, ou se mostrem cumpridas as sangdes por infrac¢ao as leis de
imprensa.

Artigo 5.°

1. Por determinacdo do Secretario de Estado da Comunicacdo Social, serdo
fornecidas credenciais, segundo os modelos anexos ao presente diploma, para identificacdo das
publicacdes beneficiadas.

2. Os jornais ou revistas com acesso ao regime previsto neste diploma ficam

obrigados a inserir a respectiva vinheta comprovativa, em local facilmente detectdvel pelos
CTT.

Artigo 6.°
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1. A expedicdo postal das publicagdes contempladas serd directamente paga aos
CTT pela Secretaria de Estado da Comunicagdo Social.

2. Para efectivacdo do disposto no numero anterior, os CTT enviardo aquele
departamento governamental, no decurso do segundo més posterior ao da expedicdo, os
seguintes elementos:

a) Custo postal dos servigos prestados, por publicagao;

b) Enunciado dos jornais e revistas que efectuaram a respectiva distribuicao postal
ao abrigo do regime previsto neste decreto-lei, assim como do numero de exemplares
expedidos.

Artigo 7.°

Os encargos ditados pela aplicacdo do presente diploma serdo suportados por verba
a inscrever anualmente no orcamento da Secretaria de Estado da Comunicagao Social.

Artigo 8.°
1. O presente diploma entra em vigor em 15 de Outubro de 1977.
Artigo 9.°
No corrente ano, os encargos referidos no artigo 7.° serdo suportados pela verba do
orcamento da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social consignada ao apoio a imprensa
regional.
Artigo 10.°
Consideram-se legitimadas as despesas feitas, at¢ a entrada em vigor deste
diploma, com a cobertura das expedigdes postais de publicacdes periddicas credenciadas pela

Secretaria de Estado da. Comunicagao Social.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
REGIME DE AVENGAS A CREDITO

Nome do proprietdrio

Titulo da publicagio _

\ A
Maodela a que &= reles o n” | da arrigs 5.
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5

Mos termos da lel sm vigor, fica esta publicaclo abrangida pelo regime de
avangas a eradito, eom cobartura pelo Extado.

0 Secretarin de Eviade da Comunlcocho Soclal,

Madn's & gua e relnm 8 n®* 2 do arfige 5.®
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 30/77

1— O Ministro da Republica para a regido autdbnoma dos Acores suscitou a
questdo da inconstitucionalidade, perante o Conselho da Revolu¢do, do decreto regulamentar
regional n.® 30-A/77, aprovado em plenario do governo regional cm 29 do ano corrente. Fé-lo,
diz, ao abrigo do n.° 4 do artigo 235.° e para os efeitos do disposto nos artigos 277.° e 278.°,
todos da Constitui¢ao.

2— Os fundamentos da inconstitucionalidade sdo assim formulados:

O regulamento esta elaborado na previsao de futura extingdo das Comissoes
Regionais de Turismo, criadas a de Ponta Delgada e a de Angra do Heroismo pela base XXIV
da Lei n.° 2082, de 4 de Junho de 1956, e a da Horta pelo Decreto-Lei n.° 43 208, de 10 de
Outubro de 1960;

Embora ndo decrete a sua extingao, parece que o diploma transfere para os servigos
da Direc¢ao-Geral de Turismo, cuja organica regulamenta, as competéncias que pertenciam (e
parece-lhe pertencem ainda), quer aquelas comissdes, quer a 6rgaos centrais de turismo;

Parece-lhe que esta transferéncia de competéncia apenas tera lugar quando
solucionado por via legislativa o problema dos servigos periféricos e porque aqueles diplomas
se encontram ainda em vigor, cré que o decreto regulamentar regional n.° 30/77, se podera
encontrar viciado de inconstitucionalidade, na medida em que infringe, quer as leis gerais da
Republica, quer a Constituicao;

Mais lhe parece que a criagao em Lisboa de uma delegacao de turismo exorbita da
competéncia do governo regional, cujas atribuigdes se confinam a area da regido.

3— Os servicos de turismo estdo regulados por legislagio emanada dos 6rgdos
centrais competentes do Estado, ou seja por legislagdo geral da Republica aplicavel a todo o
territorio nacional, competindo ao mesmo Estado orientar, disciplinar e coordenar os servigos,
bem como as actividades e as profissdes directamente ligadas ao turismo, fomentando e
auxiliando a iniciativa privada (base I da Lei n.° 2082, de 4 de Junho de 1956).

4— Os servigos de turismo, segundo o preambulo do Decreto-Lei n.° 545/74, de 19
de Outubro, aguardam reestruturacdo, pela qual o governo regional ndo esperou elaborando o
decreto regulamentar regional n.® 30-A/77, em apreciagdo. Nele se definem as atribuigdes e
organica da Secretaria Regional dos Transportes e Turismo, criados pelo decreto regulamentar
regional n.° 18-A/77, de 21 de Junho, e se estruturam os servi¢os de turismo a nivel regional,
dotando-os com o quadro de pessoal e, prevendo a futura extingdo das Comissdes Regionais de
Turismo, estabelecem-se, desde ja, servigos externos da Direc¢ao-Geral que actuardo nas
diversas ilhas da regido, providenciando quanto a integragdo do pessoal daquelas comissdes
nos quadros regionais. E o que consta do preambulo.

Quanto ao eventual vicio resultante da violacao de lei geral da Reptblica, tem sido
opinido desta Comissdo de que a competéncia para a apreciacdo de tal vicio se encontra
constitucionalmente subtraida ao Conselho da Revolugao.

Para conhecer da legalidade dos diplomas emanados dos Orgdos regionais
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(assembleia regional e governo regional, artigo 3.° do Estatuto) a Constitui¢do previu a criacao
de uma comissdo consultiva, que a Lei n.° 61/77, de 25 de Agosto, concretizou, cometendo o
julgamento das questdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 236.° da Constituicdo a
um tribunal de ltima instancia, que ¢ o Supremo Tribunal Administrativo (Lei n.° 62/77, da
mesma data, artigo 1.°).

A comissdo consultiva para os assuntos das regides autdbnomas € o 6rgao especifico
de consulta para as questdes respeitantes a autonomia regional dos Acores e da Madeira,
competindo-lhe emitir parecer a solicitagdo do Ministro da Reptiblica, acerca da legalidade dos
diplomas emanados dos oOrgdos regionais [artigo 236.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo e
artigos 1.° ¢ 2.°da Lei n.° 61].

5— O diploma submetido a apreciagdo desta Comissao, ¢ um decreto regulamentar
regional, emanado do governo regional.

S6 a assembleia regional tem competéncia, com respeito da Constituicao e das leis
gerais da Republica, para legislar em matérias de interesse especifico para as regides que nao
estejam reservadas a competéncia propria dos oOrgdos de soberania; e também para
regulamentar as leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para estes o
respectivo poder regulamentar [artigo 229.°, n.° 1, alineas a) e b), da Constitui¢do]. Esta
competéncia ¢ exclusiva da assembleia regional (artigo 233.°, n.° 3).

O artigo 22.°, alineas b) e c), do Estatuto Provisério para a Regido Autébnoma dos
Acores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/ 76, reproduz aquelas alineas a) e b) do artigo
229.° da Constitui¢do, estabelecendo o artigo 23.°, n.° 1, do referido Estatuto que «revestirdo a
forma de decreto regional os actos previstos nas alineas b) e ¢) do artigo anterior».

6— Além dos decretos regionais, emanados da assembleia regional, hd os decretos
regulamentares regionais, cuja elaboracdo compete ao governo regional e sdo determinados
pela necessidade de execucdo de decretos regionais e pelo bom funcionamento da
administracdo da regido (artigo 33.° do Estatuto).

7— Do que fica exposto conclui-se que ha decretos regionais, abrangendo-se nesta
designacdo os regulamentos das leis gerais da Republica, uns e outros da exclusiva
competéncia da assembleia regional (artigos 233.° e 235.° da Constituicao), e decretos
regulamentares regionais, da competéncia do governo regional.

8— O diploma em aprecia¢do, como decreto regulamentar regional que €, s6 podia
regulamentar legislagdo regional; a competéncia para regulamentar as leis gerais emanadas dos
orgdos de soberania, que ndo reservem para si o respectivo poder regulamentar, pertence a
assembleia regional, como se viu acima.

9— O decreto regulamentar regional n.° 30-A/77, mesmo que viole os preceitos
constitucionais dos artigos 229.°, n.° 1, alineas a) e b), e 233.°, n.° 3, e esteja consequentemente
viciado de inconstitucionalidade organica, ndo estd abrangido pelo artigo 235.° da
Constitui¢do. Este preceito refere-se apenas a decretos regionais ¢ regulamentos das leis gerais
da Republica, ambos revestindo a forma de decreto regional (citado artigo 23.°, n.° 1, do
Estatuto). So estes diplomas estdo sujeitos a disciplina daquele artigo e, por isso, so a respeito
deles pode o Ministro da Republica suscitar a questdo da inconstitucionalidade perante o
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Conselho da Revolugdo, o que tem paralelismo na exclusao dos decretos regulamentares
emanados do Governo da Republica do ambito do artigo 277.°

Isto ndo parece, porém, prejudicar a faculdade de o Ministro da Republica ndo
assinar o decreto regulamentar regional — como legitimamente podera sustentar-se — o que,
por outro lado, ndo impedird o governo regional de apresentar & assembleia da regido uma
proposta de decreto regional com o mesmo conteudo, proposta essa que, a ser aprovada, estara
entdo sujeita a fiscalizagdo prevista no artigo 235.°, n.° 4, da Constituicao.

10 — Conclusao. — Esta Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo ndo ¢ competente para conhecer da eventual inconstitucionalidade do decreto
regulamentar regional n.® 30-A/77.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 6 de Dezembro de 1977.— José Antonio
Fernandes — Joaquim Costa A roso — Eduardo Correia — Fernando Amdncio Ferreira —
Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collago — Afonso Cabral de Andrade —
Jorge Miranda — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 318/77

O Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
resolveu declarar que nao tem competéncia para se pronunciar sobre a eventual
inconstitucionalidade do Decreto Regulamentar Regional n.° 30/77/A, aprovado pelo Governo
Regional dos Agores em plenario de 29 de Agosto de 1977, por considerar ndo abrangidos pelo
n.° 4 do artigo 235.° da Constituicdo os decretos regulamentares regionais.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 9 de Dezembro de 1977. — O Presidente
do Conselho da Revolugdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 296, de 24 de Dezembro de 1977.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional dos Transportes e Turismo
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL
Decreto Regulamentar Regional n.° 30/77/A

Na Secretaria Regional dos Transportes e Turismo foi criada a Direc¢do Regional
do Turismo pelo Decreto Regulamentai Regional n.° 18-A/77, de 21 de Junho, sem que,
porém, tivessem sido definidas as suas atribui¢des e organica.

Pelo presente diploma estruturam-se, pela primeira vez, servigos de turismo a nivel
regional, dotando-os com o quadro de pessoal indispensavel para o seu arranque.

Prevendo-se a futura extingdo das Comissdes Regionais de Turismo, estabelecem-
se desde ja os servicos externos da Direc¢do Regional que actuardo nas diversas ilhas da
Regido e providencia-se quanto a integracdo daquelas comissdes nos quadros regionais.

Assim, em execucao do Decreto Regional n.° 3/76, de 31 de Dezembro:

O Governo Regional decreta, nos termos da alinea b) do n." 1 do artigo 229." da
Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO I
Atribuicdes e competéncia
Artigo 1.°

Incumbe a Secretaria Regional dos Transportes e Turismo promover a valorizagao
turistica da Regido, através do racional aproveitamento dos respectivos recursos turisticos e sua
eficaz e adequada propaganda no interior e exterior da Regido, bem como da conveniente e
progressiva implementacdo das infra-estruturas de acolhimento, instalagdo e animagdo do
turista.

A Direc¢do Regional de Turismo, criada pelo Decreto Regulamentar n.® 18/77/A,
de 21 de Junho, tem, em especial, as seguintes atribuigdes:

a) Propor ao Secretdrio Regional dos Transportes e Turismo a criacdo de
delegacdes e postos de turismo;

b) Coordenar através dos seus servigos proprios as actividades das delegagoes e
postos de turismo, ajustando-as a politica geral de turismo definida para toda a Regido;

¢) Participar com a Secretaria Regional da Educacdo e Cultura e com a Secretaria
Regional do Equipamento Social na inventariacao e no aproveitamento dos valores naturais e
monumentais da Regido, designadamente os recursos paisagisticos naturais, as riquezas
historicas, artisticas, etnograficas, o artesanato e outros recursos de reconhecido interesse
turistico;

d) Dinamizar a promocao turistica da Regido, coordenando-a quanto ao estrangeiro
com as accdes de propaganda a definir e a implementar no ambito da Secretaria de Estado do
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Turismo;

e) Orientar, disciplinar e fiscalizar as actividades e profissdes directamente ligadas
ao turismo e definir e fixar a politica de pregos dos respectivos servicos;

f) Contribuir para o desenvolvimento do turismo interno numa perspectiva de
desenvolvimento sdcio-econdomico das populagdes € melhor conhecimento reciproco;

g) Fomentar a valorizagdo profissional, pessoal e social dos trabalhadores ligados
as actividades turisticas em colaboragdo com os servigos oficiais e privados do sector;

h) Colaborar com os competentes servigos publicos regionais ou com o sector
privado interessado, no sentido de dotar a Regido com as infra-estruturas fisicas e de
equipamento dos recursos turisticos;

i) Implementar ou colaborar na promog¢ao de realizagdes de animacdo soOcio-
cultural e recreativa com efectiva projec¢ao turistica;

j) Orientar e disciplinar a actividade dos agentes de viagens e operadores turisticos
locais e regionais no sentido de obter melhores condigdes de apoio ao turista;

/) Manter um adequado servigo de informacao turistica e disciplinar o seu exercicio
pelo sector privado, mormente o de guias, transferistas e outras profissdes de informacao
turistica;

m) Assegurar a representagdo e cooperagdo da Regido nos organismos oficiais ou
privados, nacionais, ligados ao turismo e que possam interessar aos objectivos de promocao e
valorizacdo turistica regional e, bem assim, coordenar essa representacdao, dentro dos mesmos
objectivos, com os 6rgdos centrais de turismo, no que respeita a participagdo em organismos
internacionais de turismo e em manifestagcdes do mesmo ambito.

Artigo 3.°

A Direccdo Regional de Turismo ¢ chefiada pelo director regional nomeado nos
termos do artigo 19.° do Decreto Regional n.° 3/76. de 31 de Dezembro, e compreendera o
Sector Técnico e de Inspecgdo de Actividades Turisticas e o Sector de Promogao.

Artigo 4.°

Ao Sector Técnico e de Inspeccdo de Actividades Turisticas compete
especialmente:

a) Definir em intima ligacdo com o Departamento Regional de Estudos e
Planeamento dos Agores os planos de desenvolvimento turistico regional assegurando a sua
perfeita integracdo no plano de desenvolvimento global da Regido;

b) Acompanhar o desenvolvimento e execucdo dos planos sectoriais em
conformidade com os principios definidos na alinea anterior;

¢) Assegurar, em estreita colaboragdo com os servicos de estatistica, a notacdo e
tratamento dos dados estatisticos com incidéncia no sector de turismo;

d) Coordenar, estudar, preparar e propor a legislagdo com interesse e incidéncia no
turismo da Regiao;

e) Proceder a inventariagdo dos recursos turisticos regionais e estudar as formas
mais adequadas do seu aproveitamento a inserir nos respectivos planos de desenvolvimento;

/) Criar e manter um centro de documentagdo de apoio a todo o sector regional de
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turismo;

g) Analisar nos aspectos funcionais, estéticos e de rentabilidade econdmica os
projectos referentes a bens de equipamento turistico, meios complementares do alojamento,
bem como de outras infra-estruturas que interessem ao turismo;

h) Sugerir providéncias que visem a protec¢do da natureza e do ambiente,
cooperando com 0s servigos regionais competentes no aproveitamento dos recursos termais,
climaticos, de pesca desportiva e cinegéticos da regido;

i) O licenciamento da indlstria hoteleira, similar e complementar, em
conformidade com a legislagdo aplicavel, com a competéncia atribuida ou delegada e com o
parecer dos servigos técnicos;

j) O licenciamento das agéncias de viagens da Regido nos termos e condi¢des da
alinea anterior;

/) Autorizacao para o exercicio das profissdes de informagao turistica, de acordo
com a legislagdo aplicavel,

m) Orientagdo, disciplina e inspec¢do das actividades turisticas em geral, podendo
emitir directrizes, instrugdes e recomendacoes;

n) A instru¢do de processos e aplicagdo das sangdes que couberem na sua
competéncia legal;

o) Propor a politica de pregos nas actividades turisticas e garantir a sua execugao;

p) Criar e manter actualizado o registo de casas e partes de casa para alugar ou
subalugar nas zonas de maior atracc¢do turistica e que possam servir de meios complementares
de alojamento nas condigdes a definir.

Artigo 5.°
Ao Sector de Promog¢ao compete especialmente:

a) Estudar e analisar, em estreita cooperagdo com o Sector Técnico e de Inspeccao
de Actividades Turisticas e os organismos centrais de turismo, a oferta e a procura turistica, no
mercado regional, nacional e internacional;

b) Estudar e propor planos e campanhas de promocgao turistica de acordo com o
grau de aproveitamento dos principais recursos motivadores e com a capacidade de
acolhimento e ocupac¢ao de tempo do turista;

¢) Promover e apoiar a publicagdo de material grafico de informagdo e propaganda
turistica, bem como planificar, orientar e estudar o recurso dos meios audio--visuais de
publicidade e de comunicagao social;

d) Fomentar e apoiar as actividades privadas e as associagdes que visem a
protec¢do da natureza, de locais ou de edificios de interesse turistico ou recreativo ou de outros
que interessem a promogao turistica;

e) Promover ou colaborar na expansao do excursionismo, campismo, golfe, ténis,
automobilismo, pesca desportiva, actividades submarinas, equitagdo e outros desportos que
interessem para o enriquecimento do produto turistico;

/) Estudar e planear os itinerdrios e circuitos turisticos da regido, sugerindo-os e
apoiando-os ao nivel da iniciativa privada especializada, e substituindo-se a esta onde e quando
ela ndo concorre;

g) Apoiar as delegacdes e postos de turismo, fornecendo-lhes os meios apropriados
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as respectivas acgdes de fomento e promogao turistica nas respectivas areas;
h) Orientar e coordenar a actividade dos postos de informacao turistica e assegurar
o correcto desempenho das fungdes de relagdes pubicas que lhes estdo confiadas.

CAPITULO IT
Delegacdes e postos de turismo

SECCAO1
(Delegacoes de turismo)

Artigo 6.°

1. Nas ilhas do arquipélago e em Lisboa serdo criadas delegagdes de turismo.
2. As delegagdes de turismo ficam directamente dependentes da Direc¢ao Regional
de Turismo.

Artigo 7.°

A criagdo das delegacdes de turismo no arquipélago serd feita progressivamente e
na medida do grau de desenvolvimento turistico de cada ilha, sendo prioritariamente instaladas
as correspondentes as ilhas onde existem comissdes regionais.

Artigo 8.°
As delegagdes de turismo estardo a cargo de um delegado, nomeado pelo
Secretario Regional dos Transportes e Turismo, sob proposta do director regional de turismo.

SECCAO II
Postos de turismo
Artigo 9.°
Nas ilhas onde nao existam delegacdes de turismo, ou nos locais onde se justifique
a necessidade de instalar um servigo de acolhimento e informag¢ao do turista, serdo criados
postos de turismo.
Artigo 10.°
Os postos de turismo ficardo na dependéncia hierdrquica das delegacdes de

turismo, onde as houver, ou directamente da Direccao Regional de Turismo, quando assim nao
acontecer.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



Artigo 11.°

Poderao nas sedes dos concelhos, e mediante acordo celebrado com os respectivos
municipios, ser igualmente criados postos de turismo, os quais ficardo a cargo de funcionarios
municipais para o efeito expressamente designados.

] CAPITULO III
Orgaos de coordenacio e apoio consultivo

SECCAO1
Do Conselho Regional de Turismo

Artigo 12.°
E criado, com fungdes de consulta, o Conselho Regional de Turismo.
Artigo 13.°

Compete ao Conselho Regional de Turismo pronunciar-se sobre as seguintes
matérias:

a) Planos gerais de actividade elaborados pela Direc¢do Regional de Turismo ou
pelas delegacdes de turismo;

b) Medidas a propor para desenvolvimento do turismo da Regido;

¢) Or¢amentos dos orgdos de financiamento e de fomento que, eventualmente,
sejam criados no ambito regional;

d) Politica de investimentos e créditos para o sector turistico.

Artigo 14.°
O Conselho Regional de Turismo tera a seguinte composi¢ao:

a) Secretario Regional de Turismo, que presidira;

b) Director regional de Turismo;

¢) Um representante da Secretaria Regional da Educagio e Cultura;

d) Um representante da Secretaria Regional do Equipamento Social,

e) Um representante da Direc¢do Regional da Comunicagdo Social,

/) Um representante de cada um dos sindicatos dos trabalhadores de hotelaria e de
agéncias de viagens;

g) Um representante de cada uma das associagdes patronais da Regido, que inclua
os empréstimos de hotelaria e de agéncias de viagens.

Artigo 15.°
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O Conselho Regional de Turismo reunird ordinariamente no més de Setembro, para
apreciacao das actividades do ano em curso e para analise do plano de actividades para o ano
seguinte, e, extraordinariamente, todas as vezes que para o efeito seja convocado pelo seu
presidente.

Artigo 16.°

1. As convocatérias para as reunioes ordinarias e extraordinarias far-se-do com a
antecedéncia minima de quinze dias.
2. O presidente do Conselho Regional goza de voto de qualidade.

Artigo 17.°

1. O secretariado e os assuntos administrativos do Conselho Regional estardo a
cargo dos servigos administrativos da Secretaria Regional dos Transportes e Turismo.

2. O secretario do Conselho, sem voto, serd designado pelo Secretdrio Regional
dos Transportes e Turismo, de entre funcionarios da Direc¢do Regional, sob proposta do
respectivo director regional.

Artigo 18.°

Os vogais do Conselho Regional de Turismo terdo direito a senhas de presencga de
valor a fixar por despacho conjunto dos Secretarios Regionais dos Transportes ¢ Turismo e das
Finangas e receberdo ajudas de custo de deslocagdo nos termos da legislacdo aplicavel.

SECCAOII
Conselhos de turismo de ilha

Artigo 19.°
Nas ilhas em que o grau de desenvolvimento turistico assim o justifique e,
obrigatoriamente, naquelas onde estejam instaladas delegacdes de turismo, serdo criados
conselhos de turismo de ilha.
Artigo 20.°
Os conselhos de turismo de ilha gozam das mesmas atribui¢des e competéncia do
Conselho Regional de Turismo, reduzidas necessariamente ao ambito das matérias e accgoes
que interessem especificamente ao desenvolvimento turistico da respectiva area de inser¢ao.

Artigo 21.°

1. Os conselhos de turismo de ilha terdo a seguinte composigao:
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a) Delegado de turismo, que presidira;

b) Um representante de cada municipio existente na ilha;

¢) Um representante de cada um dos sindicatos representativos dos trabalhadores
de hotelaria e das agéncias de viagem da ilha;

d) Um representante de cada uma das associagdes patronais regionais, que
represente os empresarios de hotelaria e de agéncias de viagens da ilha;

e) Um representante dos clubes navais ou nauticos existentes e em actividade na
ilha;

/) Um representante dos clubes de pesca desportiva existentes em actividade na
ilha;

g) Um representante dos clubes de automobilismo desportivo existentes e em
actividade na ilha;

h) Um representante do sindicato de professores;

i) O director de alfdndega ou chefe da delegacdo aduaneira, quando esta existir;

Jj) Director da Junta Auténoma dos Portos;

/) Director do aeroporto da ilha;

m) Director dos servigos de viagao da ilha.

2. Quando nd3o houver delegado de turismo a presidéncia caberd a pessoa a
designar pelo director regional de Turismo.

Artigo 22.°

O conselho de turismo de ilha reunira ordinariamente em Margo ¢ Setembro e,
extraordinariamente, sempre que o presidente o convocar.

Artigo 23.°
1. As convocatdrias para as reunides serao expedidas com o minimo de oito dias de
antecedéncia.
2. E aplicavel ao presidente o disposto no n.° 2 do artigo 16.°
Artigo 24.°
O secretariado do conselho de turismo de ilha serd assegurado pela delegacdo de
turismo da area ou, na sua falta, pelo respectivo posto de turismo, que destacara um
funciondrio para o efeito, sendo as despesas de funcionamento encargo da Direccdo Regional
de Turismo.

Artigo 25.°

E aplicavel aos vogais do conselho de turismo de ilha o disposto no artigo 18.°
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CAPITULO 1V
Pessoal

Artigo 26.°

O pessoal da Direccdo Regional de Turismo e das suas delegagdes constitui um
quadro unico, com excepg¢do do pessoal administrativo e auxiliar que pertence aos respectivos
quadros da Secretaria Regional dos Transportes e Turismo.

Artigo 27.°

As condi¢des de ingresso, acesso e carreira profissional do pessoal da Direcgao
Regional e das suas delegagdes serdo, para as respectivas categorias, as que vierem a ser
estabelecidas nas bases gerais da fung@o publica e na legislagdo que as regulamentar, e, até 14,
regular-se-3o pela legislacdo regional e geral e pelas normas legais aplicaveis em idénticos
servigos do Estado.

Artigo 28.°
Apos a extingdo das Comissdes Regionais de Turismo, o respectivo pessoal sera,
por despacho conjunto do Secretario Regional dos Transportes e Turismo e do Secretario
Regional da Administragdo Publica, publicado no Jornal Oficial, provido em lugares do quadro
constante do mapa anexo a este diploma, nos termos estabelecidos pela legislagdo regional
para a integracao nos quadros regionais do pessoal das extintas Juntas Gerais.

Artigo 29.°

Até ser provido, o lugar de director regional podera ser desempenhado de harmonia
com o disposto no n.° 2 do artigo 27.° do Decreto Regional n.° 3/76, de 15 de Novembro.

Aprovado no Plenério do Governo Regional.
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DIRECCAO REGIONAL DE TURISMO

Quadro e vencimentos do pessoal

de Deslgnagio dos cargos
lugares
1 — Direccio-Gernl de Turismo
Pessoal dirigenis
1 Dhirector regional .....oooviiae P IR T e Saaii
Passanl ticnico
1 Arguitecto de 2.* on 1.* classe .....cccooviiiinnicisisin. -
1 Subinspector ou inspector de actividades (uristicas ..,
F Técnicos suxiliares de 2.5, 1.* classe ou principais ...
1 Secretdrin-correspondente em linguas estrangeiras ...
1 Desenhador de 2.° ou 1.* elasse .....coooovnimiminsinmenns
1 Auxilizr 1ECNICD ...cciesiinniienniens S0 s AR
2 — Delegagéo de turismo
2.1 — Angra do Heroismo
Passonl dirigante
1 Delogado: i anniiasi s s aishnsiies ARV s
Pessanl técnico
1 Recepcionista de turismo ......o.ceoeeeee E—— pEy——
2 Recepcionistn de 2% CIESSE ...oovevvneerieeinnsessmresnsna
Peszoal administrativa
1 Escrituririo-dactilégralo ......oocommcinanss s PR
Pessoal suxilinr
1 Continms ....oorrersss YD ol AR R A0 =
2.2 — Hortn
Peszoal dirigents
1 Delegado ..cccveverainanes e PRe e F A =
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.ﬂ# r Designugho dios carpos | Remamergdes
lugurns |
Possoal técnico
1 Recepclonista de MUMSMIO oovreiyieimieiiinsinmnssesiganine | L
2 Recepolonista de 2 classe ......... TR | 0
Passoal adm’nistrative I
1 Escriturario-dactilogralo ................. I |8
Passoal auxfar
1 | Continuo: . .ovvviniionss PR N p AR AL R AN T
2.3 — Pontn Delgada |
Pessoal dirigonte
§ Delegado .....cooveinnn e e s R R e eyl (I
|
Pozsmal 2icnico
1 Recepcionista de turismo. ...ooeeeceinrs A e, A L
1 Secretdrio-recepcionistn de 2. clasge ... N
i Recepcionistn de 2.* clusse {£) oicoiseiiimomanisianis Q
Fassoal mbmindstrative |
1 Begundo-oficial .....coorsoccsmrrmmmmnerassisergeasattitteainie N
1 Escritutiriodactildgralfo ... i 5
|
Pessoal mmiliar
I. mm ] e a8 EEAAEE b padnmn BEgrFineey L] 1
24— Delepaclio de Lishoa
Pessoal dirigmnie |
1 Dﬂlmﬂﬂ ................. Spesbing iRmEm AR R R e Ealan piEEEErR R | (b}
Pesseal téenico
1 Recepcionista de turismo ... SN R e E AT A Y L

{a} Tem direlio 4 gratifcagio menl de J0005, mos fermos do artigo 12,* do Decreso Reglonal
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