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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 8/78

1 — O Provedor de Justica solicitou em 6 de Julho de 1977 ao Conselho da
Revolucdo, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, a apreciacdo da
constitucionalidade do preceito contido na segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cédigo
de Processo das Contribuicdes e Impostos (Decreto-Lei n.® 45 005, de 27 de Abril de 1963),
em seguimento a um pedido que nesse sentido [...] a dirigido.

O citado preceito determina que o recurso interposto em processo de
transgressao sO terd seguimento se o arguido prestar caugcdo por qualquer das formas
indicadas no artigo 160.° do mesmo Cédigo — ou seja, por meio de depdsito de dinheiro,
papéis de crédito, fundos publicos com cotacdo na bolsa, pedras ou metais preciosos ou de
fianga bancaria.

Afirma o Provedor de Justica que o estudo do pedido em referéncia levou a
concluir «pela existéncia de forte razdo demonstrativa da incompatibilidade daquele preceito
legal com o artigo 20.° da Constitui¢do». Efectivamente, continua, «parece nio oferecer
davida ndo estar assegurado o acesso aos tribunais e a justica naqueles casos em que ao
cidaddo seja vedado, por circunstancias acidentais (ndo pode efectuar a caug¢ao por depdsito
em dinheiro, papeis de crédito, fundos publicos com cotacdo na bolsa, pedras ou metais
preciosos ou a fianca bancéria) o julgamento pela dltima instancia de recurso que o pleito
admita».

Assim, a disposi¢do em causa do Cdédigo de Processo das Contribui¢des e
Impostos, ao condicionar, em termos absolutos, o seguimento do recurso no processo de
transgressao a prévia prestacdo de caucdo — o mesmo € que dizer as possibilidades
economicas, ou ao crédito necessario — viola aquele direito fundamental consagrado no
artigo 20.° da Constituicdo que proclama, sem restricdes, que «a todos € assegurado o acesso
aos tribunais para defesa dos seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios econdmicos».

Acrescenta-se que nem se compreende que o legislador tenha adoptado para o
recurso em processo de transgressdo uma solucdo cujas consequéncias praticas podem ser
mais gravosas para o contribuinte do que a perfilhada para os demais processos fiscais,
esquecendo naquele, ou de qualquer modo menosprezando, o principio in ditbio pro reo,
agora com assento constitucional no artigo 32.°, n.° 2. Isto porque «nem pelo facto de, em
principio, se tratar de ilicito administrativo, deixa de ser ilicito», pelo que «a respectiva
averiguacdo estd sujeita ao principio da verdade material (artigo 121.° do Cdédigo de
Processo das Contribui¢des e Impostos), onde aquele outro principio pode e deve ter pleno
cabimento».

Anota-se finalmente que entre os diversos ramos de direito ndo parece deparar-
se solugdo idéntica a do citado preceito do artigo 262.° do Coédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos.

2 — Em 7 do passado més de Julho, o Conselho da Revolugdo, nos termos da
alinea a) do artigo 284.° da Constituicdo e da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 503-
F/76, de 30 de Junho, solicitou o parecer da Comissdo Constitucional sobre o assunto.

De harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 28.° do mesmo decreto-lei, foi a
questdo suscitada pelo Provedor de Justica levada ao conhecimento do Primeiro-Ministro
para que sobre ela se pronunciasse, se assim o entendesse.

O Primeiro-Ministro ndo respondeu a esta solicitacao.

3— O Codigo de Processo das Contribuicoes e Impostos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963, regula em especial o processo de
transgressdao no seu titulo IV (artigos 103.° e 143.°), depois de em titulos anteriores se ter
sucessivamente ocupado da accdo tributdria, do processo gracioso e do processo de
impugnacdo judicial, e antes de passar a disciplinar o processo de execucdo fiscal no seu
titulo V.

Nos termos do artigo 103.°, o processo de transgressao regulado no titulo IV do
Coédigo aplica-se as infraccdes tributdrias para as quais a lei ndo estabeleca processo
especial.

O artigo 104.° preceitua que o processo de transgressao serd instaurado quando
se verifique uma das ocorréncias seguintes:
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a) Haver omissdao ou erro na liquida¢do de contribuicdo ou imposto imputdvel
ao contribuinte ou ao sujeito da obrigacdo tributdria acessoria, € que ndo possa ser reparado
por liquidagdo efectuada em conformidade com as leis de tributacao;

b) Haver fundamento para aplicacdo de multa cominada nas leis tributdrias;

c¢) Ocorrer outro facto que a lei subordina a esta forma de processo.

A matéria de recursos é objecto de um titulo auténomo no Cddigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos — o titulo VII, (artigos 254.° a 271.°), onde se contém disciplina
comum as varias formas de processo.

Nesse titulo se insere o artigo 262.°

No corpo do artigo enunciam-se duas regras distintas:

O recurso sé podera ter efeito suspensivo nos termos do artigo 160.°

Se o processo for de transgressdo, o recurso sé terd seguimento se o arguido
prestar caugdo por qualquer das formas indicadas no § 1.° daquele artigo.

Determina por sua vez o corpo do artigo 160.°:

A impugnacdo e o recurso que tenham por objecto a legalidade da divida
exequenda suspendem a execucgdo até a decisdo do pleito, desde que a penhora garanta a
totalidade da quantia exequenda e do acrescido, o que serd informado no processo pelo
escrivao.

Completando esta regra, dispde o § 1.° do mesmo artigo:

Se ainda nao houver penhora ou os bens penhorados nido garantirem a divida
exequenda e acrescido, serd ordenada a notificacdo do executado para, no prazo de cinco
dias, prestar caucdo, a qual podera ser por meio de depdsito de dinheiro, papéis de crédito,
fundos publicos com cotacao na bolsa, pedras ou metais preciosos, ou de fianca bancéria. Se
a caug¢do nao for prestada proceder-se-4 a penhora.

Dos dois preceitos contidos no corpo do artigo 262.° resulta pois que a caugdo é
exigida no processo de transgressdo como condicdo do proprio seguimento do recurso —
como condi¢do de procedibilidade, segundo alguns' — enquanto nos restantes processos a
caucdo € apenas condicao da suspensdo da decisdo impugnada, quando ndo exista penhora
que garanta a totalidade da quantia exequenda e do acrescido.

Esta particularidade do regime dos recursos no processo de transgressao nao
corresponde a uma inovacao trazida pelo Cédigo de 1963, antes procede em linha recta do
Decreto n.° 16 733, de 13 de Abril de 1929, que neste ponto reproduzia de resto solucdo ja
vinda de legislagdo anterior”.

4 — A solucdo consagrada na segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cédigo
de Processo das Contribuicdes e Impostos é apontada por alguns autores como um
afloramento do principio solve et repete no nosso direito fiscal — porventura como a unica
manifestacdo expressa desse principio’.

Em rigor, parece nao se tratar de uma aplicacao estrita do referido principio, mas
antes de uma solucdo que de algum modo o consagra’. Mas tal solucdo é por certo original

' Cf. F. Rodrigues Pardal, Questées de Processo Fiscal - 11, p. 232, citando Allorio, Diritto
Processuale Tributdrio, pp. 589 e 591.

Como pressuposto processual a qualificou mais recentemente aquele autor, em «Meios de defesa
do contribuinte contra as decisdes administrativas em matéria tributdria, quer por via administrativa, quer por
via jurisdicional», em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 217-219, 1977, p. 42.

* Assim, enquanto os artigos 31.° e 32.° do Decreto-Lei n.° 16 733 subordinavam o efeito
suspensivo do recurso interposto de sentencas em que tivessem sido julgadas reclamag¢des do contribuinte ou
da Fazenda ao facto de existir penhora ou de o recorrente depositar na Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e
Previdéncia, a importancia da divida impugnada, ou ainda de ele a caucionar nos termos ai regulados, ja o
artigo 33.° do mesmo decreto determinava que 0s recursos interpostos nos casos de transgressdao s6 poderiam
«ter seguimento» se o transgressor fizesse «o depdsito ou caucao nos termos do artigo 31.%.

Por seu lado, o preceito do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 16 733 tem a sua fonte no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10 223, de 27 de Outubro de 1924, onde expressamente se condicionava o seguimento do
recurso interposto pelos transgressores a circunstiancia de terem previamente caucionado a importincia im-
pugnada por meio de depdsito na Caixa Geral de Dep6sitos.

SCIf.F. Rodrigues Pardal, est. cit. em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 217-219, p. 42, e também em
«Garantia da Obrigagado Tributdria», na Revista de Direito Administrativo, tomo v (1961), 2, pp. 95 e seguintes;
R. Anjos de Carvalho e F. Rodrigues Pardal, Codigo de Processo das Contribuicdes e Impostos, anotado, 1.*
edigdo, 1963, p. 328.

* Cf. Cardoso Mota, Curso de Direito Fiscal, 2. ed., 1972, p. 474, nota 1.
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no quadro dos principios gerais que regem a impugnagao de decisdes judiciais por meio de
recurso no direito portugués.

Muitos sdo os casos em que o direito processual civil impde — ou permite que o
tribunal imponha — o 6nus de prestacdo de cauciao a quem pretender obter em seu favor um
certo efeito juridico: € ver entre outros os artigos 401.°, n.° 3, 692.°a 697.°, 777.° ¢ 819.° do
Cdédigo de Processo Civil.

E o0 mesmo sucede no Cddigo de Processo Penal (cf. os artigos 270.° e seguintes)
e na legislacdo sobre contencioso administrativo.

Mas nem o Cdédigo de Processo Civil (artigos 676.° e seguintes), nem o Codigo
de Processo Penal (artigos 645.° e seguintes), nem a lei organica do Supremo Tribunal
Administrativo (Decreto-Lei n.° 40 768, de 8 de Setembro de 1956) e o seu regulamento
(Decreto n.° 41 234, de 20 de Agosto de 1957) condicionam em termos genéricos O recurso
de decisdes judiciais a uma caugdo tendente a acautelar a satisfacdo do direito da parte
vencedora na instancia de que se recorre.

Assim, a solu¢do contida na segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cédigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos, ndo se confundindo com uma aplicagdo pura e
simples da regra solve et repete, pode aproximar-se deste principio, no que toca a sua
justificacdo ultima, enquanto revela uma forma de tutela particularmente forte dos interesses
do fisco.

Essa tutela traduz-se, ndo apenas em recusar o efeito suspensivo ao recurso em
processo de transgressio — garantindo a exequibilidade imediata da sentenca de
condenacdo — mas ainda em condicionar o proprio seguimento do recurso a prestaciao de
caugdo pela importancia a que a sentenca tiver condenado o infractor.

Nao se esquece que o processo de transgressdo tem em principio por objecto
uma infracc¢ao fiscal (cf. os artigos 103.° e 104.°, ja citados, do Cédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos). Mas parece que mais do que os fins sancionatérios que através
desse processo se prosseguem, sdo os interesses do fisco a obtengdo segura e rapida das
quantias em que a sentenca condenou o arguido que justificam o particular rigor do preceito
contido na segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cédigo de Processo das Contribui¢cdes
e Impostos.

5— J4 anteriormente a entrada em vigor da actual Constitui¢do, se discutia na
doutrina portuguesa, perante o artigo 262.° do Cédigo de Processo das Contribuicdes e
Impostos, se, no caso de o arguido recorrente ndo ter possibilidades econdmicas para prestar
a caugdo (ou o seu refor¢o) o processo deveria subir ao tribunal superior ou se deveria ser
logo julgado deserto.

Ja entdo havia quem defendesse que no caso de a caugdo ser elevada e o
recorrente nao ter possibilidade de prestar toda a caug@o ou o seu reforco, deveria «apurar-se
e informar-se no processo a verdadeira situacdo econdémica do arguido recorrente» cabendo
ao juiz, em face de tais factos, «decidir se se trata de um caso de rebeldia a prestacido da
caucdo ou se, pelo contrdrio, € a impoténcia econdmica que lhe impede cumprir o exigido
por leix’.

Em sentido paralelo se sustentava, perante o artigo 160.° do referido Cédigo, que
deveria permitir-se a suspensdo da execu¢do mesmo no caso de o executado nao haver
prestado caucdo ou ndo possuir bens penhordveis.

Isto porque «o executado, apesar de ndo possuir bens, pode ter todo o interesse
em impugnar a divida exequenda e, por outro lado, se a execu¢do ndo fosse suspensa, teria
que, seguindo o seu curso normal, ser julgada em falhas».

A solucdo de suspender a execugdo harmonizar-se-ia melhor com o nosso
sistema juridico-fiscal que ndo faz depender a reclamagdo ou a impugnacdo de pagamento
prévio da divida exequenda. E apontava-se que mesmo nas legislacdes em que o principio
do solve et repete funciona em toda a sua plenitude, se admite a reclamacao ou o recurso,
sem o pagamento da divida, desde que o contribuinte ndo possua quaisquer bens
penhordveis’.

6 — Tem interesse aproximar da regra contida na segunda parte do corpo do
artigo 262.° do Cdédigo do Processo das Contribuicdes e Impostos a solucdo que por quase

SCf.F. Rodrigues Pardal, Questées de Processo Fiscal - 11, p. 233, nota 67.

®Cf. R. Anjos Carvalho e F. Rodrigues Pardal, Codigo de Processo das Contribuicées e Impostos,
cit., pp. 179 e 180, com remissdo para a doutrina italiana.
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um século perdurou no direito tributdrio italiano em matéria de impugnagdo contenciosa de
decisdes sobre impostos.

Nos termos do artigo 6.°, segunda alinea, da lei de 20 de Marco de 1865, «em
qualquer controvérsia sobre impostos, 0s actos de oposi¢do, para serem admitidos em juizo»,
deviam vir «acompanhados do certificado de pagamento do imposto».

A regra solve et repete, assim consagrada, foi objecto de uma larguissima
reflexdo no plano da construgdo tedrica e sujeita a vivissima polémica no plano da politica
legislativa.

Nao conseguiram os autores acordar na explicac@o técnica para o instituto, nem
definir uma posi¢do unitdria sobre os méritos ou deméritos da solucdo de fundo. Mas a
jurisprudéncia foi abrindo excepg¢des ou consagrando limitagdes a regra, ressentida como
inaceitdvel na sua aplicacdo mais rigida’.

Com a entrada em vigor da Constituicao republicana, a controvérsia mudou de
feicdo, pois que passou desde entdo a discutir-se fundamentalmente da compatibilidade do
instituto com a nova lei fundamental.

Finalmente, pela sentenca de 31 de Marco de 1961 (n.° 21), o Tribunal
Constitucional Italiano declarou «ilegitima a norma contida no artigo 6.°, segunda alinea, da
lei de 20 de Maio de 1865 (preceito do solve et repete), com referéncia aos artigos 3.°, 24.° e
113.° da Constituicdo®.

Na sua fundamentagdo, o tribunal sublinhou que o principio da normal
executoriedade dos actos administrativos ndo era prejudicado pelo desaparecimento do
instituto do solve et repete uma vez que a administracdo pode mover a execucio contra o
contribuinte faltoso, ja que ao tribunal ordindrio nao é permitido suspender a execucao do
acto administrativo.

Segundo o Tribunal Constitucional, a regra do solve et repete representa uma
medida enérgica e eficaz em ordem a actuacdo do interesse publico, mas ja anteriormente a
Constitui¢do tinha vindo a afirmar-se na jurisprudéncia a convic¢do de que a aplicagdo
rigida do principio conduzia a resultados excessivos, pouco consentaneos com 0s principios
que num ordenamento moderno devem nortear as relagdes entre os cidadaos e o Estado.

Por esta via, o tribunal constitucional italiano foi levado a concluir que a regra
solve et repete contrariava o artigo 3.° da Constituicdo, pois que a imposicdo do 6nus de
pagamento do imposto aquele que pretendesse, por via da accao judicidria, defender os seus
direitos perante o fisco determinava uma diferencga de tratamento entre o contribuinte que se
achava em condicdes de pagar imediatamente todo o imposto € o contribuinte que nao
tivesse meios suficientes para realizar aquele pagamento nem pudesse obté-los por recurso
ao crédito. Ao primeiro teria sido consentido pedir justica e obté-la, se pudesse provar ter
razao; ao segundo, esta faculdade teria sido dificultada ou tornada impossivel, ndo apenas no
plano de facto mas também no de direito.

Esta fundamentagdo da decisdo, na medida em que apelava nos termos referidos
para o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei, suscitou numerosas criticas por
parte da doutrina italiana, que aqui ndo cabe reproduzirg.

7 — Na solicitacao dirigida pelo Provedor de Justica ao Conselho da Revolugao,
tendente a apreciacdo por este 6rgao da constitucionalidade da segunda parte do corpo do
artigo 262.° do Cédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos, invoca-se em primeira
linha, conforme ficou j4a referido, a incompatibilidade daquele preceito com o artigo 20.° da
Constituigao.

Sustenta-se designadamente que ndo estd assegurado o acesso aos tribunais e a
justica naqueles casos em que aos cidaddos seja vedado o julgamento pela dltima instancia
de recurso que o pleito admite, em virtude de as suas condi¢cdes econdmicas lhe ndo
permitirem prestar a caugdo exigida para este julgamento.

Para julgar do bem fundado desta argui¢do, importa tentar delimitar o sentido e o

’ Entre muitos outros, podem consultar-se a este respeito Jarach, «Sul fondamento giuridico del solve
et repete», na Rivista di Diritto Finanziario, 1937 -Ipp. 54 e seguintes; Griziotti, na mesma revista, ano 1950-1,
p- 17, «Quando e perche 1'inapplicabiiita del solve et repete»; Micheli, «In tema di constituzionalita dei solve
et repete», ainda na mesma revista, ano 1960-n, pp. 169 e seguintes; Allorio, Diritto Processuale Tributdrio,
5.%ed., 1969, pp. 615 e seguintes.

’Cf. Repertorio delle decisioni delia Corte Constituzionale, vol. n, 1956-1967, por N. Lipari, pp.
1258 e 1259, e Il primo decennio di Giurisprudenza delia Corte Costituzionale, p. 37

° Cf. Rossano, L’eguaglianza giuridica nell ordinamento constituzionale, 1966, pp. 337 e 429
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alcance do n.° 1 do artigo 20.° da Lei Fundamental.

Ao assegurar a todos «o acesso aos tribunais, para defesa dos seus direitos», a
primeira parte do n.° 1 do artigo 20.° da Constituicdo consagra a garantia fundamental que se
traduz em confiar a tutela dos direitos individuais aqueles 6rgdaos de soberania a quem
compete administrar a justica em nome do povo (artigo 205.°).

A defesa dos direitos e dos interesses legalmente protegidos dos cidadaos integra
expressamente o conteido da fun¢do jurisdicional, tal como ela se acha definida no artigo
206.° da Lei Fundamental.

Do mesmo passo, ao assegurar a todos o acesso aos tribunais para defesa dos
seus direitos, o legislador constitucional reafirma o principio geral da igualdade consignado
no n.° 1 do artigo 13.°

Mas indo além do mero reconhecimento duma igualdade formal no acesso aos
tribunais, o n.° 1 do artigo 20.°, na sua parte final, propde-se afastar neste dominio a
desigualdade real nascida da insuficiéncia de meios econdémicos, determinando
expressamente que tal insuficiéncia nao pode constituir motivo para denegagao da justica.

Estd assim o legislador constitucional a consagrar uma aplicacdo concreta do
principio sancionado no n.° 2 do artigo 13.°, segundo o qual «ninguém pode ser (...) privado
de qualquer direito (...) em razdo de (...) situacdo econdmica».

Nao se dird todavia que do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢do decorre o
imperativo duma justica gratuita.

O sentido do preceito, na sua parte final, serd antes o de garantir uma igualdade
de oportunidades no acesso a justica, independentemente da situagdo econdmica dos
interessados. E tal igualdade pode assegurar-se por diferentes vias, que variardo consoante o
condicionalismo juridico-econdmico definido para o acesso aos tribunais. Entre os meios
tradicionalmente dispostos em ordem a atingir esse objectivo contasse, como € sabido, o
instituto de assisténcia judicidria: mas ao lado deste, outros institutos podem apontar-se ou
vir a ser reconhecidos por lei '°.

Sera assim de concluir que havera violacao da parte final do n.° 1 do artigo 20.°
da Constituicdo se e na medida em que na ordem juridica portuguesa, tendo em vista o
sistema juridico-econémico ai em vigor para o acesso aos tribunais, puder o cidadao, por
falta de medidas legislativas adequadas, ver frustrado o seu direito a justica, devido a
insuficiéncia de meios econdmicos.

8 — Em face de quanto fica exposto, devera entender-se que a segunda parte do
corpo do artigo 262.° do Cddigo de Processo das Contribui¢des e Impostos viola o preceito
do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢ao?

Em favor da solucdo negativa, poderia defender-se que aquele preceito, ao
limitar-se a estabelecer uma condi¢do de procedibilidade dos recursos em processo de
transgressao fiscal, ndo denega ou condiciona o «acesso aos tribunais» neste dominio. Ou
seja, poderia sustentar-se que entre as condi¢des de acesso aos tribunais a que se reporta o
artigo 20.°, n.° 1, ndo se incluem as vias de recurso contra uma decisao judicial.

Mas ndo parece que este modo de ver seja de aceitar: a garantia de acesso aos
tribunais, nos termos em que o referido preceito a sanciona, afigura-se que deve valer para
os sucessivos graus de jurisdicdo que o processo comportar, até que se alcance uma solucdo
definitiva. Até 14, é ainda a justica que se busca — a justi¢a que o legislador constituinte nao
quer que seja denegada por insufici€éncia de meios econdmicos.

Ainda no sentido de uma resposta negativa a questao posta, poderia observar-se
que os resultados a que conduz a segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cdédigo de
Processo das Contribui¢des e Impostos nao se distinguem radicalmente, do ponto de vista da
possivel violagdo do principio da igualdade, daquelas consequéncias que sdo inerentes ao
funcionamento das regras que no decurso do processo condicionam a prestagdo de caucgao a
producdo de certos efeitos.

Assim a parte vencida que ndo puder prestar caucdo ndo estard em condi¢des de
evitar a execu¢do, no caso previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 692.° do Cddigo de
Processo Civil. Tal como, em processo de execugdo, ndo poderd o exequente ou qualquer
outro credor, sem prestar caucdo, obter pagamento, estando ainda pendentes os embargos
(artigo 819.°, n.° 1, do mesmo Cddigo). E os exemplos poderiam multiplicar-se.

10 . . I .

E de recordar que no artigo 48.° do projecto de Constitui¢do apresentado pelo PPD se lia que «o
direito de defender os seus interesses materiais € morais em juizo € independente da situacdo econdémica do
cidadao, devendo ser assegurado por meio da assisténcia judicidria ou de outros servigos sociais».
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Certo é, porém, que nos casos acabados de referir, tal como em outros
semelhantes, o 6nus de prestar caucdo, «traduzindo a tutela da situagdo da outra parte ou de
terceiros, nao interfere com o poder de obter a decisdo definitiva da situacdo litigiosa em
causa nem limita, neste sentido, 0 «acesso aos tribunais», embora possa representar, no que
respeita a possibilidade de satisfacao imediata de um interesse, uma fonte de desigualdade.

9 — E assim volvemos a questdo em aberto: ao condicionar a admissdo do
recurso, em processo de transgressdo, a prestacdo de caucio, estard o legislador consentindo
numa denegacao de justi¢a por insuficiéncia de meios econémicos?

Em ordem ao enquadramento correcto do problema, importa ter presente que o
instituto da assisténcia judicidria, na sua actual configuracdao, ndo comporta entre nés senao
a dispensa, total ou parcial, de preparos e de prévio pagamento de custas, e bem assim o
patrocinio oficioso (base I, n.° 1, da Lei n.° 7/70, de 9 de Junho).

Nao pode, pois, através da assisténcia judicidria lograr-se hoje a dispensa de
caucdo exigida pela segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cdédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos.

Assim sendo, afigura-se que ndo se conforma com o disposto no n.° 1 do artigo
20.° da Constituicdo o referido preceito do «Cddigo de Processo das Contribuigcdes e
Impostos, tomado em toda a sua extensdo e enquanto desacompanhado de medidas legisla-
tivas adequadas para dar satisfacao ao citado preceito constitucional.

Recorde-se todavia que ja anteriormente a entrada em vigor da actual
Constitui¢do alguns autores, conforme ficou atrds referido, defendiam que o disposto na
segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos
ndo impedia o seguimento do recurso, desde que o tribunal desse por provado que o
recorrente ndo tinha possibilidade de prestar a caug¢do ou de prestar toda a caugao, por falta
de recursos econémicos''

Recentemente e a este propdsito, o Tribunal da 2.* Instincia de Contribui¢des e
Impostos, por acérddo de 27 de Abril de 1977 '%, pronunciou-se no sentido de que as normas
constantes do n.° 2 do artigo 13.° ¢ do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢do sd@o «normas
preceptivas, relativas aos direitos, liberdades e garantias e de absoluta forca vinculativa». E
uma vez que «o nosso diploma constitucional (...) reivindica para si o papel de fundamento
da ordem juridica, de fonte de validade das préprias leis», entendeu o referido tribunal que
«0 artigo 262.° do Cédigo de Processo das Contribui¢cdes e Impostos tem de ceder o passo
face aqueles normativos constitucionais».

Assim, desde que «se alcance a certeza de que o recorrente se encontra
impedido, por dificuldades econdmicas, de prestar caucdo», «o recurso terd de imediato
seguimento, pois o artigo 262.° do Cdédigo de Processo das Contribui¢cdes e Impostos nao se
pode erguer contra a Constituicdo, devendo ser interpretado e aplicado absolutamente dentro
dos parametros por esta de novo, estabelecidos, sob pena de inconstitucionalidade». «O
citado preceito processual s6 ndo enferma, a partida, de tal vicio, na exacta medida em que
encontra ainda vélido campo de aplicacdo: ele surge sempre que o recorrente tenha
disponibilidades econémicas, como € 6bvio».

Parece de aceitar esta conclusao, sustentando-se que ndo havera violacao do n.° 1
do artigo 20.° da Constitui¢do se a regra da segunda parte do corpo do artigo 262.° do
Cdédigo de Processo das Contribui¢gdes e Impostos vir a sua vigéncia limitada aos casos em
que a insuficiéncia de meios econémicos do recorrente nao obsta a prestacdo da caugdo ou
de toda a caugdo exigida.

Nestes termos serd de concluir por uma inconstitucionalidade meramente parcial
do referido preceito do Cédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos.

10 — Na solicitacdo dirigida pelo Provedor de Justica ao Conselho da
Revolucdo alega-se ainda em favor da tese da inconstitucionalidade do preceito em causa do
Cdédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos ndo se compreender que o legislador
tenha adoptado para o recurso em processo de transgressao uma solugdo cujas consequéncias
praticas podem ser mais gravosas para o contribuinte do que a perfilhada para os demais
processos fiscais, «esquecendo naquele ou de qualquer modo menosprezando o principio in
diibio pro reo, agora com assento constitucional do artigo 32.°, n.° 2».

Acrescenta-se que «nem pelo facto de, em principio, se tratar de ilicito

" Cf. atrds n.° 5, pp-8¢e9.

2 cf. Associag@o Sindical dos Magistrados Judiciais Portugueses, Colectdnea de Jurisprudéncia, ano 11,

1977, tomo 3, pp. 777 a 780.
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administrativo deixa de ser ilicito cuja averiguacdo estd sujeita ao principio da verdade
material (artigo 121.° do Cddigo de Processo das Contribui¢des e Impostos), onde aquele
outro principio pode e deve ter pleno cabimento».

A este respeito reconhecer-se-a ser exacto, conforme ja ficou referido, que o
regime consignado na segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos para os recursos em processo de transgressdo € mais gravoso do
que aquele que nesse Codigo se consagra para os recursos noutros tipos de processo fiscal.

Mas afigura-se que tal diversidade, sé por si, ndo envolve contradi¢do com a Lei
Fundamental: é perante cada um dos regimes concretamente definidos para dada matéria que
importard aferir da sua conformidade com a Constituicao.

Como se sabe, tem sido largamente debatido na doutrina o problema da natureza
juridica da infrac¢do tributdria.

Para tomar posicao sobre ele, haveria hoje que chamar a colagdo a defini¢ao ido
conceito e dos limites do chamado direito penal econémico e bem assim a figura do
denominado direito de mera ordenacao social.

Ainda porém que se concluisse pela natureza criminal da infrac¢do tributdria,
parece que o preceito do n.° 2 do artigo 32.° da Constituicdo, enquanto estabelece a
«presungdo» de inocéncia do arguido até ao transito em julgado da sentenga de condenacao,
se move no plano do 6nus da prova, tal como o principio in diibio pro reo, nao podendo por
isso influenciar, sé por si, o regime dos recursos de decisdes proferidas em processo fiscal
de transgressao.

11 — Em face do que fica exposto, a Comissao Constitucional € de parecer que
o Conselho da Revolucdo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade da regra constante
da segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cdédigo de Processo das Contribuicoes e
Impostos, na parte em que, com violagdo do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢do, obsta ao
seguimento do recurso quando o recorrente niao prestou caucdo ou ndo prestou toda a
caucdo, devido a insuficiéncia de meios econdmicos.

Lisboa e Comissao Constitucional, 23 de Fevereiro de 1978. — Isabel de
Magalhdes Collaco — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio
Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Fernando Amancio Ferreira —
Luis Nunes de Almeida — Ernesto Augusto Melo Antunes.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 32/78

Nos termos da alinea c¢) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolugdo, a solicitacdo do Provedor de Justica e precedendo parecer da
Comissao Constitucional, declara, com for¢a obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma constante da segunda parte do corpo do artigo 262.° do Cdédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos, na parte em que, com violacdo do n.° 1 do artigo 20.° da
Constitui¢do, obsta ao seguimento do recurso quando o recorrente ndo prestou caugdo, ou
ndo prestou toda a caucgdo, devido a insuficiéncia de meios econdmicos.

Aprovada em Conselho da Revolucido em 1 de Margo de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 62, de 15 de Marco de 1978.)
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CODIGO DE PROCESSO DE CONTRIBUICOES E IMPOSTOS
Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963
Artigo 262.°
O recurso sé podera ter efeito suspensivo nos termos do artigo 160.°

Se o processo for de transgressdo, o recurso sé terd seguimento se o arguido
prestar caugdo por qualquer das formas indicadas no § 1.° daquele artigo.

§ unico. Tem efeito suspensivo o recurso da sentenca de graduacao de créditos.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 9/78

1 — Em 27 de Outubro passado, o Presidente da Assembleia da Republica
solicitou do Conselho da Revolucdo, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, a apreciagdo da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.° 372-A/75,
de 16 de Julho, e n.° 874/76, de 28 de Dezembro, no seguimento da peticdo subscrita por
Maria da Concei¢do Ramos, em nome da Direc¢do do Sindicato do Servico Doméstico.

Neste documento, enderecado ao Presidente da Assembleia da Republica ao
abrigo do artigo 49.° da Constituicdo, manifesta-se

«0 (...) repudio pela inconstitucionalidade dos Decreto-Lei n.® 372-A/75, de 16
de Julho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 84/76) e Decreto-Lei n.°
874/76, de 28 de Dezembro:

— Quer inconstitucionalidade por accdo, pois afastam os trabalhadores do
servico doméstico do seu ambito de aplicag¢do, o que contraria os artigos 17.° e 18.° da Lei
Fundamental, pois tais disposi¢des esvaziam de conteido os artigos 52.° e 53.° da
Constituicao.

— Quer inconstitucionalidade por omissdo, pois dado o regime especial de
prestacdo do servico doméstico impde-se a publicacdo de regulamentacdo de trabalho
especifica para o sector, o que ainda ndo teve lugar volvidos que vao ja largos meses apds a
publicacdo do texto fundamental».

Com estes fundamentos, a Direc¢do do Sindicato do Servico Doméstico
requereu do Presidente da Assembleia da Republica as diligéncias necessarias para que «o0s
referidos Decretos-Leis n.°s 372-A/75, de 16 de Julho, e 874/76, de 28 de Dezembro, sejam
declarados inconstitucionais e que o Governo se veja obrigado a fazer publicar, de imediato,
regulamentacdo de trabalho de servico doméstico, dando-se total cumprimento ao previsto
na Constituicao».

2 — Em 10 de Novembro findo, o Conselho da Revolucdo solicitou da
Comissao Constitucional, nos termos da alinea a) do artigo 284.° da Constitui¢do e da alinea
a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, que emitisse parecer sobre a
questao.

Convidado o Primeiro-Ministro a pronunciar-se, querendo, sobre o problema,
nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 28.° do citado Decreto-Lei n.° 503-F/76, foi a seu
tempo transmitido a esta Comissdao o parecer da Auditoria Juridica da Presidéncia do
Conselho, de 23 de Novembro de 1977, sobre o qual recaiu despacho de concordancia do
Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro para os Assuntos Administrativos.

Antes de sumariar esta resposta, convém recortar os termos da questao suscitada
pelo pedido dirigido ao Conselho da Revolucdo pelo Presidente da Assembleia da
Republica.

3 — O Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho — o primeiro dos diplomas
cuja constitucionalidade € posta em causa no pedido dirigido pelo Presidente da Assembleia
da Repiublica ao Conselho da Revolu¢do — veio trazer nova regulamentacdo a matéria de
cessacao do contrato individual de trabalho, revogando o capitulo VI do regime juridico do
contrato individual de trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro
de 1969 (artigo 1.°, n.° 1).

Nos termos do artigo 33.° daquele diploma, o regime nele estabelecido «nao se
aplica as actividades excluidas pelo regime juridico do contrato individual de trabalho
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969».

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 49 408 determina por seu lado:

O regime de contrato individual de trabalho podera ser tornado extensivo, por
decreto regulamentar, no todo ou em parte, e com as adaptacdes exigidas pela sua natureza,
aos contratos de servico doméstico e de trabalho rural.

O Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro — o segundo dos diplomas
visados no caso em apreco — propds-se unificar num unico instrumento legal a
regulamentacao relativa a férias, feriados e faltas, procedendo a actualizac¢ao da disciplina ao
tempo vigente nestes sectores.

Logo no artigo 1.°, ao delimitar o seu ambito material e pessoal, determina que:

O regime juridico de férias, feriados e faltas definido pelo presente diploma é
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aplicavel as relacdes de trabalho prestado por efeito de contrato individual de trabalho, com
excepg¢do das relagdes de trabalho rural, de servico doméstico e de trabalho a bordo, as quais
serdo objecto de diplomas especificos.

4 — Como € sabido, o Cddigo Civil de 1867 regulava nos seus artigos 1370.° a
1390.°, numa primeira sec¢ao do capitulo relativo ao contrato de prestacdo de servigos, o
servico doméstico, definido como «o que é prestado temporariamente a qualquer individuo
por outro, que com ele conviva, mediante certa retribuico».

Ao servigo salariado consagrava o mesmo Codigo os artigos 1391.° a 1396.°,
enquanto o contrato de aprendizagem era objecto dos artigos 1424.° a 1430.°

Ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 1952, de 10 de Margo de 1937, que veio
definir o primeiro regime juridico especifico do contrato individual de trabalho, a maioria da
doutrina nacional inclinou-se no sentido de que o contrato de servico doméstico continuava
a reger-se pelas disposi¢des do Codigo Civil, ndo lhe sendo aplicdvel o regime daquela lei,
com ressalva do disposto no artigo 15.° desse diploma, acerca do periodo experimental.

Em favor desta tese invocavam-se designadamente os trabalhos preparatérios e o
parecer da CAmara Corporativa sobre a proposta de que emergiu a Lei n.° 1952".

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 47 032, de 27 de Maio de 1966, que definiu o
novo regime juridico do contrato individual de trabalho, determinou no n.° 1 do seu artigo
131.° que por decreto regulamentar esse diploma poderia vir a ser aplicado no todo ou em
parte, com as adaptacdes exigidas pela sua natureza, ao contrato de servico doméstico.

Nao foi porém publicado qualquer decreto que mandasse aplicar ao servigo
doméstico o regime do Decreto-Lei n.° 47 032.

Assim, e no seguimento da tese dominante atrés referida, quando o Cédigo Civil
de 1966 veio determinar no seu artigo 1153.° que «o contrato de trabalho estd sujeito a
legislacdo especial», entendeu-se que em relacdo ao contrato de servico doméstico constitui
«legislac@o especial a contida nos artigos 1370.° a 1390.° do Cédigo Civil de 1867», uma
vez que «nem faria sentido que se considerasse desde ja revogado, nessa parte, este codigo,
deixando sem regulamentacdo prépria o servico doméstico». Essa revogac@o nao resultaria
de resto do artigo 3.° da lei preambular14.

Neste mesmo sentido continua a inclinar-se a doutrina dominante perante o
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 49 408, atras citado, dado que até ao presente nao foi publicado
qualquer diploma que tornasse extensivo ao contrato de servico doméstico, com as adap-
tacOes exigidas pela sua natureza, o regime daquele diploma15 e le,

5 — No parecer da Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho, que serviu de
base a resposta do Governo a solicitacdo dirigida ao Conselho da Revolugdo, comeca por
afirmar-se «que nao tem significado a alegacdo de inconstitucionalidade por acg¢do
contraposta a inconstitucionalidade por omissao», pois que «a ac¢do e a omissdo sdo formas
de conduta humana que nio podem aplicar-se aos diplomas legais».

Observa-se seguidamente que «os diplomas em causa ndo incluiram no seu
ambito a regulamentacdo do servico doméstico, isto porque se entendeu que tal servigo
revestia umas caracteristicas tais de especialidade que exigia um regime préprio e especifico
que escaparia por isso mesmo ao regime geral».

" Cf. Bigote Chordo, Direito do Trabalho, ligdes policopiadas, 1964-1965, p. 82; Maria da
Conceicdo Tavares da Silva, Direito do Trabalho, ligdes policopiadas, 1965-1966, pp. 329 e 482 e seguintes.

Em sentido contrario, Raul Ventura, (Teoria Geral da Relagcdo Juridica de Trabalho, pp. 38 e
seguintes), defendeu que o contrato de servico doméstico recaird sob a regulamentag@o geral da Lei n.° 1952,
embora esta devesse ser interpretada com a maleabilidade necessaria para a adequar a especialidade daquele
contrato, ao qual de resto poderiam ainda aplicar-se as disposi¢des do Coédigo Civil, desde que ndo
contrastantes com as da Lei n.° 1952.

' Cf. Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, vol. 1, p. 463.

'3 Cf. Monteiro Fernandes, No¢oes Fundamentais de Direito do Trabalho, 2.* ed., p. 51; Abilio
Neto, Contrato de Trabalho, 4.* ed., p. 10; B. da Gama Lobo Xavier, Regime Juridico do Contrato de Trabalho,
2% ed., 1972, p. 21; Fernanda Agria, «Servico Doméstico. Problemas e Solugdes», em Estudos Sociais e
Corporativos, ano VIII, n.° 26, Julho de 1968, p. 84.

' Em 9 de Junho de 1976, o Secretério de Estado do Trabalho, «considerando que o trabalho
doméstico se encontra ainda exclusivamente regulamentado pelas disposi¢cdes do Cédigo Civil de 1867, em
contexto com a lei n.° 1952», nomeou uma comissio técnica para o estudo das remuneracdes daquele tipo de
trabalho (cf. Boletim do Ministério do Trabalho, n.° 12, de 30 de Junho de 1976, p. 986). Nao foram porém
tornados publicos os resultados do estudo assim determinado.
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Acrescenta-se que o Governo ndo esteve inactivo no que respeita a providéncias
legislativas no sector do servico doméstico uma vez que «ja teve oportunidade de se
debrucar sobre pelo menos, um projecto legislativo ao assunto respeitante». E observa-se
que «a dificuldade em legislar sobre matéria tdo delicada explica cabalmente a demora que
vem sendo notadax.

Afirma-se ainda que os diplomas em questio ndo enfermam de
inconstitucionalidade por acc¢do porque nao contrariaram qualquer preceito da lei
fundamental, tendo-se limitado «a ndo contemplar o caso do servico doméstico, sem
qualquer propo6sito de ofender o espirito e a letra da Constituicao».

E uma vez que esta ndo fixa qualquer prazo para promulgacio de legislacdo
sobre servigo doméstico, ficaria completamente afastada «a tal inconstitucionalidade por
omissdo que vem alegada».

Conclui-se assim que carecem de qualquer fundamento as inconstitucionalidades
apontadas aos Decretos-Leis n.” 372-A/75, de 16 de Julho, e 874/76, de 28 de Dezembro.

6 — Se bem interpretamos o requerimento dirigido pelo Sindicato do Servigco
Doméstico ao Presidente da Assembleia da Republica, que estd na base da solicitagdo por
este apresentada ao Conselho da Revolug¢do, o pedido de declaragcdo da inconstitucionalidade
reportada aos Decretos-Leis n.”* 372-A/75, de 16 de Julho, e 874/76, de 28 de Dezembro,
visa especificamente os preceitos — e sO 0s preceitos — que nesses diplomas excluem,
directa ou indirectamente, do seu ambito de aplicagcdo as relagdes de servico doméstico. E
visam esses preceitos, na medida em que deles resultaria que os artigos 52.° e 53.° da
Constitui¢do ficariam esvaziados de conteido relativamente aos trabalhadores vinculados
por um contrato de servico doméstico, o que seria contrdrio aos artigos 17.° e 18.° da Lei
Fundamental.

Mas a solicitagdo do Presidente da Assembleia da Republica, ao reportar-se a
inconstitucionalidade alegada no requerimento que juntou, abarca ainda, mais
genericamente, a inconstitucionalidade por omissdo resultante da falta de regulamentagdo
especial para o sector do servico doméstico, «volvidos que vao ja largos meses apds a
publicacdo do texto fundamental», a que também se refere a peticao do Sindicato do Servico
Doméstico.

No que toca a esta ultima questdo, pde-se todavia o problema de saber se ela
pode ser suscitada pelo Presidente da Assembleia da Republica junto do Conselho da
Revolugdo, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Lei Fundamental.

Este preceito reporta-se a apreciagdo e declaracdo, com forca obrigatéria geral,
pelo Conselho da Revolugdo, da inconstitucionalidade de «quaisquer normas», sendo que a
iniciativa de tal apreciacdo e declaracdo pertence, ndo ao Conselho da Revolucao, mas as
entidades referidas no mesmo preceito.

Diferente deste € o regime consagrado no artigo 279.° para o processo tendente a
fazer cessar a chamada inconstitucionalidade por omissdo: aqui, a iniciativa cabe ao
Conselho da Revolucdo, a quem a Lei Fundamental atribui o poder de recomendar aos
o6rgdos competentes que emitam em tempo razodvel as medidas legislativas necessarias para
tornar exequiveis as normas constitucionais que nao estdo a ser cumpridas por falta de tais
medidas.

Perante esta diversidade de regimes, serd legitimo alargar as entidades referidas
no n.° 1 do artigo 281.° a iniciativa de suscitar o exercicio por parte do Conselho da
Revolucao do poder que lhe confere o artigo 279.°7

A letra do artigo 281.°, n.° 1, por certo exclui esta solucdo, dado que o remédio
previsto para a inconstitucionalidade por omissdo ndo implica a declaragdo de
inconstitucionalidade de quaisquer normas.

Mas, para além disto, ha que sublinhar a diferente natureza da actividade do
Conselho da Revolucdo prevista no artigo 281.°, n.° 1, e no artigo 279.° da Constituicdo.

Conforme ja ficou acentuado em anteriores pareceres desta Comissdo, a
apreciacdo e declaracdo pelo Conselho da Revolucao da inconstitucionalidade de quaisquer
normas, suscitadas pelo processo previsto no n.° 1 do artigo 281.°, corresponde a uma
actividade devida: o Conselho, que nao pode nunca tomar a iniciativa de a desenvolver, estd
adstrito a levéd-la a cabo quando a isso solicitado nos termos constitucionais.

Diferentemente, no quadro do artigo 279.°, o poder conferido ao Conselho da
Revolucdo de recomendar aos 6rgdos competentes a emissdo em tempo razodvel das
medidas legislativas ai previstas € um poder discriciondrio quanto a oportunidade do seu
exercicio — o que se justifica pela carga politica envolvida no juizo sobre o tempo e o modo
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que caracterizam o incumprimento da Constituicdo por omissdao e bem assim na escolha do
momento azado para tentar por cobro a esse incumprimento.

Por tudo isto se afigura que nao pode reconhecer-se as entidades referidas no n.°
1 do artigo 281.° da Constituicao o poder de se substituirem ao Conselho da Revolugdo, na
iniciativa de por em marcha o mecanismo previsto no artigo 279.°

7 — O que fica apontado ndo implica todavia que seja necessariamente
irrelevante, na parte em que a inconstitucionalidade por omissdo se reporta, a solicitacio
dirigida pelo Presidente da Assembleia da Republica ao Conselho da Revolucdo.

O n.° 1 do artigo 49.° da Constitui¢do consagra o direito de peti¢do, atribuindo a
todos os cidaddaos o poder de «apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgdos de
soberania ou a quaisquer autoridades, peti¢des, representacoes, reclamacodes ou queixas para
defesa dos seus direitos, da Constitui¢do e das leis ou do interesse geral».

Foi justamente neste artigo 49.° que se fundou a direc¢do do Sindicato do
Servigco Doméstico, ao dirigir o seu requerimento ao Presidente da Assembleia da Republica.

Assim sendo, ndo parece desrazodvel admitir — até por for¢a do principio do
aproveitamento dos actos juridicos — que o Conselho da Revolucdo, enquanto garante da
Constitui¢do, possa tomar em consideracdo o referido requerimento em que se alega o
incumprimento de normas constitucionais, por falta de medidas legislativas necessdrias para
as tornar exequiveis, e decida, por autoridade prépria, debrucar-se sobre a questao.

Antes de sobre ela se pronunciar, haveria em todo o caso de solicitar o parecer
da Comissao Constitucional, nos termos da alinea b) do artigo 284.° da Constituicao.

No oficio dirigido a esta Comissdo em 10 de Novembro findo, e que estd na base
do presente parecer, o Conselho da Revolucao, depois de referir a solicitacdo do Presidente
da Assembleia da Repiiblica de aprecia¢do da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.”
372-A/75, de 16 de Julho, e 378/76, de 28 de Novembro, «no seguimento da peti¢ao
subscrita por Maria da Concei¢do Ramos em nome do Sindicato do Servico Doméstico»,
limita-se a pedir o parecer da Comissao nos termos da alinea a) do artigo 284.° da
Constituicao.

A letra desta solicitacdo ndo abarca expressamente o pedido de parecer sobre a
inconstitucionalidade por omissdo: e poderia por isso a Comissdo Constitucional limitar-se a
considerar a alegada inconstitucionalidade de normas, susceptivel de ser posta em causa
através do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicao.

Mas sido legitimas as dividas sobre o real propdsito do Conselho da Revolugao
neste caso, até porque, como adiante se dird, nem sempre se revela facil, no caso em apreco,
tracar a linha de fronteira entre o juizo sobre a inconstitucionalidade de certos preceitos e a
verificacdo de uma inconstitucionalidade por omissao: isto porque o juizo que conclui pela
conformidade de dada norma com a Constituicdo pode depender da verificagdo da vigéncia
de certas outras regras, no ordenamento nacional.

Assim sendo, e por economia de meios, parece razodvel que no presente parecer
se admita, como uma das hipétese de trabalho, a de o Conselho da Revolucao se decidir a
apreciar a inconstitucionalidade por omissdo que vem alegada pelos subscritores do
requerimento dirigido ao Presidente da Assembleia da Republica.

8 — Importa agora avaliar do fundamento que possa assistir a solicitacao
dirigida pelo Presidente da Republica ao Conselho da Revolugdo em consequéncia da
peticao que lhe foi enderecada pelo Sindicato do Servico Doméstico.

A luz da interpretagdio atrds proposta para essa peticio e para a solicitacio do
Presidente da Assembleia da Reptblica que nela teve origem, comecaremos por indagar da
conformidade com a Constituicdo do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de
Julho.

Conforme ficou referido, esta disposicao determina que a nova regulamentacao
trazida pelo Decreto-Lei n.° 372-A/75 nao se aplica as actividades excluidas pelo regime
juridico do contrato individual de trabalho aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de
Novembro de 1969. E daqui resulta indirectamente que a disciplina sobre despedimentos
contida naquele primeiro diploma nio abrange os contratos de servico doméstico.

Violara aquele preceito o disposto nos artigos 52.° e 53.° da Constituicao?

O artigo 52.° enuncia vdrias obrigacdes do Estado quanto a garantia do direito ao
trabalho, genericamente consagrado no n.° 1 do artigo 51.°

Entre essas obrigacdes conta-se a de assegurar «a seguran¢a no emprego, sendo
proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos» [artigo
52.°, alinea b)].
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Nos termos do n.° 1 do artigo 18.°, «os preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas
e privadas». E o artigo 17.° estende este regime aos «direitos fundamentais dos tra-
balhadores».

O que sejam, para os efeitos do artigo 17.°, «direitos fundamentais dos
trabalhadores», ndo € facil de definir com rigor.

Mas afigura-se que devem beneficiar do estatuto consagrado no artigo 18.°
aqueles direitos assegurados pela Constitui¢ao aos trabalhadores que, respeitando a aspectos
essenciais no que toca a constitui¢do, a vida ou a extin¢do da relagdo do trabalho, sdo pela
sua propria natureza e estrutura assimildveis aos direitos, liberdades e garantias enunciados
no titulo II da parte I da Lei Fundamental.

Um desses direitos fundamentais dos trabalhadores serd justamente o que resulta
da proibi¢do de despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.

Resultard do que fica referido contradi¢ao entre o artigo 33.° do Decreto-Lei n.°
372-A/75, de 16 de Julho, e o preceito da alinea b) do artigo 52.° da Constitui¢ado?

O contrato de servico doméstico — como quer que ele seja precisamente
definido — € em muitos paises objecto de disciplina especial, relativamente ao contrato
individual de trabalho em geral el

E um dos aspectos que reclamam especialidade de tratamento € justamente o da
cessacao do vinculo contratual, por forca das proprias caracteristicas que definem o contrato
de servico doméstico, o qual implica, a0 menos por via de regra, uma dada convivéncia ou
comunhdo de vida entre as partes.

Daqui resulta que ndao parece desconforme a Constituicdo que o regime do
despedimento no contrato do servico doméstico apresente especialidades frente ao regime
geral sancionado a esse respeito para o contrato individual de trabalho: ponto € que esse
regime especial respeite o disposto na alinea b) do artigo 52.° da Lei Fundamental.

No estado actual do nosso direito, a admitir-se, com a doutrina dominante, que a
disciplina juridica do contrato do servico doméstico se contém ainda hoje fundamentalmente
no Coédigo Civil de Seabra, o regime de cessacao desse contrato decorre dos artigos 1376.° a
1382.° do referido cédigo, completado pelo artigo 15.° da Lei n.° 1952.

O artigo 1380.° do Coédigo Civil de 1867 determina que «ndo poderd o amo
despedir sem justa causa o servigal, contratado por tempo certo, antes que o dito tempo
expire» e o artigo seguinte enuncia os factos que constituem justa causa de despedimento.

N3ao tendo sido solicitada a apreciacdo e declaracdo da inconstitucionalidade
destas normas ao Conselho da Revolugao, afigura-se que ndo poderd este tomar a iniciativa
de se pronunciar sobre a eventual desconformidade dos referidos preceitos com a Lei Fun-
damental.

9 — Importa seguidamente ajuizar da alegada inconstitucionalidade do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.® 974/76, de 18 de Dezembro, que subtrai as relagdes de servigo doméstico
ao regime juridico de férias, feriados e faltas definido nesse diploma, a0 mesmo tempo que
determina que tais relagdes serdo objecto de diploma especifico.

O artigo 53.° alinea d), da Constitui¢d@o atribui a todos os trabalhadores o direito
«ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal
e a férias periddicas pagas».

Frente ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 874/76, e a semelhanca do que ficou
afirmado quanto ao artigo 33.° do Decreto-Lei n.® 372-A/75, parece legitimo sustentar que as

7 Cf. Miguel M. Marquez, «Aportacion a una teoria juridica del servicio domestico», na Revista
de Derecho Privado, 1959, vol. 43, pp. 621 a 640.

'8 Entre as regulamentacdes mais recentes nesta matéria, podem citar-se o Decreto-Lei argentino n.°
326, de 14 de Janeiro de 1956, sobre os direitos e obrigacdes dos trabalhadores que prestam servicos
domésticos; a lei federal austriaca, de 23 de Julho de 1962, sobre as condi¢des de trabalho dos auxiliares e
empregados domésticos; a lei belga de 24 de Abril de 1970, sobre o contrato de trabalho doméstico; o
regulamento do Ministro de Politica Social da Bulgdria, de 29 de Outubro de 1947, sobre as condicdes de
trabalho dos empregados domésticos; a lei finlandesa de 7 de Janeiro de 1949, sobre o contrato de trabalho
doméstico; os artigos 139.° a 152.° do Cédigo do Trabalho das Filipinas (Decreto Presidencial n.° 442.°, de 1 de
Maio de 1974); a ordenanga de 7 de Junho de 1959, do Ministério do Trabalho da Hungria, sobre as relagdes de
trabalho e condi¢des de emprego de pessoal doméstico; a lei italiana n.® 339, de 2 de Abril de 1958, sobre as
relagdes de trabalho doméstico; a lei norueguesa de 31 de Maio de 1963, sobre as condi¢des de trabalho dos
empregados domésticos; as leis suecas n.” 943, de 17 de Dezembro de 1970, sobre a duragdo do trabalho e
outras condi¢des de emprego dos trabalhadores domésticos, e 31, de 1974, que modificou a anterior.
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caracteristicas préprias do contrato do servico doméstico e das relacdes dele emergentes
podem justificar um tratamento especial quanto a suspensdo da prestacdo de trabalho: por
ser assim, a remissao de tal disciplina para «diploma especifico» ndo configura, s6 por si,
violag@o de preceitos constitucionais.

Mas a legitimidade de uma regulamentacdo especial ndo pode significar a
anulacdo dos direitos reconhecidos a todos os trabalhadores, e portanto também aos
trabalhadores do servico doméstico, pela alinea d) do artigo 53.° da Lei Fundamental.

Ora na disciplina contida no Cddigo Civil de 1867 para o servico doméstico
nada se estipula quanto a periodos de repouso e de lazer, limites da jornada de trabalho,
descanso semanal ou férias do trabalhador. E até ao presente ndo foi publicado qualquer
diploma que especialmente tutele os direitos dos trabalhadores do servico doméstico nos
referidos dominios.

Por ser assim, da conjugacdo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 874/76 de 28 de
Dezembro com a legislacdo actualmente aplicavel ao contrato de servigo doméstico, resulta
que nao estd a ser cumprido neste sector das relagdes de trabalho o disposto na alinea d) do
artigo 53.° da Constituicao.

Para que este preceito seja respeitado, importa que sejam editadas as medidas
legislativas necessdrias para o tornar exequivel.

Em anteriores pareceres, ja esta Comissao teve ocasido de pronunciar-se sobre os
requisitos de que depende a actuagdo do mecanismo previsto no artigo 279.° da
Constituicdo'”.

Decorridos quase dois anos sobre a entrada em vigor da Lei Fundamental sem
que os trabalhadores do servico doméstico tenham visto tutelado pelo legislador o seu direito
a periodos de repouso e de lazer, o seu direito a fixacdo dos limites da jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias, afigura-se que estdo reunidas as condi¢des para que o
Conselho da Revolugdo possa recomendar aos 6rgaos legislativos competentes que emitam
em tempo razoavel as medidas legislativas necessdrias para suprir aquela omissao®.

10 — Cabe finalmente perguntar se para além das violacdes da Constituicao
alegadamente decorrentes do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho, e do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro, podera invocar-se, mais generi-
camente, uma inconstitucionalidade por omissdo resultante da falta de regulamentacdo
especifica para o sector do servico doméstico.

Para que possa fazer-se funcionar o mecanismo previsto no artigo 279.° da
Constitui¢do, importa detectar o incumprimento de normas constitucionais, por omissao das
medidas legislativas necessdrias para as tornar exequiveis.

Ora ndo parece possivel contestar que para além dos aspectos pontuais ja objecto
de anterior andlise, outras obrigacdes impostas pela Constituicdo ao Estado com referéncia
aos direitos dos trabalhadores, que tém de entender-se aplicdveis aos trabalhadores do
servico doméstico’!, carecem da emissdo de medidas legislativas adequadas para poderem
ser devidamente cumpridas: € o caso do alargamento ao servico doméstico do saldrio
minimo nacional [artigo 54.°, alinea a)], com as especialidades resultantes neste dominio, e
para além do mais, do facto de a remuneracdo neste tipo de contrato ser ainda em regra,
parcialmente, uma remuneracdo em espécie; € o caso da especial proteccdo devida ao tra-
balho das mulheres durante a gravidez e apds o parto, bem como ao trabalho de menores
[artigo 54.°, alinea c)]; é o caso da formacdo cultural, técnica e profissional dos
trabalhadores [artigo 52.°, alinea d)].

Por ser assim, e tendo por verificadas as condi¢des previstas no artigo 279.° da
Constituicdo, parece que o Conselho da Revolucdo poderd recomendar aos Orgdos
legislativos competentes que emitam em tempo razodvel as medidas legislativas necessarias
para tornar exequiveis, no dominio do servico doméstico, as normas constitucionais sobre os
direitos dos trabalhadores.

Y Cf. Pareceres n.° 4/77 e n.° 8/77, em Pareceres da Comissdo Constitucional, 1.° vol.,

respectivamente a pp. 77 e segs. e 145 e segs.

2% A esta conclusdo ndo obsta o facto referido na resposta do Governo de este ja se ter debrucado pelo
menos sobre um projecto legislativo relativo a matéria em causa, uma vez que ndo podera falar-se de processo
legislativo em curso antes que seja aprovado pelo Governo uma proposta de lei ou um decreto ou antes que a
Assembleia da Reptblica tenha sido presente um projecto de lei no dominio em questao.

*' Nio é de excluir que por sua natureza alguns direitos dos trabalhadores consagrados na Constitui¢do
apenas se apliquem aos trabalhadores vinculados a uma empresa, € ndo aos trabalhadores do servigo

doméstico: € ver por exemplo o direito de constituir comissdes de trabalhadores, a que se reporta o artigo 55.°
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11 — Em conclusdo, a Comissao Constitucional é de parecer que:

a) Atentas as caracteristicas préoprias do contrato de servico doméstico, ndo
contraria a Constitui¢do a existéncia de uma disciplina especial para a cessa¢do deste con-
trato, desde que tal regime especial assegure aos trabalhadores do servico doméstico os
direitos consagrados nos artigos 52.° e 53.° da Lei Fundamental;

b) Por ser assim, o artigo 33.° do Decreto-Lei n.® 372-A/75, de 16 de Julho, na
medida em que exclui do regime geral da cessacdo do contrato individual de trabalho o
contrato de servigco doméstico, ndo deve, por isso, ser declarado inconstitucional;

c) A entender-se que o contrato de servico doméstico se regula ainda hoje
basicamente pelas disposicdes do Cédigo Civil de 1867, sdo as disposi¢Oes dos artigos
1366.° a 1382.° deste Codigo, em conjugacdo com o disposto no artigo 15.° da Lei n.° 1952,
que regem a cessacdo desse contrato; ndo tendo sido porém arguida a inconstitucionalidade
destes preceitos, ndo deve o Conselho da Revolugao pronunciar-se sobre ela;

d) Pelas razdes referidas na alinea 4), ndo deve ter-se por contrdrio a
Constitui¢do o preceito do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 879/76, na medida em que se limita
a remeter para legislacdo especial o regime de férias, feriados e faltas nas relacdes de servico
doméstico;

e) O facto, porém, de a regulamentacdo em vigor para o servico doméstico,
segundo a doutrina dominante, ndo assegurar aos trabalhadores deste sector o direito ao
repouso e aos lazeres, a um limite mdximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a
férias periddicas pagas, configura uma violacdo do preceito da alinea d) do artigo 53.° da
Constitui¢do, por omissdo de medidas legislativas necessdrias para tornar exequivel o
preceito contido naquela disposi¢ao;

f) Na hipétese de o Conselho da Revolugdo se propor usar no caso em apreco
dos poderes que lhe confere o artigo 279.° da Constituicdo, poderd recomendar aos 6rgaos
competentes que emitam em tempo razodvel as medidas legislativas necessdrias para tornar
exequiveis no sector do servico doméstico as normas constitucionais que definem os direitos
dos trabalhadores, e designadamente o preceito da alinea d) do artigo 53.°

Lisboa e Comissao Constitucional, 14 de Marco de 1978. — Isabel de
Magalhdes Collago — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda (vencido relativamente
ao n.° 10 do parecer) — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso (com a mesma
declaracdo de voto emitida pelo Dr. Jorge Miranda) — Fernando Amdancio Ferreira — Luis
Nunes de Almeida — Vitor Manuel Rodrigues Alves.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido relativamente ao n.° 10 do parecer, por considerar que, ndo sendo
a inconstitucionalidade por omissdo ai detectada indissocidvel da apreciacdo da
inconstitucionalidade por accdo objecto da solicitacio do Conselho da Revolugdo, ndo
competia a Comissao Constitucional emitir juizo sobre a matéria, tanto mais que s6 o fez por
tal questdo ser referida na peticdo dirigida a Assembleia da Republica.

Concordo com o que se diz no n.° 7 sobre as situacdes de fronteira e de
interpenetracdo de inconstitucionalidade por accdo e por omissdo: «o juizo que conclui pela
conformidade de dadas normas com a Constituicio pode depender da verificagdo da
vigéncia de certas outras regras, no ordenamento em vigor». Inconstitucionalidade por ac¢ao
e por omissdo podem estar interdependentes e, por isso, uma apreciagdo de
inconstitucionalidade pode levar a concluir quer por uma quer por outra. Com o que, porém,
nao posso concordar € que, sem haver esse nexo, somente por a respeito do mesmo diploma
aparecerem contiguas, mas distintas, eventualmente as duas figuras, se possa passar do
conhecimento da inconstitucionalidade por ac¢do — objecto do pedido — para o
conhecimento da inconstitucionalidade por omissao.

Nao se trata de formalismo excessivo e injustificado! Trata-se de impedir,
primeiro, que o exercicio do direito de peticdo se converta, na pratica, no exercicio de um
qualquer direito de ac¢do e trata-se, ainda, de salvaguardar o poder de iniciativa do Conselho
da Revolu¢do no desencadear do processo da fiscalizacdo da inconstitucionalidade por
omissao.

Por um lado, gostaria de acentuar, como ja fiz em parecer de que fui relator
(Parecer n.° 2/78), a necessidade de o Presidente da Assembleia da Reptiblica — como
qualquer dos outros 6rgdos mencionados no artigo 281.°, n.° 1 da Lei Fundamental — ao
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solicitar a apreciagdo da inconstitucionalidade de quaisquer normas, mostrar completa
autonomia, fazendo-o por razdes suas ou que expressamente assuma como suas (sejam
razdes de impugnacdo, sejam razdes de divida), em vez de se limitar a remeter para
documento doutrem enviado em anexo ao Conselho da Revolugao.

Que a solicitacdo possa ter origem numa peticdo (artigo 49.°, n.° 1, da
Constitui¢cdo) ndo ponho em causa; mas que ela tenha que ser considerada de per si,
desprendida da peticdo, ndo se me afigura menos evidente.

Ou seja: a ter havido peticdo e a ser dela dado conhecimento ao Conselho da
Revolucdo e a Comissdo Constitucional, ndo a pode esta ignorar, nomeadamente para tomar
em conta os argumentos que, porventura, venham expendidos; o que nido pode € dar-se a
peticao, como de certo modo sucedeu neste caso, efeitos juridicos no processo do parecer; o
que ndo pode é, sé por determinada questdo ter sido posta na peticdo, a Comissao achar-se
habilitada a tratd-la, quando € certo que tal questdo s6 poderia ser discutida se o 6rgao
competente a tivesse suscitado (e isso tanto na hipétese de norma cuja apreciacdo nao
houvesse sido requerida como na hipétese de omissao legislativa).

Por outro lado, a fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo ndo pode ser
compreendida sendo na base de uma plena iniciativa do Conselho da Revolucdo que
funciona, ndo como 6rgdo passivo, mas como Orgiao a que compete «velar pela emissdo das
medidas necessdrias ao cumprimento das normas constitucionais» [artigo 146.°, alinea b)].
Nem se diga que hd uma lacuna na Lei Fundamental por ndo indicar, ao contrdrio do que
ocorre no artigo 281.°, n.° 1, as entidades que podem abrir o processo, ou que a lei poderia
reguld-lo atribuindo, por exemplo, a Comissido Constitucional a faculdade de propositura ou
a de sponte sua emitir parecer sobre qualquer situagdo subsumivel no artigo 279.° Porque a
discricionariedade na iniciativa — bem como na recomendagdo com que o processo pode
fechar — € essencial a natureza eminentemente politica da fiscalizagdo e ao papel do
Conselho da Revolugdo, e apenas do Conselho, de garante da Constituicao contra omissdes
legislativas.

Que o Presidente da Assembleia da Republica comunique ao Conselho da
Revolucdo peticdes donde constem pedidos de apreciacdo de inconstitucionalidade por
omissdo (em vez de ndo as receber nessa parte, informando os peticiondrios de que t€ém o
direito de a enderecar directamente ao Conselho) dir-se-ia jd uma interferéncia nessa
plenitude de iniciativa e quase uma violacdo do principio constitucional da separacdo dos
orgdos de soberania (artigo 114.°, n.° 1). Mas a interdependéncia que também deve haver
entre tais 6rgdos, manifestada aqui numa economia de ordem processual mais favordvel aos
direitos dos cidadaos, pode ser justificagdo desse relativo desvio. E, de toda a maneira, o
Conselho da Revolucdo decidirdi. O que ndao parece admissivel é uma solicitacio do
Presidente da Assembleia da Republica, «no seguimento» de uma peticdo, levar a Comissao
Constitucional a pronunciar-se sobre uma eventual inconstitucionalidade por omissao,
quando o Conselho da Revolugdo tao sé solicitou o parecer «nos termos da alinea a) do
artigo 284.° da Constituicdo e da alinea a) do artigo 16.° do Estatuto da Comissao
Constitucional». — Jorge Miranda.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 55/78

Nos termos da alinea c¢) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolugdo, a solicitacio do Presidente da Assembleia da Republica e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu n@o se pronunciar pela
inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de
16 de Julho, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro, na parte em que
se referem ao contrato de servico doméstico, por, atentas as caracteristicas proprias desse
contrato, ndo contrariar a Constitui¢do a sua sujei¢cdo a um regime especial, desde que este
assegure aos trabalhadores do servico doméstico os direitos consagrados nos artigos 52.° e
53.° da Constitui¢ao da Republica.

Aprovada em Conselho da Revolucdo em 31 de Marco de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 56/78

O Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
recomenda aos Orgdos legislativos competentes, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea b) do artigo 146.° e no artigo 279.° da Constituicdo, a emissdo das medidas
legislativas necessdrias para tornar exequivel, no que respeita aos trabalhadores do servico
doméstico, a norma constante da alinea d) do artigo 53.° da Constituicao da Republica, que
confere a todos os trabalhadores o direito ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas.

Aprovado em Conselho da Revolug¢do em 31 de Marco de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 90, de 18 de Abril de 1978.)
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Decreto-Lei n.’ 372-A/75, de 16 de Julho
Artigo 33.°
O regime estabelecido neste decreto-lei ndo se aplica as actividades excluidas

pelo regime juridico do contrato individual de trabalho aprovado pelo Decreto-Lei n.° Lei n.°
49 408, de 24 de Novembro de 1969.
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Decreto-Lei n.’ 874/76, de 23 de Dezembro
Artigo 1.°
(Ambito, material e pessoal)
O regime juridico de férias, feriados e faltas definido pelo presente diploma é
aplicdvel as relagdes de trabalho prestado por efeito do contrato individual de trabalho, com

excepg¢ao das relagdes de trabalho rural, de servico doméstico e de trabalho a bordo, as quais
serdo objecto de diplomas especificos.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 10/78

1 — Nos termos e para os efeitos do artigo 235.°, n.° 4, conjugado com os
artigos 277.° e 278.° da Constitui¢cao, o Ministro da Republica para a regido autébnoma da
Madeira suscitou perante o Conselho da Revolucdo a questdo da inconstitucionalidade do
decreto regional sobre regulamentacio da Lei da Greve aprovado em 10 de Janeiro de 1978
pela assembleia regional.

2 — Nao consta do processo a indica¢do do dia em que o diploma foi recebido,
para assinatura, pelo Ministro da Republica, sendo certo que o poder do Ministro da
Republica de promover a aprecia¢do da inconstitucionalidade tem de ser exercido no prazo
de quinze dias a que se refere o artigo 235.°, n.° 2, da Constituicdo, conforme entendimento
constante desta Comiss@o. No entanto, o oficio do Ministro da Reptblica dirigido ao
Presidente do Conselho da Revolucdo (apesar de s ter sido recebido em 10 de Marco) data
de 25 de Janeiro, ou seja, do décimo quinto dia apds a aprovacao do decreto regional.

Acompanhou o oficio do Ministro da Republica um parecer do Adjunto do
Procurador da Reptublica no circulo judicial do Funchal funcionando como Auditor Juridico.

3— Como se sabe, a forma «decreto regional» abrange quaisquer actos
normativos provenientes das assembleias das regides autonomas, editados seja no exercicio
de competéncia legislativa, seja no exercicio de competéncia regulamentar (artigos 233.°, n.°
3 e235.°, n.° 1 da Constitui¢do e artigo 8.°, n.° 11, da Lei n.° 3/76, de 10 de Setembro).

O presente decreto regional corresponde a segunda espécie de competéncia;
reporta-se a uma lei — Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto — que ndo reservou para os 6rgaos de
soberania a sua regulamentacio; e foi emanado com base no artigo 22.°, alinea c¢) do Estatuto
provisorio da regido, constante do Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril, que reproduz o
artigo 229.°, n.° 1, alinea b), 2.* parte, da Constituicdo (este, certamente por lapso, ndo
invocado na férmula de aprovacdo).

O que deverd, porém, perguntar-se € se o diploma, embora fundado naqueles
preceitos, respeita a Constituicdo e a lei que se propde regulamentar, porque se ofender
directamente a Constitui¢ao serd inconstitucional e se for desconforme com a lei serd ilegal.

4 — Sejam quais forem as discussdes doutrinais acerca da delimitacdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade quando esta possa reconduzir-se a inconstitucionalidade
indirecta, tem de se tomar como um dado de direito positivo que a actual Lei Fundamental
traca tal fronteira a respeito dos decretos das regides autonomas.

N3ao prevé a Constituicao uma fiscalizacao preventiva da legalidade dos decretos
das regides auténomas através dum veto especifico dos Ministros da Republica; prevé
apenas uma fiscalizacdo a posteriori mediante solicitacdo de parecer a comissdo consultiva
para os assuntos das regides auténomas [artigo 236.°, n.° 1, alinea a)] e impugnacdo perante
o tribunal de dltima instancia designado por lei da Republica (artigo 236.°, n.° 3 e Lei n.°
62/77, de 25 de Agosto). Os Ministros da Republica poderdao, em contrapartida, suscitar
perante o Conselho da Revolugdo a questdo de inconstitucionalidade de decretos regionais
(artigo 235.°, n.° 4) adaptando-se o regime dos artigos 277.° e 278.° (que s se referem a
fiscalizacdo de constitucionalidade e ndo de legalidade)®.

A Comissdo Constitucional somente cabe, portanto, emitir parecer sobre a
constitucionalidade do decreto regional — e ndo € outra a questdo que levanta o Ministro da
Republica para a Madeira.

5 — Nao seria possivel, nem interessaria aqui, procurar a diferencia¢io rigorosa
entre lei e regulamento. Apenas interessa precisar que, seja qual for o critério de distin¢do
que em termos tedricos se siga, o regulamento tem de ser sempre entendido no ambito da
actividade executiva das leis, trate-se de certa e determinada lei ou trate-se da ordem
legislativa no seu conjunto (regulamento auténomo): € o que reitera o artigo 202.°, alinea c)

% Alids, a Assembleia Constituinte rejeitou uma proposta no sentido de se estabelecer um veto por ilegalidade
a respeito dos decretos regionais, por se entender que essa proposta enfraqueceria a autonomia das regides. (V.
Didrio da Assembleia Constituinte, pp. 4181-4182.)
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da Constitui¢do de 1976 .

Por meio de decreto regulamentar ndo pode estabelecer-se um regime legal;
pode concretizar-se, desenvolver-se, completar-se esse regime ou determinarem-se as
condi¢des em que se deve efectuar a sua execugdo. Situado num plano diverso do da lei, o
regulamento pressupde sempre juizos de valor legais a que da corpo e de que nao pode
prescindir®.

Assim, se um decreto regulamentar, mesmo sem contradizer a lei, a interpreta ou
integra as suas lacunas, deve considerar-se que excede a fun¢do que lhe € préopria, porquanto
a funcdo legislativa consiste ndo apenas em dispor de novo sobre quaisquer matérias e em
modificar, suspender ou revogar o que tenha sido anteriormente disposto, mas também em
fazer interpretacao auténtica, resolvendo duvidas, e em estatuir sobre 0s casos omissos>.

Para se apurar o valor dum acto que, sob forma ou com intenc¢do regulamentar,
realmente possui natureza legislativa, haverd que se proceder a algumas distin¢des e
subdistin¢des. Todavia, quando, como sucede com os decretos regulamentares feitos ao
abrigo do artigo 229.°, n.° 1, alinea b), segunda parte, da Constituicao, eles t€ém exactamente
a mesma forma dos actos legislativos regionais e provém dos mesmos 6rgaos que os podem
aprovar, parece perfeitamente possivel a qualificacdo como actos legislativos™. E é a sua
validade enquanto tais que importa apreciar.

6 — A competéncia legislativa das assembleias das regides autdbnomas vem
descrita na Constitui¢do positivamente — em razdo do interesse especifico regional — e
negativamente — por exclusdo das matérias que se encontrem reservadas a competéncia
prépria dos 6rgaos de soberania.

O que se entende por interesse especifico de cada regido serd, por vezes, bastante
arduo indagar, tanto mais que a Lei Fundamental parece remeter para os estatutos das
regides a defini¢do das respectivas atribui¢des. Mais facil serd, na generalidade dos casos,
verificar se esta ou aquela matéria se inclui no elenco das que competem aos 6rgios de
soberania, pois que tal verificagdo resultard do confronto directo dos preceitos
constitucionais que os contemplam.

Que a regulamentacdo da greve possa conter aspectos de interesse especifico
para o arquipélago da Madeira antolha-se bastante duvidoso. Mas, independentemente de
qualquer outra consideracao, tem-se entendido sem contestacdo que o direito a greve € um
dos direitos dos trabalhadores que constitui matéria da exclusiva competéncia da Assembleia
da Reptblica. Por conseguinte, se o presente decreto regional comportar normas ndo ja
regulamentares, mas legais, devera ter-se nessa parte por inconstitucional.

Importa, no entanto, dedicar a este ponto algumas observacgdes, até porque a
Comissdo Constitucional ainda ndo teve ocasido de se ocupar ex professo do problema de
saber se, na falta de mengao explicita, certos direitos dos trabalhadores ou os direitos funda-
mentais dos trabalhadores estdo contidos na reserva de competéncia (relativa) do artigo
167.°

7 — Nenhuma alinea do artigo 167.°, com efeito, contempla expressamente o
direito a greve ou qualquer outro direito dos trabalhadores, pelo que poderia supor-se
pertencer a sua regulamentagdo a competéncia concorrente do Parlamento e do Governo
[artigos 164.°, alinea d) e 201.°, n.° 1, alinea a)] e até nao estar vedado as assembleias
regionais [desde que estas, como prescreve o artigo 230.°, alinea d), ndo restringissem 0s
direitos legalmente reconhecidos]. Em contrapartida, o artigo 17.° manda aplicar o regime
dos direitos, liberdades e garantias aos direitos fundamentais dos trabalhadores, entre os
quais se conta — como o mostra toda a evolucao legislativa e da luta dos trabalhadores — o
direito a greve.

Por um lado, a referéncia que o artigo 17.° faz ao regime dos direitos, liberdades
e garantias pode ser entendida ou como abrangendo todos o0s aspectos desse regime
(portanto, também a defini¢do do 6rgdo competente para a regulamentacdo legislativa) ou
como abrangendo apenas o regime material (quer dizer, o conjunto de normas de direito
substantivo respeitantes especialmente a forga juridica, as restricdes, a suspensdo e a defesa

2 Na linha das Constituicdes de 1822 (artigo 122.°); de 1826 (artigo 75.°, § 12.°); de 1911 (artigo 47.°,
n.° 3); e de 1933 (artigo 109.%, n.° 3). S6 a Constituicdo de 1838 nada diz.

o Jorge Miranda, Decreto, Coimbra, 1974, p. 58.

% Salvo deslegalizac@o (que terd de ser sempre explicita), se deslegalizacdo for admissivel.

% Assim, ja esta Comissao, Pareceres n.°s 1 e 7/77.
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dos direitos). Por outro lado, por direitos fundamentais dos trabalhadores podem entender-se
ou todos e quaisquer direitos dos trabalhadores, desde que atribuidos pela Constitui¢io, ou
apenas, dentre eles, os que revistam estrutura andloga a dos direitos, liberdades e garantias.

Seria possivel, antes de mais, discernir o dominio do artigo 17.° e o do artigo
167.°, considerando-as normas com localizacdo e funcdes bem diversas. Para além das
dificuldades de interpretacdo da primeira, o seu objecto poderia entender-se mais amplo que
o objecto da segunda norma.

De qualquer sorte, os direitos fundamentais dos trabalhadores a que alude o
artigo 17.° ndo parecem corresponder a todos e quaisquer direitos dos trabalhadores
constantes da Constituicdo (nessa medida, direitos fundamentais em sentido formal), tdo
heterogéneos sao eles e tdo manifesta a impossibilidade de a todos se aplicarem quer o
regime material que fixa, quer o regime organico do artigo 167.° De resto, o artigo 290.°,
alinea e), ao falar, na perspectiva dos limites materiais da revisdo constitucional, em
«direitos dos trabalhadores», mostra ndo coincidéncia com a expressdo «direitos
fundamentais dos trabalhadores» do artigo 17.°

Pela origem liberal do conceito, pela influéncia mais marcante da sistematizagao
do projecto de Constituicdo do Partido Socialista e pela conjuntura que se vivia quando a
Assembleia Constituinte se debrugou sobre o assunto, compreende-se que os direitos,
liberdades e garantias colocados expressamente sob essa epigrafe no titulo II da parte I da
Lei Fundamental sejam os que decorrem do constitucionalismo liberal e democrético. A
preocupacdo de os assegurar com maximo vigor e rigor conjugava-se também com a ideia de
que os direitos econdmicos, sociais e culturais a enunciar no titulo m deviam ser vistos
sobretudo como direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores. Dai a contrapo-
sicdo entre os dois titulos; e dai, muito mais tarde, por consciéncia da deficiente organizacao
da matéria, para a atenuar, o artigo 17.°, elaborado pela Comissao de Redaccao.

Certo é, porém, que existem direitos dos trabalhadores com estrutura semelhante
a dos direitos do titulo II da parte I e merecedores, no contexto da Constituicdo, de tutela
idéntica. Certo €, porém, que os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo sdo apenas
direitos dos trabalhadores mas também das pessoas em geral (o direito a seguranca social e o
direito a educacgdo, por exemplo) e de Certas categorias de pessoas em especial (direitos
relativos a infancia e aos deficientes, por exemplo).

Sdo varios os direitos dos trabalhadores enumerados na nossa Constituicdo que,
assim, devem ter um regime moldado sobre o dos direitos, liberdades e garantias — quer
dizer, direitos dos trabalhadores aos quais sdo aplicdveis os artigos 18.° e seguintes e o artigo
167.°, alinea c). Uns ndo sdo mais que manifestacdes especiais de certos direitos (assim, a
liberdade sindical), outros apresentam-se com clara autonomia. Entre estes avulta o direito a
greve (artigo 59.°).

Quando o artigo 167.° insere os direitos, liberdades e garantias na reserva de
competéncia da Assembleia da Republica isso significa que, salvo autorizacao legislativa (ao
Governo, mas nao as assembleias regionais), somente a Assembleia pode legislar sobre os
direitos contidos no titulo II da parte I, sobre as demais liberdades e sobre os direitos dos
trabalhadores que devam encarar-se como direitos, liberdades e garantias (como o direito a
greve).

Nao se negam as dificuldades da tarefa de recortar os direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores dentre a massa dos direitos econdmicos, sociais € culturais. Mas
parece a maneira de ver mais equilibrada e a mais préxima do espirito da Constitui¢do, que
manifestamente quis elevar um nucleo de direitos dos trabalhadores ao regime dos direitos
com mais forte posicdo na ordem juridica portuguesa — os direitos, liberdades e garantias.
Alids, para além da andlise estrutural que se faca perante o texto constitucional, a prética
corrobora-a: a legislacao sobre as matérias que se entendem abrangidas na alinea c) do artigo
167.°, efectivamente, tem sido quase toda produzida pela Assembleia da Republica ou
sujeita 2 sua ratificac@o nos termos do artigo 172.° >’.

8 — Se a disciplina legislativa do direito a greve, por fazer parte da competéncia
reservada a Assembleia da Repitblica, ndo pode ser objecto de lei regional, é altura de
averiguar se o diploma submetido a parecer desta Comissdo contém alguma norma que,

ultrapassando a esfera regulamentaria, se situe ja na esfera da lei. Mas, tal como a lei em

%’ Sobre o problema ja se pronunciou, embora em termos ndo totalmente coincidentes com os do
texto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia de Republica (v. Didrio, n.° 74, pp. 2471 e
2472).
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face da Constituicdo, também o regulamento deve ser interpretado procurando chegar,
dentro dos limites do razoavel, ao sentido que mais conforme for com o sentido legislativo.

O artigo 1.°, n.° 1 do decreto regional dispde que, em cada estabelecimento, uma
comissdo representativa dos ndo aderentes a greve pode solicitar a autoridade competente
que impeca aos piquetes de greve uma actuagdo incompativel com a liberdade de trabalho
reconhecida pela lei. Trata-se de uma garantia suplementar, mas ndo de um direito novo
constituido pelo regulamento, porque tanto a faculdade de formar comissées como a de as
comissdes se dirigirem as autoridades competentes derivam dos direitos gerais de liberdade
de associagao e de liberdade de trabalho.

O artigo 1.°, n.° 2 prescreve que os piquetes organizados nos termos do artigo 4.°
da lei s6 podem actuar fora das instalacdes da empresa. Ao contrdrio da anterior, esta norma
revela-se substancialmente inovadora, visto que, nada dispondo o referido artigo sobre o
local dos piquetes, a proibi¢do da sua actuag¢do no interior do estabelecimento representa
uma op¢do que nao pode reconduzir-se a execucdo da lei.

O artigo 2.° determina que o pré-aviso de greve seja ainda destinado a secretaria
regional do trabalho. Nao se substitui o Ministério do Trabalho pela secretaria regional,
portanto; o que se visa € inclui-la entre as entidades as quais deve ser dirigido o pré-aviso.

O artigo 3.° considera ndo abrangido pela limitacdo do artigo 6.° da lei todo
aquele que, de qualquer modo, exerca quaisquer fungdes remuneradas no estabelecimento
até a data do anudncio da greve. Mas diz esse artigo 6.°: «A entidade empregadora ndo pode
durante a greve, substituir os grevistas por pessoas que a data do seu antncio nao
trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servigo...». Ressalta a diferenca, que acarreta
uma contradicdo entre regulamento e lei: a lei ndo fala em «func¢des remuneradas» e ndo
autoriza a substituicdo de grevistas num servi¢o por pessoal que trabalhe noutro servigo, o
decreto regional parece autoriza-la.

Segundo o artigo 4.°, a obrigacdo consagrada no n.° 3 do artigo 8.° da lei —
dever de prestar durante a greve 0s servicos necessarios a seguranca e manutencdo do
equipamento e das instalagdes — refere-se a todo e qualquer estabelecimento. Nao se
vislumbra o que este dispositivo acrescenta de novo ou sequer de util.

O artigo 5.° confere ao governo regional competéncia para solicitar as medidas
de requisicdo ou mobilizacdo previstas na lei para satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis ou para seguranca € manuten¢do do equipamento e das instalacdes. A previsao
da interferéncia do governo regional, desde que entendida como uma possibilidade mas nao
como uma necessidade, ndo levanta nenhum problema especifico.

O artigo 6.° preceitua que os actos mencionados no artigo 10.° da lei — actos
que impliquem coaccao, prejuizo ou discriminag@o sobre qualquer trabalhador por adesao ou
ndo a greve — e as sangdes previstas no artigo 15.° — sangdes por violacdo das normas
proibitivas dos artigos 6.°, 10.° e 14.° — se referem a qualquer entidade dotada de
personalidade juridica. Pretender-se-4 aqui deixar claro que ndo apenas as pessoas singulares
como ainda as pessoas colectivas estardo sujeitas as consequéncias de nao cumprimento das
disposi¢des legais. No entanto, esta disposicdo terd de ser tomada restritivamente na parte
respeitante as sangdes de natureza criminal (artigo 15.° n.° 2, da lei) insusceptiveis de ex-
tensdo a pessoas colectivas. Se entendesse que previa penas criminais aplicaveis a pessoas
colectivas transmissiveis aos titulares dos seus 6rgdos, o artigo 6.° do decreto regional
poderia considerar-se materialmente inconstitucional por violar o artigo 30.°, n.° 3, da
Constituigao.

Do exposto se vé que somente acerca de dois preceitos do decreto regional
subsistem fundados motivos para contestar a sua validade: o artigo 1.°, n.° 2 e o artigo 3.°,
aquele por inconstitucionalidade, este por ilegalidade.

9— Como acima se recordou, ndo compete a Comissdao Constitucional nem ao
Conselho da Revolucdo apreciar a compatibilidade entre o decreto regional de
«Regulamentacdo da Lei da Greve» e a Lei n.° 65/77; compete-lhes, sim, conhecer da
infrac¢do directa da Constituicdo que consista em a assembleia regional, invocando o seu
poder regulamentdrio, introduzir disposicao legal nova sobre matéria ndo sujeita ao seu
poder legislativo. Ora, é esse exactamente o caso do artigo 1.°, n.° 2.

Tanto a Lei da Greve quanto o decreto regional se propdem estabelecer certo
equilibrio entre a liberdade de accdo dos grevistas e a liberdade de trabalho dos nao
aderentes a greve como direitos fundamentais. Um dos momentos em que esse problema
necessariamente se coloca € o da regulamentagao dos piquetes de greve: consoante puderem
estes actuar ou ndo no interior das instalacdes da empresa, dar-se-d4 ou ndo prevaléncia as
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garantias da greve sobre as da liberdade de trabalho.

Na medida em que a lei ndo dispde expressamente sobre este pontozg, pode o
decreto regional decidir se € consentido ou ndo formar piquetes dentro dos
estabelecimentos? Afigura-se que ndo, pois tal decisdo é uma decisao de fundo que envolve
um juizo de valor legal e que, por conseguinte, sé poderia ser tomada em termos gerais e
abstractos pela Assembleia da Republica, enquanto 6rgao legislativo competente.

CONCLUSAO

A Comissdo Constitucional é de parecer que o artigo 1.°, n.° 2, do decreto
regional sobre Regulamentacao da Lei da Greve, aprovado em 10 de Janeiro de 1978 pela
assembleia da regido auténoma da Madeira, infringe o artigo 167.°, alinea c) e o artigo 229.°,
n.° 1, alinea a), da Constitui¢do; e, por isso, entende que o Conselho da Revolucdo deve
pronunciar-se pela inconstitucionalidade do diploma nos termos e para os efeitos do artigo
235.°, n.° 4, e dos artigos 277.° e 278.° da mesma Lei Fundamental.

Lisboa e Comissao Constitucional, 28 de Mar¢o de 1978. — Jorge Miranda —
José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Fernando
Amdncio Ferreira (com a declaracdo de que ndo perfilho toda a fundamentagao constante do
parecer e, ainda, que considero inconstitucional a norma constante do artigo 3.° do decreto
regional) — Luis Nunes de Almeida (entendi que também o artigo 3.° do diploma era
inconstitucional por violar o disposto no n.° 3.° do artigo 18.° e na alinea c) do artigo 167.°
da Constituicdo) — Isabel de Magalhdes Collaco (com declaragdao semelhante a do Dr.
Nunes de Almeida) — Afonso Cabral de Andrade — Ernesto Augusto Melo Antunes.

* O problema ndo foi ignorado durante os debates na Assembleia da Reptblica, mas a maioria
parlamentar que se constituiu ndo parece ter querido decidi-lo num sentido ou noutro, pelo menos
explicitamente: v. Didrio, n.°s 122, 123 e 127, pp. 4233, 4235, 4241, 4245, 4247, 4251, 4255, 4261, 4405, 4412
e 4446. Na votagdo na especialidade em comissdo (relatada in Didrio, p. 4446), o PSD apresentou uma
proposta de aditamento de dois nimeros ao artigo 4.°:

1 — E garantida a liberdade de trabalho aos trabalhadores ndo grevistas.

3 — Os piquetes organizados nos termos do nimero anterior s6 podem actuar fora das
instalagdes da empresa.

A proposta foi rejeitada. O texto definitivo do artigo 4.° acabaria por ser aprovado com votos do
PS, do PSD e do PCP e absten¢des do CDS.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 57/78

Nos termos e para os efeitos dos artigos 235.°, n.° 4, 277.° e 278.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucgdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
pronuncia-se pela inconstitucionalidade do decreto regional sobre regulamentacdo da Lei da
Greve, aprovado em 10 de Janeiro de 1978 pela assembleia da regido auténoma da Madeira,
por o seu artigo 1.°, n.° 2, infringir o disposto nos artigos 167.°, alinea c), e 229.°, n.° 1,
alinea a), da Constituigdo.

Aprovada em Conselho da Revolu¢do em 29 de Marco de 1978.
O Presidente do Conselho de Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 91, de 19 de Abril de 1978.)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLETA REGIONAL

Decreto Regional de 10 de Janeiro de 1978
(REGULAMENTACAO DA LEI DA GREVE)

A Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, vem definir os termos do direito a greve. Este
¢ um direito fundamental das classes trabalhadoras e tem apenas por limite a violacdo dos
direitos fundamentais de todos e cada um dos cidadaos.

E pois com regozijo civico que se vé consagrado o referido direito na legislacio
democratica portuguesa.

Sucede, porém, como até nem € insélito quando se passa a aplicacao efectiva da
lei recentemente criada, que certas situacdes geradas na pratica acabaram por levantar
algumas duvidas que € de interesse colectivo solucionar.

A Constitui¢do, no artigo 229.°, n.° 1, alinea b), reconhece as regides autbnomas
o poder de regulamentar as leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem
para estes o respectivo poder regulamentar.

Visa o presente decreto regional, assim, regulamentar o exercicio de direitos e o
cumprimento de obrigacOes consagradas na Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, mas com a
rigorosa preocupacdo de nao restringir os direitos legalmente reconhecidos aos traba-
lhadores.

Nestes termos, conforme o disposto na alinea c) do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
318-D/76, de 30 de Abril, a assembleia regional da regido auténoma da Madeira determina:

Artigo 1.°
1 — Para efeitos do artigo 4.° da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, verificando-se
prejuizo da liberdade de trabalho dos nao aderentes, uma comissao representativa destes em
cada estabelecimento pode solicitar a autoridade competente que impecga aos piquetes uma
actuacao incompativel com a liberdade de trabalho reconhecida pela lei.
2 — Os piquetes organizados nos termos do mesmo preceito legal s6 podem
actuar fora das instalacdes da empresa.

Artigo 2.°

Para os efeitos do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, o pré-
aviso serd ainda destinado a Secretaria Regional do Trabalho.

Artigo 3.°
Considera-se ndo abrangido pela limitagdo do artigo 6.° da Lei n.° 65/77, de 26
de Agosto, todo aquele que, de qualquer modo, exer¢a quaisquer fun¢des remuneradas no
estabelecimento, até a data do antncio da greve.

Artigo 4.°

A obrigagdo consagrada no n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto,
refere-se a todo e qualquer estabelecimento.

Artigo 5.°

Compete ao Governo Regional solicitar as medidas previstas no n.° 4 do artigo
8.°da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto.

Artigo 6.°

Os actos mencionados no artigo 10.° e as san¢des previstas no artigo 15.° da Lei
n.° 65/77, de 26 de Agosto, referem-se a qualquer entidade dotada de personalidade juridica.

Artigo 7.°
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O presente decreto regional entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Aprovado em 10 de Janeiro de 1978.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 11/78

1 — Nos termos do n.° 4 do artigo 235.° e para os efeitos dos artigos 277.° e
278.°, todos da Constituicdo, o Ministro da Republica na regido autébnoma dos Acores
suscitou, em 13 de Marco do ano corrente, perante o0 Conselho da Revolu¢ao a questio da
inconstitucionalidade do decreto regional n.° 1/78, sobre bonificacio de juros para
investimento, aprovado em 16 de Fevereiro ultimo pela respectiva assembleia regional, o
qual dera entrada no seu gabinete em 1 de Marco.

Por despacho de 16 de Mar¢o, o Presidente do Conselho da Revolucdo, ao
abrigo da alinea a) do artigo 284.° da Constitui¢do e da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-
Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, solicitou o parecer da Comissao Constitucional sobre o
assunto.

2 — O decreto regional n.° 1/78 da assembleia regional dos Acores visa instituir
regimes proprios de bonificacdo de juros para investimento.

E justifica tal objectivo no reduzido nivel de desenvolvimento da economia
regional, na pequena dimensdo das empresas € do mercado local e na necessidade de ndo
prejudicar novos investimentos em sectores produtivos. Adianta que as mais recentes
alteracdes introduzidas em vérios dominios da politica monetdria nacional com as
correspondentes modificacdes operadas nas taxas de juro das operagdes activas das
instituicdes de crédito e nas taxas de operacdes de refinanciamento do Banco de Portugal
importaram num considerdvel aumento dos encargos financeiros das unidades produtivas
existentes e seriam susceptiveis de produzir efeitos negativos na procura do crédito. Por
outra banda, quando a Constituicdo atribui a regidao o direito de participar na definicdo e
execuc¢do das politicas fiscal, monetaria e cambial, de modo a assegurar o controlo regional
dos meios de pagamento em circulacdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao
seu desenvolvimento econdémico-social, permite-lhe colaborar na definicdo do que seja essa
participagao.

Ao longo do seu articulado, consagra as seguintes regras:

a) Possibilidade de instituicdo de regimes préprios de bonificacdo de juros,
adicionais ou complementares dos estabelecidos para todo o territério nacional, para
financiamentos respeitantes a agricultura, silvicultura, pecudria e pescas, a aquisi¢ao de
equipamento destinado a capital fixo de empresas industriais, a exploragao de fontes de
energia e de redes de transportes e comunicagdes, a promocdo do desenvolvimento ou
melhoria do equipamento turistico regional, a aquisi¢do de matérias-primas para a industria
regional e a exportacao da produgdo regional (artigo 1.°);

b) Existéncia de dois tipos de bonificagcdo, as adicionais e as complementares,
traduzindo-se as primeiras em subsidios de juros até 3 % para acrescerem aos fixados pelo
Banco de Portugal e as segundas em subsidios de juros até 5 % para contemplarem
operacoes de crédito sujeitas a taxas de juros normais (artigo 2.°);

c) Exclusividade dos beneficios aos mutudrios domiciliados no arquipélago que
facam prova de que destinam a totalidade do crédito concedido ao estabelecimento na regidao
de relagdes econdmicas estaveis (artigo 3.°);

d) Competéncia do governo regional para, através de diploma regulamentar,
seleccionar e disciplinar as operagdes de crédito que devam ser bonificadas, bem como
graduar os respectivos bonus de juros, em conformidade com as necessidades econémico-
sociais das ilhas do arquipélago (artigo 4.°);

e) Impossibilidade para as instituicdes de crédito com sede, filiais, agéncias ou
quaisquer outras sucursais na regiao de, no territério desta, cobrarem juros superiores as
taxas fixadas pelo Banco de Portugal para o mesmo tipo de operacdes, deduzidas da
percentagem que o diploma regulamentar regional estabelecer (artigo 5.°);

f) Responsabilidade da regido auténoma dos Acgores pelo reembolso as
institui¢des de crédito intervenientes nas operagdes de crédito bonificado das deducdes pro-
cessadas, mediante a apresentagdo de documentos comprovativos (artigo 6.°);

g) Suporte integral dos subsidios de juros concedidos pela Secretaria Regional
das Financas, através de dotacdo a inscrever no seu or¢camento, devendo o governo regional
fixar anualmente o montante global da dotacdo respectiva e ficando autorizado a inscrever,
no orcamento da regido para o ano de 1978, a dotacao de 35 000 contos (artigo 7.°).

3 — O Ministro da Republica na regido auténoma dos Acores, para justificar a

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



N

sua posi¢do quanto a inconstitucionalidade do diploma, invoca o parecer n.° 33/77 da
Comissdo Constitucional, nomeadamente o que se expde nos seus pontos 6 a 8, a
circunstancia de o direito de participacdo previsto na alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituicdo se efectivar, segundo o artigo 52.° do Estatuto Provisério da regido auténoma
dos Acores, «mediante proposta a apresentar aos 6rgdos de soberania» e ainda o facto de os
referidos preceitos da Constitui¢do e do Estatuto nao parecerem admitir que a regido assista
a possibilidade de, por decreto regional, «colaborar na definicdio do que seja essa
participacao».

4 — Segundo o artigo 6.° da Constituicdo o Estado Portugués € unitério,
constituindo os arquipélagos dos Acores e da Madeira regides auténomas dotadas de
estatutos politico-administrativos proprios.

O principio da unidade nacional € extensivo a direccdo econdmico-social do
Estado, competindo ao legislador central ditar as directivas fundamentais da politica
econdmica.

Interessa-nos, neste momento, atentar nas politicas monetdria e financeira, por
serem as Unicas conexionadas com a matéria do parecer.

E, dentro delas, fixarmo-nos no preco pago pela contraccao de empréstimos, ou
seja, nas taxas de juro e nos controlos de crédito selectivos.

No centro das politicas monetdria e financeira encontra-se o Banco de Portugal,
como banco central da Republica Portuguesa, funcionando como instrumento do Governo na
regulacdo do fluxo da moeda e do crédito na economia.

De acordo com o n.° 2 do artigo 105.° da Constitui¢do, o Banco de Portugal
colabora, em conformidade com o Plano e as directivas do Governo, na execucdo das
politicas monetdria e financeira.

E segundo a Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
644/75, de 15 de Novembro, compete ao Banco, sob a orientacdo do Ministro das Financas,
desempenhar, entre outras, as fungdes de orientador e controlador da politica monetaria e
financeira, regulando o funcionamento dos mercados respectivos, orientando e controlando
as institui¢des de crédito, auxiliares de crédito e parabancérias e estabelecendo a ligacdo
entre a actividade destas e as directivas da politica monetaria e financeira (artigos 16.° e
26.°). Em vista a regular os mercados monetario e financeiro compete-lhe, além do mais,
fixar as taxas de desconto e outras taxas reguladoras das operacdes do Banco e definir os
critérios quantitativos e qualitativos, reguladores das suas operagdes de crédito (artigo 27.°);
quanto a orientacdo e controlo das institui¢cdes de crédito, compete-lhe, além do mais, fixar o
regime das taxas de juro, comissdes e quaisquer outras formas de remuneragdo para as
operacdes efectuadas pelas institui¢des de crédito ou por quaisquer outras entidades que
actuem nos mercados monetario e financeiro e estabelecer os condicionalismos a que devem
obedecer as operacdes activas das instituicdes de crédito (artigo 28.°).

5 — O Banco de Portugal tem intervindo activamente, como banco central, nos
tltimos tempos, como o comprovam os avisos publicados no Didrio da Repiiblica, 1." série,
de 28 de Fevereiro, suplemento, e de 29 de Agosto, 2.° suplemento, de 1977, e de 19 de
Janeiro e de 10 de Mar¢o do ano corrente.

Destaquemos, dentre eles, os respeitantes a matéria em apreciagdo:

a) Pelo aviso n.° 1, de 28 de Fevereiro de 1977, publicado no Didrio da
Repiiblica, 1.* série, suplemento, da mesma data, foram editadas as seguintes providéncias:

— fixagdo em 8 % da taxa basica de desconto do Banco de Portugal;

— fixag¢do pelo Banco de Portugal nas operacdes de redesconto para cada
instituicdo de crédito de trés escaldes, a calcular na propor¢do do volume total das
respectivas responsabilidades, aplicando-se as taxas de 8 %, 9,5 % e 12 %, respectivamente,
ao primeiro, segundo e terceiro escaldes;

— aplicacdo nas operagdes de crédito do Banco a seguir indicadas das seguintes
taxas: 9,5 % nas operacgdes de abertura de crédito em conta corrente, com garantia de titulos
do Estado Portugués, referidas no artigo 33.°, n.° 1, alinea d) da Lei Organica do Banco; 12
% nas operagdes de desconto de livrangas a institui¢des de crédito, nas condi¢des definidas
para cada caso pelo conselho de administracdo do Banco, em conformidade com o previsto
no artigo 33.°, n.° 1, alinea 4) da Lei Organica; 12 % nas operacdes de empréstimo as
institui¢des de crédito, por prazo que ndo exceda cento e oitenta dias, caucionadas nos
termos do citado artigo 33.°, n.° 1, alinea c), da Lei Organica;

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



b) Pelo aviso n.° 9, de 26 de Agosto de 1977, publicado no Didrio da Repuiblica,
1.% série, 2.° suplemento, de 29 do mesmo més, para além da revogac¢do do aviso referido na
alinea anterior, anunciaram-se as seguintes medidas:

— fixagdo em 13% da taxa bdsica de desconto do Banco de Portugal;

— fixacgdo, pelo Banco de Portugal, nas operacdes de refinanciamento, quer de
redesconto, quer de empréstimos as institui¢des de crédito, para cada instituicdo de crédito
de trés escaldes, a calcular na propor¢do do volume total do respectivo crédito distribuido,
aplicando-se as taxas de 13%, 15,5% e 18%, respectivamente ao primeiro, segundo e
terceiro escaloes;

— aplicagdo nas demais operagdes de crédito do Banco das seguintes taxas: 15,5
% nas operagdes de abertura de crédito em conta-corrente, com garantia de titulos do Estado
Portugués, referidas no artigo 33.°, n.° 1, alinea d), da Lei Organica do Banco; 18 % nas
operacoes de desconto de livrancas a instituicdes de crédito, nas condi¢des definidas para
cada caso pelo conselho de administracio do Banco, em conformidade com o previsto no
artigo 33.°, n.° 1, alinea d), da Lei Organica;

c) Pelo aviso n.° 2, de 28 de Fevereiro de 1977, publicado no Didrio da
Republica, 1." série, suplemento, da mesma data, determinou-se o seguinte:

— as instituicdes de crédito bem como as instituicdes parabancdrias ou
equiparadas ndo poderdo cobrar pelas operacdes activas que estejam legalmente autorizadas
a efectuar juros a taxas superiores aos limites seguintes: 10,25 % nas operacdes a prazo nao
superior a noventa dias; 10,75 % nas operagdes a prazo superior a noventa dias, mas ndo a
cento e oitenta dias; 12 % nas operacdes a prazo superior a cento e oitenta dias, mas nao a
um ano; 12,75 % nas operacdes a prazo superior a um ano e até dois anos; 13,75 % nas
operacdes a prazo superior a dois anos e até cinco anos; 14,25 % nas operacdes a prazo
superior a cinco anos e até sete anos; 14,75 % nas operacdes a prazo superior a sete anos;

— nas operagdes de crédito de campanha fixadas expressamente por circular do
Banco de Portugal a favor de entidades cuja actividade econdmica principal respeite aos
sectores de agricultura, silvicultura, pecudria ou pesca ou ainda de operacdes de crédito a
exportacao, as institui¢des de crédito ndo poderdo cobrar juros superiores as taxas indicadas,
deduzidas de 3 %;

— nas operagdes de financiamento de novos investimentos que obedecam as
condic¢des fixadas pelo Banco de Portugal por meio de circular, as institui¢des de crédito
estabelecerao no respectivo contrato que o devedor beneficiard, durante os dois primeiros
anos do empréstimo, de uma deducdo de 5 % as taxas indicadas, ou outras que as venham a
substituir, e de uma deduc¢do de 4 % e de 3 % nos terceiro e quarto anos, respectivamente;

— nas operagdes de crédito para saneamento financeiro de empresas em
dificuldades, em condicdes a estabelecer pelo Banco de Portugal por meio de circular, as
institui¢des de crédito ndo poderdo durante o primeiro ano cobrar juros superiores as taxas
indicadas, deduzidas de uma percentagem a estabelecer igualmente nessa circular;

— o Banco de Portugal atribuird as instituicdes de crédito intervenientes
subsidios correspondentes as deducdes processadas, mediante apresentacio de documentos
comprovativos das operagdes;

d) Pelo aviso n.° 10, de 26 de Agosto de 1977, publicado no Didrio da
Republica, 1. série, 2.° suplemento, de 29 do mesmo més, para além da revogagdo do aviso
referido na alinea anterior, anunciaram-se as seguintes providéncias:

— as instituicdes de crédito bem como as instituicdes parabancdrias ou
equiparadas ndo poderdo cobrar pelas operacdes activas que estejam legalmente autorizadas
a efectuar juros a taxas superiores aos limites seguintes: 14,75 % nas operacdes a prazo nao
superior a noventa dias; 15,25% nas operagdes a prazo superior a noventa dias mas nao a
cento e oitenta dias; 16,5 % nas operagdes a prazo superior a cento e oitenta dias, mas ndo a
um ano; 17% nas operacdes a prazo superior a um ano e até dois anos; 17,75 % nas
operacoes a prazo superior a dois anos e até cinco anos;

— nas operagdes de crédito de campanha fixadas expressamente por circular do
Banco de Portugal a favor de entidades cuja actividade econdmica principal respeite aos
sectores da agricultura, silvicultura, pecudria ou pesca, as institui¢des de crédito nao poderao
cobrar juros superiores as taxas indicadas, deduzidas de 5 %;

— nas operacdes de crédito destinadas a preparacao e execucdo de encomendas
firmes de bens ou servigos destinados a exportacdo, as institui¢des de crédito ndo poderdo
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cobrar juros superiores as taxas indicadas, deduzidas de 5 %;

— nas operagdes de crédito de exportadores sobre importadores de bens ou
Servicos, por prazo nao superior a noventa dias, as institui¢des de crédito ndo poderao cobrar
juros superiores as taxas indicadas, deduzidas de 5 %, ndo havendo lugar a qualquer deducao
se o prazo for superior ou, se houver prorrogacao, para além daquele prazo;

— o Banco de Portugal atribuird as instituicdes de crédito intervenientes
subsidios correspondentes as deducdes processadas, mediante a apresentacdo de documentos
comprovativos das operagdes;

e) Pelo aviso n.° 11, de 26 de Agosto de 1977, publicado no Didrio da
Republica, 1." série, 2.° suplemento, de 29 do mesmo més, foi determinado o seguinte:

— nas operacdes de financiamento de novos investimentos caracterizados pela
aplicacdo de ndo mais de 750 000$ por posto de trabalho criado e cuja composi¢do em valor
acrescentado nacional seja superior a 60 %, as instituicdes de crédito estabelecerdo no
respectivo contrato que o devedor beneficiard durante o primeiro ano, contado a partir da
integral utilizacdo do empréstimo, de uma dedugdo de 9 % as taxas indicadas no n.° 1,°, 1,
do aviso n.° 10, de 26 de Agosto de 1977, e de uma deducdo de 7 %, 5 % e 3 % durante os
segundo, terceiro e quarto anos, respectivamente;

— nas demais operacoes de financiamento de novos investimentos,
caracterizadas apenas por uma composi¢do em valor acrescentado nacional superior a 50 %,
as instituicdes de crédito estabelecerdo no respectivo contrato que o devedor beneficiard
durante os dois primeiros anos do empréstimo, de uma deducdo de 4 % as taxas indicadas no
n.° 1.°, 1, do aviso n.° 10, de 26 de Agosto de 1977, e de uma deducdo de 3 % e 2 % nos
terceiro e quarto anos, respectivamente, sendo a data de inicio a da integral utilizacdo do
empréstimo;

— o Banco de Portugal atribuird as instituicdes de crédito intervenientes
subsidios correspondentes as dedugdes processadas;

f) Pelo aviso n.° 12, de 26 de Agosto de 1977, publicado no Didrio da Repiiblica,
1.% série, 2.° suplemento, de 29 do mesmo més, foram editadas as seguintes providéncias:

— nas operagdes de crédito para saneamento financeiro de empresas em
dificuldades, mas consideradas economicamente vidveis, as instituicdes de crédito nao
poderdo, durante o primeiro ano, cobrar juros superiores as taxas indicadas no n.° 1.°, 1, do
aviso n.° 10, de 26 de Agosto de 1977, deduzidas de uma percentagem a estabelecer pelo
Banco de Portugal por meio de circular, varidvel de 9 % até 4 %, de acordo com o graus de
viabilidade atribuido a cada empresa;

— o Banco de Portugal atribuird as institui¢des de crédito intervenientes os
subsidios correspondentes as dedugdes processadas;

g) Pelo aviso de 13 de Janeiro de 1978, publicado no Didrio da Repblica, 1.*
série, suplemento, de 19 do mesmo més, procedeu-se ao ajustamento das regras constantes
do regime geral de bonificagcdo a aplicar nas operacdes de crédito de campanha e de
exportagdo e a revogacdo dos pontos n.” 2 e 3 do aviso n.° 10, de 26 de Agosto de 1977.

6 — No Programa do II Governo Constitucional, no 1H capitulo — Objectivos e
politicas do Governo — inclui-se uma alinea [c)] sob a rubrica «Programa econémico de
estabilizacao para 1978», na qual o ponto n.° 4 € dedicado a politica monetdria e financeira.

Depois de se anunciar que no contexto da politica de estabilizacdo a aplicar, a
politica monetaria terd de ser mais restritiva que em 1977, dé-se conta das orientagcdes
especificas a adoptar.

Dentre elas, convém destacar as trés primeiras:

a) A reducdo do deficit da balanca de pagamentos exige a conteng¢do do
crescimento interno total, a fim de condicionar a situacdo da liquidez da economia. Os
tradicionais métodos que permitem controlar a base monetdria e, através desta, o crédito
concedido pelo sistema bancdrio e a massa monetdria global ndo se revelam, nas actuais
circunstancias, suficientemente eficazes para garantir a progressao, programada ao longo do
ano, que serd necessdrio assegurar a estes agregados monetérios. Com efeito, a variagdo das
reservas minimas de caixas das institui¢des de crédito constituem um instrumento de manejo
pesado que dificulta, se usado muitas vezes, a gestdo das institui¢des, para além de ndo ser
previsivel com rigor o seu efeito quantitativo.

Quanto aos mecanismos de refinanciamento pelo Banco Central, a sua eficicia
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também se reduz numa situagdo em que o mesmo repousa quase exclusivamente no
redesconto. Torna-se, pois, necessdrio adoptar uma politica de enquadramento do crédito
fixando limites quantitativos a expansao mensal do crédito concedido pelos bancos. Trata-se
de uma medida aplicada em muitos paises em situacdo de crise inflacionista ou de balanca
de pagamentos, mas que, pela sua natureza extrema e pelas dificuldades que cria no
funcionamento do sistema bancario, ¢ normalmente aplicada durante um periodo transitorio,
que, nalguns casos, se estendeu, no entanto, por alguns anos.

A sua adopg¢do entre nés, iniciada recentemente pelo Banco de Portugal a titulo
indicativo, dada a existéncia de outros objectivos prementes de politica econémica exige o
esfor¢o da selectividade da politica de crédito. Esta selectividade devera ser realizada atra-
vés da politica de redesconto, do esquema de bonificacdes as taxas do juro, de fixacdo de
normas de gestdo adequadas as institui¢des de crédito nacionalizadas e da eventual fixacao
de objectivos quantificados a aplicac¢do de recursos pelas institui¢des para certas finalidades
ou sectores de actividade (v. g. agricultura, pequenas e médias empresas, etc.).

A minimizagao dos efeitos recessivos da restri¢ao de crédito, sobretudo sobre as
pequenas e médias empresas, exigird também a prossecucdo de maior equilibrio econémico
das grandes empresas publicas, o seu saneamento financeiro pelo aumento de capitais
proprios, a obtencao de capitais por colocagdo de obrigagdes junto do publico e um recurso
acrescido ao crédito externo.

b) Articulag@o e definicdo clara dos directivas sobre selectividade de crédito,
com o estabelecimento de normas mais operacionais e simplificadas para a politica de
refinanciamento do Banco de Portugal, consistente com os objectivos de estabilizacio e
recuperacdo econdmica, garantindo o refinanciamento adequado das operacdes preferenciais
de investimento e saneamento financeiro e de estimulo a producdo com impacto na
exportacdo e na substituicdo econémica eficiente de importacoes;

c) Estabelecimento de critérios objectivos de incentivo, pela via do crédito
bonificado para as actividades e operagdes prioritdrias na dptica da politica econémica,
assegurando-se que, no dominio do investimento, os projectos significativos sejam sujeitos a
avaliacdo econdOmica correctamente fundamentada. Em articulagdo com os 0Orgaos
responsaveis pelo planeamento, mas respeitando a indispensdvel especificidade de perspec-
tivas, proceder-se-4 a uma normalizacdo de critérios de aplicacdo dos projectos de
investimentos, publicos ou privados, para efeitos de concessdo de crédito por parte de todas
as instituicoes de crédito nacionalizadas.

7 — Ao permitir que o governo regional possa instituir regimes préprios de
bonificagdo de juros para certos tipos de operacdes de financiamento, tendo como
beneficidrios domiciliados no Arquipélago dos Acores, a respectiva assembleia regional terd
infringido o disposto na alinea b) do artigo 28.° da Lei Organica do Banco de Portugal,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro, do qual faz parte integrante
(artigo 1.°).

Apenas o Banco de Portugal, como banco central e sob a orientacdo do Ministro
das Finangas, pode fixar o regime das taxas de juros (incluindo obviamente possiveis
deducdes, originando crédito bonificado), comissdes e quaisquer outras formas de
remuneracdo para as operagdes efectuadas pelas institui¢des de crédito ou por quaisquer
outras entidades que actuem nos mercados monetario e financeiro.

Mas o vicio resultante da violacdo de lei geral da Republica encontra-se
constitucionalmente subtraido a apreciagdo do Conselho da Revolucao.

Com efeito, a alinea d) do n.° 1 do artigo 236.° atribui a uma comissao consultiva
para os assuntos das regides autobnomas — criada pela Lei n.° 61/77, de 25 de Agosto —
competéncia para «emitir parecer, a solicitacdo do Ministro da Reptblica, acerca da
legalidade dos diplomas emanados dos 6rgdos regionais». E o n.° 3 do mesmo artigo comete
o julgamento das questdes previstas na referida disposi¢do ao tribunal de tltima instancia
designado por lei da Republica, que € presentemente o Supremo Tribunal Administrativo, ex
vi da Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto™.

8 — Impde-se, agora, averiguar se o decreto regional versa sobre matéria de
interesse especifico para os Acgores e isto por a competéncia legislativa das regides se
encontrar igualmente delimitada pelo principio da especificidade dos interesses regionais,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo, precisamente o preceito

2. Pareceres n.* 1/76, 5/77 e 30/77.
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invocado para o uso da faculdade legislativa no caso concreto.

Nem a Constituicdo nem o Estatuto Provisério da regido auténoma dos Acores,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril, nos indicam quais as matérias de
interesse especifico para as regides 30,

Como quer que seja, os poderes legislativos das regides t€m como base o
interesse especifico, o qual se encontra negativamente delimitado pela unidade do Estado e
pelo interesse nacional®'.

No conceito de unidade do Estado encontra-se incluido o principio da unidade
na defini¢do das politicas monetdria, fiscal, financeira e cambial, ndo sendo permitidas
solucdes susceptiveis de conduzirem a formas de autarquia monetdria, financeira ou cambial
das regides auténomas .

Ora, no decreto em apreciagdo, a assembleia regional dos Acores, no exercicio
de uma fun¢do de competéncia interna (e ndo no de participacio na actividade do Estado)
ao criar sistemas de crédito bonificado diferentes dos do todo nacional, a revelia dos 6rgaos
integrados nos centros de decisao do Estado, viola o principio da unidade na defini¢do das
politicas financeira e de crédito, colocando-se, consequentemente, fora da especificidade do
interesse regional.

Mas visto sob a Optica do interesse nacional, também aquela assembleia
extravasou do interesse especifico.

Com efeito, as politicas monetaria e financeira do Governo sdo algumas das
medidas seleccionadas para a realizacdo do seu programa econémico.

Ora, € licito ao Estado, sob a perspectiva do interesse nacional, formular
programas econdmicos respeitantes a todo o territério nacional, sem todavia deixar de ter em
conta as exigéncias regionais, coordenando-as num sistema organico.

9 — Dentre as atribui¢des das regides autonomas figura a de participar na
defini¢do e execucao das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial — alinea j) don.° 1
do artigo 229.° da Lei Fundamental.

Trata-se de uma funcdo de participacdo na actividade do Estado e ndo de uma
fungdo de actividade interna das regides™".

De acordo com o texto referido essa participagdo destina-se aos seguintes
objectivos: assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagdo e
financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento econémico-social.

Em consonéncia, alids, com o n.° 1 do artigo 231.°, que estabelece que os 6rgaos
de soberania asseguram, em cooperacdo com o0s Orgdos de governo regional, o
desenvolvimento econdmico e social das regides autéonomas, visando, em especial, a
correccdo das desigualdades derivadas da insularidade.

A atribui¢do em causa, segundo o n.° 1 do artigo 229.° terd de ser definida no
respectivo estatuto.

No Estatuto Provisério da Regidao Auténoma dos Acores, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril, estabelece-se o regime econémico e financeiro da
regido no titulo v (artigos 50.° a 60.°).

Interessa referir os artigos 50.° e 52.°

Segundo o primeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 427-D/76, de 1 de Junho, o desenvolvimento econdémico e social da regido deverd

*® Contrariamente ao que acontece na Itdlia, onde no artigo 117.° da Constitui¢do se enunciam as
matérias que integram o poder legislativo ordindrio das regides de direito comum. Para as regides dotadas de
autonomia especial providenciam preceitos dos respectivos estatutos, adoptados através de leis constitucionais,
nos termos do artigo 116.° da Constitui¢do, a saber: artigo 14.° do Estatuto da Sicilia; artigo 3.° do Estatuto da
Sardenha; artigo 4.° do Estatuto do Trentino — Alto Adige; artigo 2.° do Estatuto do Vale de Aosta; artigo 4.°
do Estatuto do Friul — Venécia Juliana (estes estatutos encontram-se incluidos na obra de Claude Palazzoli,
Les Régions Italiennes, Paris, 1966, pp. 567 e segs.)

*! Sobre o funcionamento do interesse nacional como limite da competéncia material das regides, a
face da Constituicdo italiana, podem consultar-se: Manlio Mazziotti, Studi Sulla Potesta Legislativa delle
Regioni, Milano, 1961, pp. 194 e segs.; Paolo Barile, Istituzioni di Diritto Publico, Padova, 1976, pp. 404-405;
Mortati, Istituzioni di Diritto Publico, Padova, 1976, pp. 944-945; Livio Paladin, Diritto Regionale, Padova,
1976, pp. 82 e segs.; Pietro Virga, Diritto Costituzionale, 8.% ed., p. 353.

*2 Sobre o assunto, veja-se o parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da
Reptublica, de 6 de Julho de 1977, no Didrio da Assembleia da Republica, n.° 135, suplemento, I Legislatura,
sessdo extraordindria.

* Para a distin¢do entre estas duas categorias de fungdes das regides auténomas, vide Mortati, ob. cit.,
pp- 913 e segs., Paolo Barile, ob. cit., pp. 401 e segs., e parecer n.° 33/77, n.° 6.

*y. parecer n.° 33/77, n.° 8.
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processar-se dentro das linhas definidas pelo plano regional, que diligenciard pelo
aproveitamento das potencialidades regionais e pela promocdo do bem-estar, do nivel e da
qualidade de vida de toda a populacdo, com vista a realizacdo dos principios constitucionais.

No segundo, depois de se referir que compete a assembleia regional e ao
governo regional participar na defini¢do das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial,
acrescenta-se que tal se fard mediante proposta a apresentar aos 6rgaos de soberania.

E, repetindo o texto constitucional, apresentam-se como finalidades dessa
participacdo assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulacdo e o
financiamento dos investimentos necessdrios ao desenvolvimento econdmico-social.

Assim, o direito de participag¢do previsto no alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constitui¢do efectivar-se-d, segundo o Estatuto, por meio de propostas da iniciativa dos
orgdos de governo regional.

No caso concreto, pretendendo a assembleia regional dos Acores participar na
definicdo e execucdo das politicas monetaria e financeira, em vista ao duplo objectivo
mencionado, deveria ter apresentado uma proposta aos 6rgaos de soberania nesse sentido, e
ndo legislar directamente como se pudesse definir as suas proprias politicas monetdria e
financeira™.

O caminho seguido pela assembleia regional dos Acores foi diverso, pelo que
infringiu a alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° da Lei Fundamental.

10 — Em face do exposto, a Comissao Constitucional € de parecer que o decreto
regional n.° 1/78 de regido auténoma dos Acgores, aprovado em 16 de Fevereiro do ano
corrente pela respectiva assembleia regional, se encontra ferido de inconstitucionalidade, por
violar o disposto nas alineas d) e j) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo.

Lisboa e Comissao Constitucional, 30 de Mar¢o de 1978. — Fernando Amdncio
Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco (votei o parecer, sem
subscrever toda a fundamentacdo expendida no n.° 8 para justificar a violagdao pelo decreto
em andlise do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo) — Jorge Miranda (votei a conclusio
por, a face do artigo 229.°, n.° 1, alinea j) da Constitui¢do, conjugado com o artigo 105, n.° 2,
ser claro o principio da unidade na defini¢do da politica monetdria, financeira e cambial, sem
prejuizo do direito das regides de participarem nessa defini¢do, pelo que o decreto regional
em apreco estd ferido de inconstitucionalidade organica. Teria seguido, no entanto, um
caminho algo diverso do que foi percorrido; o artigo 105.°, n.° 2, mereceria, a meu ver, uma
atencao maior do que aquela, tdo escassa, que lhe foi prestada. Por outro lado, ndo subscrevo
a referéncia a «interesse nacional» feita no n.° 8 do parecer: na verdade, o interesse nacional
nao € um limite especifico da autonomia legislativa regional [artigo 229.°, n.° 1, alinea a)],
ao contrario do que sucede na Constituicao italiana (artigo 117.°) cuja concepgao € outra e,
por isso, tal referéncia pode dar origem a equivocos escusados) — José Antonio Fernandes
— Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Ernesto Augusto Melo Antunes.

% Estaria correcto o seu procedimento se tivesse vingado a proposta apresentada para a referida
alinea, na 8." Comissdo da Assembleia Constituinte, pelo PPD, que foi formulada nos seguintes termos:

«As regides auténomas tém poder de estabelecer os seus impostos e definir a politica monetéria,

financeira e cambial prépria» (declaragdo de voto do PPD, lida por Mota Amaral, no Didrio da Assembleia
Constituinte, pp. 4052-1055).
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 59/78

Nos termos e para os efeitos dos artigos 235.°, n.° 4, 277.° e 278.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional
pronuncia-se pela inconstitucionalidade do decreto da assembleia regional da regido
auténoma dos Acores, aprovado em 16 de Fevereiro de 1978, sobre bonificacdo de juros
para investimento, por violar o disposto nas alineas d) e j) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolucao em 5 de Abril de 1978.

O Presidente do Conselho de Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 94, de 22 de Abril de 1978.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto-Regional n.” 1/78

(BONIFICACAO DE JUROS PARA INVESTIMENTO)

As mais recentes alteracOes introduzidas em vdrios dominios da politica
monetdria nacional com as correspondentes modificacdes operadas nas taxas de juro das
operacoes activas das institui¢des de crédito e nas taxas de operacdes de refinanciamento do
Banco de Portugal, importaram num considerdvel aumento dos encargos financeiros das
unidades produtivas existentes e sendo susceptiveis de produzir efeitos negativos na procura
do crédito, poderdo prejudicar os novos investimentos em sectores produtivos do que a
Regido tanto carece.

Com efeito, considerando o reduzido nivel de desenvolvimento da economia
regional, os condicionalismos geograficos que a moldam, a pequena dimensdo das empresas
e do mercado local, revestem-se as referidas alteracdes de uma particular gravidade que urge
atalhar.

A Constituicdo, ao atribuir a Regidao o direito de participar na definicdo e
execucdo das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, de modo a assegurar o
controle regional dos meios de pagamento em circulagdo e financiamento dos investimentos
necessarios ao seu desenvolvimento econdmico-social, da-lhe a possibilidade de colaborar
na definicao do que seja essa participagdo, sob pena de ser nulo o preceito constitucional.

Assim, a assembleia regional dos Acores, decreta, nos termos do artigo 229.°, n.
1, alinea d) da Constitui¢do, o seguinte:

o

Artigo 1.°

Tendo em vista a recuperagdo ou dinamizacao de sectores e ramos de actividades
da economia regional, o governo regional poderd instituir regimes préprios de bonificacdo
de juros adicionais ou complementares dos estabelecidos para todo o territério nacional
quando se trate:

a) De operacdes de financiamento que respeitem aos sectores da agricultura,
silvicultura, pecudria e pescas;

b) De operacdes de financiamento respeitantes a aquisicdo de equipamento
destinado a capital fixo de empresas industriais;

c) De operagdes de financiamento relacionados com a exploracdo de fontes de
energia e de redes de transportes € comunicagoes;

d) De operagdes de crédito tendentes a promover o desenvolvimento ou melhoria
do equipamento turistico regional;

e) De operacdes de crédito respeitantes a aquisicdo de matérias-primas para a
industria regional;

f) De operacdes de financiamento a exportacio de produgao-regional.

Artigo 2.°

1 — Sao bonificacdes adicionais os subsidios de juros até 3 % que o Governo
Regional determinar para acrescerem aos fixados pelo Banco de Portugal.

2 — Sao bonificagdes complementares os subsidios de juros at€é 5 % que o
Governo Regional determinar para contemplarem operagdes de crédito sujeitas a taxas de
juro normais.

Artigo 3.°
S6 poderao beneficiar dos subsidios de juros que forem estabelecidos nos termos
do presente diploma, os mutudrios domiciliados no arquipélago e que facam prova de que

destinam a totalidade do crédito concedido ao estabelecimento na Regido de relacdes
econdmicas estaveis.
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Artigo 4.°

O Governo Regional, por diploma regulamentar, seleccionara e disciplinard as
operacoes de crédito que devam ser bonificadas nos termos do presente decreto regional,
bem como graduard os respectivos bonus de juros em conformidade com as necessidades
economico-sociais das ilhas do arquipélago, no sentido de uma participacdo global no
desenvolvimento da Regiao.

Artigo 5.°

Tendo sido dada execugdo ao disposto no artigo anterior, as instituicoes de
crédito, com sede, filiais, agéncias ou quaisquer outras sucursais na Regido, ndo poderao, no
territério desta, cobrar juros superiores as taxas fixadas pelo Banco de Portugal para o
mesmo tipo de operacdes, deduzidas da percentagem que o diploma regulamentar regional
estabelecer.

Artigo 6.°

A regido auténoma dos Acores reembolsard as instituicdes de crédito
intervenientes nas operagdes de crédito bonificadas, ao abrigo do presente diploma, das
deducdes processadas nos termos do artigo antecedente, mediante a apresentacdo de
documentos comprovativos das mesmas.

Artigo 7.°

1. Os subsidios de juros concedidos ao abrigo do presente decreto regional serdao
integralmente suportados por uma dotacdo a inscrever no orcamento da Secretaria Regional
das Financas.

2. O Governo Regional fixard anualmente o montante global da dotacdo a que se
refere o ndmero anterior.

3. Fica o governo regional autorizado a inscrever no Or¢camento da Regido para
o ano de 1978 a dotacdo de 35 000 contos, para o que procederd as necessdrias alteragcoes
or¢amentais.

Artigo 8.°
Este diploma entra em vigor na data da sua publicacgdo.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Acores, na Horta, em 16 de Fevereiro
de 1978.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 12/78

1 — O Provedor de Justica, com base no n.° 1 do artigo 281.* da Constitui¢ao,
solicitou do Conselho da Revolucao que declarasse a inconstitucionalidade dos preceitos que
constituem os §§ 1.°, 2.°e 3.° do artigo 418.° do Cédigo de Processo Penal, os dois primeiros
por ofenderem frontalmente o artigo 32.°, n.° 1, da Lei Fundamental, e o terceiro o artigo
20.° do mesma Lei.

2 — O Conselho da Revolugao solicitou o parecer da Comissao Constitucional.

3 — Foi pedido ao Primeiro-Ministro que se pronunciasse sobre esta questao,
com fundamento no n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho.

4 — Em satisfacdo do pedido, foi junto ao presente processo o parecer da
auditoria juridica da Presidéncia do Conselho de Ministros, com despacho de concordancia
do respectivo Secretario de Estado.

5 — Nesse parecer conclui-se da seguinte maneira: «Os trés pardgrafos do artigo
418.° do Cdédigo de Processo Penal estdo feridos de inconstitucionalidade material, por
contrariarem as regras e principios estabelecidos nos artigos 13.° € 32.°, n.” 1 ¢ 5 da Cons-
tituicdo da Republica, pelo que deverd ser declarada pelo Conselho da Revolucdo e com
forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade dos respectivos preceitos.»

6 — Cumpre dar parecer sobre a questdo, nos termos da alinea a) do artigo 284.°
da Constituicdo e da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho,
mas hd que esclarecer, previamente, que a Comissdo Constitucional, por maioria dos seus
vogais, tem entendido que o Conselho de Revolugao é competente para apreciar, nos termos
do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢cdo, a inconstitucionalidade das normas de direito ordi-

nério anterior>.

Os dois vogais vencidos, nesta matéria, entendem que tais normas se devem
considerar revogadas, pois o n.° 1 do artigo 293.° da Constituicdo assim o estabelece, s6
mantendo em vigor o direito anterior, «desde que nao seja contrario a Constitui¢do ou aos
principios nela consignados», o que retira ao Conselho da Revolucdo competéncia para a
apreciacdo da sua inconstitucionalidade.

Dando seguimento a decisdo da resolug@o prévia aqui indicada, dada a maioria
dos vogais que fez vencimento, passa a conhecer-se da alegada inconstitucionalidade. I

7 — O artigo 418.° do Coédigo de Processo Penal, na sua primitiva redacgao,
estabelecia: «E obrigatéria a presenca do réu na audiéncia de julgamento, salvo o disposto
no artigo 457.° e paragrafos seguintes».

O Decreto-Lei n.° 29 636, de 27 de Maio de 1939, acrescentou-lhe os trés
seguintes paragrafos:

§ 1.° O réu que deva responder perante determinado tribunal, segundo as normas
gerais de competéncia, e esteja preso ou detido em cadeia ou com residéncia obrigatéria em
comarca diferente serd julgado a revelia naquele tribunal, ndo se empregando porém o
processo de ausentes e cumprindo-se o disposto nos artigos 400.° e seguintes.

§ 2.° Em processo de querela o tribunal poderd requisitar, se for indispensavel
para o esclarecimento da verdade, a comparéncia ao julgamento do preso que ndo esteja nas
condi¢es previstas nos n.”” 1 e 2 do artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 26 643.

§ 3.° O réu a que se referem os pardgrafos antecedentes podera ser autorizado a
comparecer na audiéncia se, oito dias antes do marcado para julgamento, assim o requerer e
depositar, perante a direc¢dao da cadeia em que estiver, a importancia das despesas provaveis
com 0s transportes a comarca e possivel regresso a situagdo anterior.

%% Sobre este assunto veja-se o Acérddo de 28 de Julho de 1977, in Boletim do Ministério da Justica,
n.° 262, pp. 61 e segs.
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8 — Como j4 se disse o artigo 418.° do Cddigo de Processo Penal torna
obrigatéria a presenca do réu na audiéncia de julgamento, salvo nos processos de
transgressdo.

Pretende-se assegurar a presenca fisica do arguido, pois, como diz o Prof.
Eduardo Correia, ela constituiu a necessaria consequéncia do principio do contraditério.

«Esse principio, encarado do ponto de vista do arguido, pretende, antes de tudo,
realizar o direito de defesa, actuando, pois, a essa luz, no interesse do réu.

«Erro, porém, seria supor legitimo que se tirassem todos os coroldrios de tal
principio, enquanto assim olhado como garantia dos interesses do arguido, € nomeadamente
os coroldrios da disponibilidade das provas e da responsabilidade. E que, no processo penal,
trata-se de dar eficdcia ao jus puniendi do Estado. De uma pretensao, pois, a que, se, por um
lado, ndo pode renunciar-se, nao pode também por outro, reconhecer-se pura e
simplesmente.

«Na verdade, a causa publica interessa, como afirmac¢do da sua propria vida,
punir o culpado, mas ndo interessa menos punir s6 o verdadeiro culpado de um facto
criminoso. Por isso ndo € admissivel em processo penal fazer extinguir ou nascer uma
relacdo punitiva por efeito de uma simples manifestacdo de vontade». (Eduardo Correia,
Breves reflexoes sobre a necessidade de reforma do Codigo de Processo Penal
relativamente a réus presentes, ausentes e contumazes, in Rev. Leg. e Jurisprudéncia, ano
110.° p. 99.)

A auséncia do arguido na audiéncia de discussdo e julgamento ndo pode
considerar-se equivalente a uma confissdo, nem poderd sequer entender-se como renuncia a
um direito de defesa, pela simples razdo de que se trata de um direito indisponivel. Nem
pode pretender-se que, no caso da ndo presenca do arguido, se possa garantir a sua
substituicdo por outrem ou que o juiz desenvolva uma actividade tendente a averiguar a
verdade material, ordenando qualquer diligéncia ex officio, pois que, como se diz no mesmo
estudo, e cujo raciocinio estamos a seguir (p. 100): «Ninguém que substitua o arguido na sua
defesa estard, como ele, cm condi¢des de fornecer certos elementos probatérios essenciais a
descoberta da verdade: a presenca do arguido é, nessa medida, uma fonte de prova e um
meio de investigacdo da verdade material insubstituivel e portanto nao integravel por
qualquer outra espécie de diligéncia.

«Estando o arguido ausente, falta, na verdade, a todo o esfor¢o integrativo do
juiz o seu mais importante apoio, até na medida em que se torna impossivel recolher a
impressao fornecida pela presenca fisica do réu, pela forma como ele responde ao inter-
rogatdrio que lhe é feito, pela maneira como formula a sua defesa.

«E se isto pode ser decisivo para averiguar a verdade da acusacdo, € igualmente
insubstituivel, como elemento essencial para fixar o grau de culpa e a espécie ou medida da
pena.

«Sobretudo num direito adjectivo que se dirige como o criminal, essencialmente
no sentido de averiguar a personalidade do delinquente, apresenta-se como puro contra-
senso julgar alguém sem o ver ou ouvir. Mais do que noutro dominio processual o principio
da imediac¢do estd assim, pois, intimamente ligado ao do contraditério.

«Quer dizer: a presenca do arguido na audiéncia de discussao e julgamento nao é
assim, tdo s6 imposta por exigéncia de um direito a defesa coroldrio do contraditério e,
portanto, por um mero interesse do arguido: impde-na, antes, a prépria causa publica».

9 — Como diz Luis Osoério, o principio do contraditério prescreve que o juiz
antes de tomar qualquer decisdo deve ouvir as partes ou dar-lhes ocasido de manifestarem o
seu modo de ver.

«Este principio anima vdérias disposicdes do processo penal: assim o
interrogatério do réu durante a instru¢do, a nomeagao de um defensor oficioso caso o réu
ndo o tenha, a chamada instru¢do contraditéria, o comparecimento na audiéncia de
julgamento tanto do acusador como do réu e seu defensor». (Comentdrio ao Cédigo de
Processo Penal, vol. 1, p. 59.)

O processo criminal terd estrutura acusatéria, ficando a audiéncia de julgamento
subordinada ao principio do contraditério (n.° 5 do artigo 32.° da Constitui¢do). Assegura a
Constitui¢do todas as garantias de defesa (n.° 1 do mesmo preceito), mas pretende assegurar
também uma justica que se funde na verdade material a atingir; € por isso que a instru¢ao
serd dirigida por um juiz (n.° 4). A verdade material e a defesa do arguido sdo os fins a
atingir com o processo criminal, de estrutura acusatdria, que com eles mais se coaduna.
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O direito de defesa € um direito inerente a pessoa humana, e, por isso
indisponivel ou irrenunciavel; por outro lado o réu € obrigado a comparecer em audiéncia de
julgamento, no interesse da verdade e da justica, que se pretende atingir. Daqui resulta,
como demonstra o Prof. Eduardo Correia, que a presenca do arguido na audiéncia de
discussao e julgamento € obrigatdria.

10 — Daqui também resulta que, sendo obrigatéria a presenca do réu na
audiéncia de discussdo e julgamento, o §§ 1.°, 2.° e 3.° do artigo 418.° do Cddigo de
Processo Penal, acrescentados pelo Decreto-Lei n.° 29 636, de 27 de Maio de 1939, violam
aquele preceito constitucional do n.° 5 do artigo 32.°. O primeiro prescinde da comparéncia
do réu preso ou detido ou com residéncia obrigatéria em comarca diversa da do julgamento,
o qual serd julgado em processo comum, como se estivesse presente. O segundo faz
depender a presenca do réu, em processo de querela, da circunstancia de ela se considerar
indispensdvel para o esclarecimento da verdade, tratando-se de preso que ndo esteja nas
condigdes previstas nos n.* 1 e 2 do artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 26 643. O terceiro faz
depender a comparéncia do réu a que se referem os pardgrafos anteriores, da sua vontade e
de autorizacdo do juiz; se quiser comparecer tem de requerer ao juiz a sua deslocagdo, e
depositar a importancia provdvel com as despesas de deslocacdo. Mas a obrigatoriedade da
presenca do réu € incompativel com quaisquer restricdes que a ela se facam. Sendo um
direito para a sua defesa € também um dever em relag@o a acusacio que lhe é formulada 37,

11 — Em face do que fica exposto, esta Comissdo entende que o Conselho da
Revolucdo se deve pronunciar pela inconstitucionalidade dos pardgrafos 1.°, 2.° e 3.° do
artigo 418.° do Cédigo de Processo Penal, per violagdo do artigo 32.°, n.”* 1 e 5 da Cons-
tituigdo.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 11 de Abril de 1978. — José Anténio
Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Luis Nunes de Almeida —
Isabel de Magalhaes Collaco — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda — Ernesto
Augusto Melo Antunes.

7 J4 a face da Constituicio de 1933 se sustentava que o complexo de garantia dos direitos
processuais de defesa, de ser ouvido e de contradi¢do eram reconhecidos como «direitos e garantias individuais
dos cidadaos portugueses» — Constituicdo, artigo 8.°, n.° 1 —, pois sé através deles se dava aos arguidos,
antes e depois da formacdo de culpa, as necessdrias garantias de defesa. (Sumdrios de Processo Criminal,
licdes dactilografadas, Coimbra, 1968, de Castanheira Neves.)

E Cavaleiro de Ferreira afirmava que: «a indispensabilidade racional da defesa corresponde, do
ponto de vista juridico, o preceito constitucional do n.° 10 do artigo 8.°, que inclui entre os direitos e garantias
individuais: «haver instrucdo contraditéria, dando-se aos arguidos, antes e depois da formagdo da culpa, as
necessdrias garantias de defesa» (Curso, I, p. 151). E Figueiredo Dias, em Direito Processual Penal, vol. I, p.
79, orientava-se no mesmo sentido, ao entender que o direito de defesa do arguido era um direito e garantia
individual, ja consignado na Constitui¢do de 1933, uma vez que, através do processo criminal e da
incriminagdo, podiam ser afectados a sua honra e dignidade (artigo 8.°, n.° 1), tendo foros de garantias
constitucionais os principios da inviolabilidade do direito de defesa e da tutela da liberdade pessoal, pois que,
afirmando o n.° 10 do mesmo artigo, que é garantia dos cidaddos portugueses «haver instru¢do contraditéria,
dando-se aos arguidos, antes e depois da afirmacdo da culpa e para a aplicacdo de medidas de seguranga, as
necessdrias garantias de defesa», «conforma assim um direito e garantia individual dos cidaddos, vdlido para
todo o decurso do processo, cujas notas constitutivas do seu «nticleo essencial», ndo podem ser afectadas, sem
inconstitucionalidade material, pela lei ordindria, e pde com isto a pedra fundamental que fard reconhecer o
Estado portugués, nesta matéria do processo penal, como verdadeiro Estado-de-Direito».
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 62/78
Nos termos da alinea c¢) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolugdo, a solicitacdo do Provedor de Justica e precedendo parecer da
Comissao Constitucional, declara, com for¢a obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das
normas constantes dos §§ 1.°, 2.° e 3.° do artigo 418.° do Cddigo de Processo Penal, por
violacdo do disposto nos n.”* 1 e 5 do artigo 32.° da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolucdo em 19 de Abril de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica 1.* série, n.° 107, de 10 de Maio de 1978.)
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CODIGO DO PROCESSO PENAL
Aprovado pelo Decreto n.’ 16 489, de 15 de Fevereiro de 1929
Artigo 418.°

E obrigatéria a presenca do réu na audiéncia do julgamento, salvo o disposto no
artigo 547.° e paragrafos seguintes.

§ 1.° O réu que deva responder perante determinado tribunal, segundo as normas
gerais da competéncia, e esteja preso ou detido em cadeia ou com residéncia obrigatéria em
comarca diferente serd julgado a revelia naquele tribunal, ndo se empregando porém o pro-
cesso de ausentes e cumprindo-se o disposto nos artigos 400.° e seguintes.

§ 2.° Em processo de querela o tribunal poderd requisitar, se for indispensavel
para o esclarecimento da verdade, a comparéncia ao julgamento do preso que nao tenha sido
declarado delinquente habitual ou ndo esteja nas condigdes previstas nos n.** 1.° e 2.° do
artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 26 643.

§ 3.° O réu a que se referem os pardgrafos antecedentes podera ser autorizado a
comparecer na audiéncia se, oito dias antes do marcado para o julgamento, assim o requerer
e depositar, perante a direc¢do da cadeia em que estiver, a importancia das despesas
provaveis com os transportes a comarca e possivel regresso a situagao anterior.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 13/78

1 — Por oficio de 3 do corrente més de Abril, o Ministro da Reptblica para a
regido auténoma dos Acores remeteu ao Conselho da Revolucdo, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 277.° e 278.° da Constitui¢do, e ao abrigo do seu artigo 235.°,
n.° 4, o Decreto n.° 6/78, aprovado em 10 de Marco tdltimo pela assembleia regional dos
Acores, o qual dera entrada no seu gabinete no dia 20 do referido més de Marc¢o.

O Presidente do Conselho da Revolugao, por despacho de 7 deste més de Abril,
solicitou o parecer da Comissao Constitucional sobre o assunto, nos termos da alinea a) do
artigo 284.° da Constitui¢ao e da alinea c) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30
de Junho.

2 — No preambulo do Decreto n.° 6/78, da assembleia regional dos Acores,
depois de se afirmar que os grémios da lavoura foram extintos pelo Decreto-Lei n.® 482/74,
de 25 de Setembro, declara-se ser patente a necessidade da criagdo de um organismo de
apoio comercial a agricultura, pecudria e silvicultura.

Assim, pelo n.° 1 do artigo 1.° desse diploma € criado, na dependéncia do
governo regional, o Instituto de Apoio Comercial a Agricultura, Pecudria e Silvicultura,
abreviadamente designado por IACAPS, o qual € qualificado pelo n.° 2 do mesmo artigo
como pessoa de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira.

Entre as principais atribui¢coes do IACAPS enuncia o artigo 2.%:

O apoio comercial directo aos sectores agricola, pecudrio e silvicultura, e a
colaboracdo com outros organismos publicos, privados ou cooperativos ligados aos referidos
sectores, bem como contribuir para o desenvolvimento econdmico, especialmente com
estudos de comercializagdo e industrializa¢do dos respectivos produtos.

Nos termos do artigo 3.°, compete ao IACAPS, em ordem a prossecucao dos fins
que lhe foram fixados:

a) Assegurar o regular fornecimento de produtos essenciais a agro-pecudria e
silvicultura, adquirindo-os e comercializando-os;

b) Apoiar a colocagdo, nos mercados regionais nacionais € estrangeiros, dos
produtos agro-pecudrios e silvicolas, industrializados ou nao;

c) Colaborar com os organismos de coordenacdo econdémica com vista a atingir
uma maior rendibilidade para os respectivos sectores;

d) Estabelecer condi¢des para acordos comerciais, de prestacdo de servigos ou
outros de interesse para as actividades que apoia;

e) Estabelecer acordos e contratos com empresas de transportes terrestres,
maritimos e aéreos, de forma a efectivar, nas melhores condi¢des, os transportes de produtos
para ou dos sectores agro-pecudrios e silvicolas;

f) Praticar todos os actos de comércio necessarios para o desempenho das suas
atribuigdes;

g) Manter os armazéns e os equipamentos que lhe forem necessarios, bem como
montar instalagdes ou servicos indispensdveis ao seu funcionamento;

h) Negociar contratos de seguros relacionados com os fins do Instituto;

i) Contrair empréstimos na Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, e
em outras institui¢des bancdrias, com garantia dos bens proprios ou consigna¢do de receitas,
destinados aos fins especificos que prossegue;

J) Propor ao Governo Regional as medidas legislativas que julgar indispenséveis
para uma melhor prossecu¢@o dos seus objectivos;

/) Exercer funcdes consultivas sobre matéria das suas atribuigdes;

m) Intervir, nos termos da lei, na concessao de crédito agricola de emergéncia.

Depois de os artigos 4.° a 7.° do diploma em andlise terem regulado a organica
do TACAPS, vem o artigo 8.° disciplinar a «transferéncia de patriménio e de situacOes
juridicas», nos termos seguintes:

1. Sdo transferidos para o IACAPS:

a) O activo e o passivo dos extintos Grémios da Lavoura, bem como quaisquer
valores e direitos, incluindo os emergentes de contratos de arrendamento;

b) Os saldos dos fundos neles existentes.

2. A transferéncia de propriedade de imdveis e de veiculos, qualquer que seja a
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modalidade de inscricdo dos respectivos registos, operar-se-a por for¢ca do disposto no
nimero anterior, que constitui titulo suficiente para os efeitos legais, incluindo os de registo,
sem prejuizo, quanto a veiculos automdéveis, do disposto na Portaria n.° 16797, de 2 de
Agosto de 1958.

3. De todos os contratos de arrendamento que forem objecto de transferéncia, e
que hajam tido como sujeitos 0s organismos agora extintos, serdo enviados duplicados a Di-
reccdo Regional do Tesouro.

4. A transferéncia do patriménio dos organismos agora extintos estd isenta de
quaisquer contribui¢des e impostos, nos termos do n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
432/74, de 25 de Setembro.

Seguidamente, o artigo 9.° determina que a colocacdo do pessoal a prestar
servico nos extintos grémios da lavoura far-se-a4 por despacho conjunto dos secretdrios
regionais de Administracdo Publica e do Comércio e Industria, quer no IACAPS, quer em
outros organismos de servigos dependentes do Governo Regional, com respeito dos seus
legitimos direitos.

3 — O Ministro da Republica para a regido autbnoma dos Acores fundamentou
o pedido dirigido ao Conselho da Revolucdo nas ddvidas que lhe suscitou a
constitucionalidade orgénica e formal do decreto regional n.° 6/78, atento o conteido dos
seus artigos 8.°¢ 9.°

A este respeito, observa que o Decreto-Lei n.° 482/74, de 25 de Setembro,
determina que a extin¢do efectiva dos grémios serd feita por despacho conjunto dos
Ministros da Economia (actualmente do Comércio e Turismo e da Agricultura e Pescas) e do
Trabalho, afigurando-se-lhe ainda que se trata de matéria de ambito e interesse nacional.

4 — Em ordem a tomar posicdo sobre o problema suscitado pelo Ministro da
Republica para os Agores quanto ao decreto regional n.° 6/78, importa comecar por recordar
o conteuido essencial do Decreto-Lei n.° 482/74, de 25 de Setembro, sobre a extin¢do dos
grémios da lavoura.

Afirma-se no predmbulo deste diploma que foi considerado «necessdrio e
urgente proceder a extincdo dos grémios da lavoura e suas federacdes, dentro da linha de
orientagdo do programa do Governo Provisério e na sequéncia de diploma relativo aos orga-
nismos corporativos obrigatérios dependentes do Ministério da Economia».

Assim, determinou o n.° 1 do artigo 1.° que «sd@o extintos os grémios da lavoura
e suas federacdes».

O verdadeiro alcance deste preceito s6 pode todavia apreender-se através do seu
enquadramento na teia de disposicdes contidas no decreto em que ele se insere.

Assim, logo no n.° 2 do mesmo artigo 1.° se prescreveu que a data efectiva da
extin¢ao dos grémios da lavoura e suas federacdes «serd determinada por despacho conjunto
dos Ministros da Economia e do Trabalho, o qual regulard igualmente quaisquer condi¢des
especiais relativas a essa extingdo, para além do que se dispde no presente diploma».

Completando e precisando os dois preceitos citados, o n.° 3 do mesmo artigo 1.°
determinou ainda:

A extingdo efectiva destes organismos ndao deverd ser posterior a 31 de
Dezembro de 1974, salvo quando, em casos excepcionais, se verifique grave inconveniente
na interrupg¢do das funcgdes relativas as actividades econdmicas exercidas pelo organismo.

Por outro lado, o artigo 3.° do mesmo diploma dispunha que por despacho
conjunto dos Ministros da Economia e do Trabalho seriam nomeadas comissdes
liquidatarias para os grémios e suas federacdes, as quais competiria, designadamente:

a) Assegurar a gestao dos organismos até a sua extincao efectiva;

b) Proceder ao inventdrio dos valores activos e passivos dos organismos,
mantendo-o actualizado até a extincao efectiva dos mesmos;

c) Colaborar com a comissao coordenadora no estudo das providéncias a adoptar
para a efectivacdo da extincao dos organismos respectivos.

A comissdo coordenadora referida na citada alinea b) deste artigo devia ser
constituida nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo Decreto-Lei n.° 482/74.

Tendo em vista a extingdo determinada por este diploma, competia-lhe
designadamente, por for¢a do n.° 2 do artigo 2.°:
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a) Proceder a andlise das actividades desenvolvidas pelos grémios da lavoura e
suas federacgdes;

b) Estudar a conveniente separagdo das atribui¢des de natureza técnica ou
econdmica das atribui¢des relativas a defesa dos interesses dos agricultores e das de
promocao de interesses colectivos no dominio das relacdes de trabalho;

c¢) Propor as providéncias necessdrias para a transferéncia das funcdes
desempenhadas pelos grémios da lavoura e suas federacdes e que devem subsistir para
outras entidades ja existentes ou a criar;

d) Propor a nomeacdo de comissdes liquidatirias para os grémios e suas
federacoes;

Como claramente resulta das disposicdes transcritas, a «extingdo» dos grémios
da lavoura e suas federacoes, solenemente afirmada no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
482/74, tinha, de imediato, um alcance muito mais restrito do que a letra do preceito podia
fazer supor.

Os organismos referidos no n.° 1 do artigo 1.° ndo cessavam, com tal «extingao»,
a sua existéncia juridica.

Os seus Orgdos sociais deviam sim considerar-se dissolvidos, cabendo as
comissdes liquidatarias assegurar a gestao desses organismos até a sua «extingao efectiva».

A extincdo efectiva dependia em cada caso, conforme ficou apontado, de um
despacho conjunto dos dois Ministros referidos no n.° 2 do artigo 1.°

A esse despacho se reconduziam efeitos muito importantes.

Assim € que, nos termos do artigo 4.°:

1. A extin¢do efectiva dos grémios da lavoura e suas federagdes implica a
transferéncia para as entidades que forem indicadas no despacho a que se refere o n.° 2 do
artigo 1.° e nos termos no mesmo prescritos:

a) Das funcdes que devem subsistir;

b) Do seu activo e passivo, bem como de quaisquer valores e direitos, incluindo
os emergentes de contratos de arrendamento;

c) Dos saldos de fundos existentes.

2....

3. A transferéncia de imdveis e veiculos, qualquer que seja a modalidade de
inscricdo nos correspondentes registos, operar-se-4 por for¢a do disposto nos nimeros
anteriores, que constituem titulo suficiente para os efeitos legais, incluindo os de registo,
sem prejuizo, quanto aos veiculos automéveis, do disposto na Portaria n.° 16 797, de 2 de
Agosto de 1958.

4. De todos os contratos de imdveis arrendados, que forem objecto de
transferéncia e hajam sido celebrados na vigéncia dos organismos agora extintos, serao
enviados duplicados a Direc¢do-Geral da Fazenda Publica.

5. A transferéncia do patriménio dos organismos extintos estd isenta de
quaisquer contribui¢des € impostos.

Em termos semelhantes, era também a exting¢do efectiva que se reportavam as
regras sobre a colocacdo de pessoal dos organismos extintos nos termos do Decreto-Lei n.°
482/74.

O n.° 2 do artigo 4.° condicionava a possibilidade da transferéncia do patriménio
dos organismos extintos para quaisquer entidades privadas a responsabilidade pela
colocagdo do pessoal.

E o n° 1 do artigo 5.°, visando especificamente a coloca¢do do pessoal,
determinava que ela poderia ser feita «... em qualquer servico dos Ministérios da Economia
e do Trabalho, em organismos de coordenacdo econdmica ou outros institutos publicos,
mediante despachos dos Ministros da Economia e do Trabalho, tendo em conta as
transferéncias efectuadas de funcgdes e patriménio».

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, poderia 0 mesmo pessoal «... ficar ao
servico de entidades privadas, as quais venham a ser atribuidas fungdes dos organismos
extintos e parte ou totalidade do seu patrimoénio, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 4.°,
nas condi¢des que vierem a ser reguladas».

Deste conjunto de preceitos resulta claramente a relevancia do despacho
conjunto dos dois ministros, referido no n.° 2 do artigo 1.°, no processo que levaria a
exting¢ao efectiva dos grémios da lavoura. Com efeito, nele havia de conter-se, ndo apenas a
data dessa extin¢do efectiva, mas também a definicdo de quais as funcdes dos grémios
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extintos que deviam subsistir, naturalmente encabecadas agora noutros organismos, criados
ou a criar (cooperativas, designadamente). Essa nova atribui¢do de fun¢des condicionaria a
fixacdo do destino do activo e passivo do organismo extinto, a qual, por sua vez, havia de
influenciar as disposi¢des a adoptar em matéria de colaboracao do pessoal.

5— O decreto regional n.° 6/78, da assembleia regional dos Acores, foi emitido
ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢ao.

Importa perguntar se ao aprovd-lo acaso terd aquela assembleia ultrapassado a
competéncia que lhe € constitucionalmente fixada. Ou, mais precisamente, se a terd
ultrapassado em termos de caber ao Conselho da Revolucdo usar dos poderes que lhe
conferem os artigos 277.° e 278.° da Lei Fundamental, em conjugacdo com o seu artigo
235.°,n.° 4.

A criacdo de um instituto de apoio comercial a agricultura, pecudria e
silvicultura, com as atribui¢des e competéncias que o decreto regional n.° 6/78 definiu para o
IACAPS, nao parece constituir matéria constitucionalmente reservada a Assembleia da Re-
publica: da alinea q) do artigo 167.° da Lei Fundamental ndo se afigura que decorra a
competéncia exclusiva daquela assembleia para instituir quaisquer organismos publicos com
essas caracteristicas.

Sabendo-se, por outro lado, que a apreciagdo duma eventual violagdo de leis
gerais da Republica por um decreto emanado duma assembleia regional ndo € da
competéncia do Conselho da Revolucdo, como decorre do artigo 236.° da Constitui¢do, a
Comissdo Constitucional restard apenas pronunciar-se sobre se o decreto regional em causa
incide sobre matéria de interesse especifico para a regiao, nos termos e para os efeitos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo.

6— De acordo com a doutrina defendida em anteriores pareceres desta
Comissao, doutrina que tem vindo a ser consagrada em sucessivas resolu¢des do Conselho
da Revolugdo, ndo pode pretender-se que verse sobre interesse especifico da regido o decreto
emanado de um o6rgdo regional cujas disposi¢des se propdem subtrair a 6érgdos centrais
competéncias a estes atribuidas por lei geral da Republica, para as deferir a 6rgdos
regionais™.

Ao que parece, doutrina semelhante deve valer para o caso de um decreto
regional representar, em si mesmo considerado, o exercicio de competéncias que por lei
geral da Republica sdo expressamente atribuidas a 6rgaos do Governo central.

E o que sucede com o artigo 8.° do decreto regional em andlise.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 482/74, de 25 de Setembro, a transferéncia do
activo e passivo dos grémios da lavoura declarados extintos pelo n.° 1 do seu artigo 1.°
decorre de um despacho conjunto dos ministros da Economia (hoje Agricultura e Pescas e
Comércio e Industria) e do Trabalho, cujo conteddo e alcance ficaram j4 referidos.

Ora, pelo artigo 8.° do decreto n.° 6/78, a assembleia regional dos Acores
propode-se desencadear, por via genérica, os efeitos que o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
482/74 tornava dependentes de uma decis@o de dois ministros do Governo central.

Por outro lado, o artigo 9.° do referido decreto regional vem expressamente
atribuir aos secretdrios regionais da Administracdo Publica e do Comércio e Industria a
competéncia para a colocacdo de pessoal a prestar servico «nos extintos grémios da
lavoura», enquanto pelo artigo 5.°, n.° 1, do Decreto n.° 482/74 a competéncia relativa a
colocacdo do pessoal dos organismos extintos nos termos desse diploma cabe
especificamente aos Ministros de Economia (hoje da Agricultura e Pescas e do Comércio e
Industria) e do Trabalho, devendo ser exercida por despacho conjunto destas entidades.

Conforme tem vindo a ser acentuado em anteriores pareceres desta Comissao, o
desenvolvimento e a consolidacdo da autonomia regional, com o correlativo respeito da
competéncia legislativa das regides, nas matérias que sdo do seu interesse especifico, exige
que a competéncia genérica dos Orgdos centrais se vd como que auto-limitando nesses
dominios, até que os estatutos das regides autbnomas venham demarcar, com maior precisao
do que hoje acontece, face aos estatutos provisorios em vigor, as fronteiras da autonomia.

38 Cf. em especial os pareceres n.° 7/77, de 24 de Fevereiro (em Pareceres da Comissdo
Constitucional, vol. 1, p. 113), e n.° 4-A/78, de 31 de Janeiro, cujas conclusdes foram seguidas nas resolucdes
do Conselho da Revolugdo, de 2 de Marco de 1977 (Didrio da Republica, n.° 97, de 21 de Marco de 1977) e de
1 de Fevereiro de 1978 (Didrio da Repiiblica, n.° 41, de 18 de Fevereiro de 1978).
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Mas isto ndo significa que até 14 possam ter-se como de interesse especifico regional os
dominios em que por leis gerais da Republica foram cometidas competéncias proprias a
orgaos centrais do Estado, desde que se ndo trate de competéncias respeitantes aos chamados
servicos periféricos dos 6rgdos de soberania, transferidos para as regides auténomas nos
termos expressamente previstos nos respectivos estatutos provisoérios (cf., para os Agores, o
artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril).

S6 assim ndo seria se se entendesse, relativamente a normas anteriores a
Constitui¢do — como € o caso — que tais normas, quando cubram dominios que possam ser
objecto de regulamentacdo por parte das regides, com fundamento no interesse especifico,
deveriam ter-se por parcialmente revogadas ou caducas, a face do artigo 293.°, por
contradicdo com o principio constitucional de autonomia. De todo o modo, no estado actual
de reflexdo sobre o problema, ndo parece possivel percorrer, desde ja, este caminho.

7 — Nestes termos, a Comissdo Constitucional € de parecer que o Decreto n.°
6/78, aprovado em 10 de Marco pela assembleia regional dos Acores, viola nos seus artigos
8.° e 9° o disposto no artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo.

Lisboa e Comissdao Constitucional. — Isabel de Magalhdes Collaco — Afonso
Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso
(vencido nos termos da declaracdo de voto junta) — Eduardo Correia — Fernando Amdncio
Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Vencido por entender que os artigos 8.° e 9.° do decreto regional em apre¢o nio
enfermam de inconstitucionalidade, mas quando muito, de simples ilegalidade, por ofensa
directa as normas dos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.® 482/74, de 25 de Setembro; visto
que este ndo reserva para os 6rgdos de soberania (Governo ou Assembleia da Repiiblica),
mas apenas para os Ministros da Economia e Trabalho a competéncia para tratar, por
simples despacho a matéria nessas normas versada e, assim, ndo héd ofensa da alinea b) do
n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo, Unica que poderia estar em causa, havendo apenas
violacdo das normas de competéncia dos citados artigos 3.° e 4.° do decreto de extin¢do dos
grémios da lavoura. Ofensa a lei geral da Republica, nessa parte, e, portanto, existéncia de
simples ilegalidade. Alids, poderiam, talvez, considerar-se revogadas, tacitamente tais
normas de competéncia dos Ministros ai indicados, competéncia simplesmente
administrativa e, portanto, transferida para os 6rgdos regionais pela alinea h) do n.° 1 do
artigo 229.°, da Constituicdo quanto a servigos que nas regides exercem exclusivamente a
sua actividade (grémios da lavoura, de ambito puramente distrital). — Joaquim Costa Aroso.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 73/78

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 235.° n.° 4, 277.° e 278.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucgdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
pronuncia-se pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 6/78 da assembleia regional da regiao
autéonoma dos Acores, aprovado em 10 de Marco de 1978, sobre a criacdo do Instituto de
Apoio Comercial a Agricultura, Pecudria e Silvicultura, por violar nos seus artigos 8.°¢ 9.° o
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 25 de Abril de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.% série. n.° 117, de 22 de Maio de 1978.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto-Regional n.° 6/78

(INSTITUTO DE APOIO COMERCIAL A AGRICULTURA, PECUARIA E
SILVICULTURA)

Considerando que foram extintos os Grémios da Lavoura pelo Decreto-Lei n.
482/74, de 25 de Setembro, e que € patente a necessidade da criagdo de um organismo de
apoio comercial a agricultura, pecudria e silvicultura, a assembleia regional dos Acores
decreta, nos termos do artigo 229.°, n.° 1, alinea a) da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
(Criacdo)

1 — E criado, na dependéncia do Governo Regional, o Instituto de Apoio
Comercial a Agricultura, Pecudria e Silvicultura, abreviadamente designado por IACAPS.

2 — O TACAPS € uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira.

Artigo 2.°
(Atribuigdes)

O TACAPS tem, como principais atribui¢des, o apoio comercial directo aos
sectores agricola, pecudrio e silvicola, e a colaboracdo com outros organismos publicos,
privados ou cooperativos ligados aos referidos sectores, bem como contribuir para o
desenvolvimento econdémico, especialmente com estudos de comercializagdo e
industrializacdo dos respectivos produtos.

Artigo 3.°
(Competéncias)

Para a prossecucdo dos fins indicados no artigo anterior, compete
designadamente ao IACAPS:

a) Assegurar o regular fornecimento de produtos essenciais a agro-pecudria e
silvicultura, adquirindo-os e comercializando-os;

b) Apoiar a colocacdo, nos mercados regionais nacionais e estrangeiros, dos
produtos agro-pecudrios e silvicolas, industrializados ou ndo;

c¢) Colaborar com os organismos de coordenac¢do econdmica com vista a atingir
uma maior rendibilidade para os respectivos sectores;

d) Estabelecer condi¢des para acordos comerciais, de prestacdo de servigos ou
outros de interesse para as actividades que apoia;

e) Estabelecer acordos e contratos com empresas de transportes terrestres,
maritimos e aéreos, de forma a efectivar, nas melhores condi¢des, os transportes de produtos
para ou dos sectores agro-pecudrios e silvicolas;

f) Praticar todos os actos de comércio necessarios para o desempenho das suas
atribuigdes;

g) Manter os armazéns e os equipamentos que lhe forem necessarios, bem como
montar instalagdes ou servigos indispensdveis ao seu funcionamento;

h) Negociar contratos de seguros relacionados com os fins do Instituto;

i) Contrarie empréstimos na Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdéncia, e
em outros instituicdes bancdrias, com garantias dos bens proprios ou consignacdo de
receitas, destinados aos fins especificos que prossegue;

j) Propor ao Governo Regional as medidas legislativas que julgar
indispensaveis para uma melhor prossecucdo dos seus objectivos;

/) Exercer funcdes consultivas sobre matérias das suas atribuicdes;

m) Intervir, nos termos da lei, na concessao de crédito agricola de emergéncia.
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Artigo 4.°
(6rgdos)

Sao o6rgdos do IACAPS a direccdo, o conselho coordenador e o conselho
consultivo.
Artigo 5.°
(Direc¢do)

A direc¢do € composta de trés elementos — um presidente e dois vogais —
nomeados por despacho conjunto do Presidente do Governo Regional e dos Secretarios
Regionais da Agricultura e Pescas e do Comércio e Industria.

Artigo 6.°
(Conselho coordenador)

Compdem o conselho coordenador o presidente da direc¢do, que preside, um
representante da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, um representante da Secretaria
Regional do Comércio e Industria, os delegados do Instituto em cada ilha e representantes
dos organismos de coordena¢do econdmica.

Artigo 7.°
(Conselho consultivo)

Compdem o conselho consultivo o presidente da direc¢do, que preside, e
representantes dos sectores abrangidos pelo IACAPS, designados pelas, suas associagdes
representativas € movimento cooperativo, até ao maximo de doze lugares.

Artigo 8.°
(Transferéncia de patriménio e de situagdo juridica)

1. Sao transferidos para o IACAPS:

a) O activo e o passivo dos extintos grémios da lavoura, bem como quaisquer
valores e direitos, incluindo os emergentes de contratos de arrendamento;
b) Os saldos dos fundos neles existentes.

2. A transferéncia de propriedade de imdveis e de veiculos, qualquer que seja a
modalidade de inscricdo dos respectivos registos, operar-se-4 por for¢ca do disposto no
nimero anterior, que constitui titulo suficiente para os efeitos legais, incluindo os de registo,
sem prejuizo, quanto a veiculos automoéveis, do disposto na Portaria n.° 16 797, de 2 de
Agosto de 1958.

3. De todos os contratos de arrendamento que forem objecto de transferéncia, e
que hajam tido como sujeitos os organismos agora extintos, serdo enviados duplicados a
Direccdo Regional do Tesouro.

4. A transferéncia do patriménio dos organismos agora extintos estd isenta de
quaisquer contribui¢des e impostos, nos termos do n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
482/74, de 25 de Setembro.

Artigo 9.°
(Pessoal)

Por despacho conjunto dos Secretdrios Regionais da Administracdao Publica e do
Comércio e Industria, far-se-4 a colocag@o do pessoal a prestar servico nos extintos grémios
da lavoura, quer no IACAPS, quer em outros organismos ou servicos dependentes do
Governo Regional, respeitando-se os seus legitimos direitos.

Artigo 10.°
(Regulamentagao)
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O Governo Regional regulamentard o presente diploma no prazo de trinta dias
apos a sua entrada em vigor.

Aprovado na Assembleia Regional dos Acores, na Horta, em 10 de Marc¢o de
1978.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 14/78

1 — O Presidente da Assembleia da Republica, na sequéncia da exposicdo que
lhe foi feita, solicitou ao Conselho da Revolugdo, nos termos e para os efeitos do artigo
281.°, n.° 1, da Constituicdo, a apreciacao da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 13/78,
de 14 de Janeiro, na parte em que estabelece medidas relativas a preferéncia na colocacao de
professores dos ensinos primario, preparatério e secundario casados com funciondrios do
Estado ou dos corpos administrativos.

Nessa exposi¢ao manifesta-se a opiniao de que tal preferéncia afecta o principio
da igualdade dos cidaddos perante a lei estabelecido no artigo 13.° da Constitui¢do, ja que:

a) A preferéncia assim estabelecida, significando que os individuos por ela
abrangidos ficariam graduados a frente dos professores que ndo sejam casados com
funciondrios publicos, constitui um privilégio;

b) Niao sendo de admitir situacOes de privilégio, se o fim em vista for o da
protec¢do da familia, procurando colocar os conjuges um junto do outro, a preferéncia na
colocagdo, a existir, teria de abranger todos os cidaddos casados, fosse qual fosse a profissao
do outro conjuge.

Na ldgica desta argumentagdo, pede-se ai a declaragdo da inconstitucionalidade
do referido diploma na parte assim arguida de inconstitucionalidade ou pelo menos a sua
alteracdo de modo a abranger todos os casados que se candidatem aqueles lugares,
independentemente da profissdo do conjuge.

2 — O Conselho da Revolugdo solicitou o parecer desta Comissdo sobre a
questao, nos termos dos artigos 281.°, n.° 1, e 284.°, alinea a), da Constitui¢ao.

Convidado o Primeiro-Ministro a pronunciar-se, querendo, nos termos do n.° 3
do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, foi enviado um parecer da
Auditoria Juridica no sentido da improcedéncia da questdo da inconstitucionalidade, com o
qual se dignara concordar o Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro.

Parte-se ai duma certa interpretacdo do n.° 1 do artigo 13.° em conjun¢do com o
seu n.° 2, donde se extrai a conclusio de que nele se consente implicitamente que o
casamento possa ser fonte de beneficios.

Noutra ordem de consideragdes, afirma-se que o beneficio concedido pelo
Decreto-Lei n.° 13/78 tem uma certa razao objectiva na sua base — a protec¢do da familia
— e ndo tem, portanto, sentido discriminatdrio, tal como sucede com a licenca concedida a
mulher trabalhadora depois do parto, medida que ninguém diria f violadora do principio da
igualdade.

3 — O Decreto-Lei n.° 13/78, de 14 de Janeiro, depois de ponderar no seu
relatorio ser necessario proceder a uma «revisdo do regime legal aplicdvel a preferéncia
conjugal nos concursos de professores dos ensinos primario, preparatério e secundario de
modo a salvaguardar a proteccdo da familia e a equidade global dos concursos» reafirma e
(ou) altera certas disposicdes a tal respeito, designadamente nos artigos 2.° (nova redac¢ao
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 265/77, de 1 de Julho), 5.° (nova redaccao do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 262/77, de 23 de Junho), 7.°, 8.°,9.°,10.°e 11.°

Dessas disposi¢des, por si e (ou) conjugadas com outras anteriores (v. g. artigo
1.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho — ensino primario — artigos 11.°¢e 12.°
e 1.°, n.° 1, alinea h), do Decreto-Lei n.° 373/77, de 5 de Setembro — ensino preparatdrio e
secundério), resulta que, hoje, os professores efectivos de qualquer grau de ensino,
exceptuando o superior, gozam de preferéncia na sua colocagdo em estabelecimento de
ensino existente na localidade onde o respectivo conjuge seja funciondrio piblico™.

** A chamada preferéncia conjugal que a principio vigorou apenas para o ensino primério em termos que nao
importa pormenorizar, nas suas vicissitudes (desde a Lei n.° 424, de 11 de Setembro de 1915, até a Lei n.°
2129, de 20 de Agosto de 1966, passando, entre outros, pelo Decreto-Lei n.° 19 531, de 30 de Marco de 1931 e
culminando no recente Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho) foi, pouco a pouco, tornada extensiva a outros
sectores do ensino, embora em termos diferentes, por sucessivos diplomas, a saber: Decreto-Lei n.° 27 279, de
24 de Novembro de 1936; despacho ministerial no Didrio do Governo de 2 de Mar¢o de 1939; Decreto n.° 36
508, de 17 de Setembro de 1947, artigo 134.°, alterado pelo Decreto-Lei n.° 48 179, de 9 de Dezembro de

1967; Decretos-Leis n’® 559/70, de 16 de Novembro e 598/74, de 7 de Novembro — artigo 7.°; Decreto-Lei n.°
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E precisamente esta a norma juridica, cuja esséncia o Decreto-Lei n.° 13/78
confirma com certas alteracdes, a que constitui objecto do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade.

O pedido ndo estende o seu objecto a todas as normas que integram o regime da
preferéncia, designadamente no que toca ao processo concursual, mas apenas a solugdo
normativa que fica enunciada. Alids, estando esse regime disperso por vdrias disposicdes do
Decreto-Lei n.° 13/78, tinico mencionado, alids, no pedido, e até por vérios diplomas, a
concretizagdo dessas outras normas teria de ser feita no pedido, como resulta dos mais
elementares principios processuais, que informam, alids, os artigos 281.°, n.° 1, da
Constituicdo e 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho (ver, quanto a distingao,
entre diploma, disposicdo e norma, Crisafulli, Lezioni di Diritto Costituzionale, 4." edigio,
Padua, vol. H, pp. 38 e segs.). A declaracio de inconstitucionalidade erga omnes nos termos
do artigo 281.° n.° 1, da Lei Fundamental ndo pode, na verdade, ser feita pelo Conselho da
Revolucdo oficiosamente, mas somente mediante prévia solicitacdo das entidades nele men-
cionadas e, portanto, resultaria violado tal preceito se o Conselho da Revolucdo estendesse o
seu conhecimento da inconstitucionalidade para além das normas juridicas indicadas por
essas entidades.

4 — Vejamos se a referida norma, restringindo o beneficio aos professores
casados com funciondrios publicos, em vez de o estender a todos os professores casados
independentemente da profissdo do seu conjuge, viola o principio da igualdade dos cidadaos
perante a lei consagrado no artigo 13.° da Constituicao.

Para tanto importa, antes de mais, precisar o sentido de tal principio.

Este principio ndo € uma novidade no nosso direito constitucional, pois todas as
nossas constituicdes o consagraram (Constitui¢do de 1822, artigo 9.°; Carta Constitucional,
artigo 145.°, § 12.°; Constitui¢ao de 1838, artigo 10.°; Constituicao de 1911, artigo 3.°, n.° 2
e Constitui¢do de 1933, artigo 5.° e § tinico).

Esta tradicdo terd estado presente na formulacdo do artigo 13.° da actual
Constitui¢do sem ignorar a influéncia da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (hoje
com texto oficial no Didrio da Repiiblica, 1." série, de 9 de Margo de 1978), sabido o valor
reconhecido a este documento pelos constituintes, no que toca a definicdo dos chamados
direitos fundamentais, como se pode ver dos trabalhos na Assembleia Constituinte (Didrio
da Assembleia Constituinte, n.”> 30 a 35) e se encontra expressamente confirmado no
proprio texto da Constitui¢do, quando no seu artigo 16.°, n.° 2, prescreve que «os preceitos
constitucionais e legais relativos aos (direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia» como tal declaragio.

N3ao serd mesmo exagerado dizer que nos trabalhos preparatdrios dessa parte da
Constitui¢do, desde a elaboracdo dos projectos dos partidos representados na Constituinte
(fonte mais préxima dos textos finais aprovados) até a sua aprovacao ndo se terdo ignorado
as licdes e a experiéncia provenientes de outros documentos internacionais (v. g. o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 16 de Dezembro de 1966) e até da doutrina
nacional e estrangeira sobre a mesma matéria.

N3ao se estranhe, por isso, que a ja rica elaboracdo doutrinal e jurisprudencial,
nacional e estrangeira, acerca dos direitos fundamentais, designadamente do principio da
igualdade (que € hoje considerado uma verdadeira regra juridica preceptiva, € ndo mera
orientagdo programatica do legislador ordindrio, vinculando, por isso, ndo apenas o juiz ou a
Administragdo mas também o préprio legislador), tivesse de ter sido tomada em conta na
elaboragao deste parecer.

Algumas solucdes se podem considerar adquiridas, com certa unanimidade, a tal
respeito.

Assim, todos aceitam — e esta Comissdo o tem afirmado em alguns pareceres e
acorddos (entre outros, os Pareceres n.”* 1/76 e 12/77, apud Pareceres da Comissdo
Constitucional, 1.° vol., pp. 5 e segs. e 2.° vol., pp. 27 e segs.; o acérdao n.° 95, processo n.°
79/77, de 6 de Abril, ainda inédito) — que o principio da igualdade dos cidaddos perante a
lei ndo exige uma parificacdo absoluta no tratamento das situagdes, mas apenas o tratamento
igual de situacdes iguais entre si e um tratamento desigual de situacdes desiguais, de modo
que a disciplina juridica prescrita seja igual quando uniformes as condi¢des objectivas das
hipéteses ou previsdes reguladas e desigual quando falte tal uniformidade.

409-A/75, de 5 de Agosto, artigo 1.° n.° 4; e, finalmente, pelos Decretos-Leis n.°s 672/76, de 25 de Agosto,
263/77, de 23 de Junho, 265/77, de 1 de Julho, 373/77, de 5 de Setembro e 13/78, de 14 de Janeiro.
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Outra solucdo, cuja constancia vem sendo afirmada em maior ou menor medida
por todos, é a de que as diferenciacdes de tratamento de situagOes aparentemente iguais se
hdo-de justificar, no minimo*® por qualquer fundamento material ou razdo de ser que se nio
apresente arbitrdria ou desrazodvel, por isto ser contrdrio a justica e, portanto, a igualdade,
de modo que a legislacdo, ndo obstante a margem livre de apreciacdo que lhe fica para além
desse minimo, ndo se traduza em «impulsos momentaneos ou caprichosos, sem sentido e
consequéncia».

A exigéncia da satisfacdo de exigéncias postas pela prépria Constitui¢io ou
outras razdes impordo, por vezes, que a lei ndo seja aparentemente igual para todos os
cidaddos, desde que tais desvios aparentes se ndo possam apresentar como «expressao de
privilégios ou de encargos ligados as pessoas como tais» (v. g. a protec¢do da maternidade,
certas isencoes tributdrias a favor de rendimentos que ndo atinjam um certo nivel, a reserva
de certos empregos ou certas regalias a favor de invélidos de guerra, etc.). Sdo as
«desigualdades legislativas de compensac¢do ou de concreta igualizacdo de condigOes»,
como se exprime Castanheira Neves (Rev. Leg. e Jur., 106.°-258 e 259), harménicas ainda
com o principio da igualdade, no seu mais exigente € moderno sentido da igualdade social
ou de facto, cuja promogdo a Constituicao [artigo 81.°, alinea c¢)] incumbe ao Estado, entre
as suas tarefas prioritarias.

Nem de outro modo se poderia dar cumprimento ao corolario do principio da
igualdade consistente na ndo discriminacdo em fun¢do da «situacdo econémica» a que se
refere a parte final do n.° 2 do artigo 13.°, interpretada de harmonia com o seu espirito, no
sentido da prossecu¢do ou promog¢ao de uma igualdade social ou de facto.

E certo que na Assembleia Constituinte ndo se aceitou para o artigo 13.° uma
formulacao idéntica v. g. a do artigo 3.°, n, da Constitui¢ao Italiana de 1946*', mas por
razdes que nao se identificam com uma discordancia do seu contetdo (Didrio da Assembleia
Constituinte, n.° 34, p. 912) e tanto que, mais tarde, veio a inserir-se ainda uma regra que
tem alcance idéntico — a do artigo 81.°, alinea c).

5 — Importa, ainda, notar que o principio da igualdade recebe uma aplicacdo
particular, no que toca as fungdes publicas, na prépria Constituicio. E o seu artigo 48.°, n.°
4, segundo o qual «todos os cidaddos tém direito de acesso, em condi¢des de igualdade e
liberdade, as fungdes publicas».

Como corolério do principio da igualdade dos cidadaos perante a lei, tal regra
nem precisaria de uma explicitacdo autébnoma, se bem que a sua coloca¢do no ambito mais
geral do direito fundamental que ai se designa por direito de participacdo na vida publica
ndo se possa afirmar destituida, de todo, de significado.

Em todo o caso, sendo certo que o acesso as funcgdes publicas ndo pode ser
indiscriminado, tendo de obedecer a requisitos de capacidade exigidos pelo facto de tais
funcdes servirem o inferesse piiblico e ndo o interesse particular dos cidaddos (cf. artigo
270.°, n.° 1), o preceito tem, desde logo, a vantagem de esclarecer que os requisitos ou
condic¢des que a lei [ex vi dos artigos 167.°, alinea m) e 270.°, n.° 1 da Constitui¢do] venha a
estabelecer ou estabeleca a tal respeito, limitando, portanto, esse direito de acesso, ndo serdo
contrérias a Constituicdo e aos seus principios sO por isso.

Nao se trata, isto €, de um direito absoluto, como, por exemplo, o direito a vida
ou a integridade moral e fisica, mas de um direito condicionado ou condiciondvel.

Assim, as diferenciagdes entre os cidaddos que resultem de tal regulamentacao
hao-de ser aferidas a luz das ideias ja expostas a propdsito do principio geral (proibi¢do da
arbitrariedade42, etc.).

* Outros exigirdo mais do que este minimo, ou seja uma «vdlida fundamentag@o axiolégico-juridica a
deduzir do conjunto de todos aqueles valores e principios (principios regulativo-juridicos, principios ético-
juridicos ou socio-juridicos ou principios que se obtém pela conversdo a jurisdicidade dos valores éticos ou
padrdes sociais, principios ou postulados juridicos pura e simplesmente) que se podem designar por
«consciéncia juridica geral» (Cf. Prof. Castanheira Neves, O Instituto dos Assentos,na Rev. Leg. e Jur., 107.°,

pp. 3 e segs.).

"B funcdo da Republica remover os obstdculos de ordem econdmica e social que, limitando de facto
a liberdade e igualdade dos cidadaos impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efectiva
participagdo de todos os trabalhadores na organizagado politica, econdémica e social do Pais.»

2 B também esta a solucdo do artigo 25.° do Pacto Internacional dos Direitos Civicos e Politicos,
de 16 de Dezembro de 1966, do teor seguinte:

Todos os cidaddos, sem nenhuma das discriminag¢des referidas no artigo 2.°, e sem restri¢cdes
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Designadamente, no que toca ao problema que resulta do facto de a lei actual
estabelecer uma discriminacdo entre os professores casados com funciondrios publicos e os
casados com outros profissionais no que toca a colocag¢do nos estabelecimentos de ensino, ha
que ter em conta essas luzes.

Temos de examinar se tal discriminacdo ou desigualdade € arbitraria ou
desrazodvel, se tem o sentido de um privilégio injustificado ou se, diversamente, se trata de
uma discriminagdo que se apresente com uma justificacdo objectiva, razodvel ou niao
arbitréria.

E o0 que se passard a fazer no nimero subsequente.

6 — Este exame estd, por sinal, facilitado por ter sido objecto, nao hd muitos
anos (em 1966), de uma discussdo publica no ambito da organizacdo constitucional entao
vigente. Referimo-nos aos trabalhos preparatérios da Lei n.° 2129, de 20 de Agosto, daquele
ano, ocorridos na Assembleia Nacional, com prévio parecer da Camara Corporativa®™. O
tema era, nem mais, nem menos, o da chamada preferéncia conjugal no provimento e
colocagdes no ambito do ensino primario.

Tal lei ndo se encontra, hoje, em vigor — foi revogada, no essencial, pelo artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, que substituiu o seu regime e pelo Decreto-
Lei n.° 13/78 — mas aqueles trabalhos mantém actualidade, pois a unidade do lar continua a
ser o principio inspirador da matéria, como se vé do relatério do Decreto-Lei n.° 13/78.

Deles resulta que, também entdo, como hoje, se propugnou pela ampliacdo da
preferéncia a todos os professores casados, fosse qual fosse a profissao do conjuge, por ser
esta a consequéncia ldgica e cabal do principio da unidade familiar de que se partia para jus-
tificar a preferéncia e manté-la no sistema juridico™.

Acabou por triunfar, porém, a solucdo restritiva por razdes que se podem
sintetizar nas seguintes passagens do discurso do autor do projecto respectivo com que
finalizou a sua discussdo na generalidade (Didrio das Sessoes, n.° 18, de 3 de Fevereiro de
1966, pp. 283 e 284):

A unidade do lar € o principio em que assenta a preferéncia dos conjuges e, por
isso mesmo, ndo € o fim que o projecto procura atingir.

Causa e efeito sao realidades distintas.

A providéncia que desejo ver adoptada no provimento de lugares do ensino
primério ndo € uma providéncia que se destine especificamente a defender e a fortalecer a
sociedade s6 por o ser, mas antes um beneficio a conceder ao professor primdrio e que toma
em consideracdo as vantagens da unidade do lar.

Ora, o Estado, na sua posicdo de entidade patronal, bem pode conceder uma
regalia a um seu servidor pela consideracdo de que o seu conjuge também o serve. Serd um
atractivo da funcdo publica, um beneficio inerente a essa funcdo. Se todos os cOnjuges
viessem a dar a preferéncia, ndo faria ela sentido num estatuto do funcionalismo, nem tao
pouco se poderia considerar um beneficio. Pela sua extensdo, anular-se-ia automaticamente.

Além destas razdes, podemos acrescentar ainda que a concessido do beneficio a
todos os professores casados prestar-se-ia a fraudes, ja que o respectivo conjuge, quando nao
sujeito as obrigagdes do funciondrio publico, v. g. a de residir na sede do servigo, poderia
escolher a localidade para exercer a sua profissdo privada ou simplesmente para nela residir
e, assim, indirectamente a do seu cOnjuge, professor, o que desnaturaria a natureza do
beneficio concedido a esta funcdo publica, convertendo-o, entdo sim, de certo modo, num
privilégio puramente pessoal.

A medida pode ainda atribuir-se o sentido da ji referida correccio das
desigualdades sociais, que existiam sem ela, entre professores com duas residéncias e 0s
maiores encargos econdmicos inerentes e professores que, por serem casados com
profissionais privados, conseguirdo mais facilmente corrigir por si tais dificuldades. Tratar-

desrazodveis, tém o direito e a possibilidade de:
a) Tomar parte na direc¢do da vida publica, directamente ou por intermédio de representantes

livremente escolhidos;

b) Votar e ser eleito em eleicdes periddicas e honestas, realizadas por meio de sufragio universal e igual escrutinio
secreto, as quais permitam a expressao livre da vontade dos eleitores;

¢) Aceder, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes puiblicas do seu pais.

® Vejam-se estes trabalhos, incluindo o parecer da Camara Corporativa, no Didrio das Sessdes, n.’s
11 a 19, Janeiro e Fevereiro de 1966.

* Como j4 vimos, ela vinha de longe, de 1915.
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se-ia, assim de uma «desigualdade legislativa de compensacao ou de concreta igualacdo de
condi¢Oes» permitida pelo préprio principio da igualdade perante a lei, no sentido de
igualdade social ou de facto, sentido que resulta nao s6 da parte final do n.° 2 do artigo 13.°,
como atrds se disse, bem como do préprio artigo 67.°, da Constitui¢ao, designadamente da
sua alinea a).

Todas estas razdes, que tém sido ou podem ser invocadas em justificacdo da
medida em apreco, sdo aplicdveis, com pequenas diferengas de pormenor e, portanto,
despiciendas, tanto ao ensino primdrio como aos ensinos preparatério e secundario.

Apresentam-se, como vimos, do préprio ponto de vista do legislador que a
concedeu e tem mantido, alids com correc¢des importantes, como veremos, € de um ponto
de vista objectivo, como razodveis ou, a0 menos, como nao arbitrarias ou desrazodveis e até
se podem apresentar justificadas na base do préprio principio da igualdade perante a lei,
entendido com o moderno sentido que lhe € apontado no chamado Estado de Direito
democritico, sentido a que ndo foge nem o principio geral do artigo 13.°, n.”" 1 e 2, nem o
principio particular da igualdade de acesso as fungdes publicas do artigo 48.°, n.° 4, ambos
da Constitui¢do.

7 — Encaramos até aqui o problema da inconstitucionalidade posto no pedido
no que toca a solucao discriminatéria entre professores casados com funciondrios publicos e
professores casados com outros profissionais.

Mas o pedido abrange ainda uma outra soluc¢do: a respeitante ao regime da
preferéncia conjugal e que consistiria, segundo o mesmo pedido, em os referidos professores
passarem a frente, na graduacdo, de todos os outros inclusive os solteiros, viuvos,
divorciados ou separados judicialmente de pessoas e bens. Este aspecto tem alguma
autonomia em relagc@o ao primeiro e dai que seja tratado a parte.

Foi esse, também, um dos aspectos em que os trabalhos preparatérios da Lei n.°
2129, de 20 de Agosto de 1966, puseram mais vincado relevo.

Referimo-nos ao Parecer n.° 2/IX, da Camara Corporativa, de 11 de Janeiro de
1966, no Didrio das Sessoes, n.° 11, do mesmo ano € més.

Af se tratou do problema de saber se a preferéncia a conceder aos professores
primdrios deveria ser uma preferéncia absoluta, que implicasse uma pretericao de todos os
outros candidatos independentemente dos seus titulos ou méritos, ou tdo-somente uma prefe-
réncia relativa que apenas desse prioridade em igualdade de titulos ou méritos.

Defendeu-se nele a segunda solucdo, por ser a que melhor salvaguardava o
principio da igualdade dos cidaddos perante a lei ou principio da igualdade de acesso aos
cargos publicos (artigo 5.° e § unico da Constituicdo de 1933) e ser essa a solugcdo que fora
adoptada ja na Lei n.° 1961, de 1 de Setembro de 1937 para a chamada preferéncia resultante
da prestacdo do servigo militar (Lei n.° 1961 hoje substituida pela Lei n.° 2135, de 11 de
Julho de 1968, artigo 52.°).

Apesar da énfase posta pela Camara na defesa desta segunda solugdo, a
Assembleia Nacional veio a aderir a primeira, que era a do projecto, embora com 0s
condicionamentos que vieram a ser estabelecidos na base IIl da lei e que consistiam,
essencialmente, em limitar o funcionamento da preferéncia a metade das vagas existentes
em cada concelho, reservando a outra metade para o concurso aberto nos termos da lei geral,
assim se atenuando tant bien que mal os inconvenientes da secundariza¢do dos méritos dos
candidatos que a preferéncia absoluta estabelecida trazia consigo.

O regime da Lei n.° 2129 vigorou até ao Decreto-Lei n.° 13/78, de 14 de Janeiro,
quando no seu artigo 11.° «declara sem efeito a partir da data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, a 1.* fase do concurso dos professores efectivos do
ensino primdrio prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do mesmo diploma», sendo certo
que esta 1.* fase era por esta ultima disposicdo designada expressis verbis por «fase de
provimento ao abrigo da preferéncia conjugal», se bem que, quanto a outros pontos, este
Decreto-Lei n.° 263/77, ja revogasse expressamente a Lei n.° 2129, de 29 de Agosto de 1966
(cf. 20.° in fine).

A eliminacdo da chamada «fase de provimento ao abrigo da preferéncia
conjugal», conjugada com outras disposi¢des do Decreto-Lei n.° 263/77, v. g. as dos artigos
10.°,11.° e 15.°, e com as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 265/77, de 1 de Julho, regulador do
«preenchimento dos lugares vagos e disponiveis, existentes no ensino primdrio, que nao
possa ser assegurado pelo pessoal docente do quadro», e ainda com o facto de a preferéncia
conjugal no ensino primdrio s6 beneficiar professores efectivos (ou do quadro) e apenas no
movimento de vagas ndo preenchidas com pessoal docente dos quadros, mostra que o
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principio da graduacdo segundo as melhores qualificagdes (categoria do professor,
classificacdo profissional, tempo de servico e outros factores susceptiveis de influenciar o
chamado «mérito administrativo») ndo € pelo menos gravemente afectado, como veremos,
pela preferéncia conjugal, j4 que os professores efectivos s6 gozam do beneficio em
concorréncia com agentes do ensino de menor categoria ou qualificacdo e em relagdo a
lugares vagos e disponiveis depois do provimento dos efectivos.

Trata-se, alids, de um beneficio de durac@o anual e para ser atribuido em regime
precdrio de requisicao (artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 13/78, conjugado com o Decreto-Lei n.°
373/77, de 5 de Setembro).

Estas recentes alteracdes, em paralelismo com o regime da mesma preferéncia
para os professores do ensino preparatério e secunddrio (Decretos-Leis n.”> 77/77, de 1 de
Marco, 373/77, de 5 de Setembro, artigos 11.° e 12.°, 262/77, de 23 de Junho, e 13/78, de 14
de Janeiro), mostram bem que se quis aproximar o regime dos provimentos nos dois sectores
do ensino (primdrio, por um lado; preparatério e secunddrio, por outro), inclusive e
sobretudo no que toca ao regime da preferéncia conjugal, acabando-se, assim, com as mais
salientes diferencas existentes até entdo nesta udltima matéria, entre os dois sectores
referidos.

Ter-se-a4 tido em vista abolir para o ensino primdrio o que na preferéncia
conjugal da Lei n.° 2129 havia de mais chocante — a secundariza¢do do «mérito» — e que
nos outros ramos (liceal e técnico de outrora; preparatdrio e secunddrio de hoje) ndo existia
(cf. legislacao indicada na nota 1, a partir do Decreto-Lei n.° 27 279, de 24 de Novembro de
1936).

Se o regime anterior (Lei n.° 2129) merecia reparos em face do principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei, quando interpretado e aplicado a luz das exigéncias
proprias das fungdes publicas (principio da igualdade de acesso do artigo 48.°, n.° 4;
principio de imparcialidade na Administracdo Publica do artigo 267.°, n.° 2 e ainda o
principio da subordinacdo exclusiva da Administracdo ao interesse publico do artigo 270.°,
n.° 1, todos da Constitui¢do) na medida em que neles se encontra implicito o principio da
nao discriminacdo no provimento em funcdes publicas, sendo em fungdo de factores, como o
mérito (entendido no sentido amplo, com as componentes dos titulos ou habilitagdes
académicas e profissionais, classificacdo, tempo de servigo, servigos prestados), 0 mesmo
nao sucede em face das alteragdes ja esquematicamente apresentadas.

A «preferéncia conjugal» consiste hoje, na verdade, apenas no seguinte: os
professores efectivos (ou do quadro) do ensino primario, bem como os professores efectivos
dos ensinos preparatorio e secunddrio, ja providos num primeiro movimento para lugares do
pessoal docente dos quadros, poderao pedir, num segundo movimento para lugares deixados
vagos e disponiveis, a sua colocacdo precdria e anual em estabelecimento de ensino da
localidade onde o seu conjuge-funciondrio tem a sua residéncia, sendo graduado a frente de
professores de menor categoria e para esse exclusivo efeito.

Objectar-se-4 que ainda assim fica subsistindo uma discriminacdo entre
professores dos quadros — os casados com outros funciondrios publicos gozam desse
beneficio, embora precério, enquanto os restantes professores, também dos quadros, nao
gozam dele, ainda que mais qualificados que os primeiros.

Contra a objec¢do, porém, valem, mutatis mutandis, as razdes objectivas
invocadas no n.° 6 deste parecer: favorecer-se-ia a fraude se o beneficio fosse estendido aos
restantes professores; os conjuges dos professores que sejam profissionais privados poderao
mais facilmente atenuar ou mesmo vencer as dificuldades da separacdo conjugal por nio
terem residéncia obrigatéria como os conjuges funciondrios publicos, etc.

O prejuizo inerente a esta diferenciacdo residual €, alids, minimo, pois o que
conta, sobretudo, € que ndo seja prejudicada a graduacao em fungcdo do mérito para efeitos
de ingresso e promog¢des, ndo havendo como que um direito a localidade para as colocacdes
em fungdes publicas.

A diferenciagdo, também neste aspecto, ndo serd seguramente arbitréria,
desrazodavel.

8 — Do exposto decorre que esta Comissdo é de parecer que o Conselho da
Revolugdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade material da norma juridica
relativa a preferéncia conjugal na colocacdo de professores dos ensinos primaério,
preparatdrio e secunddrio, quer no aspecto em que ela restringe a preferéncia a professores
casados com outros funciondrios publicos, quer no aspecto da relagao dessa preferéncia com
a graduacdo em funcdo do mérito, norma que decorre, entre outras, das seguintes disposi¢oes
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legais: artigos 1.°, n.”® 1, 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, alterado pelos
artigos 1.°,7.°, n.° 1, 10.°, 11.° do Decreto-Lei n.° 13/78, de 14 de Janeiro (titulares do direito
a preferéncia conjugal no ensino primdrio); artigos 7.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 13/78
(titulares do direito a preferéncia nos ensinos preparatério e secunddrio); Decretos-Leis n.”
263/77, de 23 de Junho, artigos 10.° a 15.°, com as altera¢des do Decreto-Lei n.® 13/78, de
14 de Janeiro, em conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 265/77 (artigos 1.°, 7.° e 8.°), com as
alteracdoes do Decreto-Lei n.° 13/78, no que toca as relacdes entre a preferéncia e a
graduac@o no ensino primdrio; Decretos-Leis n.” 77/77, de 1 de Marco (artigos 6.° a 10.°)
em conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 262/77, de 23 de Junho (artigos 1.°, 3.° e 4.°, n.° 2)
alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/ 78, de 14 de Janeiro (artigos 5.° e 6.°), pelo que respeita aos
ensinos preparatério e secundério *°.

Lisboa e Comissao Constitucional, 4 de Maio de 1978. — Joaquim Costa Aroso
— FEduardo Correia — Isabel Magalhdes Collaco (nos termos da declaracdo anexa) —
Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Luis Nunes de
Almeida (vencido com os fundamentos constantes da declaracdo anexa) — Ernesto Augusto
Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

1 — Votei vencido, muito embora tenha aderido, na generalidade, a
fundamentagdo aduzida no parecer no sentido de justificar que a norma impugnada nao viola
o principio da igualdade ao estabelecer uma discriminagdo entre professores casados com
funciondrios publicos e professores ndo casados ou casados com individuos que ndo tém
aquela qualidade.

E que, na minha opinifio, a norma impugnada gera ainda outras discriminagdes
nao analisadas no parecer e para as quais se nao descortina fundamento material ou razao de
ser suficiente.

Encontram-se neste tltimo caso a discriminagd@o entre professores dos quadros e
professores ndo pertencentes aos quadros e a discriminagdo provocada entre os proprios
destinatdrios do sistema de ensino.

2 — Compreende-se que a concessdo de uma certa preferéncia para a colocagdo
em posto de trabalho situado na localidade de residéncia do conjuge seja exclusivamente
atribuida aos professores e, portanto, ndo extensiva aos restantes funciondrios, na medida em
que tal restricdo se pode fundamentar, por um lado, na necessidade de criar atractivos para o
exercicio da fun¢ao docente, tendo em vista os objectivos fixados ao Estado no campo do
ensino nos artigos 74.° € 75.°, n.° 1, da Constituicdo, e, por outro lado, no préprio alcance e
exequibilidade do sistema, no que respeita a profissao docente, conhecida que é a acentuada
dispersdo do aparelho escolar.

Também se compreende que, devendo o Estado assegurar a protec¢ao da familia
nos termos do disposto no artigo 64.° da Lei Fundamental, haja uma certa discriminacdo
entre professores casados e professores ndo casados, no que respeita ao regime de colo-
cacoes, tendo em vista a necessidade de salvaguardar a unidade do agregado familiar.

Igualmente a restricdo da preferéncia conjugal aos professores casados com
funciondrio publico pode encontrar justificagdo objectiva bastante. Em primeiro lugar,
porque a generalizacdo deste regime a todos os professores casados ndo se poderia efectuar

# Além da bibliografia citada no texto, consultou-se mais a seguinte: Pietro Virga, Diritto
Costituzionale, 6.* ed., Giuffre, pp. 452 e segs; Biscaretti di Ruina, «L'ugualianza (Principio di)», apud
Novissimo Digesto Italiano, e Diritto Costituzionale, x ed., 1974, pp. 698 e segs; Mortati, Istituzioni di Diritto
Pubblico, 9.* ed., 1976, pp. 1016 e segs.; Mare Bossuyt, Linterdiction de la Discrimination dans le droit
international des droits de [’homme; Georges Burdeau, Les libertes publiques; Jean Rivero, Droits de
I"homme; Jorge Miranda, «A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem»; Revisdo Constitucional, apud
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, 1972, p. 325, n.° 27; Lucas Pires, Uma Constitui¢cdo para
Portugal, p. 62 e segs.; J. Canotilho, Direito Constitucional, 1977, pp. 192 e 409 e segs.; Manuel de Andrade,
Sentido e valor da jurisprudéncia, p. 14; E. Stein, Derecho Politico, trad. do alemado por F. Moreno, Aguilar,
pp- 220 e segs.; C. Lavagna, La Costituzione Italiana commentata con le decisioni delia Corte Costituzionale;
M. Amendola, «Concorso» apud Enciclopédia dei Diritto, VIII, pp. 636 e segs.; «Impiegati del Stato», apud
Novissimo Digesto Italiano; J. Vieira de Andrade, «A imparcialidade da Administracdo como Principio
Constitucional», apud Bol. Fac. Dir. C.°, 1974, maxime p. 239; E. Friesenttahn, «Le controle des normes
Jjuridiques en droit allemand», apud Actualité du controle juridictional des lois, Bruxelas, 1973, pp. 66 e 67;
Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, n.° 15.
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sem o risco de proliferacdo de fraudes incontroldveis pelos servigos, o que geraria profundas
injusticas e desigualdades; em segundo lugar, porque a preferéncia conjugal pode ser
encarada, sob um outro ponto de vista e deslocando-a do estatuto do pessoal docente para o
do funcionalismo em geral, como um beneficio concedido aos conjuges funciondrios com o
fim de salvaguardar a unidade do respectivo agregado familiar, a qual, no caso de
funciondrios casados com professores, corre sempre um especial risco de ser posta em causa
pelo préprio Estado, tendo em consideragdo, como ja se referiu, a acentuada dispersao do
aparelho escolar.

Porém, nenhuma destas razdes objectivas pode fundamentar a discriminacao
entre professores dos quadros e restantes professores, no que toca a preferéncia conjugal nas
colocagoes.

3 — Assim, e desde logo, todos os motivos apontados e que se radicam quer na
especificidade do aparelho de ensino e da funcdo docente, quer na necessidade de criar
atractivos para o exercicio desta ultima por pessoal qualificado, se aplicam
independentemente a professores dos quadros e a professores ndo pertencentes aos quadros
— ou, pelo menos, de entre estes, se ndo a todos os titulares de habilitagcdes proprias, aos
profissionalizados cujo ingresso no quadro apenas se encontra dependente da abertura de
vaga.

A discriminagdo entre professores dos quadros e restantes professores também
nao pode encontrar qualquer justificacdo no principio da salvaguarda da unidade do
agregado familiar; efectivamente, e como € 6bvio, os agregados familiares dos professores
dos quadros nao sdo mais dignos de receber proteccdo que os agregados familiares dos
restantes professores.

Mas, mesmo que se entenda que a preferéncia conjugal constitui essencialmente
um beneficio concedido ao cOnjuge funciondrio, ndo se consegue, neste caso, encontrar
motivo relevante para justificar a discriminacdo. E que os funciondrios tanto podem ser
casados com professores dos quadros como com professores ndo pertencentes aos quadros, e
a situagado €, em ambos os casos, idéntica, pelo que merece idéntica proteccao.

4— Poder-se-4, porém, entender que a discriminac¢do em causa se justifica — ou
que nem sequer existe verdadeira discriminagdo, como parece resultar do parecer — na
medida em que apenas se atribui uma preferéncia na colocagdo aos mais qualificados do
ponto de vista profissional?

E bem verdade que, de acordo com o actual regime, um professor
profissionalizado, por exemplo, apenas pode ser preterido, em virtude do funcionamento da
preferéncia conjugal, por um professor dos quadros, isto é, por um professor mais
qualificado de acordo com a lei.

Simplesmente, a questdo, segundo me parece, ndo pode ser analisada apenas
desta forma.

Na verdade, os movimentos de professores dos quadros -efectuam-se
independentemente dos movimentos de professores eventuais € provisorios, € a0s COncursos
para colocacdo destes ultimos nao podem apresentar-se professores dos quadros. Isto €, ao
preenchimento de uma vaga de eventual ou provisorio existente numa dada escola nao
podem habilitar-se os professores do quadro de outras escolas.

Consequentemente, nos concursos para preenchimento de vagas de eventuais e
provisérios ndo se verifica a existéncia de uma qualquer preferéncia baseada na maior
qualificag¢do, em beneficio dos professores dos quadros.

No entanto, o funcionamento da preferéncia conjugal, em exclusivo beneficio
dos professores dos quadros, constitui excepgao a esta regra.

Assim, no concurso para preenchimento de vagas de eventuais € provisorios, o
professor profissionalizado, por exemplo, e qualquer que seja o seu estado civil, tem uma
preferéncia absoluta na colocacdo em determinado posto de trabalho sobre todos os profes-
sores dos quadros solteiros, separados, viivos ou divorciados, os quais nem sequer sao
admitidos ao concurso. Como se v€, ndo existe qualquer preferéncia baseada na maior
qualificagdo profissional nas relacdes entre professores do quadro e professores nao
pertencentes ao quadro, no concurso em causa.

Pelo contrario, o professor profissionalizado, ainda que casado com funciondrio
publico residente na localidade, € preterido pelo professor do quadro casado também com
funciondrio publico residente na localidade.

A andlise comparativa de ambos os casos permite concluir, sem margem para
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davidas que a preferéncia se ndo funda na qualificacdo profissional; se assim fosse, o
professor do quadro solteiro, por exemplo, teria preferéncia sobre o professor
profissionalizado igualmente solteiro, o que ndo acontece.

Assim sendo, o que se verifica € que a lei vem instaurar um regime que, ao
pretender proteger a unidade do agregado familiar dos professores ou dos funcionarios — o
que, como vimos, em qualquer dos casos seria inteiramente legitimo —, estabelece uma
efectiva desigualdade fundada na situacdo profissional do conjuge professor, desigualdade
essa para a qual se ndo consegue encontrar fundamento material ou razdo de ser suficiente.
Tanto bastaria para considerar que a norma impugnada viola o principio da igualdade
consignado no n.° 1 do artigo 13.° da Constituicao.

5 — Nem se pense que esta desigualdade € desprovida de consequéncias
praticas.

Na verdade, por exemplo, no caso do ensino preparatdrio e secundario e segundo
o regime do Decreto-Lei n.° 13/78 — ja ndo assim no regime anterior do Decreto-Lei n.°
262/77, onde a preferéncia conjugal conferida aos professores dos quadros nunca afectava as
recondugdes — o professor profissionalizado casado com funciondrio publico pode ver
impedida a sua reconducdo na escola onde presta servico e que se encontra situada na
localidade da residéncia do conjuge, em virtude de a vaga existente ter concorrido, ao abrigo
da preferéncia conjugal, um professor pertencente ao quadro de uma escola situada noutra
localidade. Isto é, desfaz-se a unidade do agregado familiar de um funciondrio publico e de
um professor profissionalizado, isto em nome da preferéncia conjugal, ou seja, do proprio
principio da salvaguarda da unidade do agregado familiar!

O exemplo demonstra a arbitrariedade da discriminacdo, tanto mais quanto,
como ja se viu, nem sequer nos encontramos, neste caso, perante um conflito de interesses
em que se di prevaléncia ao do mais qualificado; na verdade, ndo s6 a qualificacdo
resultante da pertenca aos quadros nao constitui factor geral de preferéncia nos concursos a
que nos reportamos, como o eventual interesse na manuten¢do da unidade do agregado
familiar dos professores ndo pertencentes aos quadros € completamente ignorado, pois,
quanto a eles, a preferéncia conjugal nem sequer funciona como ultimo processo de
desempate quando se verifica, de acordo com os restantes critérios, idéntica qualificacdo
profissional.

6 — Assinale-se, por fim, que a discriminacdo arbitrariamente assim
estabelecida na lei nem sequer pode encontrar qualquer fundamento no «interesse do
ensino».

Antes pelo contrdrio. O sistema da preferéncia conjugal, tal como se encontra
regulado no Decreto-Lei n.° 13/78, é gerador de novas desigualdades entre os proprios
destinatérios do sistema de ensino.

Sabido como € que o aparelho da Administracao Publica se encontra fortemente
concentrado nas grandes regides urbanas, ndo € dificil de adivinhar que uma expressiva
percentagem de funciondrios publicos t€ém a sua residéncia obrigatdria nas grandes cidades,
maxime em Lisboa e no Porto.

Sabendo-se também, como se sabe, que uma significativa percentagem de
professores se casa com outros professores e com funciondrios publicos, ndo serd temerario
prever um consideravel afluxo de professores dos quadros, actualmente colocados em es-
colas localizadas em zonas rurais ou de menor desenvolvimento urbano, as escolas situadas
nas grandes zonas urbanas.

Na medida em que é suposto serem os professores dos quadros os mais
qualificados e os mais experientes, tal afluxo, em principio, deverd redundar numa melhoria
do ensino nas zonas ja mais beneficiadas e, em contrapartida, na sua degradacdo nas zonas
que se encontram jd, acentuadamente, numa situa¢do de menor desenvolvimento econémico,
social e cultural.

Se é verdade que incumbe ao Estado, segundo preceitua o n.° 1 do artigo 75.° da
Constituicdo, criar «uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que cubra as
necessidades de toda a populacdo», ndo € menos verdade que a cobertura de tais
necessidades se deve efectuar com respeito do principio da igualdade consignado no artigo
13.°, 0 que se nao compadece com a adop¢ao de medidas que possam contribuir para que o
nivel de qualidade do ensino varie em funcio das regides geogréficas.

E muito menos se pode compadecer com tais medidas, quando elas, na pratica,
sdo susceptiveis de acentuar os desequilibrios regionais e as diferencgas sociais entre as zonas
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urbanas e rurais.

E que a Constituicdo, nas alineas e) e i) do seu artigo 81.°, determina que
incumbe prioritariamente ao Estado «orientar o desenvolvimento econdémico e social no
sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides» € «eliminar progressi-
vamente as diferencas sociais e econdmicas entre a cidade e o campo»; e, como se sabe, um
bom ensino constitui factor poderoso de desenvolvimento econdémico e social, sendo a
inversa igualmente verdadeira.

Com estes fundamentos, votei no sentido de considerar que o Conselho da
Revolucdo se devia pronunciar pela inconstitucionalidade da norma impugnada. — Luis
Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

A longa e acidentada histéria da chamada preferéncia conjugal no que toca ao
provimento ou colocagdo de professores revela uma sensivel flutuacdo de critérios legais
quanto ao dominio de aplicacdo e alcance do instituto e portanto, indirectamente, quanto ao
seu fundamento dltimo.

Face a legislacao vigente, é dificil descortinar o fio condutor da figura.

A preferéncia conjugal ndo beneficia actualmente uma classe de funcionarios
particularmente merecedores de tutela por parte do legislador, como terd acontecido no
passado, quando a preferéncia se limitava ao professorado primdrio (cf. Lei n.” 424, de 11 de
Setembro de 1915, e diplomas subsequentes, até ao despacho ministerial de 23 de Fevereiro
de 1939).

Por outro lado, os termos em que ela se acha hoje concretamente estruturada, em
relacdo aos professores do ensino primdrio, preparatdrio e secundario, ndo permite recortar
com clareza os interesses especificos tutelados pelo legislador através dessa regulamentacao,
genericamente tendente a defender a unidade do lar.

Se esta indeterminagdo ndo parece bastante para fundar a declaracdo de
inconstitucionalidade das regras em vigor sobre preferéncia conjugal no ambito do ensino
primdrio, preparatério e secunddrio, cremos todavia que a «feminizacdo» progressiva de
largos dominios do funcionalismo publico exigird que o principio da preferéncia conjugal
seja equacionado no plano das bases gerais da func@o publica, para evitar distorcdes
sectoriais injustificadas.

Nesse plano importard definir com rigor os limites aceitdveis para tal
preferéncia: podendo acarretar o sacrificio, ao menos relativo, do mérito individual do
candidato, a preferéncia conjugal introduz, no provimento € ou na colocagdo de
funcionadrios, a tutela de um interesse — a unidade da vida familiar — que ndo pode ser
unico ou decisivo, sob pena de sacrificio de outros interesses — individuais e colectivos —
também constitucionalmente protegidos. — Isabel de Magalhdes Collago.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 88/78

Nos termos da alinea c¢) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolugdo, a solicitacio do Presidente da Assembleia da Republica e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade da norma juridica relativa a preferéncia conjugal na colocacdo de
professores dos ensinos primdrio, preparatério e secundario, quer no aspecto em que ela
restringe a preferéncia a professores casados com outros funciondrios publicos, quer no
aspecto da relagdo dessa preferéncia com a graduagdo em funcdo do mérito, norma que
decorre, entre outras, das seguintes disposi¢des legais: artigo 1.°, n.”” 1, 2 e 3, do Decreto-
Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, alterado pelos artigos 1.°, 7.°, n.° 1, 10.° e 11.° do Decreto-
Lei n.° 13/78, de 14 de Janeiro, no respeitante a titularidade do direito a preferéncia conjugal
no ensino primdrio; artigos 11.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 373/77, de 3 de Setembro,
mantidos pelos artigos 7.°, n.° 2, e 10.° do Decreto-Lei n.° 13/78, de 4 de Janeiro, no
concernente a titularidade do direito a preferéncia conjugal nos ensinos preparatorio e
secunddrio; artigos 10.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, em conjugagdo
com os artigos 1.°, 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 265/77, de 1 de Julho, com as alteragcdes
introduzidas em ambos os diplomas pelo Decreto-Lei n.° 13/78, de 14 de Janeiro, no tocante
as relagdes entre a preferéncia conjugal e a graduag¢do no ensino primdrio, e artigos 6.° a 10.°
do Decreto-Lei n.° 77/77, de 1 de Marco, em conjugacdo com os artigos 1.°, 3.° e 4.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 262/77, de 23 de Junho, com as alteragdes neste introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 13/78, de 14 de Janeiro, no respeitante as relagdes entre a preferéncia
conjugal e a graduag@o nos ensinos preparatorio e secundario.

Aprovada em Conselho da Revolucao em 10 de Maio de 1978.

O Presidente da Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 125, de 1 de Junho de 1978.)
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MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA
Decreto-Lei n.’ 13/78, de 14 de Janeiro

Tornando-se conveniente proceder a uma revisdo do regime legal aplicavel a
preferéncia conjugal nos concursos de professores dos ensinos primdrio, preparatdrio e
secundério de modo a salvaguardar a proteccdo da familia e a equidade global dos con-
cursos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, passa a ter a
seguinte redaccao:

Artigo 1.° Ao concurso anual para provimento de lugares do quadro geral do
ensino primdrio poderao concorrer os candidatos mencionados nas alineas a), b) e ¢) don.° 1
do artigo 10.° do presente diploma.

Art. 2.°0 n.° 1 do artigo 1.° e o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 265/77, de 1 de
Julho, passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 1.° — 1 — O preenchimento de lugares vagos e disponiveis existentes no
ensino primdrio que nao possa ser assegurado pelo pessoal docente do quadro sera feito
pelos docentes que a seguir se indicam por ordem de prioridade:

a) Professores efectivos do ensino primdrio casados com funciondrios do Estado,
civis ou militares, ou funciondrios dos corpos administrativos, que ao abrigo da preferéncia
conjugal requeiram a sua colocacdo na localidade onde reside o conjuge;

b) Professores profissionalizados, bem como diplomados com os cursos
especiais criados pelo Decreto-Lei n.° 111/76, de 7 de Fevereiro, possuindo estes tltimos um
minimo de dez anos de servico docente oficial, bem qualificado, que, tendo exercido funcdes
docentes desde o inicio do ano escolar anterior, em resultado de colocagdo em vagas postas a
concurso, requeiram a sua recondugao;

c) Professores profissionalizados, bem como diplomados com os cursos
especiais criados pelo Decreto-Lei n.° 111/76, de 7 de Fevereiro, que, ndo se encontrando
incluidos na alinea anterior, se apresentem ao concurso estabelecido pelo artigo seguinte
deste diploma;

d) Docentes colocados ao abrigo do artigo 13.° deste diploma.

2

Art. 2.° O preenchimento dos lugares vagos e disponiveis apds as colocagdes e
recondugdes previstas nas alineas d) e e b) do n.° 1 do artigo anterior far-se-4 por concurso
anual, que serd realizado em duas fases, sendo a primeira de ambito distrital e a segunda de
ambito nacional.

Art. 3.° As alineas d) e d) do n.° 1 do artigo 3.°, alinea d) do n.° 2 do mesmo
artigo e n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 265/77, de 1 de Julho, passam a ter a seguinte
redac¢ao:

Art. 3.— 1—

a) Ordenar, de acordo com o estabelecido no artigo 8.° deste diploma, os
candidatos que tenham requerido a colocag@o ou a recondugdo previstas nas alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 1.°, elaborando a respectiva lista ordenada provisdria;

b)...

c)...
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d) Proceder as colocagdes e reconducdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 1.° deste diploma, dando preferéncia, relativamente a cada escola, aos candidatos
melhor colocados na lista ordenada.

2

a) Determinar, em conformidade com as normas em vigor, os lugares que, apos
as colocacdes e reconducdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1.°, sejam
considerados vagos durante todo o ano escolar e afixa-los até 15 de Agosto;

b)...

c)...

d)...

e)...

...

Art. 4.° — 1 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.°, a
reconducgio consiste na renovagao da colocacdo docente na escola onde exerceu fun¢des no
ano escolar anterior.

Art. 4.° A alinea d) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 265/77, de 1 de Julho, passa
a ter a seguinte redacgdo:

Art. 7.°

a) Professores profissionalizados, bem como diplomados com os cursos
especiais criados pelo Decreto-Lei n.° 111/76, de 7 de Fevereiro, que, encontrando-se nas
condi¢cdes mencionadas na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.°, ndo puderam ou nio quiseram ser
reconduzidos

b)...

c)...

d)...

e)...

...

g)...

Art. 5.° Os n.” 1 e 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 262/77, de 23 de Junho,
passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 1.— 1 —

a) Professores dos quadros dos ensinos preparatério e secunddrio, casados com
funcionarios do Estado, civis ou militares, ou funciondrios dos corpos administrativos, que
ao abrigo da preferéncia conjugal requeiram a sua coloca¢do na localidade onde reside o
conjuge;

b) Professores profissionalizados que, tendo exercido fun¢des docentes no ano
escolar anterior nessa categoria, requerem a sua recondu¢do no mesmo estabelecimento de
ensino;

c) Professores profissionalizados nas condi¢des referidas na alinea anterior que
ndo requererem a reconducdo ou, quando requerida, ndo sejam reconduzidos no
estabelecimento de ensino onde exerceram func¢des no ano escolar anterior por nele nao
existirem lugares vagos;

d) Professores profissionalizados para o correspondente nivel ou ramo de ensino
que ndo tenham exercido fungdes docentes nessa categoria no ano escolar anterior e
professores que completem a habilitacdo profissional até 30 de Junho do ano em que decorre
0 CONcCurso;

e) Professores portadores de habilitagdes proprias que a data de abertura do
concurso € em consequéncia de concurso anterior estejam a exercer funcdes docentes em
grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade correspondentes a sua habilitacdo e requererem
a sua recondu¢@o no mesmo estabelecimento de ensino;

f) Professores portadores de habilitacdes préprias que a data da abertura do
concurso € em consequéncia de concurso anterior estejam a exercer funcdes docentes em
grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade diferentes daquelas para que disponham das
referidas habilitacdes e desejem, nos termos do presente diploma, ser deslocados para
servico docente correspondente a sua habilitacio prépria, no mesmo estabelecimento de
ensino;
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g) Docentes que se apresentem ao concurso estabelecido pelo artigo 4.° deste
decreto-lei;
h) Docentes colocados nos termos do artigo 13.° deste diploma.

2 — A deslocacdo referida na alinea f) do ntimero anterior tem os efeitos da
reconducgdo previstos na alinea €) do mesmo nimero.

Art. 6.° A alinea a) do artigo 3.°, n." 1 e 2 do artigo 4.°, artigo 10.° e n.° 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 262/77, de 23 de Junho, passam a ter a seguinte redaccao:

Art. 3.° ...

a) Ordenar, nos termos dos artigos 5.° e seguintes do presente diploma, e
colocar os professores referidos nas alineas c), d), e) e f) do n.° 1 do artigo 1.° dentro das
prioridades nelas definidas;

b)....

Art. 4.° —1 — Por despacho ministerial determinar-se-4, para cada ano escolar,
a publicacdo no Didrio da Republica do aviso de abertura de um concurso para professores
provisérios ou eventuais dos ensinos preparatorio e secunddrio, a fim de assegurar o
preenchimento das vagas, ainda existentes nos estabelecimentos de ensino, apds as
reconducgdes e colocacgdes previstas nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 1.°

2—....

a) Professores nas condicoes referidas nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 1.°
que nao tenham requerido reconducdo, ainda que com direito a ela, ou, tendo-a requerido,
nao puderem ser reconduzidos;

b) Candidatos inscritos no quadro geral de adidos portadores de habilitacdes
proprias;

c¢) Candidatos portadores de habilitagdes proprias nao incluidos na alinea e) do
n.° 1 do artigo 1.° que tenham exercido, a data de abertura do concurso, fun¢des docentes
nos ensinos oficiais preparatdrio, secundario ou superior ou nos leitorados portugueses no
estrangeiro, pelo menos, durante noventa dias;

d) Outros candidatos portadores de habilitagdes proprias a data de abertura do
CoNcurso;

e) Agentes de ensino que mantenham o vinculo contratual com o Ministério da
Educacgdo e Investigacdo Cientifica até 30 de Setembro do ano em que se desenvolve o
concurso e sejam portadores de habilitacao reconhecida como suficiente para a docéncia.

3— ...

Art. 10° E de dois o nimero médximo de grupos, subgrupos, disciplinas ou
especialidades de cada nivel ou ramo de ensino a que os candidatos mencionados na alinea
e) do n.° 2 do artigo 4.° deste decreto-lei poderdao candidatar-se, desde que, para tal,
disponham de habilitacdo considerada suficiente.

Art. 17.°—1—Nao poderdo beneficiar da recondugdo estabelecida nas alineas e)
e f) do n.° 1 do artigo 1.° deste diploma os professores cuja colocacdo anterior tenha resul-
tado de processo irregular e da qual a responsabilidade, reconhecida por despacho
ministerial, lhes seja imputavel.

2

Art. 7. — 1 — A colocagdo dos professores efectivos do ensino primdrio em
fungdes docentes ao abrigo da preferéncia conjugal far-se-4 em regime de requisicao
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 373/77, de 5 de Setembro, e
serd valida por um ano escolar.

2 — A colocagdo dos professores dos quadros dos ensinos preparatério e
secunddrio ao abrigo da preferéncia conjugal processar-se-4 ao abrigo do disposto nos
artigos 11.° e 12.° do Decreto-Lei n." 373/77, de 5 de Setembro, na situagdo de requisi¢ao
prevista na alinea b) do artigo 2.° do mesmo diploma.

3 — Os professores colocados ao abrigo do disposto nos nimeros anteriores
mantém os vencimentos e regalias da sua categoria.

Art. 8.° Se na localidade onde residir o conjuge existir mais do que uma escola
ou estabelecimento de ensino, o candidato indicard, por ordem de prioridade, as escolas ou
estabelecimentos de ensino em que deseja ser colocado.
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Art. 9.° As reconducdes dos professores profissionalizados previstas na alinea c)
do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 262/77, de 23 de Junho, s6 poderdo ser efectuadas
apos as colocagdes dos candidatos ao abrigo da preferéncia conjugal.

Art. 10.° Para efeitos de colocagdo ao abrigo da preferéncia conjugal, os
professores efectivos do ensino primdrio e dos quadros dos ensinos preparatério e
secunddrio candidatar-se-30 nos termos definidos nos avisos de abertura dos respectivos
concursos e apresentardo a documentagdo que nos mesmos avisos for indicada.

Art. 11.° E declarada sem efeito a partir da data da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, a 1.* fase do concurso de professores efectivos do ensino
primdrio prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do mesmo diploma.

Art. 12.° A abertura do concurso para professores efectivos do ensino priméario
prevista no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 263/77, de 23 de Junho, podera efectuar-se,
para o ano escolar de 1977-1978, até 31 de Janeiro de 1978.

Art. 13.° As ddvidas resultantes da execu¢do deste diploma serdo resolvidas por
despacho do Ministro da Educagao e Investigacdo Cientifica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Mdrio Augusto
Sottomayor Leal Cardia.

Promulgado em 3 de Janeiro de 1978.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 12, de 14 de Janeiro de 1978.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.” 15/78

1 — O Ministro da Republica na regido autébnoma dos Acgores suscitou, nos
termos do n.° 4 do artigo 235.° da Constitui¢do, perante o Conselho da Revolugdo a questao
da inconstitucionalidade do decreto regional sobre concessdo de avales, aprovado em 7 de
Junho ultimo pela respectiva assembleia regional.

Por despacho de 28 de Junho, o Presidente daquele Conselho, ao abrigo da
alinea d) do artigo 284.° da Constitui¢do e da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 503-
F/76, de 30 de Junho, solicitou o parecer da Comissdao Constitucional sobre tal matéria.

2 — Através do diploma em apreciacdo, tem-se em vista incentivar a
concretizagdo de projectos ou empreendimentos com interesse para o desenvolvimento
regional, concedendo avales da regido a operacdes de crédito realizadas por empresas de
reconhecido interesse regional.

Como beneficidrias figuram as pessoas colectivas de direito publico que
exercam a sua actividade exclusivamente na regido e empresas regionais, estas definidas,
para efeitos do diploma, pela sua sede na regido autbnoma dos Acores onde devem exercer a
actividade principal (artigo 1.°).

O aval da regido s6 serd concedido a empresas privadas quando forem de
reconhecido interesse regional (artigo 4.°).

Tera sempre cardcter excepcional e apenas poderd ser concedido quando se trate
de operagdes de financiamento de empreendimentos ou projectos de manifesto interesse para
a economia regional e enquadraveis nos objectivos do plano regional (artigo 3.°).

Serda fixado anualmente pela assembleia regional, mediante proposta do
respectivo governo, o limite mdximo global das responsabilidades em capital resultantes
para a regido dos avales prestados (artigo 2.°).

Compete ao plendrio do governo regional a concessdao do aval, caso a caso,
mediante proposta do secretdrio regional das Finangas (artigo 8.°), com prévio parecer do
secretdrio regional responsdvel pelo sector de actividade da entidade solicitante do aval,
ap6s consulta do Departamento Regional de Estudos e Planeamento®. O parecer incidird,
designadamente, sobre as seguintes matérias: inser¢ao da operagdo na politica econdmica do
governo regional, designadamente no plano regional, medidas de politica econdmica
eventualmente previstas com reflexos sobre a situagdo da empresa; minuta do contrato de
empréstimo, plano de utilizacdo do financiamento, esquema de reembolso e demonstracio
da sua compatibilidade com a capacidade financeira previsivel da empresa (artigo 11.°).

A concessdo do aval confere ao governo regional o direito de proceder a
fiscalizacdo da actividade da entidade beneficidria da garantia (artigo 16.°) e, caso tenha sido
concedido a sociedades anénimas, d4 a regido a faculdade, até ao termo do ano seguinte ao
pagamento por ela efectuado de qualquer prestacao, de exigir a transformacao do crédito dai
resultante em ac¢des da mesma sociedade (artigo 19.°).

*® Este departamento, integrado na presidéncia do governo regional, «é o érgdo técnico responsavel pela
realizagd@o de estudos de base e de indole s6cio--econdmica e pela preparacdo e elaboragdo do Plano,
designadamente pela compatibilizacdo dos planos sectoriais, bem como pelo acompanhamento da execugdo
daquele» (artigo 9.°, n.° 1, do decreto regional n.° 5/78/A, de 28 de Marco).

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



A regido goza de privilégio mobilidrio geral sobre os bens das entidades
beneficiarias do aval, pelas quantias que tiver efectivamente dispendido, sendo tal privilégio
graduado conjuntamente com os previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 747.° do Cdédigo
Civil, pagando-se primeiro a regido do que as autarquias locais (artigo 18.°).

Em anexo a conta da regido serd publicada a relacdo nominal de avales, com
indicagdo das respectivas responsabilidades em relacdo a 31 de Dezembro de cada ano,
sendo descritos numa conta especial de operacdes de tesouraria e depois contabilizados na
conta da regido os fundos dispendidos por virtude da execugdo dos avales (artigo 20.°)*’.

3 — O Ministro da Republica na regido fundamenta o seu pedido em dividas
sobre a constitucionalidade do diploma, nomeadamente por lhe parecer ndo tratar o mesmo
de matéria de interesse especifico para a regido e ainda por o disposto no seu articulado
parecer poder envolver a responsabilizacdo externa do Pais.

4 — O decreto regional que apreciamos foi editado ao abrigo da alinea a) do n.°
1 do artigo 229.° da Constitui¢do, considerando-se a sua matéria de interesse especifico para
os Acores.

Nem a Constituicdo nem o Estatuto Provisério da regidao auténoma dos Acores,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril, nos indicam quais as matérias de
interesse especifico regional.

E, mais uma vez, terd esta Comissao de procurar averiguar se, no caso concreto,
a especificidade do interesse se verifica.

Tendo presente o contetido do decreto regional, vamos procurar na Constitui¢ao
e no Estatuto Provisorio as disposicdes legais que com ele tenham pontos de contacto, a fim
de, através de uma interpretacdo sistemadtica, descobrirmos se a matéria que o integra &
efectivamente de interesse especifico para a regido.

Comecemos pela Constituicao.

No n.° 2 do artigo 227.° aponta-se como um dos objectivos da autonomia das
regides o desenvolvimento econémico-social e a promogao e defesa dos interesses regionais.

No n.° 1 do artigo 229.°, entre as atribuicoes das regides, a definir nos
respectivos estatutos, apontam-se a administracdo e disposi¢cdo do patriménio préprio e a
celebracdo dos actos e contratos em que tenham interesse [alinea e)] e a elaboracdo do plano
econdmico regional [alinea 1)].

No n.° 3 do artigo 233.°, entre as atribui¢des da exclusiva competéncia da
assembleia regional, referem-se a aprovacao do or¢amento e do plano econémico regional.

Passemos ao Estatuto Provisorio.

Segundo o artigo 22.° compete a assembleia regional, além do mais: aprovar o
plano econémico regional [alinea e)]; aprovar o orcamento regional, discriminado por tipos

70 diploma em andlise inspirou-se, maxime no concernente as garantias pela prestagdo de
avales, na Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro, que autoriza o Ministro das Financas a prestar o aval do Estado a
operagdes de crédito interno ou externo a realizar pelas provincias ultramarinas (nesta parte, como é 6bvio,
revogada) por institutos publicos ou por empresas nacionais.
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e receita e por dotagdes globais correspondentes as fungdes das secretarias regionais [alinea
. . (. . 4
f)]; aprovar as contas da regido respeitantes a cada ano econémico [alinea g)] 5

De acordo com o artigo 33.° compete ao governo regional, entre outras funcoes:
administrar e dispor do patriménio regional e celebrar os actos e contratos em que a regiao
tenha interesse [alinea e)]; elaborar a proposta do plano econdémico da regido e submeté-la a
aprovacao da assembleia regional, dentro de prazo compativel com a sua articulacdo e
insercdo no plano nacional [alinea f)]; elaborar a proposta do orcamento da regido e
submeté-la a aprovagdo da assembleia regional dentro do prazo compativel com a sua
articulacdo e insercdo no Or¢amento Geral do Estado [alinea g)]; coordenar e velar pela boa
execug¢do do plano econdmico e do orcamento regionais [alinea h)].

No dizer do artigo 50.° «o desenvolvimento econémico e social da regiao devera
processar-se dentro das linhas definidas pelo plano regional, que diligenciard pelo
aproveitamento das potencialidades regionais e pela promocdo do bem-estar, do nivel e da
qualidade de vida de toda a populagdo, com vista a realizacdo dos principios
constitucionais»*’.

Por sua vez o artigo 56.° refere que «de harmonia com o principio da
solidariedade nacional, a regido receberd apoio financeiro do Estado, ou para o mesmo
contribuird com parte das suas receitas, conforme anualmente for estabelecido pelo
Orcamento Geral do Estado» *°.

Ainda o artigo 59.° nos diz que «a apreciacdo da legalidade das despesas
publicas serd feita, na regido, por uma seccdo regional do Tribunal de Contas, com os
poderes e funcgdes atribuidos pela lei geral».

5 — Chegados a este ponto, impde-se averiguar se as disposi¢des integradoras
do decreto regional em andlise se conformam com as funcdes de actividade interna da regido
concernentes ao plano econémico, ao orcamento e as contas regionais. Se tal conformidade
se verificar, a matéria € obviamente de interesse especifico, porque igualmente o sdo aqueles
instrumentos de natureza econdmico-financeira.

®0 Regimento da assembleia regional dos Acgores, constante da Resolucdo n.° 1/76, publicada no
Didrio da Repuiblica, 1.° série, 6.° suplemento, de 31 de Dezembro, regula nos artigos 146.° a 148.° o processo
da aprovacio do plano, do orcamento e das contas regionais, sobre os quais dard parecer a Comissao do Plano,
Economia e Finangas da respectiva assembleia [artigo 36.°, alinea a)].

* Desta disposicdo deve aproximar-se o artigo 1.° do decreto regional n.° 5/78/A, de 28 de Mar¢o
(Organica do Plano Econémico e Social da Regido Auténoma dos Acores) onde se refere que «O Plano
Econdémico e Social da Regido Auténoma dos Acores € o instrumento de racionaliza¢do da economia regional,
através do qual se pretende garantir o desenvolvimento harmonioso dos sectores e das ilhas, a eficiente
utilizag@o das forcas produtivas, a justa reparticdo do produto regional, a coordenag@o da politica econémica
com a politica social, educacional e cultural, a preservacio do equilibrio ecolégico, a defesa do ambiente, a
qualidade de vida e o bem-estar do povo acoriano».

*® De acordo com o Decreto-Lei n.° 75-A/78, de 26 de Abril, que pds em execucdo o Orgamento
Geral do Estado para 1978, no or¢camento da regidio auténoma dos Agores, aprovado em Dezembro do ano
findo, foi incluida uma transferéncia de 49 000 contos para o Or¢amento Geral do Estado, para compensar este
das despesas efectuadas com a cobrancga de impostos e outros actos de natureza fiscal.

Por sua vez o Orcamento Geral do Estado cobre em 1876 milhares de contos o deficit global do
orcamento da regiio auténoma dos Acores, sendo 783 milhares de contos destinados ao financiamento dos
investimentos a realizar nesta regido auténoma que, todavia, terd de cobrir com as suas receitas o excedente
dos investimentos previstos, no montante de 1 171 000 contos.
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Relacionadas com o plano regional aparecem-nos alguns dispositivos.

Assim, e comum as empresas publicas e privadas, mencionam-se operacdes de
financiamento de empreendimentos ou projectos de manifesto interesse para a economia
regional e enquadrdveis nos objectivos do plano regional (artigo 3.°, n.° 1) e privativo das
empresas privadas o seu reconhecido interesse regional, a identificar através dos seguintes
indices: relevancia da empresa no plano do emprego ou no equilibrio dos sub-espacgos
regionais; significativas relagdes inter-sectoriais da respectiva actividade; importancia da
contribuicao da empresa para a balanca de pagamentos da regido, nomeadamente quando da
cessacdo da sua actividade possa resultar aumento da importagdo de bens ou reducdo das
exportacoes (artigo 4.°).

Também os aspectos sobre que incide o parecer do secretdrio regional
responsavel, apos consulta do Departamento Regional de Estudos e Planeamento, sdo dignos
de registo, em particular o que se concretiza na insercao da operacdo na politica econdmica
do governo regional, designadamente no plano regional, € na apreciagcdo do papel da
empresa no conjunto do sector ou sub-espaco regional respectivo (artigo 11.°, n.° 1).

Como se verifica do enunciado, contemplam-se matérias a incluir no plano
regional, visto competir a este prever e organizar o funcionamento da economia da regido,
em ordem ao seu desenvolvimento econdmico-social.

Segundo o artigo 2.° do decreto regional n.° 5/78/A, ja referido, «o Plano tem
cardcter imperativo para o sector publico regional, é obrigatério por forca de contratos-
programa, para as empresas nacionalizadas em que o governo regional superintenda e define
o enquadramento a que hdo-de submeter-se as empresas dos outros sectores». Dai a
diferenca de regime estipulada para as empresas privadas pelo artigo 4.° do decreto regional
em apreciagao.

Também nos parece que os empreendimentos referidos, atenta a sua integragdo
na economia regional e a sua realizacdo através de empresas que exercem a sua actividade
exclusiva ou principalmente na regido, caem na alcada do plano econémico regional e ndo
na do plano econémico nacional®’.

Vejamos, agora, a parte orcamental.

Esta consta, sobretudo, do artigo 2.°, onde se refere a fixacdo anual pela
assembleia regional do limite maximo global das responsabilidades em capital resultantes
para a regido dos avales prestados.

Trata-se de matéria a levar ao orcamento regional, a rubrica «Outras despesas de
o152
capital» ™°.

Parece nada obstar a tal inclusdo no orcamento regional.

Pelo contrario, uma dupla ordem de razdes, retirada de comportamento
semelhante quanto ao Or¢camento Geral do Estado, legitima tal procedimento: em primeiro
lugar, o disposto no n.° 2 da base XI da Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro, que, no respeitante aos

* A cafrem na esfera do plano econémico nacional estariamos perante uma funcio de participagdo na
actividade do Estado, prevista na segunda parte da alinea i) do artigo 229.° da Constituicdo, que se
concretizaria através da participacdo de dois representantes da regido no Conselho Nacional do Plano, de
acordo com a alinea c) do artigo 15.° da Lei n.° 31/77, de 23 de Maio.

2 Cf. quadro XV respeitante ao orcamento da regido auténoma dos Acores constante do Decreto-Lei
n.° 75-A/78, de 26 de Abril.
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avales concedidos pelo Estado, manda abrir na escrita deste, uma conta de operacdes de
tesouraria sob a designacdo «Fundo de garantia dos avales concedidos pelo Estado»; em
segundo lugar, o constante do artigo 8.° da Lei n.° 20/78, de 26 de Abril (Lei do Or¢camento
para 1978), onde se estabelece que «enquanto nao for publicada nova legislacdo sobre a
matéria, o Governo fica autorizado a garantir nas condi¢des correntes nos respectivos
mercados, os empréstimos internos e externos requeridos pela execucdo do Plano e de outros
empreendimentos de reconhecido interesse econémico e social para o Pais» .

Finalmente, o aspecto das contas regionais.

A elas se refere o artigo 20.° do decreto quando manda contabilizar na conta da
regido, sob a designacdo «Execucdo de avales da regido» os fundos dispendidos por virtude
da execucao dos avales.

Trata-se duma prética semelhante a Conta Geral do Estado, que tem como
objectivo demonstrar a forma como se procedeu a execug¢do do Or¢amento [cf. artigos 108.°,
n.°5 e 165.° alinea d) da Constitui¢ao].

E se a despesa orcamentada se realizou terd necessariamente de ser levada a
conta da regido.

Pelo exposto, as normas incluidas no decreto regional em apreciagdo sao
atinentes ao desenvolvimento econdmico-social dos Acgores e susceptiveis de realizacdo
pratica através dos plano, or¢amento e contas regionais, pelo que sdo de considerar de
interesse especifico para a regiao, além de algumas delas também representarem a aplicagao
da alinea e) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicao.

6 — Merece, todavia, uma referéncia especial o preceito do n.° 2 do artigo 18.°
do decreto, que determina que o privilégio creditério criado pelo ndmero anterior a favor da
regido sobre os bens das entidades beneficidrias do aval serd graduado conjuntamente com
os previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 747.° do Cddigo Civil, pagando-se primeiro a
regido do que as autarquias locais >,

Mas os decretos regionais s6 podem ser praeter legem, em face do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do, e a disposi¢do sobre que nos debrugamos
levanta o problema da sua conformidade com o Cddigo Civil.

Todavia o vicio resultante da violagdo da lei geral da Reptblica encontra-se
constitucionalmente subtraido a apreciagdo do Conselho da Revolucao.

Com efeito, a alinea a) do n.° 1 do artigo 236.° atribui a uma comissao consultiva
para os assuntos das regides autonomas — organizada pela Lei n.° 61/77,, de 25 de Agosto
— competéncia para «emitir parecer, a solicitacdo do Ministro da Republica, acerca da
legalidade dos diplomas emanados dos 6rgdos regionais». E o n.° 3 do mesmo artigo comete
o julgamento das questdes previstas na referida disposi¢do ao tribunal de tdltima instincia
designado por lei da Reptiblica, que é presentemente o Supremo Tribunal Administrativo, ex
vi da Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto.

> No uso de tal autorizacdo, o Governo incluiu no Or¢amento Geral do Estado para 1978 — Decreto-
Lei n.° 75-A/78, de 26 de Abril — sob a rubrica «Passivos financeiros» contida em Despesas de capital, a
verba de 8 milhdes de contos, dos quais 4,6 milhdes destinados a amortiza¢cdes da divida publica e 3,4 milhdes
para certos encargos financeiros resultantes da descolonizacao e de garantias prestadas pelo Estado.

** Trata-se de uma disposicio semelhante a consagrada no n.° 2 da base XII da Lei n.° 1/73, de 2 de
Janeiro, para os avales do Estado.
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7 — Em conclusdo, a Comissao Constitucional € de parecer que o Conselho da
Revolucdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do decreto regional sobre
concessao de avales, aprovado em 7 de Junho dltimo pela assembleia regional dos Acores.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 13 de Julho de 1978.—Fernando Amdncio
Ferrreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Colloco — Afonso Cabral de
Andrade — Jorge Miranda — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — José Anténio
Fernandes (vencido conforme declaracio junta) — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

1 — Entendo que o artigo 229.°, n.° 1, alinea a) da Constitui¢do ndo permite a
regido auténoma dos Acores legislar sobre concessdo de avales a empresas publicas ou
privadas, nos termos do decreto em apreciacao.

A regido auténoma dos Acores s pode legislar com respeito da Constituicao e
das leis gerais da Republica, em matéria de interesse especifico; mas a autonomia ha-de
exercer-se no quadro da Constituicao e com respeito da integridade da soberania do Estado
[artigo 229.°, n.° 1, alinea a) e n.° 3 do artigo 227.°], com as limita¢gdes dai decorrentes.

Ora, ndo havendo estatutos definitivos aprovados, e na falta de preceito expresso
que defina as matérias de interesse especifico, hd que averiguar se ha preceitos ou principios
imperativos da Constitui¢ao ou das leis gerais da Republica que neguem a regido auténoma
dos Acores competéncia para legislar sobre a matéria do decreto regional.

Tais preceitos e principios existem. Na verdade, compete prioritariamente ao
Estado orientar o desenvolvimento econdmico e social no sentido de um crescimento
equilibrado de todos os sectores e regides; assegurar a equilibrada concorréncia entre as
empresas, fixando a lei a protec¢do as pequenas e médias empresas econdmica e socialmente
vidveis; e criar as estruturas juridicas e técnicas necessdrias a instaura¢do de um sistema de
planeamento democratico da economia [artigo 81.°, alineas e), j) e 1)].

Para execugdo destas directrizes estabelece-se que a organizacdo econdémica e
social do pais deve ser orientada, coordenada e disciplinada pelo Plano, o qual deve garantir
o desenvolvimento harmonioso dos sectores e regides, a eficiente utilizacdo das forcas
produtivas, a justa reparticdo individual e regional do produto nacional, coordenacdo da
politica econdmica com a politica social (artigo 91.°).

Expressamente se reserva ao Estado, como se viu, a tarefa de fixar (por lei) a
protec¢do as pequenas e médias empresas econdémica e socialmente vidveis, o que exclui a
competéncia de a regido auténoma legislar sobre a matéria de avales, intervindo, como se
diz no preambulo do decreto regional, «na ordem econémica dos Acgores». A Constitui¢ao
impde que se obedeca aos principios gerais da parte n, subordinada a epigrafe Organizacao
Econdmica e aos principios ai estabelecidos, e preceitos que os concretizem.

E preceitos existem que permitem ao Estado (mas sé a este) intervir na gestio de
empresas privadas a fim de evitar a sua dissolu¢do ou a declaracao da sua faléncia, desde
que tal intervencgdo se justifique em ordem a corrigir desequilibrios fundamentais na situagao
econdmico-financeira e a defender o interesse nacional.

Consideram-se elementos integradores no conceito de interesse nacional:
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a) A relevancia da empresa no plano do emprego ou no equilibrio regional;

b) As significativas inter-relacdes sectoriais da respectiva actividade;

c) A importancia da contribuicdo da empresa para a balanga de pagamentos,
nomeadamente quando da cessacdo da sua actividade possa resultar aumento da importacao
de bens ou reducdo das exportagdes (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 422/76, de 29 de Maio).

Quando houver fundada noticia de que se verifica qualquer das situacdes a que
se refere o artigo 2.°, o0 Governo ordenard a realiza¢do de um inquérito, para averiguar a real
situac@o da empresa (artigo 3.°).

Quando através do inquérito se verificar que ndo estd preenchido o
condicionalismo descrito no artigo 2.° isto é, que o Estado ndo deve intervir na gestdo da
empresa, poderd o Ministro da Tutela propor ao Ministro das Financas: a concessdo de
auxilio financeiro extraordindrio, nos termos do artigo 7.°, ou determinar qualquer outra
medida de apoio que julgar adequada; propor ao Conselho de Ministros que o Ministério
Publico requeira a declarac@o da faléncia da empresa (artigo 6.°).

O auxilio financeiro extraordindrio podera traduzir-se:

a) Na concessdo de empréstimos por instituicdes de crédito, com ou sem
prestacao de garantia por parte do Estado;

b) Na concessdo de empréstimos por parte do Estado, com exigéncia ou ndo, de
garantias reais ou outras;

c) No aumento de capital social e na promog¢do da respectiva subscri¢cdo por
entidades publicas ou privadas;

d) Na subscricao de obrigacdes eventualmente convertiveis em acgoes.

A intervencdo do Estado nas empresas privadas estd prevista no n.° 3 do artigo
85.° da Constitui¢do, o qual preceitua:

3 — O Estado fiscalizard o respeito da Constitui¢do, da lei e do Plano pelas
empresas privadas, podendo intervir na sua gestdo para assegurar o interesse geral e os
direitos dos trabalhadores, em termos a definir por lei.

7 — De tudo que fica dito, verifica-se que a intervencdo a que se refere o
preambulo do decreto regional em apreciacdo € contrdria aos preceitos e principios
constitucionais invocados, e a lei geral que regula a intervenc¢do do Estado nas empresas e a
concessdo de empréstimos e garantias, pois tal matéria, respeitante aos interesses gerais do
Estado, estd excluida da competéncia das regides autonomas. Os interesses regionais nao
podem sacrificar os interesses gerais definidos e declarados pelo Estado, através dos seus
orgdos de soberania. O reforco da unidade nacional e a integridade da soberania do Estado
(n.”> 2 e 3 do artigo 227.°) assim o exigem. Por outro lado a Constitui¢io ndo € apenas um
estatuto do Estado-pessoa-colectiva; € também a lei fundamental da sociedade e das relagdes

sociais (partes i e n da Constituicdo) >°.

Nao deve deixar de acentuar-se que a concessdo da autonomia as regides da
Madeira e Acgores €é dada pela Constituic@o a definir nos estatutos definitivos, que ainda nao
existem; e que € funcdo do Estado a organizacdo econdémica e social do pais, inclusive a
interven¢do nas empresas publicas e privadas.

Por estes fundamentos entendi que € inconstitucional o decreto regional em
apreciacdo. — José Anténio Fernandes.

*® Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, anotada, p. 416.
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 124/78

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da Constitui¢ao,
conjugados com o n.° 4 do artigo 235.°, o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da
Comissao Constitucional, ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do decreto regional
sobre concessdo de avales, aprovado em 7 de Junho de 1978 pela assembleia regional dos
Acores.

Aprovada em Conselho da Revolucao em 18 de Julho de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1* série, n.° 172, de 28 de Julho de 1978.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto-Regional, de 7 de Junho de 1978

(CONCESSAO DE AVALES)

Constitui faculdade da regido intervir, pela concessdao de avales, na ordem
econdmica dos Acgores, incentivando a concretizacao de projectos ou empreendimentos com
real interesse para o desenvolvimento regional, adentro da sua especificidade prépria, que é
conhecidamente caracteristica no ambito das actividades econdmicas.

Assim, nos termos do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo a assembleia
regional dos Acores decreta o seguinte:

CAPITULO I
Dos beneficidrios, critérios ¢ autorizagao dos avales da Regido
Artigo 1.°

1. O Governo Regional podera prestar o aval da regido auténoma dos Acores a
operacoes de crédito a realizar por pessoas colectivas de direito piblico que exercam a sua
actividade exclusivamente na regifo, € por empresa regionais.

2. Para efeitos do presente diploma, consideram-se empresas regionais as que
tenham sede na regido autonoma dos Acores e nela exercam a sua actividade principal.

Artigo 2.°

A assembleia regional, mediante proposta do governo regional, fixard
anualmente o limite madximo global das responsabilidades em capital resultantes, para a
regido, dos avales prestados, podendo alterar esse limite, se for estritamente necessario, por
proposta do Governo Regional.

Artigo 3.°

1. O aval da Regido tem cardcter excepcional e apenas poderd ser concedido
quando se trate de operacdes de financiamento de empreendimentos ou projectos de
manifesto interesse para a economia regional e, enquadrdveis nos objectivos do Plano
regional.

2. Sdo ainda condi¢des para a concessao do aval da Regido:

a) Garantir operacdes de investimento ou outras com elas relacionadas;

b) Ser a concessdao do aval indispensavel para a realizacdo do financiamento,
designadamente por inexisténcia de outras garantias;

c) Existir um projecto concreto do investimento a financiar ou um estudo
especificado da operagdo a avalizar, bem como uma programacgdo financeira com rigorosa
especificacdo dos prazos e condi¢des de reembolso;

d) Ser solvavel a entidade beneficiaria do aval.
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Artigo 4.°

1. O aval da Regido a operagdes de crédito a realizar por empresas privadas
apenas poderd ser concedido quando se trate de empresas de reconhecido interesse regional.

2. Sdo elementos integradores do conceito de interesse regional:

a) A relevancia da empresa no plano de emprego ou no equilibrio dos
subespagos regionais;

b) As significativas relacdes inter-sectoriais da respectiva actividade;

c) A importancia de contribui¢do da empresa para a balanca de pagamentos da
Regido, nomeadamente, quando da cessacdo da sua actividade possa resultar aumento da
importacao de bens ou redugdo das exportagdes.

Artigo 5.°

O aval da Regiao nunca podera ser concedido para garantir operagdes tendentes
ao mero reforco da tesouraria da entidade beneficidria ou o financiamento dos seus gastos
correntes, salvo se se tratar de empresas publicas regionais e tiverem sido excedidos limites
de crédito acordados com o sistema bancario.

Artigo 6°

1. Nao € permitida a utilizacdo, total ou parcial, dos empréstimos a que tiver sido
dado o aval da Regido, em harmonia com o presente decreto regional, para financiamento de
operacoes a realizar por quaisquer outras entidades.

2. A contraveng¢do ao disposto no nimero anterior liberta o governo regional de
garantir as ulteriores operacOes realizaveis ao abrigo do contrato e implica o vencimento
imediato das obrigagdes ja contraidas para com as entidades financiadoras.

Artigo 7.°

O aval da Regido poderd ficar dependente da prestacdo de contra-garantia pela
entidade beneficidria do mesmo.

CAPITULO 1T
Do processo da concessao de avales da Regido e da respectiva execucao
Artigo 8.°

1. A concessdo do aval da Regido serd autorizada, caso a caso, por deliberacdao
do plendrio do governo regional, mediante proposta do Secretdrio Regional das Finangas.

2. Em anexo a deliberacdo referida no nimero anterior figurard sempre a
respectiva minuta do contrato de empréstimo ou da operacdo de crédito garantida, incluindo
o plano de reembolso do capital mutuado e o do pagamento dos juros.

3. O plano de reembolso s6 poderd ser alterado a titulo excepcional, e mediante
prévio consentimento do plendrio do Governo Regional, cessando imediatamente todas as
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obrigacdes decorrentes do aval, e ndo podendo o beneficidrio do mesmo invocé-lo contra a
Regido, se aquela autoriza¢do ndo houver sido concedida.

Artigo 9.°

O pedido de concessdo do aval da Regido serd dirigido ao Secretdrio Regional
das Financas pela empresa solicitante do crédito, com parecer da Secretaria Regional
responsavel pelo sector da respectiva actividade econdmica.

Artigo 10.°

1. O pedido de concessao do aval da Regido serd obrigatoriamente instruido com
os seguintes elementos:

a) Apreciagdo sucinta da situacdo econOmica-financeira da empresa e
apresentacdo de indicadores de funcionamento, em perspectiva evolutiva;

b) ldentificacdo da operacdo a financiar nos termos do presente diploma;

c¢) Demonstracdo da inexisténcia de outras garantias utilizdveis;

d) Indicacdo do tipo de contra-garantias facultadas a Regiao;

e) Minuta do contrato do empréstimo, plano de utilizacdo do financiamento e
esquema de reembolso, e demonstracao da sua compatibilidade com a capacidade financeira
previsivel da empresa, tendo designadamente em conta os reflexos de medidas de natureza
econdmica e financeira que se encontrarem programadas para o periodo de vigéncia do
crédito.

2. A elaboracao dos elementos referidos no nimero precedente, serd efectuada

conjuntamente pela empresa solicitante do aval e pela institui¢ao do crédito a que a operagao
financeira haja sido presente.

Artigo 11.°

1. O parecer do Secretdrio Regional responsavel pelo sector de actividade da
entidade solicitante do aval, apds consulta do Departamento Regional de Estudos e
Planeamento, incidird, designadamente, sobre os seguintes aspectos:

a) Inser¢do da operacdo na politica econdémica do Governo Regional,
designadamente no Plano Regional e apreciagao do papel da empresa no conjunto do sector
ou subespaco regional respectivo;

b) Medidas de politica econdmica eventualmente previstas com reflexos sobre a
situacdo da empresa;

c) Elementos a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo precedente.

2. O Secretario Regional das Finangas s6 dard seguimento ao pedido de
concessao do aval apds emissdao de parecer favoravel pelo Secretdrio Regional responséavel
pelo sector de actividade da entidade solicitante do aval.

Artigo 12.°

A prestacdo do aval caduca sessenta dias apds a respectiva concessio se,
entretanto, ndo tiver sido dado inicio a operacao, salvo fixa¢do expressa do prazo superior no
respectivo acto de concessao.

Artigo 13.°

Os créditos avalizados deverdo ser totalmente reembolsados no prazo méximo
de sete anos, a contar da data do respectivo contrato sendo este prazo prorrogavel por mais
trés anos.
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CAPITULO III
Das garantias da Regido pela prestacao de avales
Artigo 14.°

1. As entidades a quem tiver sido concedido o aval da Regido enviardo a
Secretaria Regional das Financas, no prazo de oito dias, salvo impossibilidade devidamente
justificada, cépia dos documentos comprovativos das amortizacdes do capital e dos juros,
indicando sempre as correspondentes importancias que deixam de constituir objecto de
garantia da Regiao.

2. As referidas entidades, sempre que reconhecam que ndo se encontram
habilitadas a satisfazer os encargos de amortizacdo e de juros nas datas fixadas para o
respectivo pagamento, dardo do facto conhecimento a Secretaria Regional das Finangas com
a antecipa¢do minima de trinta dias.

N z N

3. Obrigagdo idéntica a constante do ndmero anterior € imposta a entidade
financiadora.

4. O incumprimento das obrigacoes referidas nos n.”* 2 e 3 do presente artigo
determina a caducidade do aval, a qual poderd ser declarada por despacho do Secretario
Regional das Finangas.

Artigo 15.°

As entidades a quem tiver sido concedido o aval da Regido ficam obrigadas a
apresentar, com a regularidade e no prazo determinado, os elementos que lhes forem
solicitados pela Secretaria Regional das Financas, e julgados necessdrios a deteccdo de
eventuais dificuldades de cumprimento das respectivas obrigagdes.

Artigo 16.°

A concessdo do aval confere ao governo regional o direito de proceder a
fiscalizacdo da actividade da entidade beneficidria da garantia, tanto do ponto de vista
financeiro e econdmico como do ponto de vista administrativo e técnico.

Artigo 17.°

Compete a Secretaria Regional das Financas assegurar o cumprimento dos
encargos emergentes da execugdo de avales da Regido.

Artigo 18.°

1. Sem prejuizo das garantias que em cada caso sejam estipuladas, a Regido goza
de privilégio mobilidrio geral sobre os bens das entidades beneficidrias do aval, pelas
quantias que tiver efectivamente dispendido, a qualquer titulo, em razao do aval prestado.

2. O privilégio creditério referido no n.° 1 serd graduado conjuntamente com os
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 747.° do Cdédigo Civil, pagando-se primeiro a Regido
do que as autarquias locais.

Artigo 19.°

Quando o aval tenha sido concedido a sociedades andnimas, a Regido podera,
até ao termo do ano seguinte ao pagamento de qualquer prestacao por ela efectuada, exigir a

transformagao do crédito dai resultante em ac¢des da mesma sociedade, devendo esta
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promover as formalidades que para isso forem necessdrias no prazo de trés meses, contados
da referida exigéncia.

CAPITULO 1V

Disposi¢des finais e transitérias

Artigo 20.°

1. Serd publicada, em anexo a Conta da Regido, a relacdo nominal de avales,
com a indicacdo das respectivas responsabilidades apuradas em relacdo a 31 de Dezembro
de cada ano.

2. Os fundos dispendidos por virtude da execucdo dos avales da Regido serdo
descritos numa conta especial de operacdes de tesouraria, sob a designacdo «Execucdo de
avales da Regido», sendo depois contabilizados na Conta da Regido.

Artigo 21.°

As responsabilidades anteriores da regido auténoma dos Acores, em capital,
decorrentes da concessdo de avales a operagdes de crédito, serdo tidas em conta para efeitos
do limite referido no n.° 1 do artigo 2.°, considerando-se vélidos os avales que hajam sido
prestados até ao periodo legislativo seguinte ao da entrada em vigor do presente diploma.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Acores, na Horta, em 7 de Junho de
1978.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 16/78

1 — A assembleia regional da Madeira, através da sua Resolucao n.° 7/78/M, de
4 de Maio, solicitou ao Conselho da Revolugdo ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
229.° da Constitui¢do, declaracdo de inconstitucionalidade das resolugdes do Conselho de
Ministros n.* 46/78, de 29 de Margo e 48-B/78, de 7 de Abril, e das Portarias n.”* 192-M, N,
O, S e T/78, de 7 de Abril, invocam como fundamento de tal pedido a violagao do
preceituado na alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° e no n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do da
Republica.

O Conselho da Revolucdo, de acordo com o estabelecido r alinea a) do artigo
284.° da Lei Fundamental e na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de
Junho, solicite a esta Comissdo Constitucional que emitisse o seu parecer sobre matéria em
causa.

2— A Resolucido n.° 46/78, aprovada no Conselho de Ministro para os Assuntos
Econémicos reunido em 21 de Marco de 19' e publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série,
de 29 de Marco fixou os novos precos dos gases de petroleo liquefeitos, precos esses que
passaram a vigorar no continente e ilhas adjacentes a partir do dia 1 de Abril de 1978.

A Resolucdo n.° 48-B/78, aprovada no Conselho de Ministro reunido em 29 de
Margo de 1978 e publicada no Didrio da Republica, 1.” série, de 7 de Abril, fixou a lista dos
produtos que passaram a constituir o denominado «cabaz de compras» até 31 de Dezembro
de 1978.

As Portarias n.”* 192-M, N, O, S e T/78, de 7 de Abril, estabelecem os precos
maximos e as margens de comercializacdo a que ficaram sujeitos certos produtos incluidos
no «cabaz de compras». Assim, a Portaria n.° 142-M/78, diz respeito aos pregos do galo, da
galinha e do frango preparados segundo o tipo «carcaca pronta a cozinhar» e das respectivas
miudezas; a Portaria n.” 192-N/78, aos precos da farinha de trigo para usos culindrios e das
farinhas compostas; a Portaria n.° 192-O/78, aos precos das bolachas dos tipos Torrada,
Maria ¢ Agua e Sal; a Portaria n.° 102-S/78, aos precos das massas alimenticias
acondicionadas em embalagens de papel; e finalmente a Portaria n.° 192-T/78, aos precos
dos ovos.

3 — No seu pedido de apreciacdo e declaragdo da inconstitucionalidade, a
assembleia regional da Madeira entende que as medidas constantes das resolugdes e das
portarias acima mencionadas «traduzem uma defini¢do da politica fiscal, monetaria,
financeira e cambial» e «foram tomados com inteiro desprezo pelos direitos autonémicos
consagrados na Constitui¢do», designadamente nos seus artigos 229.°, n.° 1, alinea j), e
231.°,n.° 2.

Notificado o Primeiro-Ministro pelo presidente desta Comissdo, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, para se pronunciar, querendo,
sobre a questdo, foi recebida uma resposta onde se defende que os diplomas em causa nao
enfermam de qualquer inconstitucionalidade™, e isto pelas seguintes razdes:

a) Em nenhum dos diplomas impugnados se contém disposi¢cdes que se
apliquem especificamente em qualquer das regides autonomas;

b) A participagcao das regides autbnomas na definicao e execugdo das politicas
fiscal, monetdria, financeira e cambial s6 € justificavel, nos termos da prépria alinea j) do n.°
1 do artigo 229.°, quando se trate de assegurar o controlo regional dos meios de pagamento
em circulagdo ou quando estd em causa o proprio desenvolvimento econémico-social da
regido auténoma;

% A resposta foi enviada a coberto do oficio do Gabinete do Primeiro-Ministro que remeteu
«para os devidos efeitos, fotocépia da informagdo da Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho de
Ministros, conforme despacho de S. Ex.? o Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros».

Segundo se verifica pelo exame da mencionada fotocépia, sobre o original da informagdo foi
lavrado um despacho — presumivelmente aquele a que se reporta o oficio do Gabinete do Primeiro-Ministro
— do seguinte teor: «Concordo. Remeta-se ao Conselho da Revolugdo».

Considerando, porém, que a propria falta de resposta por parte do Governo é desprovida de
efeitos juridicos, ndo se julga que valha a pena suscitar a questdo da regularidade formal da resposta enviada,
dado que tal questdo € juridicamente irrelevante e apenas poderia ser objecto de andlise a luz das normas, ja
ndo juridicas, que devem reger as relagdes entre 6rgaos constitucionais.
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¢) Assim, quando apenas se visa o controlo nacional dos meios de pagamento e o
desenvolvimento econdmico-social de todo o Estado Portugués ndao é de exigir a
participacdo das regides autbnomas, na medida em que a autonomia nao pode interferir na
defini¢do da politica geral do Estado, seja qual for o seu sector de incidéncia, pois, de outra
forma, seria inconcebivel a articulagdo da autonomia das regides autbnomas com o interesse
nacional;

d) Na verdade, se as regides autonomas interviessem na adop¢ao de quaisquer
medidas de cardcter econdmico tomadas ao nivel nacional, iriam prejudicar, com os seus
interesses especificos, os interesses das populacdes do continente que seriam
necessariamente afectados por um particularismo muito restrito com o qual nada t€ém a ver;

e) Por outro lado, de acordo com o que se preceitua no n.° 1 do artigo 229.°, a
participacao a que se alude na alinea j) ndo pode desprender-se da definicdo das atribui¢cdes
das regides auténomas nos respectivos estatutos;

f) Ora, estes estatutos a que se refere o citado n.° 1 do artigo 229.°, s6 podem ser
os estatutos definitivos, visto que a Constitui¢do nunca poderia firmar principios a propdsito
de estatutos provisorios;

g) Sendo assim, e como ndo existem ainda estatutos definitivos, serd sempre
prematura a invocagdo de qualquer inconstitucionalidade tendo por base a violacao do artigo
229.° da Constitui¢ao;

h) Quanto ao n.° 2 do artigo 231.° o seu sentido € o de determinar que os 6rgaos
de soberania oucam os 6rgdos de governo regional naquelas questdes da sua competéncia
respeitantes as regides auténomas; 0 Por isso, quando os 6rgdos de soberania resolvem
exercer a sua competéncia em matéria legislativa, administrativa, politica ou judicial a nivel
de todo o territério nacional, nada t€ém que consultar ou perguntar aos 6rgdos das regides
autébnomas, mas se, ao contrario, a competéncia dos ditos 6rgdos de soberania for exercida
especificamente sobre matérias respeitantes as regides auténomas, ai e so ai, deverdo ouvir
os 6rgdos de governo regional.

Tudo visto, cumpre emitir parecer.

4 — Entre as atribui¢des das regides auténomas, «a definir nos estatutos»,
encontra-se a de «participar na definicdo e execugdo das politicas fiscal, monetdria,
financeira e cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulacdo e o financiamento dos investimentos necessdrios ao seu desenvolvimento eco-
némico-social» [artigo 229.°, n.° 1, alinea j)].

A fixacdo dos precos maximos de venda de certos produtos e das respectivas
margens de comercializacdo ndo constitui, obviamente, matéria atinente quer a definicao
quer a execucao das politicas fiscal, monetéria e cambial.

E, assim, de supor que a assembleia regional da Madeira entendeu que as
medidas em causa se enquadram no ambito da definicdo ou da execucdo da politica
financeira.

Tratando-se, como no caso do «cabaz de compras», do estabelecimento de
pregos para certos produtos «a niveis inferiores ao seu preco real, por meio de atribui¢do de
subsidios» 7 parece ser de admitir tal entendimento, porquanto a fixacdo de tais precos e
subsidios pressupde uma determinada politica de despesas publicas, designadamente no que
diz respeito as denominadas «despesas sociais do Estado».

O mesmo, porém, jd ndo acontece quando o estabelecimento de certos precos
pelo Governo obedece a razdes de estrita politica econdémica, ndo relacionadas com o
agravamento ou a diminui¢do do esforco financeiro do Estado ou com a obtencdo de receitas
publicas.

Por estes motivos, enquanto a Resolugdo n.° 48-B/78 e as Portarias n.”* 192-M,
N, O, S e T/78, tratam de matérias relacionadas com a definicdo e execucdo da politica
financeira, j4 o mesmo se ndo pode dizer da Resolucdo n.® 46/78, que revé os precos dos
combustiveis gasosos™".

Falece, pois, e desde j4, a invocada inconstitucionalidade das disposicdes desta

>’ Vide predmbulo da Resolugdo n.° 48-B/78.

58 A ~ .~ . .
De acordo com o predmbulo desta resolucdo, a revisdo de tais precos foi recomendada pela
«evolugdo dos custos internacionais, a prossecucéo de uma politica de pregos reais e a necessidade de manter
um conjunto de precos equilibrados entre as diferentes formas de energia».
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ultima Resoluc¢do, com fundamento na violacdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituicao.

5 — A participagdo das regides autonomas na definicdo e execucao da politica
financeira estd subordinada a duas finalidades: o controlo regional dos meios de pagamento
em circulacdo e o financiamento dos investimentos necessdrios ao seu desenvolvimento
econdmico-social.

Quer isto dizer que a participacdo a que t€m direito ndo se destina a permitir-lhes
pOr em causa ou discutir as decisdes da politica financeira a cargo dos érgdos competentes,
com base naquilo que possam entender ser mais vantajoso ou favordvel do ponto de vista
global. Tal participacao tem, exclusivamente, por fim a defesa de certos interesses proprios
das regides, de modo a garantir que eles sejam considerados quando das tomadas de decisao
em matéria de politica financeira.

Embora sempre subordinada a este fim, ndo parece possivel que tal participagcdo
se deva restringir aos casos de defini¢do e execucdo das medidas de politica financeira
especificamente destinadas as regides auténomas.

Em primeiro lugar, porque a politica financeira global do Estado condiciona o
volume quer dos meios de pagamento em circulagdo nas regides quer das verbas disponiveis
para financiamento dos investimentos necessarios ao desenvolvimento econémico-social dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Em segundo lugar, porque a participagdo a que se refere a alinea j) do n.° 1 do
artigo 229.° ndo pode deixar de se reportar a definicdo e execucdo da politica financeira
global do Estado. Na verdade, no que a definicdo e execug¢do da politica financeira espe-
cificamente destinadas as regides auténomas diz respeito, ou é da competéncia dos proprios
orgaos regionais conforme se verifica da andlise de outras alineas do n.° 1 do artigo 229.°, ou
se encontra sujeita, quando a matéria € da competéncia dos 6rgios de soberania, a prévia
audi¢do dos 6rgaos regionais, conforme se determina no n.° 2 do artigo 231.°

6 — Remetendo o n.° 1 do artigo 229.° para os estatutos das regides, a forma
como estas udltimas devem ou podem participar na definicdo e execug¢do da politica
financeira ha-de resultar do que se encontra estabelecido nos mencionados estatutos.

E, quanto a este aspecto, ndo hd que distinguir entre estatutos provisorios e
estatutos definitivos.

Efectivamente, e com certeza por ter previsto uma certa demora na adopg¢ao dos
estatutos definitivos, demora essa que decorria, desde logo, do processo constitucionalmente
estabelecido para a sua feitura e aprovagdo, foi a prépria Lei Fundamental que impds,
através do seu artigo 302.°, a elaboracdo imediata e por forma expedita de estatutos
provisérios que se devem manter em vigor até a promulgagao dos definitivos.

Ora, a exigéncia constitucional da elaboracdo de estatutos provisérios apenas
pode encontrar justificagdo no facto de a Constituicdo pretender uma entrada em
funcionamento, com cardcter imediato, do regime autonémico, a qual nao seria possivel sem
a existéncia de estatutos, dadas as constantes remissdes para eles efectuadas pelo proprio
texto constitucional.

Assim, parece totalmente inaceitdvel pretender que o regime autonémico nao
possa funcionar enquanto as regides nao dispuserem de estatutos definitivos, na medida em
que, por essa via, se frustaria completamente o espirito da lei constitucional quando impde a
imediata elaboragdo de estatutos provisorios.

7 — Vejamos, agora, o que dispde sobre a matéria o Estatuto Provisorio da
Regidao Auténoma do Arquipélago da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de
30 de Abril.

Segundo estatui o artigo 52.° deste diploma a «assembleia regional e o governo
regional participardo na definicdo das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial,
mediante propostas a apresentar aos 6rgaos de soberania, de modo a assegurarem o controlo
regional dos meios de pagamento em circulagdo e o financiamento dos investimentos
necessarios ao desenvolvimento econdmico-social».

E, assim, através de propostas apresentadas aos érgdos de soberania que se
efectiva, enquanto vigorar o actual estatuto provisério, o direito de participagdo previsto na
alinea f) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do.

Recorde-se, todavia, o que se afirmava no parecer n.° 33/77 desta Comissao, e
que se ndo vé razao para modificar:
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As regides podem agir espontaneamente, na apresentacio das suas propostas, ou
serem expressamente convidadas a apresentd-las pelos 6rgdos de soberania, quando estes se
encontrem em vias de emitir medidas de cardcter econémico e financeiro susceptiveis de
atingirem as regides no duplo aspecto mencionado.

E uma vez publicadas tais medidas, se as regides nao tiverem sido convidadas a
apresentar as suas propostas e entenderem que aquelas as afectam na sua autonomia, tal
como o texto constitucional a configura neste dominio, nao estdo impedidas de as
formularem posteriormente, a fim de os 6rgios de soberania introduzirem, se for caso disso,
as necessdrias correcgdes e adaptacdes para o ambito regional.

Mas, enquanto nao apresentarem qualquer proposta aos 6rgdos de soberania, nos
termos estatutarios, nao poderdo falar em violacdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituigao.

S6 depois da sua apresentacdo — até ao momento ndo consta ter sido feita — e
em caso de ndo rejeicao de uma politica que ndo lhes assegure o controlo regional dos meios
de pagamento em circulacio e o financiamento dos investimentos necessdrios ao seu
desenvolvimento econdémico-social, poderdo considerar violados os seus direitos.

8 — A assembleia regional da Madeira considera, ainda, que as disposicoes
constantes dos diplomas impugnados se encontram feridas de inconstitucionalidade por,
violando o preceituado no n.° 2 do artigo 231.° da Lei Fundamental, o Governo ndo haver
procedido, previamente, a audicdo dos 6rgaos de governo regional.

Desde o seu parecer n.° 20/77, vem esta Comissdo entendendo, sem que se veja
motivo para alterar tal entendimento, que, para efeitos do n.° 2 do artigo 231.°, apenas se
podem considerar como questdes da competéncia dos 6rgdos de soberania respeitantes as
regides autbnomas, «aquelas que, excedendo a competéncia dos 6rgaos de governo regional,
respeitem a interesses predominantemente regionais ou, pelo menos, merecam, no plano
nacional, um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regides, em funcao das
particularidades destas e tendo em vista a releviancia de que se revestem para esses
territorios».

Simplesmente, ndo se descortina que preencham tal condicionalismo a
determinacdo dos precos dos combustiveis gasosos ou a fixacdo dos produtos que
constituem o «cabaz de compras» e respectivos precos, quando tais medidas sdo tomadas
para vigorarem em todo o territério nacional.

Tal s6 poderia acontecer se se houvesse procedido a fixacdao de precos especiais
para vigorarem nas regides auténomas ou, quando muito, e por exemplo, se entre 0s
produtos cujo preco foi objecto de regulamentacdo se encontrasse algum que constituisse
base essencial do regime alimentar especifico da populacio das regides.

Nao se demonstra, porém, que qualquer destas circunstancias, ou outras
andlogas, se verifique no caso em apreco. Nao parece, pois, que tenha havido violagdo do
estabelecido no n.° 2 do artigo 231.° da Constituicao.

9— Em conclusdo, a Comissdo Constitucional € de parecer que o Conselho da
Revolugdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes das
Resolugdes do Conselho de Ministros n.”* 46/78, de 29 de Marco, e 48-B/78, de 7 de Abril, e
das Portarias n.°s 192-M, N, O, S e T/78, de 7 de Abril.

Lisboa e Comissao Constitucional, 25 de Julho de 1978. — Luis Nunes de
Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda —
José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Fernando
Amdncio Ferreira — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 134/78

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146.° € no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucao, a solicitacdo da Assembleia Regional da Madeira e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia pela inconstituciona-
lidade das normas constantes das Resolu¢des do Conselho de Ministros n.” 46/78, de 29 de
Marco, e 48-B/78, de 7 de Abril e das Portarias n.°192-M/78, 192-N/78, 192-0/78, 192-S/78
e 192-T/78, de 7 de Abril, por considerar ndo terem sido violados os direitos da Regido
Auténoma da Madeira consagrados na alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° e no n.° 2 do artigo
231.° da Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolucao em 2 de Agosto de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 188, de 17 de Agosto de 1978.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO
RESOLUCAO N.° 46/78

A evolugao dos custos internacionais, a prossecucao de uma politica de precos
reais e a necessidade de manter um conjunto de precos equilibrados entre as diferentes
formas de energia recomendam que sejam revistos os precos dos combustiveis gasosos.

O Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos, reunido em 21 de
Marco de 1978, resolveu:

1 — Sao fixados para vigorarem no continente e ilhas adjacentes, a partir das 0
horas do dia 1 de Abril de 1978, os seguintes precos dos gases de petrdleo liquefeitos:

Em garrafas de mais de 3 kg:

Ao publico, no estabelecimento do revendedor:
Butano — 16$40.

Propano — 17$10.

Ao publico, no local de consumo:
Butano — 17$50/kg.
Propano — 18$50/kg.

Canalizado no local de consumo:
Vendido a granel— 18$50/kg.
Vendido em garrafas — 18$50/kg.

A granel, a saida das instalagdes principais das empresas distribuidoras:
Butano — 11 $/kg.
Propano — 11 $50/kg.

Em embalagens iguais ou inferiores a 3 kg os precos continuam livres.

2 — O prego de venda ao publico do gas de cidade ndo podera ultrapassar 5$ por
metro cuibico, s6 podendo ser o novo prego aplicado a gas consumido apds a primeira leitura
feita depois da publicacdo da presente resolugdo no Didrio da Republica.

3 — Os diferenciais de preco a praticar pelas vendas dos gases de petrdleo
liquefeitos e do gas de cidade serdo fixados trimestralmente por despacho do Secretério de
Estado da Energia e Industrias de Base segundo o esquema actualmente em vigor, extensivo
ao gas de cidade.

Estes diferenciais constituirdo receita ou encargo do Fundo de Abastecimento,
nos termos do esquema em vigor.

4 — Os encargos resultantes da aplica¢do dos diferenciais de transporte dos
gases de petroleo liquefeitos para as ilhas adjacentes continuardo a ser liquidados pelo

Fundo de Abastecimento.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de Marco de 1978. — Pelo Primeiro-
Ministro, Mdrio Firmino Miguel, Ministro da Defesa Nacional.

(Didrio da Repiiblica, série, n.° 73, suplemento de 29 de Marg¢o de 1978.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO
RESOLUCAO N.° 48-B/78

A exemplo do verificado em 1977, e de acordo com o estabelecido no Programa
do Governo, € definido um conjunto de produtos cujo preco € assegurado durante um
determinado periodo a niveis inferiores ao seu preco real, por meio de atribuicdo de
subsidios.

A experiéncia obtida no ano anterior, as limitagdes impostas pelo deficit do
Orcamento Geral do Estado e pelo deficit da balanca de transac¢Oes correntes e a
possibilidade de se controlar com rigor a distribui¢do e aplicacdo dos subsidios
condicionaram a inclusdo dos produtos no referido conjunto, que se designa por cabaz de
compras», bem como os respectivos niveis de pregos.

Como do antecedente, e com os condicionalismos atrds referidos, procurou-se
incluir o maior nimero de produtos dos que sdo normalmente consumidos pela populagcao
em geral e canalizar maiores volumes de subsidios para os que interessam as classes de
menor rendimento.

N3ao obstante o esfor¢o financeiro, que se estima em cerca de 8,5 milhdes de
contos, feito na contencdo dos precos dos produtos que compdem o cabaz de compras para
1978, a sua subida em relagc@o aos de 1977 € inevitdvel, considerando as subidas verificadas
nas matérias-primas, subsididrias e custos de transformacdo, embalagem, transporte e de
comercializacdo, resultantes de melhor preco a producdo, da desvalorizagdo, encargos
salariais, etc.

A fim de ajustar o periodo de vigéncia do cabaz de compras ao periodo a que a
respectiva prestacdo de contas deve reportar, e que é o do Orcamento Geral do Estado,
entendeu-se ser preferivel que o cabaz de 1978 corresponda ao periodo de 1 de Abril a 31 de
Dezembro, tendo em conta os encargos ja gerados no 1.° trimestre com base nos precos de
1977.

Nestes termos:

O Conselho de Ministros, reunido em 29 de Marco de 1978, resolveu:

1 — Os produtos que passam a constituir o cabaz de compras para 1978 sdo os
seguintes:

Pao de 1.* qualidade;

Pio de 2.” qualidade;

Massas alimenticias de qualidade superior e corrente;

Bolachas torradas, maria dgua e sal; Farinha de trigo para uso culinério;

Arroz gigante de 1.°, gigante de 2.%, mercantil e corrente;

Actcar granulado e refinado corrente;

Margarinas para cozinha e para mesa;

Oleos alimentares de soja, girassol e amendoim;

Leite comum, pasteurizado, ultrapasteurizado, esterilizado e especial
pasteurizado;

Leite em p6 ndo instantaneo gordo, meio gordo e magro;

Queijo tipo Flamengo;

Pescada congelada tipos 0, 1,2, 3,4 ¢ 5;

Ovos — todos os tipos;

Frangos com e sem miudezas;

Carne de porco fresca;

Salsichas enlatadas;

Mortadela;

Sabao.

2 — Os pregos dos produtos mencionados no n.° 1 da presente resolugdo serdo
fixados através de diplomas a publicar no Didrio da Reptblica, emitidos ao abrigo do regime
de precos maximos definido nos termos dos Decretos-Leis n.” 329-A/74 e 75-Q/75.

A fixag@o do preco médximo da carne de porco fresca serd feita oportunamente.

3 — Os precos a fixar para os referidos produtos serdo mantidos pelo menos até
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31 de Dezembro de 1978.
Presidéncia do Conselho de Ministros, 29 de Marco de 1978. — O Primeiro-
Ministro, Mdrio Soares.

(Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 81, 2.° suplemento, de 7 de Abril de 1978.)
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MINISTERIO DO COMERCIO E TURISMO
SECRETARIA DE ESTADO DO COMERCIO INTERNO
Portaria n.° 192-M/78, de 7 de Abril

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Secretirio de Estado do
Comércio Interno, ao abrigo do disposto nos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 75-S/77, de
28 de Fevereiro, € nos n.” 1 e 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-Q/77, de 28 de
Fevereiro:

1.° Os pregos de venda ao publico do galo, da galinha e do frango preparados
segundo o tipo «carcaca pronta a cozinhar» e das respectivas miudezas comestiveis
continuam sujeitos ao regime de precos maximos a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho.

2.° Os precos maximos referidos no nimero anterior sdo os constantes da tabela
anexa ao presente diploma.

3.° As margens de comercializagdo do grossista, qualquer que seja o ndimero de
intervenientes, e do retalhista sdo as seguintes, por quilograma, independentemente da
classificacdo comercial das aves.

Grossista Retalhista
Galos, galinhas e frangos vivos 3 $00 3%$20
Galos, galinhas e frangos mortos 4300 6$50

§ tUnico. As margens referidas no corpo deste nimero entendem-se fixas,
incidem sobre o preco de aquisicao e englobam o lucro liquido, bem como todos os encargos
inerentes ao exercicio da respectiva actividade.

4.° Quando o grossista ou retalhista adquirir os galos, galinhas e frangos vivos e
efectuar o abate auferird uma margem de comercializacdo fixa de 23$20, por quilograma,
independentemente da classificagdo comercial das aves.

§ unico. A margem referida no corpo deste nimero engloba as margens
estipuladas no ndmero anterior, bem como o lucro liquido e todos os encargos inerentes ao
exercicio da respectiva actividade e incide sobre o preco de aquisic¢ao.

5.° Na comercializacdo de galos, galinhas e frangos € obrigatéria para o produtor
a passagem de factura devidamente datada, nos termos do disposto no n.° 9.° da Portaria n.°
21 362, de 30 de Junho de 1965.

6.° Continua proibida a comercializacdo de galos, galinhas e frangos preparados
segundo o tipo tradicional.

7.° E revogada a Portaria n.° 101-D/77, de 1 de Marco, mantendo-se em vigor a
Portaria n.° 21 362, de 30 de Junho de 1965, e o despacho dos Secretdrios de Estado da
Agricultura e do Comércio de 10 de Marco de 1961, publicado no Didrio do Governo, 1.
série, de 13 de Mar¢o do mesmo ano, em tudo o que ndo contrarie o disposto no presente
diploma.

8.° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Secretaria de Estado do Comércio Interno, 31 de Marco de 1978. — O
Secretario de Estado do Comércio Interno, Anténio Escaja Gongalves.

Precos maximos de venda ao publico do frango, galo, galinha preparados
segundo o tipo «carcaca pronta a cozinhar» e das miudezas comestiveis respectivas:

Quilogramas

1. Carcaga de frango, galo ou galinha pronta a cozinhar, acompanhada das

MIUAEZAS COMESIIVEIS ... etettt ettt ettt et e et et et ee e e 70$00
2. Carcaca de frango, galo ou galinha pronta a cozinhar, desprovida das

MIUAEZAS COMESIIVEIS . .. v ettt ettt ettt et e ettt et et e e e ans 80$00
3. Miudezas comestiveis de frango, galo ou galinha........................... 30$00

O Secretério de Estado do Comércio Interno, Antonio Escaja Gongalves.
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(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 81, 2.° suplemento, de 7 de Abril de 1978.)
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Portaria n.° 192-N/78, de 7 de Abril

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Secretdrio de Estado do
Comércio Interno, ao abrigo do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-Q/77, de 28 de
Fevereiro, o seguinte:

1.° A venda de farinha de trigo para usos culindrios e de farinhas compostas
continua sujeita ao regime de precos maximos a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho.

2.° Os precos maximos de venda ao publico da farinha de trigo para usos
culindrios sdo os seguintes, por quilograma:

Em embalagens de 1 Kg.......o.ooiiiiiiii i 13$40

Em embalagens de 0,5 Kg......cooviiriiiiiiii e 13$80

3.° Os precos maximos de venda ao publico das farinhas compostas sdo os
seguintes, por quilograma:
Da marca comercial Branca de Neve:

Fina:

Em embalagens de 1 K@.......c.ooiriiiiiiiiii e 13$80
Em embalagens de 0,5 Kg.....ooovuiiniiiiiiiie e 14$20
Superfina:

Em embalagens de 1 K@........oovviiiiiiiiii e 14$00
Em embalagens de 0,5 Kg......oovviiriiiiiiiie e 14$40
Da marca comercial Trigal:

Fina:

Em embalagens de 1 Kg.........ooiiiiiiiii e 13$80
Em embalagens de 0,5 Kg......cooviiriiiiiiiii e 14$20
Da marca comercial Flor:

Fina:

Em embalagens de 1 K@.......c.ooiuiiiiiiiii e 13$80
Em embalagens de 0,5 Kg......oooviiriiiiiiiie e 14$20
Da marca comercial Espiga:

Fina:

Em embalagens de 1 K@........ooovriiiiiiiiii e 13$40
Em embalagens de 0,5 K@.......ccouiniiiiiii 13$80
Superfina:

Em embalagens de 1 K@........oovviiiiiiiiii e 13$60
Em embalagens de 0,5 K@.......ooouiniiiiiii e 14$00

4.° Fica revogada a Portaria n.° 101-L/77, de 1 de Marco.
5.° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Secretaria de Estado do Comércio Interno, 31 de Marco de 1978. — O
Secretario de Estado do Comércio Interno, Antonio Escaja Gongalves.

(Didrio da Republica. 1.* série, n.° 81, 2.° suplemento, de 7 de Abril de 1978.)
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Portaria n.® 192-0/78, de 7 de Abril

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Secretirio de Estado do
Comércio Interno, ao abrigo do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-Q/77, de 28 de
Fevereiro, e no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 45 835, de 27 de Julho de 1964, o seguinte:

1.° As bolachas dos tipos Torrada, Maria e Agua e sal ficam sujeitas ao regime
de precos maximos a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 329-
A/74, de 10 de Julho.

2.° Os precos maximos de venda ao publico, por quilograma, sao
0s seguintes:

Torrada, a ranel...............ccooiiiiii it 38560
Torrada, @M PACOLES. ... .ueeeitt ettt ettt et et eeeaenns 42%$90
Maria, a granel............cooiiiiii i 42$00
MaAria, €I PACOIES. ... v ettt ettt et et e et ettt et et eeeeaaanaas 46$00
Agua e sal,agranel..... ... 43$40
AgUa e Sal, M PACOLES. ... .vuirit ettt e 47$60

3.° Para efeitos do disposto no presente diploma, considera-se:

a) Venda a granel, a que se efectuar avulso ou em embalagens de peso superior a
L kg;
b) Venda em pacotes, a que se efectuar em embalagens de origem, de peso igual

ou inferior a 1 kg.
4.° Os retalhistas podem abastecer-se directamente nas fabricas, mas estas sé sdo

obrigadas a satisfazer encomendas, para entrega por urna s vez, de quantidades iguais ou
superiores a 100 kg, abrangendo quaisquer tipos de bolachas e biscoitos.
5.° A infraccdo ao disposto no nimero anterior constitui contraven¢do punivel

com multa de 50003 a 10 000S.
6.° Fica revogada a Portaria n.° 101-P/77, de 1 de Marc¢o.
7.° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Secretaria de Estado do Comércio Interno, 31 de Marco de 1978. — O
Secretario de Estado do Comércio Interno, Antonio Escaja Gongalves.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 81, 2.° suplemento, de 7 de Abril de 1978.)
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Portaria n.° 192-S/78, de 7 de Abril

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Secretirio de Estado do
Comércio Interno, ao abrigo do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-Q/77, de 28 de
Fevereiro, e no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 45 835, de 27 de Julho de 1964, o seguinte:

1.° As massas alimenticias acondicionadas em embalagens de papel ficam
sujeitas ao regime de precos maximos a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho.

2. ° O papel utilizado nas embalagens das massas alimenticias ndo poderd ser
inferior ao tipo kraft.

3.° Os precos maximos das massas alimenticias referidas no n.° 1, no continente,
sdo os constantes da tabela anexa a este diploma.

4.° Consideram-se embalagens de luxo os acondicionamentos em celofane,
cartolina ou outros materiais da mesma natureza ou de fantasia, sujeitos a autorizagao prévia
da entidade competente.

5. S6 podem ser acondicionadas em embalagens de luxo as massas alimenticias
de qualidade superior.

6.° Os estabelecimentos que tiverem a venda massas alimenticias contidas em
embalagens de luxo deverdo ter igualmente a venda os mesmos tipos de massas em
embalagens de papel ou vender aquelas aos precos destas.

7.° As massas alimenticias destinadas a ser utilizadas como matéria-prima por
actividades industriais, bem como as vendidas as entidades a que se refere o Decreto-Lei n.°
40 342, de 18 de Outubro de 1955, e outras equiparadas, poderao ser embaladas em unidades
de 10 kg.

8.° As infraccdes ao disposto na presente portaria serdo punidas com multa de
1000$ a 10 000$, se outra puni¢cdo mais grave lhes ndo couber, nos termos da legislagdo em
vigor.

9.° Fica revogada a Portaria n.° 101-M/77, de 1 de Margo.

10.° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Secretaria de Estado do Comércio Interno, 31 de Marco de 1978. — O
Secretario de Estado do Comércio Interno, Antonio Escaja Gongalves.
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Precos maximos de venda no continente
de massas alimenticias empacotadas em papel

Peln tabrics Ao pdblico em nnldades de
m;}s:m
d:[lt;lcl 1 kg 0.3 kg 0,25 kp
i .
De consumo corrente: |
Coetadas..niasisiui | 90500 | 10880 | 35550 | 2590
MRS it eininia sinins 93570 | 11830 | 5380 | 3800
De qualidade superior: |
COPEATR oo erirreesvre oo oe | 126530 | 15580 | 8500 4520
Massinhas ... ..., | 126830 | 15880 | 8500 | 4520
Memeld= e Lk e, | 133820 | 16860 | 8550 | 4830
Bambus ..., cooo e | 133820 | 16860 | 8350 | 4830

{a) Wiio sz destina i vemnds & armazenistas oo ao pablico através dos retalhistas.

O Secretario de Estado do Comércio Interno, Antdnia Escaja
Gongalves,

{Digrio do Repdbilica, 1.4 série, o.* 81, 2,° wplemento, de 7 de Abrll de 1978}
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Portaria n.° 192-T/78, de 7 de Abril

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Secretirio de Estado do
Comércio Interno, ao abrigo do disposto nos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.® 75-S/77, de
28 de Fevereiro, € nos n.” 1 e 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-Q/77, de 28 de
Fevereiro:

1.° Os precos de venda ao publico dos ovos continuam sujeitos ao regime de
precos maximos a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 329-
A/74, de 10 de Julho.

2.° Os precos maximos referidos no nimero anterior sao os constantes da tabela
anexa ao presente diploma.

3.° As margens de comercializacdo do grossista, qualquer que seja o nimero de
intervenientes, e do retalhista sdo, respectivamente, 3$20 e 3$80 por dizia e
independentemente da classificacdo comercial.

§ tUnico. As margens referidas no corpo deste nimero entendem-se fixas,
incidem sobre o preco de aquisi¢cdo e englobam o lucro liquido, bem como todos os encargos
inerentes ao exercicio da respectiva actividade.

4.° Na comercializacdo de ovos é obrigatdria para o produtor a passagem de
factura devidamente datada, nos termos do disposto no n.° 9 da Portaria n.° 21 362, de 30 de
Junho de 1965.

5.° E revogada a Portaria n.° 101-E/77, de 1 de Marco, mantendo-se em vigor a
Portaria n.° 21 362, de 30 de Junho de 1965, em tudo o que ndo contrarie o disposto no
presente diploma.

6.° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Secretaria de Estado do Comércio Interno, 31 de Marco de 1978. — O
Secretario de Estado do Comércio Interno, Antonio Escaja Gongalves.
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Pregos miximos de venda ao piblico a praticar por dizia de ovos

Tipo de ovo Tipo de embalagem Cor da casca
|
| Branca .
Ovothermo .....ccocieee |
Castanha ..... ‘
Ovos classificados | |
Branca ’
Outras embalagens ¢
| & granel .o i i
| Castanha .....
Ovos nio classifi- | Outras embalagens e Branca ...

caloR ..o & granel i
Castanha ... {
1 i

Clpase

[ Pequenos—e¢/ peso superior & 408 — A ....ooovevennn

Regulares — ¢/ peso igual ou superior a2 50g—B ...
Médios — ¢/ peso igual ou superior a S6g—C ...
Grandes — ¢/ peso igual ou superior a 60g — D ...

Pequenos — ¢f peso superior a 40g—A ....ooovvvevenes
Regulares — ¢/ peso igual ou superior a 50g—B ...
Médios — ¢/ peso igual ou superior a S6g—0C ......
Grandes — ¢/ peso igual ou superior a 60g—D ...

Pequenos — ¢/ peso superior 8 40— A ...oovvveniniees
Regulares — ¢/ peso igual ou superior a 50g—B ...
Médios — ¢/ peso igual ou superior a S6g—C ......
Grandes — ¢/ peso igoal ou superiora 60g—D ...

Pequenos — ¢/ peso superior a 408 — A ..oeveeiieenens
Regulares —cf peso igual ou superior a 50g—B ...
Médios — ¢/ peso igual ou superior a 56g —C ......
Grandes — ¢/ peso igual ou superior & 60g —D ......

Grandes — mais de SOE ..o iviviivvanrnssssiinmsransrsnsis |

Pequenos — Bl SOB ...ooreniianimasminian s ssnpsenens
Grandes —mals de S0g .....ooicviiniimcmvrrirrrasrinnsrine

e — i B - o e R it |

O Secretirio de Estado do Comércio Interna,

Anténio Escaja Gongalves,

(Dvdrie da Repdbiica, 1% séeke, n.® §], 2.° suplemento, de 7 de Absil de 1978.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 17/78

1 — Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo, a assembleia
regional dos Acores solicitou ao Conselho da Revolucdo que declarasse a
inconstitucionalidade, por violagao dos direitos da regido traduzida na nio audiéncia prévia
dos 6rgaos regionais (n.° 2 do artigo 231.° da Constituicao) do Decreto-Lei n.® 96/77, de 17
de Mar¢o, do Decreto-Lei n.° 122/77, de 31 de Mar¢o, do Decreto-Lei n.® 323/77, de 8 de
Agosto (na parte em que deu nova redac¢do ao artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 845/76, de 11
de Dezembro), da Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto, do Decreto-Lei n.® 353-F/77, de 29 de
Agosto e do despacho normativo n.° 223/77, de 28 de Outubro.

O Conselho da Revolugdo, ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 284.° da
Constituicdo e da também alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de
Junho, pediu a esta Comissao o respectivo parecer.

2 — Nos termos do que se preceitua no n.° 3 do artigo 28.° deste ultimo decreto-
lei (Estatuto da Comissao Constitucional) foi solicitado ao Presidente da Assembleia da
Republica (s6 quanto a Lei n.° 62/77) e ao Primeiro-Ministro (quanto a todos os restantes
diplomas indicados) que se pronunciassem, querendo, sobre a questdo suscitada.

Em consequéncia da notificacdo feita ao Primeiro-Ministro foi recebida uma
fotocopia da informacdo prestada pela Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que obteve a concordancia do respectivo Secretdrio de Estado, na qual se afirma,
fundamentalmente, que os diplomas em causa ndo enfermam de inconstitucionalidade
formal.

Alega-se em defesa deste ponto de vista que a audi¢do prévia dos Orgaos
regionais s6 € obrigatdria para os 6rgaos de soberania relativamente as questdes respeitantes
as regides auténomas, sendo, por isso, necessdrio que a matéria objecto de regulamentacdo
respeite, sendo exclusivamente, pelo menos especificamente a regido.

Ora, como resulta da andlise do conteido dos diplomas em causa, em nenhum
deles se pode dizer que hé esse interesse especifico. Dai, a conclusao que o Governo tirou.

Por seu lado, para a Assembleia da Republica vé-se através da informagdao
prestada pela sua Comissao de Assuntos Constitucionais, que no que respeita ao ponto em
discussdo — saber se era ou ndo devida a audiéncia das assembleias regionais na elaboragdo
da Lei n.° 62/77 de 25 de Agosto — a posicao a tomar depende da interpretacdo a dar ao n.°
2 artigo 231.° da Constituicdo, designadamente quanto ao sentido da expressdo «questdes
(...) respeitantes as regides autbnomas».

Neste caso concreto, considera duvidosa a situagdo, pois trata-se de medida
legislativa que embora nao dizendo respeito exclusivamente nem especificamente a uma ou
a ambas as regides autonomas, incide sobre matéria em que elas ndo deixam de ter um
interesse qualificado, pois a lei visa salvaguardar a legalidade dos diplomas regionais e dos
diplomas de 6rgaos de soberania respeitantes as regides auténomas.

3 — O pedido de declaracdo de inconstitucionalidade que a assembleia regional
dos Acores faz ao Conselho da Revolugdo € baseado na violagao do n.° 2 do artigo 231.° da
Lei Fundamental, por os 6rgdos de soberania ndo terem ouvido os 6rgdos de governo
regional, antes da emissdo dos diplomas referidos.

No seu parecer n.° 20/77 de 18 de Agosto, esta Comissao Constitucional
entendeu que o n.° 2 do artigo 231.° apontado tem o seu campo de aplicacdo naquelas
questdes que sao da competéncia dos 6rgdos de soberania e que respeitam a interesses
predominantemente regionais ou que, pelo menos, merecem no plano nacional, um tra-
tamento especifico no que respeita a sua incidéncia nas regides, em funcdo das
particularidades destas e tendo em vista a releviancia de que se revestem para esses
territorios.

Esta orientagdo foi mantida, depois, no parecer n.° 33/77, de 20 de Dezembro de
1977 e ndo se V€, por agora, que haja razdes para afastar tal entendimento.

4 — Vejamos, pois, se os diplomas que foram arguidos de desrespeitarem a
Constituicao atingem interesses que tenham de ser havidos por predominantemente regionais
ou que, pelo menos, justifiquem um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas
regides, de tal forma que se impusesse a audiéncia dos 6rgdos de governo regional, como é
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exigido pelo n.° 2 do artigo 231.° mencionado.

Mas antes de mais, digamos muito sumariamente aquilo que com cada um dos
textos em causa se pretendeu atingir.

O Decreto-Lei n.° 96/77, de 17 de Marco, reve a constitui¢do e as atribui¢des do
Conselho Nacional de Estatistica e das Comissdes Consultivas de Estatistica.

O Decreto-Lei n.° 122/77, de 31 de Marco, cria, na dependéncia do Ministério
dos Transportes e Comunicagdes, a Direc¢do-Geral de Aviacdo Civil (DGAC) e a Empresa
Puablica Aeroportos e Navegacdo Aérea (ANA, EP).

O Decreto-Lei n.° 323/77, de 8 de Agosto, d4d nova redac¢do aos artigos 10.°,
42.°,49.°, 61.° 78.° e 83.° do Decreto-Lei n.” 845/76 de 11 de Dezembro (Cédigo das
Expropriagdes).

A Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto, trata do controlo da legalidade dos diplomas
regionais e dos diplomas respeitantes as regides autonomas.

O Decreto-Lei n.° 353-F/77, de 29 de Agosto, sujeita ao regime de registo prévio
as operagdes de importacdes e exportacdes de mercadorias entre Portugal e o estrangeiro.

O Despacho Normativo n.° 233/77, de 28 de Outubro (Didrio da Republica, 1.*
série, n.° 265, de 16 de Novembro) fixa as condi¢des; que as caixas econdmicas terdo de
satisfazer para poderem participar no sistema de poupanga-crédito.

5 — Apreciemos, entdo, cada um destes textos legais, comecando justamente
pelo Decreto-Lei n.° 96/77, de 17 de Margo, que € relativo a organizagdo da estatistica, em
Portugal.

Antes, porém, importa referir que nao se tratando de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade, o que estd ou pode estar em causa ndo € propriamente cada um dos
diplomas, considerado no seu todo, mas as normas que os integram ou qualquer delas tao-
somente.

E cabe aqui comecar por dizer que a Comiss@o Constitucional jd tomou posi¢ao
quanto ao Decreto-Lei n.° 96/77 referido.

Na realidade, no seu Parecer n.° 20/77, de 18 de Agosto, em questdo suscitada
pela assembleia regional da Madeira, concluiu pela inconstitucionalidade do artigo 1.° do
diploma, por violac@o do n.° 2 do artigo 231.° da Constituicdo, na medida em que alterou os
n.” 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 427/73, de 25 de Agosto.

Entendeu-se que o Conselho Nacional de Estatistica como 6rgdo superior de
orientagdo e coordenacdo do sistema estatistico nacional que exerce as suas atribuicdes
relativamente a todo o territorio nacional (artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 477/73, de 25
de j Agosto), cabendo-lhe, designadamente, «definir as linhas gerais da actividade estatistica
e elaborar planos estatisticos para todo o pais ou determinada parcela do territério» (artigo
3.° do mesmo diploma) é um 6rgdo cuja composicao e atribui¢cdes s6 pelos 6rgaos de sobe-
rania competentes podem ser definidas.

Como, porém, se legislou no sentido de incluir na composi¢do do Conselho
Nacional de Estatistica um representante de cada um dos governos das regides auténomas
(nova redac¢do dada ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 427/73), entendeu-se que isso era o
reconhecimento de que «na organiza¢do do sistema estatistico nacional a participacdo dos
orgdos de governo regionais correspondia a tutela de interesses especificos das regides».

Dai, que se tivesse concluido pela obrigatoriedade da audiéncia dos 6rgdos do
governo das regides auténomas acerca da forma que deveria assumir a sua representacao nos
orgdos de sistema estatistico nacional.

Conclusao que o Conselho da Revolugdo veio, de certo modo, a perfilhar, ao
declarar com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 96/77, de 17 de Maio, mas tdo-sé na sua aplicag¢do a regido autbnoma da

Madeira (Resolu¢do n.° 224/77, de 24 de Agosto, publicada no Didrio da
Republica, 1.* série, n.° 215, de 16 de Setembro de 1977).

Ora, a questdo é de novo levantada, mas agora, pela assembleia regional dos
Acores. E julgamos que tal repeticdo s6 foi possivel em virtude da ressalva que se contém na
apontada Resolu¢do do Conselho da Revolugdo.

Pois bem.

Em face deste pedido, que é, iniludivelmente, uma repeticao, como proceder no
que respeita a esta Comissao Constitucional?

Julgamos que ndo havendo, como ndo hd, motivos para se alterar a posi¢ao
assumida no parecer n.° 20/77 e porque a realidade em causa é a mesma e a situagdes
idénticas deve ser dado o mesmo tratamento, s6 hd que concluir como se fez naquele
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parecer, reafirmando o entendimento entao expresso.

6 — Vejamos, agora, o Decreto-Lei n.° 122/77, de 31 de Margo, que cria na
dependéncia do Ministério dos Transportes e Comunicagdes a Direccao-Geral de Aviacdo
Civil (D. G. A. C.) e a empresa publica Aeroportos e Navegacao Aérea (A. N. A., E. P.).

No preambulo deste decreto acentua-se que se pretende fazer face as
necessidades de reestruturacdo global da aviacao civil, querendo-se racionalizar e facilitar o
emprego dos importantissimos recursos disponiveis, mas também disciplinar o exercicio das
diversas actividades relacionadas com a utiliza¢do dos meios aéreos.

Em anexo, este Decreto-Lei n.° 122/77 contém ainda o estatuto da «Empresa
Aeroportos e Navegacdo Aérea, E. P.», onde se trata da sua natureza, da intervengdo do
Governo, do seu regime de exploragdo, da administracao e fiscalizacdo e da sua gestio eco-
ndémica e financeira.

Em fundamento da pretendida inconstitucionalidade a assembleia regional dos
Acores invoca a circunstancia de trés dos aeroportos civis que a «A. N. A.» compete
administrar se situarem na regido auténoma dos Acores. Para além disso, invoca-se ainda a
importancia que os transportes aéreos representam para a regido. Dai, a faculdade de
superintendéncia numa empresa como a «A. N. A.», ao abrigo da parte final da alinea h) do
n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo, por ser «fora de divida a incidéncia das actividades de
tal empresa na regido e no seu desenvolvimento sécio-econdmico, o qual tem de passar
sempre pela politica dos transportes». Vejamos.

E evidente que o dever de audiéncia (n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢io) ndo
existe naqueles casos em que as regides autonomas sio interessadas apenas na medida em
que o € o restante territério nacional.

Do mesmo modo € evidente existir tal dever quanto aqueles casos de medidas,
designadamente legislativas, que respeitem em exclusivo as regides autbnomas ou a uma
delas. Mas hd, naturalmente, outras situagdes que nao sao faceis de qualificar.

Com o n.° 2 do artigo 231.° quis-se certamente reconhecer um direito geral de
participacao das regides relativamente aqueles actos dos 6rgdos de soberania que lhes digam
respeito.

Mas importa saber quais eles sdo.

Julgamos ndo ser fécil a resposta a dar, parecendo-nos ser decisivo o caso
concreto e a sua andlise; destes se terd de partir para a solugao a dar.

Vejamos entdo.

Nao hé dadvida que a matéria tratada no Decreto-Lei n.° 122/77 s6 pelos érgaos
de soberania competentes podia ser definida. Trata-se, no fundo, de matéria de politica
econdmica e o principio da unidade nacional exige que seja mantida a unidade de direc¢do
econdémico-social do Estado.

Mas ndo pode esquecer-se a particular situagdo das regides autbnomas no que
respeita as suas ligacdes com o exterior, designadamente com o Portugal continental.

Na realidade, essas ligacdes sob certo angulo, quase se circunscrevem aos
transportes aéreos, o que ndo pode deixar de atribuir a estas caracteristicas especiais, no
ponto de vista das regioes.

Consequentemente, a sua regulamentacdo constituird uma questao de primordial
importancia para as regides pois € inegdvel que os aeroportos portugueses situados na regiao
autonoma dos Acores representam para a regido, mais do que representariam para qualquer
outra comunidade que ndo apresentasse as mesmas caracteristicas da insularidade.

E fora de ddvida que as actividades ligadas aos transportes aéreos implicam
forcosamente com o desenvolvimento sécio-econdmico da regido e nas circunstancias
presentes, até de modo decisivo, pelo que parece merecerem um tratamento especifico no
que respeita a sua incidéncia nas regides, como resultado das particularidades destas.

Daqui, que tivesse de funcionar a limitacdo decorrente do apontado n.° 2 do
artigo 231.° ao normal exercicio da competéncia do 6rgao de soberania respectivo.

Como assim ndo foi — a propria Assembleia da Republica o reconhece na sua
resposta — ndo se verificou por parte dos 6rgdos de governo regionais, a tutela de interesses
especificos da regido.

Também aqui a Comissdo Constitucional ndo pode deixar de entender que,
relativamente ao Decreto-Lei n.° 122/77, nao foi observado o disposto no n.° 2 do artigo
231.° da Constituigdo.

7 — Apreciemos, agora, o Decreto-Lei n.° 323/77, de 8 de Agosto, que veio dar
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nova redaccao aos artigos 10.°, 42.°, 49.°, 61.°, 78.° e 83.° do Decreto-Lei n.® 845/76, de 11
de Dezembro (Cddigo das Expropriacdes).

Este texto de lei veio conferir competéncia aos Ministros da Republica para
declarar a utilidade publica, com vista a expropriagdes, nas regides auténomas.

Em fundamento do pedido feito™, a assembleia regional diz que ele «é um
diploma que pode enquadrar-se no desenvolvimento dos n.°s 2 e 3 do artigo 232.° da
Constitui¢do, mas que prescreve sobre matéria tipicamente administrativa que, igualmente,
pode caber na alinea d) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo».

«Trata-se, assim, de matéria que joga com as fronteiras entre o poder central e o
poder regional e que tem incidéncia especifica numa correcta e fundamentada administracao
da regido.»

Vejamos pois.

Se o Conselho de Ministros restrito, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezembro (com a nova redac¢do que lhe foi dada,
agora, pelo Decreto-Lei n.° 323/77, de que justamente tratamos) delegou nos Ministros da
Republica para os Acores e para a Madeira a competéncia para os actos de declaracdo de
utilidade publica, nas regides, isso ndo significa que nao seja o préprio Conselho a fazé-lo.
Essa delegacdo ndo vem trazer nada de novo e de modo algum inculca que tenham sido
levados em conta interesses predominantemente regionais ou que, pelo menos, merecam, no
plano nacional, um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regides, em
funcdo das particularidades destas.

No diploma em causa, foi o Pais que foi considerado, no seu todo, e a delegacao
de competéncia que se permitiu nao pode ter tido na sua base outras razdes que ndo de
ordem prética e utilitdria, isto €, por exemplo, o facilitar o desenvolvimento do processo de
expropriagdo por utilidade publica, designadamente, no aspecto da sua celeridade.

Nao se v€, por conseguinte, que as regides autonomas tenham sido aqui
consideradas especialmente. Dai, que ndo se possa concordar com a impugnacdo da
assembleia regional dos Acores.

8 — Mas prossigamos considerando, agora, a Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto.

Esta lei, como vimos, trata do controlo dos diplomas regionais e dos diplomas
respeitantes as regides autonomas.

Ela foi elaborada com base num projecto apresentado por Deputados do PCP
(Projecto n.° 52/1, no Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1.* Sessao Legislativa, suplemento
ao n.° 114), o qual merecendo embora parecer favordvel da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, levou esta, todavia, a apresentar um texto de substituicdo (Didrio da
Assembleia da Republica, n.° 122, de 29 de Junho de 1977), que veio a ser aprovado por
unanimidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Paira a sua elaboracdo ndo foi solicitado qualquer parecer as assembleias
regionais, nem tao pouco a questdo foi suscitada durante o processo legislativo.

Ja dissemos acima qual a posi¢do da Assembleia da Republica — o sentido geral
do artigo 231.° n.° 2, da Constitui¢do € o de reconhecer um direito geral de participacao das
regides autbnomas em relacdo aos actos dos 6rgdos de soberania que lhes digam respeito.
Tudo estd em saber se tal direito abrange apenas as medidas que lhes digam respeito de
modo exclusivo e directamente ou também aquelas que s indirectamente as atinjam.

Se se tratar de leis gerais da Republica, aplicdveis genericamente a todo o

* A impugnagio resultou da posi¢do assumida pelos representantes do Grupo Parlamentar do PSD,
com a qual nido concordaram os representantes do Grupo Parlamentar do PS.

Alegaram estes ndo considerarem que o texto da lei em causa represente, por si s6, matéria
justificativa da impugnag¢@o por ndo ter havido audiéncia prévia da regido.

Essa impugnacdo, se se considerasse que o assunto lhe dizia especificamente respeito, deveria
abranger o Decreto-Lei n.° 845/76, que teria padecido da mesma omissdo.

Por tal decreto ndo ter contemplado, para a declara¢do de utilidade publica, a especificidade da
regido e ndo ter sido impugnado e, por a delegagdo de poderes ndo modificar a qualidade do seu titular original,
entenderam os representantes do Grupo Parlamentar do PS que a escolha do Ministro da Republica para a
regido auténoma dos Acores como eventual destinatdrio do eventual e sempre precdrio poder delegado, ndo
alterou a situag@o, nem comprovou por si s6, o reconhecimento, por parte do Estado, da existéncia do interesse
especifico.

Deste modo, para esses representantes do Grupo Parlamentar do PS a impugnacdo afigurava-se
ndo s6 limitada como indtil, porque nem pode atingir o cerne da questdo, nem sanar, se, porventura, o tiver
havido, o erro original.
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territorio nacional, o dever de audiéncia das regides autbnomas nao existe.

Mas se as leis em causa respeitam exclusivamente aquelas regides ou a qualquer
delas, como seja, por exemplo, a referente a criacdo de um novo servi¢o do Estado na regido
ou ao estabelecimento de um regime especifico de arrendamento rural, entdo parece fora de
davida que existe o dever de audiéncia previsto no n.° 2 do artigo 231.° referido.

Ora, a Lei n.° 62/77 surge em consequéncia do que se dispde no n.° 3 do artigo
236.° da Constitui¢do, que estabelece que o julgamento das questdes previstas no préprio
artigo — nas alineas a) e b) do n.° 1 —, compete ao tribunal de dltima instancia a designar
por lei da Republica. Daqui, esta primeira conclusdo — a matéria s6 podia ser tratada pela
Assembleia da Republica, pois s6 ela era o érgdo competente para a poder definir.

Mas o problema que verdadeiramente se discute € outro e consiste em saber se a
Assembleia da Republica devia ou ndo ter ouvido os 6rgaos regionais competentes.

Nés julgamos que devia té-lo feito. E certo que o diploma contém medidas
legislativas que ndo respeitam especifica nem exclusivamente a uma ou a ambas as regides
auténomas, dado que aquilo que em boa verdade estd em causa € um interesse colectivo que
pertence ao Pais, em geral.

Na realidade, o interesse da legalidade que informa todo o diploma de que
tratamos pde-nos perante um fim a atingir, que respeita a sociedade em geral, que € do
interesse de todos.

Mas € inegavel que, ndo obstante isso, a Lei n.° 62/77 incide sobre matéria em
que as regides autbnomas nao deixam de ter um interesse predominante. Basta ver que esta
lei visa salvaguardar a legalidade dos diplomas regionais e dos diplomas dos 6rgios de
soberania respeitantes as regides auténomas. Atente-se, por exemplo, que a questdo da
ilegalidade do diploma regional pode ser suscitada pelo presidente de qualquer das
assembleias regionais em relagdo aos diplomas dos respectivos governos regionais € no caso
de se tratar de questdo de desconformidade de lei, regulamento ou outro acto dos 6rgaos de
soberania com os direitos das regides consagrados nos respectivos estatutos podem fazé-lo
os presidentes das assembleias regionais e os presidentes dos governos regionais — artigo
2.°%,n.° 1, alinea d) e n.° 2, alineas a) e d).

Esta possibilidade de tais 6rgdos poderem solicitar a apreciacdo da questdo de
ilegalidade nao pode deixar de significar que se reconheceu haver nesta matéria também
interesses especificos das regides.

A mesma ideia ressalta do n.° 3 do artigo 3.° da lei que € relativo ao processo
para apreciacdo e declaracdo da ilegalidade; ai se estabelece que serd dado conhecimento do
pedido feito ndo s6 aos 6rgaos de soberania, mas também aos 6rgaos regionais interessados,
os quais poderdo fazer juntar ao processo os documentos que julguem relevantes para
apreciacdo da questao.

Por outras palavras, isto quer dizer que esta formalidade do processo nao pode
deixar de traduzir o reconhecimento da existéncia de interesses predominantes das regides, a
merecerem claramente a tutela dos 6rgdos regionais respectivos, que para esse efeito sao
chamados a pronunciar-se.

Sendo assim, também aqui se nos afigura procedente a impugnacdo que a lei em
causa foi feita pela assembleia regional dos Acores.

9 — Segue-se, agora, apreciar o Decreto-Lei n.° 353-P/77, de 29 de Agosto, o
qual, como referimos, sujeita ao regime de registo prévio as operacdes de importacdo e
exportacdo de mercadorias entre Portugal e o estrangeiro.

Em fundamento da sua pretensdo, a assembleia impugnante diz que a matéria
contida neste decreto-lei ndo reconheceu o poder executivo proprio da regido, cujo governo
tem uma Secretaria Regional do Comércio e Industria.

Diz ainda que o contetido do diploma estd ligado a politica cambial que interessa
a regido conhecer e em cuja defini¢do e execucdo ela tem, constitucionalmente o direito de
participar.

O diploma tem, pois, incidéncias regionais e para além disso, € a prdpria
autonomia politico-administrativa que igualmente impde a audiéncia prévia dos 6rgdos de
governo da regido.

Aqui, julgamos que a assembleia regional dos Acores ja ndo tem razdo. Na
verdade, ndo se vé€ onde sejam atingidos interesses predominantemente regionais ou a
merecerem um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regioes.

Trata-se de um diploma para produzir efeitos a nivel nacional, que tem em vista
regular o movimento de mercadorias com o estrangeiro. Ele foi determinado pela
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necessidade de se conseguir um eficaz controlo dos fluxos monetarios resultantes do volume
do comércio de importacdo e exportacdo, a implicar o recurso a meios, informaticos e o
consequente reajustamento das disposi¢des legais reguladoras do sistema de registo prévio
do movimento de mercadorias com o exterior.

Ora, na formulacdo das medidas decretadas com tal objectivo, o Governo, nem
através dos fins, nem através dos meios, considerou especialmente as regides autonomas. E
foi, bem ao contrério o Pais, no seu todo, que foi tido em conta.

E certo que dentre as atribui¢des das regides auténomas figura a de participar na
defini¢do e execug¢do da politica fiscal, monetdria, financeira e cambial — alinea j) do n.° 1
do artigo 229.° da Constituicdo.

Mas esta participacdo efectivar-se-4, segundo o Estatuto Provisério da Regido
Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril, por meio de
propostas da iniciativa dos érgdos de governo regional (artigo 52.°).

Para este efeito, «as regides podem agir espontaneamente, na apresentacdo das
suas propostas ou serem expressamente convidadas pelos 6rgaos de soberania, quando estes
se encontrem em vias de emitir medidas de cardcter econémico e financeiro susceptiveis de
atingirem as regides. E uma vez publicadas tais medidas, se as regides nao tiverem sido
convidadas a apresentar as suas propostas e entenderem que aquelas as afectam na sua
autonomia tal como o texto constitucional a configura neste dominio, nao estdo impedidas
de as formular posteriormente, a fim de os 6rgdos de soberania introduzirem, se for caso
disso, as necessdrias correccdes e adaptacdes para o Ambito regional»™.

Mas isto € uma situacdo bem diferente da que decorre do n.° 2 do artigo 231.°
citado — ndo terem sido ouvidos previamente os 6rgdos do governo regional, antes da
publicacdo do decreto-lei em causa.

Quanto a este diploma, portanto, ja se afigura ndo ter havido qualquer violacao
de disposi¢des da Lei Fundamental.

10 — Resta-nos, finalmente contemplar o despacho normativo n.® 223/77, de 28
de Outubro, que dispde sobre as condi¢des em que as Caixas Econdmicas poderdo participar
no sistema poupanca-crédito para emigrantes e equiparados, criado pelo Decreto-Lei n.°
547776, de 9 de Julho e inicialmente destinado a ser praticado pelas instituicdes de crédito do
Estado ou nacionalizadas.

Também aqui a assembleia regional dos Acores entende que devia ter sido
ouvida, nao sé por forca do disposto no n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do, mas também
em virtude do direito que lhe € conferido de participar na definicao das politicas fiscal,
monetdria, financeira e cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de
pagamento em circulacio e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento econdmico-social.

Diga-se, desde ja, que este despacho normativo surge na sequéncia da Lei n.° 21-
B/77, de 9 de Abril, que no seu artigo 3.° estabelece que mediante despacho do Ministro das
Financas poderdo ser autorizados a entrar no sistema de poupanca-crédito outras Caixas que
nao apenas as ja autorizadas.

Pois bem.

Julgamos que o facto de — como refere a assembleia impugnante — haver nos
Acores uma quantidade aprecidvel de Caixas Econdmicas, que constituem instituigdes muito
importantes para o desenvolvimento sécio-econémico das comunidades da regido nao era
bastante, s6 por si, para que se impusesse a audiéncia a que alude o n.° 2 do artigo 231.°

E que nio se vé que a matéria tratada no despacho respeitasse a interesses
predominantemente regionais ou, pelo menos, a merecerem, no plano nacional um
tratamento especifico no que respeita a incidéncia nas regides, como resultado das
particularidades destas.

Nato tinha, por conseguinte, o Governo, no caso concreto, de ouvir os 6rgaos de
governo regional.

Acrescente-se ta0-s6 que as consideragdes feitas no nimero que imediatamente
antecede, a propdsito do direito concedido as regides de participar na defini¢do politica
fiscal, monetéria, financeira e cambial, sdo aqui igualmente aplicaveis.

11 — Por todo o exposto, a Comissdo Constitucional é de parecer que o
Conselho da Revolucdo ndo deve declarar a inconstitucionalidade das normas contidas nos

% Cf. Parecer n.° 33/77, de 20 de Dezembro, desta Comissao
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Decretos-Lei n.”® 323/77, de 8 de Agosto e 353-F/76, de 29 de Agosto e no Despacho
Normativo n.° 223/77 de 28 de Outubro, mas entende que deve fazé-lo em relacdo ao artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 96/77, de 17 de Marg¢o, com relacdo a regido auténoma dos Acores, na
medida em que alterou, nos termos em que o fez, os n.” 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 427/73, de 25 de Agosto, por violagdo do n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢cdo, dado que
nao foram ouvidos os 6rgdos de governo daquela regido; entende outrossim que deve ser
declarada a inconstitucionalidade dos preceitos que se contém no Decreto-Lei n.° 122/77, de
31 de Margo e na Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto, por violacdo também do n.° 2 do artigo
231.° da Constituigao.

Lisboa e Comissao Constitucional, 27 de Julho de 1978. — Afonso Cabral de
Andrade — José Antonio Fernandes (vencido em parte, por entender que, quanto ao
Decreto-Lei n.° 122/77, de 31 de Marco e a Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto, ndo se verifica a
sua inconstitucionalidade por violagdo do n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do. Este preceito
deve entender-se como referindo-se a matérias especificas das regides autbnomas, € nao a
matérias de I interesse geral de todo o territério nacional, como sdo os daqueles diplomas.
Matéria especifica serd matéria de interesse exclusivo para as regides auténomas: pelo
menos serd duvidoso tal interesse ou especificidade; e na ddvida hda que entender os
diplomas constitucionais) — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia — Fernando
Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco — Ernesto
Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 136/78

Nos termos da alinea c¢) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolucido, a solicitacdo da assembleia regional dos Acores e precedendo
parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1.° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes dos
Decretos-Leis n.” 323/77, de 8 de Agosto, e 353-F/77, de 29 de Agosto, e do Despacho
Normativo n.° 223/77, de 28 de Outubro;

2.° Declarar, com for¢a obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 96/77, de 17 de Marc¢o, com relagdo a Regido
Auténoma dos Agores, na medida em que alterou, nos termos em que o fez, os n.” 1 e 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 427/73, de 25 de Agosto, por violagdo do disposto no n.° 2 do
artigo 231.° da Constituigdo;

3.° Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas
contidas no Decreto-Lei n.° 122/77, de 31 de Marc¢o, e na Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto, por
violacdo também do disposto no n.° 2 do artigo 231.° da Constituicdo.

Aprovada no Conselho da Revolucdo em 17 de Agosto de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 208, de 9 de Setembro de 1978.)
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MINISTERIO DO PLANO E COOPERACAO ECONOMICA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEAMENTO
Decreto-Lei n.” 96/77, de 17 de Marc¢o

O Decreto-Lei n.° 262/74, de 20 de Junho, determina que algumas das
atribuicdes conferidas ao Conselho Nacional de Estatistica sejam desempenhadas
transitoriamente pelo Ministro com delegacdo para despachar os assuntos referentes ao
Instituto Nacional de Estatistica.

De acordo com o predmbulo do mesmo decreto-lei, esta medida foi tomada por
se tornar necessdrio rever a constituicdo do Conselho, tendo-se entendido que esta revisao
devia ser precedida de uma andlise completa da experiéncia do seu funcionamento, bem
como da sua articulagdo com a nova organica directiva do Instituto.

Satisfeitas estas premissas, afigura-se oportuno e urgente reactivar o Conselho
Nacional de Estatistica e as comissdes consultivas de estatistica, por, atendendo as suas
potencialidades, se considerarem 6rgaos indispensaveis ao desenvolvimento de estatisticas
correctas, oportunas e adequadas as necessidades reais do Pais.

Considera-se, no entanto, necessario rever a constituicao e as atribui¢des destes
orgdos do Sistema Estatistico Nacional e dar-lhes uma composi¢cdo com carécter
essencialmente técnico que assegure uma correcta defini¢do dos objectivos a atingir € uma
eficiente colaboracdo dos departamentos que representam na prossecucdo desses mesmos
objectivos.

Por seu lado, o Instituto Nacional de Estatistica organizard um servi¢o de apoio
ao Conselho, concorrendo, assim, para a realizacao do trabalho proficuo que urge realizar.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° Os artigos 3., 4.°, 5.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° do Decreto-Lei n.° 427/73, de
25 de Agosto, passam a ter a seguinte redac¢ao:

Art. 3.° ...

a....

b) Aprovar, em cada ano, o programa nacional de produgdo estatistica a
executar no ano seguinte, acompanhado da estimativa das despesas correspondentes e
proceder as revisdes que a execugao da cada programa aconselhar;

c)...

d)...

e)...

f...

g) Conhecer dos recursos das decisdes do presidente do conselho de direccdo do
Instituto Nacional de Estatistica, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° e do n.° 7 do artigo 18.°%;

h)...

i)....

j) Promover a colaboracdo dos servicos, empresas publicas e empresas
nacionalizadas tuteladas pelos diversos Ministérios com os servigos produtores de
estatisticas.

Art. 4°—1. O Conselho Nacional de Estatistica, presidido pelo Primeiro-
Ministro ou pelo membro do Governo em que ele delegar, ¢ composto pelos seguintes
vogais:

a) O presidente do conselho de direc¢@o do Instituto Nacional de Estatistica;

b) O director do Departamento Central de Planeamento;

c) Um representante de cada Ministério e de cada Secretaria de Estado nao
integrada em qualquer Ministério;

d) Um representante de cada um dos Governos das regides autbnomas.

2 — a) Os vogais a que se referem as alineas a) e b) do nimero anterior sdao
substituidos nos seus impedimentos pelos respectivos substitutos legais;

b) Os vogais a que se referem as alineas c) e d) sdo, por ineréncia, os directores
dos gabinetes de estudo e planeamento, quando estes existirem, e serdo substituidos nos seus
impedimentos por um vogal suplente a nomear por despacho do respectivo membro do
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Governo ou Presidente do Governo da Regiao Auténoma, tendo em conta as atribuicdes
especificas cometidas ao Conselho.

3. Quando ndao houver gabinete de estudos e planeamento, cada Ministro,
Secretédrio de Estado ou Presidente de Governo de regido auténoma nomeard, por despacho,
o vogal ao Conselho que lhe respeita e um suplente que o substituird nos seus impedimentos,
tendo muito especialmente em conta a competéncia especializada, as atribui¢des especificas
e o grau hierdrquico dos vogais a que se refere o nimero anterior.

4. O Conselho elegerd entre os seus membros, pelo periodo de um ano,
renovavel, um vice-presidente.

5. A constituicio do Conselho poderd ser alterada mediante portaria do
Primeiro-Ministro.

Art. 5.° Os vogais do Conselho e respectivos suplentes t€ém direito ao abono das
despesas de transporte e ajudas de custo quando tenham de deslocasse no exercicio das suas
fungdes.

Art. 6.° O Conselho poderd confiar o estudo de determinados problemas,
mediante remuneracdo, a especialistas de reconhecida competéncia e a comissdes ou grupos
de trabalho constituidos por alguns dos seus membros ou especialistas, devendo o mandato,
constitui¢do, regras de funcionamento e condi¢des de remuneragao ser estabelecidos em des-
pacho do Primeiro-Ministro.

Art. 7.°—1. Funcionard em cada Ministério e em cada Secretaria de Estado ndo
integrada em qualquer Ministério uma comissao consultiva de estatistica, a que presidira o
respectivo representante no Conselho Nacional de Estatistica e cuja composicdo serd
determinada pelo respectivo Ministro ou Secretario de Estado.

2. Junto do Departamento Central de Planeamento, sob a presidéncia do
respectivo director, funcionard uma comissdo consultiva de estatistica, que incluird
representantes dos 6rgdos de planeamento regionais do continente, cuja composicao serd
determinada por despacho do Ministro da Tutela dos érgaos de planeamento.

3. Em cada regido auténoma funcionard uma comissdo consultiva de estatistica,
presidida pelo respectivo vogal no Conselho, cuja composicdo sera determinada por
despacho do Presidente do Governo de cada regido, mas que incluird sempre representacao
das delegacgdes regionais do INE.

Art. 8.°—1. Compete as comissdes consultivas de estatistica:

a) Preparar os estudos e mais elementos destinados ao

Conselho Nacional de Estatistica para o desempenho das fungdes a que se
referem as alineas a) e b) do artigo 3.°;

b)...

c)...

d)...

e) Dinamizar a colaboragdo dos servicos nelas representados com o0s servigos
produtores de estatisticas.

2. Suprimido.

Art. 9° E aplicdvel aos membros das comissdes consultivas de estatistica o
disposto no artigo 5.°, mas as despesas correspondentes constituirdo encargos do respectivo
Ministério, Secretaria de Estado ou Governo de regido auténoma.

Art. 2.° O Instituto Nacional de Estatistica apoiard as actividades do Conselho
através de um servico especialmente criado para o efeito no ambito da Divisdo de
Coordenacao Estatistica.

Art. 3.°E revogado o Decreto-Lei n.° 262/74, de 20 de Junho.

Art. 4.° Este decreto-lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Henrique Teixeira Queirés de Barros — Joaquim Jorge de Pinho Campinos —
Antoénio Francisco Barroso de Sousa Gomes.

Promulgado em 5 de Marco de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 64, de 17 de Marco de 1978.)
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E COMUNICAC()ES
Decreto-Lei n.’ 122/77, de 31 de Marco

1 — O desenvolvimento do transporte aéreo, consequéncia das necessidades
operacionais dos paises aliados enquanto intervenientes no segundo conflito mundial, levou
a celebracdo da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional com o objectivo ndo s6 de
racionalizar e facilitar o emprego dos importantissimos recursos disponiveis, mas também
disciplinar, a escala mundial, o exercicio das diversas actividades relacionadas com a
utilizagdo de meios aéreos. Aqui se iniciou uma das mais significativas etapas de progresso
do conhecimento humano nos dominios da investigacdo, das industrias de tecnologia
avangada e da organizac¢do do trabalho, entre muitos outros.

Em resultado dos compromissos internacionais entdo assumidos, foi necessario
proceder a remodelacdo dos servigos nacionais dotados de competéncia no dominio da
aviagdo civil, sendo entdo criada a Direc¢do-Geral da Aerondutica Civil (Decreto-Lei n.°
36061, de 27 de Dezembro de 1946), cujos quadros organicos seriam estabelecidos pelos
Decretos-Leis n.”® 36 319, de 2 de Junho de 1947, e 36 619, de 24 de Novembro de 1947,
respeitantes aos servigos centrais e aos externos.

Desde entdo, porém, a Direccdo-Geral da Aerondutica Civil desfasou-se
progressivamente da evoluc@o acelerada da aviagdo civil mercé de causas diversas de que
poderdo salientar-se o envelhecimento das estruturas, o desfalque do pessoal qualificado, a
inadaptagao dos equipamentos disponiveis, tendo deste modo os servicos decaido a um nivel
proximo da degradagao.

O panorama, ja de si contendo importantes motivos de preocupacdo, foi,
ultimamente, agravado pela presenca de fortes correntes reivindicativas de grupos
profissionais especificos que corporizando, embora, legitimos anseios sistematicamente
esquecidos no passado, determinaram a adopc¢do de solucdes de recurso ditadas por
circunstancias histérico-conjunturais que, resolvendo a curto prazo a continuidade de
funcionamento de certos servigos, pouco adiantaram face as necessidades de reestruturagao
global da aviacdo civil. Procedeu-se, portanto, a execu¢do dos necessdrios estudos, por
natureza complexos, no seguimento dos quais o Governo tomou determinadas opg¢des
apoiadas nas conclusdes dos mesmos.

A reestruturagdo tem grosso modo como orientagdes principais: por um lado,
separar da Administracdo Central o conjunto de servigos que, depois de adequadamente
organizados, geram receitas e, consequentemente, sdo susceptiveis de se bastarem a si
proprios, os quais, a partir de agora, passardao a integrar a empresa publica Aeroportos e
Navegacdo Aérea; por outro, criar a Direc¢do-Geral da Aviacdo Civil (DGAC) com
atribuicdes de assegurar, de modo efectivo, a orientacdo, regulamentacdo e fiscalizacdo das
actividades do sector.

2 — Diversas s@o as razdes que aconselham a nao protelar por mais tempo a
criacdo da empresa publica, que podem, no entanto, sintetizar-se da seguinte forma: razdes
de politica econdémica, de inadaptagdo do Estado a gestdo de actividades empresariais e de
politica legislativa.

Com efeito, no primeiro caso, elementares consideracdes de politica econdmica
mostram ser injustificivel que o funcionamento dos servicos integrados na empresa seja
suportado, como até aqui, pelo Or¢camento Geral do Estado, sendo certo que sao os cidadaos
de maiores disponibilidades — por consequéncia uma limitada parcela —, bem como as
companhias transportadoras estrangeiras que retiram os principais beneficios da existéncia e
utilizacdo dos mesmos. Pretende-se, portanto, inverter a situagcdo, ou seja, fazer incidir nos
utentes, e ndo nos cidadaos em geral, o custo dos servicos, suportando estes apenas a parte
legitimamente proporcional ao beneficio social que a existéncia dos mesmos
necessariamente gera.

Por outro lado, os paises de maior desenvolvimento econdmico cedo procuraram
organizar a aviacdo civil na base de estruturas empresariais sempre que se mostrou
imprescindivel racionalizar custos, seleccionar e aplicar novos investimentos, aumentar a
produtividade.

Finalmente, e de acordo com orientacdo que decorre do regime geral das
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empresas publicas, impde-se que o Governo se liberte progressivamente do exercicio de
funcdes directamente ligadas a gestdo de servicos dominados por exigéncias de tipo
empresarial que deverdo, pelo contrdrio, ser relegados para o plano da gestio econdmica
propriamente dita a cargo de outras pessoas colectivas de direito publico. O Governo podera
entdo libertar energias e tempo para se empenhar mais profundamente nas importantissimas
tarefas de organizacdo e execucdo das politicas de investimento formuladas nos planos
econdmicos nacionais e em que as empresas publicas sao um instrumento de excepcional
importancia.

3 — O suporte econdémico-financeiro da empresa terd de assentar,
fundamentalmente, no resultado da sua actividade. Tanto quanto € legitimo concluir de
estudos econdmicos empregando varidveis nao determindveis como, por exemplo, a previsao
de trafego para os préximos cinco anos, pode afirmar-se que na nova empresa publica se
reunirdo os pressupostos de uma actividade econdmico-financeira equilibrada, quando
atingir o seu pleno desenvolvimento.

E certo que as conclusdes dos estudos realizados indicam que, num horizonte de
trés a quatro anos, os exercicios serdo deficitarios, embora progressivamente decrescentes.

O facto fica a dever-se, em grande medida, a necessidade de se passar a efectuar
uma correcta imputacdo dos custos dos bens de equipamento e infra-estruturas e da
respectiva obsolescéncia técnica, cuja contabilizacdo até aqui nunca foi efectuada.

No entanto, do ponto de vista do sector publico, tais encargos sdao apenas
aparentes, pois 0s respectivos montantes reentrardo, de novo, no circuito dos recursos
publicos.

Além disso, a empresa deterd os meios indispensdveis ao desenvolvimento da
capacidade de gerar e aumentar receitas proprias, que se prevé com seguranga venham a
cobrir a totalidade das despesas de funcionamento no final dos primeiros cinco anos.

Os estudos efectuados basearam-se em indicadores intencionalmente inferiores
ao que serd razodvel esperar da aviagdo civil internacional para os proximos anos, numa
altura em que parecem atenuar-se os sintomas da crise com que esta se vem debatendo desde
1973.

Cré-se, por conseguinte, ndao ser arriscado afirmar que estdo asseguradas a
empresa publica as condi¢des indispensaveis a sua propria viabilidade.

4 — Por outro lado, a extingdo do Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa
(GNAL) é um imperativo que decorre da prépria 16gica do sistema agora instituido.

Com efeito, pretende-se retirar, desde ja, um maior aproveitamento dos recursos
materiais € humanos a sua disposi¢do, que, actualmente, se encontram francamente
subutilizados.

Seria, pois, prematuro pretender extrair deste facto qualquer juizo de valor em
relacdo ao projecto do novo aeroporto de Lisboa, cuja materializacio nos moldes
inicialmente previstos dependerd, em grande medida, da empresa publica que se espera
venha a desempenhar papel relevante na exploracdo e desenvolvimento das infra-estruturas
aeroportudrias e de navegacdo aérea, bem como da racionaliza¢do dos investimentos com
vista ao aproveitamento de potenciais capacidades disponiveis.

5 — Do esquema exposto se conclui que a estrutura da Direccdo-Geral da
Aviagdo Civil (DGAC) serd profundamente influenciada pela criagdo da empresa publica,
constituida para o exercicio de actividades desde sempre integradas na Direc¢do-Geral da
Aerondutica Civil.

Daqui resultardo, em acréscimo das vantagens justificativas da criacdo da
empresa publica, as decorrentes do facto de a DGAC se apresentar liberta da gestdo das
infra-estruturas aeroportudrias e de navegacao aérea.

Esta solugdo, que é igualmente uma via importante na descentralizacdo das
atribui¢des tradicionalmente confiadas a Administracio Central do Estado, conduz, na
prética, ao refor¢co da accdo governativa, na medida em que se possibilita a DGAC o
exercicio efectivo das atribuicdes que lhe sd@o préprias nos dominios da orientagdo global do
sector, da regulamentacdo e da fiscalizacdo das entidades que actuam no dmbito da aviagcdao
civil, quer estejam ligadas a exploracdo dos meios aéreos, quer a exploracdo das infra-
estruturas.

Daqui resultard, em suma, uma estrutura actuante cuja eficiéncia serd
consequéncia tanto de uma mais perfeita adequagdo dos seus efectivos as atribuicdes que lhe
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ficam cometidas, como da possibilidade de recrutar e seleccionar os meios humanos
exigidos pela importancia e complexidade das mesmas.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° Sdo criadas, na dependéncia do Ministro dos Transportes e
Comunicagdes e nos termos do presente diploma, a Dire¢do-Geral da Aviagao Civil
(DGAC), que sucedera a Direccdo-Geral da Aerondutica Civil, e a empresa publica
Aeroportos e Navegacdao Aérea (ANA, E. P.), a qual goza de personalidade juridica, auto-
nomia administrativa e financeira e € dotada de patriménio préprio.

Art. 2° A DGAC caberd, em geral, prosseguir as atribuicdes de orientagdo,
regulamentacdo e fiscalizagdo das actividades relacionadas com a aviacdo civil nacional,
designadamente em matéria de politica e seguranca aéreas.

Art. 3.° — 1. ANA, E. P., terd como objectivo principal a exploracio e
desenvolvimento, em regime de exclusivo e em moldes empresariais, das actividades
inerentes ao aproveitamento funcional das infra-estruturas aeroportudrias e de navegacao
aérea da Direccao-Geral da Aerondutica Civil e outras que venham a ser construidas e de
interesse comercial, sem prejuizo de lhe poderem ser impostas especiais obrigacdes de
servigo publico.

2. Podera ainda a empresa dedicar-se, acessoriamente, a actividades relacionadas
directa ou indirectamente com o objectivo principal.

Art. 4.° Os principios fundamentais quanto as atribuicdes, organizagdo,
competéncia e regime do pessoal da DGAC, bem como a fixagcao da respectiva entrada em
funcionamento, serdo objecto do decreto simples, a publicar no prazo de cento e vinte dias,
apos andlise de estudos e propostas resultantes da reestruturagcao do sector.

Art. 5.° ANA, E. P., rege-se pelo estatuto anexo ao presente decreto-lei, que dele
faz parte integrante.

Art. 6.° A entrada em funcionamento da DGAC ou da empresa publica, que
exige estejam previamente assegurados os pressupostos minimos de uma gestdo efectiva e
responsavel, ndo deverd ultrapassar 1 de Janeiro de 1978.

Art. 7.° Na dependéncia do Ministro dos Transportes e Comunicagdes funcionara
a comissdo de instalacio da ANA, E. P., composta por cinco membros, a nomear pelo
Conselho de Ministros sob proposta do Ministro dos Transportes e Comunicacdes, nela se
integrando, necessariamente, um elemento da Direc¢do-Geral da Aerondutica Civil e outro
do Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa.

Art. 8.° A comissdo de instalacdo terd por atribui¢des organizar os Servigos
constitutivos da empresa, de modo que este esteja em condi¢des de funcionamento até a data
prevista no artigo 6.°'

Art. 9.° A comissdo de instalacio terd competéncia para praticar todos os actos
indispensdveis ao cumprimento do mandato estabelecido no presente diploma, podendo a
mesma ser regulamentada por despacho do Ministro dos Transportes e Comunicagdes e,
quando for caso disso, por despacho conjunto com o Ministro das Finangas.

Art. 10.° Até a data da entrada em funcionamento da empresa, a DGAC
continuard a assegurar todos os servicos dependentes da Direc¢ao-Geral da Aerondutica
Civil, devendo, contudo, adoptar, de acordo com o estado de adiantamento dos trabalhos da
comissdo de instalacdo, as providéncias necessdrias para adaptar os servigcos as atribuicoes
que, nos termos do que legalmente vier a ser estabelecido, caberdo a DGAC e a empresa.

Art. 11.° Para os efeitos do disposto no artigo anterior, a Direc¢ao-Geral da
Aerondutica Civil promovera encontros periédicos com a comissao de instalacdo da empresa
para andlise de situagdes e problemas comuns decorrentes da reestruturacdo determinada
pelo presente diploma.

Art. 12.° — 1. A empresa recebera todo o pessoal da Direccdo-Geral da
Aerondutica Civil que ndo seja indispensavel a prossecucdo das atribui¢cdes proprias da
Direccao-Geral da Aviacao Civil.

2. A distribuicdo do pessoal far-se-4 tendo em conta as suas fungdes e
qualificagcdes profissionais.

3 — Na transi¢do do pessoal da Direc¢do-Geral da Aerondutica Civil para a
Direc¢do-Geral da Aviagdo Civil e ANA, E. P., serd facultada a possibilidade de o0 mesmo
optar pelo organismo em que pretenda exercer a sua actividade, na medida em que for
permitido pelo estabelecido no nimero anterior e condicionado aos efectivos previstos no
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quadro de pessoal a estabelecer no diploma a que se refere o artigo 4.°

Art. 13.°—1. O estatuto do pessoal serd publicado no prazo de um ano, contado
da entrada em funcionamento da empresa, e orientar-se-4 pelos seguintes principios
fundamentais:

a) A afectacio do pessoal da Direccdo-Geral da Aerondutica Civil ou do
Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa processasse-a com respeito pelos direitos e legitimas
expectativas daquele a data da entrada em funcionamento da empresa, independentemente
do vinculo de ligagdo aos respectivos servigos;

b) Os critérios de colocagao de pessoal dentro da empresa terdo em consideracao
a natureza e importancia relativa das fun¢des desempenhadas nos servicos de origem, sem
prejuizo, todavia, quer das necessidades do preenchimento dos quadros, quer da eficiéncia
do funcionamento da empresa;

c) As condicoes de trabalho e de remuneracdo na empresa serao
progressivamente revistas, de acordo com os recursos proporcionados pela sua actividade e
em obediéncia as orientacdes governamentais nesta matéria, por forma a atingir-se a
equiparacdo com as actividades ligadas ao transporte aéreo nacional.

2. Até a data referida no n.° 1, o pessoal da empresa que tenha transitado da
Direccao-Geral da Aerondutica Civil ou do Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa exercera
funcdes em comissao de servigo.

Art. 14.° O Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa (GNAL), criado pelo
Decreto-Lei n.° 48 902, de 8 de Marco de 1969, serd extinto na data de entrada em
funcionamento da Direc¢do-Geral da Aviacdo Civil e da empresa publica Aeroportos e
Navegacao Aérea.

Art. 15.° Apds a extingdo, o pessoal em servico no GNAL a data da publicacao
do presente decreto-lei serd integrado no quadro orginica da Direc¢do-Geral da Aviagdo
Civil ou empresa publica nas mesmas categorias ou em categorias equivalentes as que
ocupar no momento da integracdo, seja qual for a forma de provimento e sem prejuizo dos
restantes direitos.

Art. 16.° Os Ministros dos Transportes e Comunicacdes e das Finangas ficam
autorizados a repartir, por despacho conjunto, o montante dos saldos provenientes de
dotacdes orcamentais atribuidas ao GNAL com vista a realizacdo parcial do capital
estatutario da empresa publica, ao suporte das despesas a efectuar pela comissdao de
instalacao, nos termos do estabelecido no presente diploma ou, eventualmente, a dar entrada
nos cofres do Estado.

Art. 17.° A determinagdo do capital estatutdrio da empresa serd efectuada
posteriormente nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei, n.° 490/76, de 23 de Junho,
considerando-se desde ji como fazendo parte integrante do estatuto anexo ao presente
diploma as disposi¢des legais a publicar para o efeito.

Art. 18.° Durante os trés primeiros anos de funcionamento a empresa ficara
isenta do pagamento de impostos e taxas devidos ao Estado.

Art. 19." Por despacho das entidades competentes para o efeito serdo
transferidos para o patriménio da empresa, mediante registo e indica¢cdo de valor pecuniério,
todos os direitos e bens afectos a Direc¢ao-Geral da Aerondutica Civil e GNAL que se ndo
mostrem necessarios ao cumprimento das atribui¢cdes da Direc¢do-Geral da Aviagdo Civil.

Art. 20.° O presente diploma entrard em vigor na data da sua publicacdo.

Henrique Teixeira Queirés de Barros — Joaquim Jorge de Pinho Campinos —
Emilio Rui da Veiga Peixoto Vilar.

Promulgado em 21 de Marco de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
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Anexo ao Decreto-Lei n.° 122/77
ESTATUTO DA EMPRESA AEROPORTOS E NAVEGA(;AO AEREA, E.P.

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Natureza, denominagao e sede)

1. Aeroportos e Navegacdo Aérea, E. P., € uma pessoa colectiva de direito
publico dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, podendo
designar-se abreviadamente por ANA, E. P. Sempre que no presente Estatuto forem
mencionadas aquelas iniciais é daquela empresa que se trata.

2. ANA, E. P., tem sede em Lisboa e podera estabelecer e encerrar as delegacoes
e instalacOes que considere necessdrias a prossecucdo dos fins estatutidrios em qualquer
ponto do territério nacional ou no estrangeiro.

Artigo 2.°
(Objecto)

1. Constitui objecto principal da empresa:

a) O estudo, planeamento e constru¢ao de novas infra-estruturas aeroportudrias
de interesse comercial;

b) A conservagado, exploracao e desenvolvimento do conjunto de construcoes,
instalacdes e servicos integrados no sistema de transporte aéreo comercial adequadas a
assegurar a chegada e partida de aeronaves, o embarque, desembarque e encaminhamento
em terra de passageiros, carga e correio transportados por ar;

c) A conservagdo, exploragdo e desenvolvimento dos equipamentos e sistemas
de navegacdo aérea imposto pelas necessidades de correcto ordenamento do espaco aéreo
que, nos termos das convengdes internacionais aplicdveis, estiverem afectos a
responsabilidade de Portugal, sem prejuizo da colaboragcdo das entidades competentes no
ambito da defesa nacional.

2. Acessoriamente poderd a empresa explorar actividades e efectuar operagdes
comerciais e financeiras relacionadas directa ou indirectamente, no todo ou em parte, com o
objecto principal definido no nimero anterior ou que sejam susceptiveis de facilitar ou
favorecer a sua realizacao.

3. Para prossecu¢do dos fins enunciados nos nimeros anteriores poderd a
empresa, designadamente:

a) Celebrar contratos-programas com o Governo, sempre que 0S interesses
empresariais o aconselhem, tendo por objecto a delimitacdo dos objectivos econémicos e so-
ciais a atingir, a definicdo dos meios a utilizar para a sua prossecu¢ao, nomeadamente
quanto as fontes de financiamento e respectivos encargos, valor, natureza e programacado dos
investimentos, bem como o estabelecimento de eventuais beneficios de natureza financeira,
fiscal, aduaneira ou outra, em contrapartida de especiais obrigacdes de interesse publico im-
postas a empresa;

b) Adquirir terrenos, edificios e equipamento e outros bens necessdrios a sua
actividade, bem como onerar ou alienar os integrados no seu patrimoénio;

¢) Promover a constituicdo de sociedades, mediante autorizacdo do Governo,
para prossecucao dos fins estabelecidos na alinea b) do n.° 1;

d) Explorar directamente, em colaboracdo ou mediante celebracdo de contratos
com outras empresas, quaisquer actividades acessérias ou complementares da exploracao
aeroportudria definida na alinea b) do n.° 1.

Artigo 3.°
(Regime)

1. ANA, E. P., rege-se pelo disposto no presente Estatuto e pelos regulamentos
adoptados em execucao dele.
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2. Nos casos omissos observar-se-20 as normas aplicdveis as empresas publicas
em geral e, subsidiariamente, as disposi¢des que regem as empresas privadas.

CAPITULO IT
Intervencao do Governo

Artigo 4.°
(Ministério de tutela)

1. Cabe ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes assegurar a intervengao
da actividade da empresa, com vista a harmonizéd-la com as politicas econémicas globais e
sectoriais e com o planeamento econdmico nacional e exercer a tutela econdmica e finan-
ceira, nos termos previstos na lei.

2. Dependem de autorizagdo ou aprovagdao do Ministro dos Transportes; e
Comunicagdes os seguintes actos e documentos:

a) Os planos de actividades e financiamentos anuais e plurianuais;

b) Os or¢amentos de exploragao e de investimento;

c) As actualizacdes orcamentais quanto ao or¢amento de exploracdo, desde que
originem diminuicdo significativa de resultados, e quanto aos orcamentos de investimento,
sempre que em consequéncia deles sejam significativamente excedidos os valores
inicialmente atribuidos a cada grupo de projectos ou sector de actividade;

d) Os critérios de amortizacao e reintegracao;

e) O balanco, demonstragao de resultados e aplicacdo destes, designadamente a
constituicdo de reservas;

f) A contrac¢do de empréstimos em moeda nacional por prazo superior a sete
anos, ou em moeda estrangeira, a emissao de obrigagdes, a aquisicdo de participagdes no
capital da sociedade, bem como a sua alienacao;

g2) A politica de fixacdo das taxas a cobrar no exercicio das actividades
compreendidas no objecto principal da empresa;

h) O estatuto do pessoal em particular no que respeita a fixacdo de
remuneracoes.

3. Relativamente aos actos compreendidos nas alineas a) a e) do n.° 2, deve a
empresa dar conhecimento oportuno dos actos e documentos respectivos ao Ministério das
Financas.

4. Relativamente aos actos compreendidos no ambito das alineas f) e h) do n.° 2,
¢ também necessdrio autorizagdo, respectivamente, dos Ministros das Finangas e do
Trabalho.

CAPITULO I
Regime de exploracao

Artigo 5.°
(Exclusivo da exploragdo)

A empresa explorard em regime de exclusivo as actividades inerentes ao
aproveitamento funcional das infra-estruturas aeroportudrias e de navegacao aérea, mediante
adequada remuneracdo, sem prejuizo, todavia, de lhe poderem vir a ser cometidas especiais
obrigacdes de servigo publico.

CAPITULO 1V
Administracao e fiscalizacao

~ SECCAOT
Orgdos da empresa
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Artigo 6.°
(Enumeracgao)

1. Sdo 6rgaos da empresa os seguintes:
a) Conselho geral;

b) Conselho de geréncia;

¢) Comissao de fiscalizagdo.

2. A intervengdo dos trabalhadores no desenvolvimento e controle da actividade
da empresa far-se-4 por intermédio da representacdo daqueles no conselho geral e na
comissdo de fiscalizagc@o, sem prejuizo da criacao de qualquer 6rgio especial, ou institui¢ao
de outras formas de intervencdo, em conformidade com a legislacdo aplicdvel sobre o
controle de gestdo pelos trabalhadores.

SECCAOII
Conselho geral

Artigo 7.°
(Composi¢ao do conselho geral)

1. O conselho geral da empresa serd nomeado por resolucio do Conselho de
Ministros e serd constituido por:

a) Representantes dos Ministérios que superintendem nos seguintes dominios:
defesa nacional, transportes, comunica¢des, administracdo interna, comércio externo, tu-
rismo, financas, negdcios estrangeiros, obras publicas, trabalho, saide ptiblica e ambiente;

b) Um representante da Forca Aérea;

c¢) Representantes dos 6rgaos regionais de planeamento;

d) Um representante da empresa publica que explora, em exclusivo, os
transportes aéreos de passageiros, carga e correio;

e) Um representante de cada uma das autarquias locais em exista um ou mais
aeroportos;

f) Nove representantes dos trabalhadores da empresa, designados de entre eles
pelo seu 6rgdo competente.

2. A presidéncia do conselho geral compete ao Ministro dos Transportes e
Comunicagdes ou ao seu representante.

3. Os mandatos dos membros do conselho geral serdo conferidos pelo prazo de
tré€s anos, renovaveis.

4. Os membros do conselho geral perdem o seu mandato quando deixarem de ter
a qualidade em virtude da qual foram designados; as pessoas que os substituirem exercerao
funcdes até ao termo normal do mandato do membro substituido.

Artigo 8.°
(Competéncia do conselho geral)

1. Compete ao conselho geral:

a) Apreciar e votar os planos plurianuais de actividade e financeiros;

b) Apreciar e votar, até 15 de Outubro de cada ano, o plano anual de actividade e
o orcamento relativos ao ano seguinte;

c) Apreciar e votar, até 31 de Marco de cada ano, o relatério, o balanco, as
contas de exercicio e a proposta de aplicagcao de resultados respeitantes ao ano anterior, bem
como o respectivo parecer da comissao de fiscalizacdo;

d) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa, podendo
emitir os pareceres ou recomendagdes que considerar convenientes;

e) Eleger o vice-presidente e o secretdrio do conselho.

2. O conselho geral poderé solicitar ao conselho de geréncia ou a comissdo de
fiscalizacao os elementos de informagdo necessdrios para o desempenho das suas funcdes.

3. Sempre que o conselho geral ndo se pronuncie no prazo de trinta dias sobre os
documentos que lhe forem apresentados nos termos e para os efeitos previstos nas alineas a)
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ac) don.° 1, considera-se que deu voto favoravel.

Artigo 9.°
(Reunides do conselho geral)

1. As reunides do conselho geral serdo convocadas pelo presidente, com a
antecedéncia minima de quinze dias, mediante aviso, dirigido a cada um dos vogais, do qual
constard a ordem dos trabalhos.

2. O conselho geral terd, no minimo, duas reunides por ano, sendo o respectivo
nimero e calendério fixados na sua primeira reunido, tendo em atencdo a necessidade de
cumprir o disposto nas alineas: a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 8.° Para além destas reunides, o
conselho geral reunir-se-4 por iniciativa do presidente, a requerimento da maioria dos vogais
do conselho, a solicitagdo do conselho de geréncia ou da comissao de fiscalizacao.

3. As reunides do conselho geral devem assistir um ou mais membros do
conselho de geréncia, sem direito a voto, e os membros da comissao de fiscalizacao.

SECCAO III
Conselho de geréncia

Artigo 10.°
(Composigao do conselho de geréncia)

1. O conselho de geréncia € composto de um presidente e quatro vogais,
nomeados pelo Conselho de Ministros sob proposta do Ministro dos Transportes e
Comunicagdes, ouvidos os trabalhadores da empresa no prazo que lhes for fixado para o
efeito.

2. Os mandatos dos membros do conselho de geréncia terdo a duracdo de trés
anos, renovaveis.

3. Nas suas faltas ou impedimentos, o presidente do conselho de geréncia é
substituido pelo vogal que for designado pelo conselho na sua primeira reunido, apds a
nomeacao.

Artigo 11.°
(Competéncia do conselho de geréncia)

1. Compete, em geral, ao conselho de geréncia, além dos mais amplos poderes
de administracdo e representacdo da empresa, praticar todos os actos que por disposi¢ao
legal, do presente Estatuto ou de regulamento interno nao devam ser praticados por outro
orgdo da empresa.

2. Ao conselho de geréncia compete, em especial:

a) Submeter ao conselho geral propostas sobre as matérias da competéncia deste;

b) Criar comissdes executivas permanentes consideradas necessdrias para a
descentralizacdo e destinadas a assegurar a coordenacao das actividades concorrentes para
os diversos objectivos empresariais, designando os vogais que, por delegacdo do conselho
de geréncia, assumirao a presidéncia das referidas comissdes;

c) Nomear e exonerar os directores-gerais, sob proposta do presidente;

d) Aprovar as propostas dos directores-gerais sobre as matérias que excedam a
sua competéncia;

e) Aprovar os regulamentos internos destinados a execu¢do do presente estatuto
e velar pelo seu cumprimento;

f) Elaborar o relatério, o inventdrio, o balanca, as contas e as propostas de
aplicacdo dos resultados relativos ao exercicio anual da empresa, a submeter a apreciagcdo do
conselho geral;

g) Deliberar sobre o exercicio, modificacdo ou cessacdo de actividades
acessorias do objecto principal da empresa,

h) Deliberar sobre a aquisi¢do, oneragdo ou alienacdo de participagdes sociais,
bem como sobre a dissolu¢do, liquidacdo, fusao ou cisdo das sociedades em cujo capital a
empresa participe, sem prejuizo do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 4.°%;

i) Deliberar sobre a aquisi¢do, oneracdo ou alienacao de bens moéveis e iméveis;

J) Contrair empréstimos pecunidrios ou celebrar contratos de financiamento,
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incluindo os empréstimos e financiamentos a longo prazo, internos ou externos, sem pre-
juizo do disposto no n.° 4 deste artigo e na alinea f) do n.° 2 do artigo 4.°;

1) Negociar e celebrar convengdes colectivas de trabalho;

m) Criar ou extinguir qualquer tipo de representacdo da empresa no Pais ou no
estrangeiro;

n) Nomear os representantes da empresa nas sociedades de que seja socia e fixar
as directrizes a observar nestas;

o) Emitir parecer ou deliberar sobre as matérias que lhe sejam apresentadas pelo
Governo ou cometidas por lei a empresa;

p) Confessar, desistir ou transigir em quaisquer pleitos judiciais € comprometer-
se em arbitros, com ou sem recurso;

q) Decidir da organica e do modo de funcionamento dos servicos e mandar
elaborar os regulamentos internos necessarios;

r) Nomear, suspender, transferir ou exonerar, sob proposta do seu presidente, os
gestores da estrutura primdria da organizac¢ao da empresa;

s) Estabelecer os regulamentos sobre a organizacdo e execucdo dos orcamentos
anuais e sobre a contabilidade da empresa.

3. O conselho de geréncia podera:

a) Delegar, sob proposta do presidente, a realizacdo de quaisquer das suas
atribui¢cdes em um ou mais dos seus vogais, podendo os mesmos subdelegar os poderes que
julgarem convenientes para o efeito;

b) Deliberar sobre a representacdo da empresa em juizo e fora dele, activa ou
passivamente.

4. Nao poderd, todavia, o conselho de geréncia, sem o prévio parecer favoravel
da comissdo de fiscalizacdo, obrigar a sociedade por empréstimo pecunidrio ou outra forma
de financiamento, interno ou externo, por prazo superior a cinco anos.

Artigo 12.°
(Reunides do conselho de geréncia)

O conselho de geréncia reunird ordinariamente, pelo menos, uma vez por meés e
extraordinariamente sempre que o presidente o convocar.

Artigo 13.°
(Competéncia do presidente do conselho de geréncia)

1. Compete ao presidente do conselho de geréncia a coordenagdo e a orientacao
geral das actividades da empresa.
2. Compete, em especial, ao presidente do conselho de geréncia:

a) Submeter a despacho ministerial os assuntos que dele carecam;

b) Transmitir ao conselho geral as propostas do conselho de geréncia;

c¢) Representar a empresa em juizo ou fora dele, tanto no plano nacional como no
internacional, quando outros representantes ou mandatarios nao hajam sido designados;

d) Convocar reunides conjuntas do conselho de geréncia e da comissdo de
fiscaliza¢do sempre que o julgue conveniente e a elas presidir;

e) Exercer os restantes poderes que lhe sdo conferidos no presente Estatuto e nos
regulamentos dos servigos;

f) Velar pela correcta execucao dos planos anuais e plurianuais;

g) Propor ao conselho de geréncia a nomeacao, transferéncia ou exoneragao das
pessoas que hdo-de desempenhar as fungdes de gestores ao nivel da estrutura primdria da
organizacdo da empresa;

h) Nomear, transferir ou exonerar, sob proposta dos respectivos gestores
referidos na alinea anterior, os gestores ao nivel das estruturas secunddrias da organizagao da
empresa.
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Artigo 14.°
(Termos em que a empresa se obriga)

Para a empresa se considerar obrigada ou vinculada pelos actos praticados em
seu nome bastara que os documentos respectivos sejam assinados:

a) Por dois membros do conselho de geréncia;

b) Por um membro do conselho de geréncia que para tanto houver recebido
delegacdo expressa deste conselho;

c) Pelas pessoas a que se referem as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 11.°, no
ambito dos poderes que lhe tiverem sido conferidos.

Artigo 15.°
(Incompatibilidades)

1. O desempenho do cargo do conselho de geréncia da empresa € incompativel
com a acumulagdo de funcdes publicas ou de outras actividades profissionais.

2. Exceptuam-se do estabelecido no niimero anterior o exercicio de missdes de
servigo publico que pela sua natureza se considere conveniente serem cometidas a quem
ocupe determinado cargo nos 6rgaos da empresa.

Artigo 16.°
(Outras condi¢des de exercicio do cargo)

1. Os membros do conselho de geréncia s@o dispensados de caugdo.
2. Os membros do conselho de geréncia terdo os mesmos direitos e deveres dos
trabalhadores da empresa em matéria de previdéncia e abono de familia.

SECCAO IV
Comissao de fiscalizacao

Artigo 17.°
(Composi¢do da comissao de fiscalizacdo)

1. A comissdo de fiscalizagdo é composta por trés membros, que escolherdo de
entre si o presidente.

2. Os membros da comissdo de fiscalizacdo serdo nomeados por despacho
conjunto dos Ministros das Financas e dos Transportes e Comunica¢cdes, sendo um deles
indicado pelos trabalhadores da empresa, cabendo ao Ministro dos Transportes e
Comunicagdes suprir a falta desta indicacdo se os trabalhadores se abstiverem de indicar o
seu representante no prazo de trinta dias.

3. Um dos membros da comissdo de fiscalizacdo serd obrigatoriamente revisor
oficial de contas.

Artigo 18.°
(Competéncia da comissao de fiscalizacdo)

1. Compete a comissao de fiscalizagdo:

a) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis ao funcionamento
da empresa e pela observancia do presente Estatuto;

b) Fiscalizar a gestao da empresa;

c) Examinar periodicamente a contabilidade da empresa e seguir, através de
informacdes adequadas, a sua evolugdo;

d) Acompanhar a execugdo dos planos de actividades e financeiros plurianuais,
dos programas anuais de actividade e dos orcamentos anuais;

e) Determinar a execucdo de verificagdes e conferéncias para o apuramento da
coincidéncia entre os valores contabilisticos e os patrimoniais nestes se incluindo os rece-
bidos em garantia, depdsito ou outro titulo;

f) Pronunciar-se sobre o critério de avaliacdo de bens, de amortizagdes e
reintegracdes, da constituicao de provisdes e reservas e da determinagdo de resultados;

g) Verificar a exactidao do balango, da demonstracdo de resultados, da conta de
exploracdo e dos restantes elementos a apresentar anualmente peio conselho de geréncia e

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



emitir parecer sobre os mesmos, bem como sobre o relatério anual do referido conselho;

h) Levar oficiosamente ao conhecimento das entidades competentes as
irregularidades que apurar na gestao da empresa;

1) Pronunciar-se sobre a legalidade e conveniéncia dos actos do conselho de
geréncia nos casos em que o presente Estatuto exigir a sua aprovagao ou concordancia;

J) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa que seja
submetido a sua apreciagdo pelo conselho de geréncia ou pelo conselho geral.

2. Para o exercicio da competéncia estabelecida neste artigo, podem os membros
da comissdo de fiscalizacdo, conjunta ou separadamente, praticar os actos necessarios,
designadamente:

a) Requerer ao conselho de geréncia, ou a qualquer dos seus membros,
informacdes e esclarecimentos sobre o curso das operacdes ou actividades da empresa;

b) Promover auditorias por recurso a prestacdo de servigo de individuos ou de
empresas especializadas, sempre que entenda que os objectivos a alcangar ndo podem ser
realizados pelos 6rgdos normais de auditoria interna e externa da empresa;

c) Obter de terceiros que tenham realizado operagdes por conta da empresa as
informacdes entendidas convenientes para o estabelecimento dessas operacdes;

d) Assistir as reunides do conselho de geréncia sempre que julgarem
conveniente.

Artigo 19.°
(Reunides da comissao de fiscalizagdo)

A comissdo de fiscalizagdo terd uma reunido ordindria mensal e as reunides
extraordindrias que o presidente convocar por sua iniciativa, a pedido da maioria dos seus
membros ou dos presidentes dos conselhos geral ou de geréncia.

SECCAO V
Disposicoes comuns

Artigo 20.°
(Remuneragoes)

1. Os membros do conselho geral perceberdo por cada reunido a que assistam
uma senha de presenca de quantitativo fixado pelo Ministro dos Transportes e
Comunicagdes e terdo direito ao reembolso das despesas efectuadas quando participem em
reunides ou actos de servigo.

2. Ao presidente e aos membros da comissdo de fiscalizacdo serd atribuida uma
gratificacdo mensal nos termos que, para o efeito, estiverem estabelecidos.

Artigo 21.°
(Funcionamento dos 6rgdos colegiais)

1. Os 6rgdos colegiais da empresa s6 podem deliberar validamente quando esteja
presente a maioria dos seus membros.

2. As deliberacdes serdo tomadas por maioria absoluta de votos dos membros
presentes, niao podendo estes abster-se de votar nem fazé-lo por procuragdo ou
correspondéncia.

3. Em caso de empate na votagdo, o presidente tem voto de qualidade.

4. As deliberacdes constardo de acta da reunido e s6 por essa forma poderdo ser
aprovadas; a acta serd lavrada pela pessoa designada para o efeito e assinada por quem
houver assistido a reunido, podendo ser aprovada no final desta, em minuta, ou na reunio
seguinte.

CAPITULO V

Gestao economica e financeira
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Artigo 22.°
(Principios gerais)

1. A empresa, na sua gestdo, terd sempre como objectivo alcancar o equilibrio
econdmico da exploragdo, assegurando niveis adequados de auto-financiamento e de
remuneracdo de capital investido.

2. Com vista a permitir que o objectivo enunciado no nimero anterior seja
atingido, as obrigacdes impostas a empresa no interesse publico, designadamente a
exploracdo de actividades deficitdrias em relagdo as quais ndo seja possivel efectuar os
necessarios reajustamentos de taxas, ou o suporte de meios humanos decorrentes de
obrigacdes sociais ndo directamente relacionadas com o objecto da empresa constardo de
acordos especiais a estabelecer com o Governo, em que serdo definidos os subsidios a
atribuir a empresa.

Artigo 23.°
(Receitas)

Constituem receitas da empresa:

a) As receitas resultantes da sua actividade, definida no artigo 2.° do presente
Estatuto, cobradas directamente, ou através de organizagdes internacionais especializadas
para o efeito, as quais a empresa se encontre associada por qualquer forma;

b) Os rendimentos de bens proprios;

c) As comparticipagdes, as dotagdes e os subsidios do Estado ou de outras
entidades publicas;

d) O produto da alienac@o de bens préprios e da constituicdo de direitos sobre
eles;

e) Doagdes, herangas ou legados que lhe sejam destinados;

f) Quaisquer outros rendimentos ou valores que provenham da sua actividade ou
que, por lei ou contrato, lhe devam pertencer.

Artigo 24.°
(Planos de actividades e financeiros. Or¢camentos)

1. A gestdao econdmica e financeira da empresa orientar-se-a pelos seguintes
instrumentos, cuja preparacdo em tempo oportuno serd promovida pelo conselho de
geréncia:

a) Planos de actividades e financeiros anuais e plurianuais;

b) Orcamentos anuais de receitas e despesas, de investimento e de tesouraria.

2. O conselho de geréncia poderd promover os ajustamentos necessarios dos
or¢camentos de despesa e de tesouraria, sempre que circunstancias ponderosas o imponham.

3. Os planos de actividades e financeiros, os or¢amentos e a contabilidade da
empresa serdo organizados em conformidade com as normas geralmente adoptadas pelas
empresas congéneres e respeitando as directivas que disciplinarem a apresentacdo de planos,
or¢camentos e contabilidade das empresas publicas.

Artigo 25.°
(Amortizagdes, reintegracao e reavaliagdes)

1. A amortizagao, reintegracdo dos bens, reavaliagdo do activo imobilizado e a
constituicdo de provisdes serdo efectuadas pelo conselho de geréncia de acordo com os
critérios aprovados pelo Ministro dos Transportes e Comunicagdes, sem prejuizo da aplica-
bilidade do estabelecido na lei fiscal.

2. O valor anual das amortizacdes constitui encargo de exploracdo e serd
escriturado em conta especial.

3. A empresa procedera periodicamente a reavaliagao do activo imobilizado com
0 objectivo de obter uma mais exacta correspondéncia entre os valores patrimoniais € 0s
contabilisticos.

Artigo 26.°
(Constitui¢cdo de reservas e fundos)
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1. A empresa constituird as provisoes, reservas e fundos que se mostrem
necessarios e, designadamente:

a) Reserva geral;
b) Reserva para investimentos;
c¢) Fundo para fins sociais.

2. Constitui a reserva geral a parte dos excedentes de cada exercicio que lhe for
anualmente destinada, nunca inferior a 10% dos mesmos.

3. A reserva geral pode ser utilizada para cobrir eventuais prejuizos de exercicio.

4. O fundo para fins sociais, fixado em percentagem dos resultados, destina-se a
financiar beneficios sociais ou o fornecimento de servigos colectivos aos trabalhadores da
empresa.

5. Constituem a reserva para investimentos, entre outras receitas, as seguintes:

a) A parte dos resultados apurados em cada exercicio que lhe for anualmente
destinada;

b) As receitas provenientes de comparticipagdes, dotacdes ou subsidios de que a
empresa seja beneficidria e destinadas a esse fim;

c) Os rendimentos especialmente afectos a investimentos.

6. A margem de auto-financiamento bruto da empresa nao poderd exceder a taxa
minima de auto-financiamento bruto definida pelo Ministro dos Transportes e
Comunicagdes, pelo Ministro das Financgas e pelo Ministro responsdvel pelo planeamento,
no ambito da aprovagao dos planos plurianuais da empresa.

7. Para este efeito, entender-se-a como auto-financiamento bruto o valor das
amortizacdes e dos excedentes retidos liquidos de impostos e como taxa de auto-
financiamento bruto o quociente entre o valor do capital estatutério.

Artigo 27.°
(Aplicacao de resultados)

1. Sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior, os resultados positivos,
acrescidos dos que eventualmente hajam transitado de exercicios anteriores, terdo o seguinte
destino:

a) Compensacgao de prejuizos que hajam transitado de exercicios anteriores;

b) Outras aplicacgdes;

c) Constitui¢do da conta de ganhos e perdas para aplicacdo em exercicios
futuros;

d) Entrega ao Estado.

2. Na elaboragdo da proposta de aplicagdo dos resultados positivos do exercicio,
o conselho de geréncia deverd ter em conta as necessidades de retencdo dos resultados
positivos na empresa para fazer face ao reembolso de financiamentos contraidos e ao auto-
financiamento de investimentos programados, bem como a compensacdo dos efeitos
desfavoraveis da inflagdo monetéria.

3. As propostas referidas nos numeros anteriores, obtidos os pareceres da
comissdo de fiscalizacdo e do conselho geral, serdo submetidas até 30 de Margo de cada ano
a homologacdo do Ministro dos Transportes e Comunicacdes.

4. As propostas referidas no nimero anterior considerar-se-ao homologadas se
decorrido o prazo de trinta dias, a contar da sua apresentacdo, a empresa nao tiver sido
notificada do contrério.

Artigo 28.°
(Publicagdo do relatério, do balanco e das contas)

O relatério do conselho de geréncia, o balanco e as contas de ganhos e perdas,
depois de aprovados, serdo publicados no Didrio da Reptblica e num jornal didrio local da
sede da empresa, sendo também feita publicagdo em folheto avulso, em tiragem ndo inferior
a 500 exemplares, para distribuic@o gratuita pelos trabalhadores da empresa.
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CAPITULO VI
Disposicoes diversas e transitorias

Artigo 29.°
(Estatuto do pessoal)

1. O estatuto do pessoal, bem como as disposi¢des legais que lhe introduzam
modificagdes, constituirdo parte integrante do presente Estatuto, a partir da data da
respectiva publicacao.

2. Enquanto ndo for publicado o estatuto do pessoal, os trabalhadores da
empresa que tenham transitado da Direccao-Geral da Aerondutica Civil, do Gabinete do
Novo Aeroporto de Lisboa ou de outros servigos publicos ficardo sujeitos a legislacdo
aplicavel aos trabalhadores civis do Estado, exercendo as suas fungdes em comissdo de
servigo nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.” 260/76.

3. O pessoal ndo originario dos servigos do Estado que no periodo de tempo
referido no nimero anterior venha a exercer fun¢des na empresa reger-se-a pelas disposi¢oes
proprias do contrato individual de trabalho, salvo se por forca de vinculo anterior estiver
abrangido por regime mais favordvel.

Artigo 30.°
(Responsabilidade limitada)

1. A responsabilidade da empresa € limitada.

2. Pelos actos e factos imputdveis a empresa responderd unicamente o seu
patriménio, sem prejuizo do disposto no n.° 3 deste artigo.

3. O Estado s6 responderd perante terceiros pelos actos e factos imputdveis a
empresa se € na medida em que de modo expresso tiver assumido tal responsabilidade.

4. A responsabilidade da empresa para com os utentes das instalagdes
aeroportudrias serd limitada, sendo os respectivos limites fixados em regulamentos sujeitos a
aprovacdo do Ministro dos Transportes e Comunicagdes. Esta responsabilidade em caso

algum abrangera lucros cessantes.

Artigo 31.°
(Prorrogativas de autoridade)

A empresa detém os direitos e assume as responsabilidades atribuidas ao Estado
nas disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente, quanto:

a) A cobranga coerciva de taxas e rendimentos provenientes da sua actividade;

b) A expropriacio por entidades publicas, efectivacio de despejos
administrativos e policiais, ocupacdo de terrenos, implantacdao de tracados, estabelecimento
de zonas de proteccao e construcdo de instalagoes;

c¢) A suspensio temporiria, total ou parcial, por determinacio do Governo, de
qualquer actividade a seu cargo;

d) A proteccio das suas instalagdes e do seu pessoal;

e) A fiscalizacdo dos servicos, a definicdo de infraccdes e a aplicacdo das
consequentes sangdes, sem prejuizo da competéncia conferida por lei as entidades
responsaveis no ambito da defesa nacional;

f) A responsabilidade civil extracontratual.

Artigo 32.°
(Regime fiscal)

1. A ANA, E. P., ficard sujeita a um regime fiscal especial, com vista a favorecer
a prossecuc¢do das obrigacdes de servigo publico compreendidas no seu objecto estatutario.

2. Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, a empresa gozard da isencao
de pagamento de todos os impostos e taxas devidos ao Estado, em relacdo a sistemas,
equipamentos, ferramentas e quaisquer pecas de reserva destinadas aos servigos
aeroportudrios € de navegacdo aérea adequados a assegurar a eficiéncia e seguranca
operacionais dos mesmos, desde que nao seja possivel encontrar idénticos bens produzidos
no Pais e dotados das caracteristicas técnicas minimas exigidas pelas competentes entidades
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aeronauticas.

Artigo 33.°
(Tribunais competentes)

1. Compete aos tribunais judiciais o julgamento de todos os litigios em que seja
parte a empresa, incluindo as ac¢des para efectivacao da responsabilidade civil por actos dos
seus 0rgdos, bem como as de apreciacao da responsabilidade civil dos titulares desses 6rgaos
para com a empresa.

2. E, todavia, da competéncia dos tribunais administrativos o julgamento dos
recursos interpostos dos actos definidos e executdrios dos 6rgaos da empresa, bem como o
julgamento das accdes sobre validade, interpretacdo ou execu¢do dos contratos
administrativos por si celebrados.

Artigo 34.°
(Foro competente)

Para apreciacao de quaisquer litigios em que a empresa seja parte € competente o
tribunal da comarca de Lisboa, com expressa rentncia a qualquer outro.

Artigo 35.°
(Forma dos actos)

1. Os actos e contratos realizados pela empresa podem ser titulados por
documento particular ou simples troca de correspondéncia, excepto quando se tratar de acto
sujeito a registo, caso em que constard de documento exigido por lei para a sua prova.

2. Os contratos de arrendamento em que a empresa seja parte consideram-se de
natureza comercial ou industrial, mas poderdo ser celebrados mediante simples escrito
particular.

3. Salvo quanto ao patriménio judicial, a representacdo da empresa pode
efectuar-se mediante simples credencial subscrita pelo presidente do conselho de geréncia
ou por dois membros desse conselho e autenticada com o selo em relevo da empresa.

Artigo 36.°
(Participacao em associagdes e reunides)

A empresa poderd fazer parte de associagdes ou organismos nacionais ou
internacionais relacionados com as actividades por ela exercidas e desempenhar neles os
cargos para que for eleita nos termos dos respectivos estatutos.

Artigo 37.°
(Interpretagcdo do Estatuto)

As ddvidas que se suscitarem na interpretagdo ou aplicacdo do presente Estatuto
serdo resolvidas por despacho do Ministro dos Transportes e Comunicagdes.

Artigo 38.°
(«Controle» da gestao pelos trabalhadores)

1. Enquanto ndo existirem os 6rgdos previstos no n.° 2 do artigo 6.° do presente
Estatuto, o conselho de geréncia reunird, periodicamente, com os legais representantes dos
trabalhadores mediante solicitacdo destes.

2. Para os efeitos do numero anterior, o conselho de geréncia prestard
informacdes relativas a actividade da empresa e os representantes dos trabalhadores
comunicardo o que desejarem acerca da mesma.

3. O presente Estatuto serd adaptado ao regime legal de controle da gestdo, nos

sessenta dias posteriores a publicagdo do respectivo diploma.

O Ministro dos Transportes e Comunicacdes, Emilio Rui da Veiga Peixoto Vilar.
(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 76, de 31 de Marco de 1977.)
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MINISTERIO DA JUSTICA, DAS OBRAS PUBLICAS E DA HABITACAO,
URBANISMO E CONSTRUCAO

Decreto-Lei n.° 323/77, de 8 de Agosto

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo unico. Os artigos 10.°, 42.°, 49.°, 61.°, 78.° e 83.° do Decreto-Lei n.°
845/76, de 11 de Dezembro, passam a ter a seguinte redac¢ao:

Art. 10.°—1...

2...

3...

4...

5. O Conselho de Ministros restrito pode também delegar a competéncia nos
Ministros da Republica para os Acores e para a Madeira sempre que os actos de declara¢do
de utilidade publica em causa respeitem a expropriacao a realizar nas Regides Auténomas.

Art. 42.°—1...

2...

3. Quando a entidade expropriante for de direito publico e ndo tiver tomado
posse administrativa nem sido investida na propriedade dos bens e a indemnizacao acordada
ndo exceder os 10 000$, pagar-se-a logo, em dinheiro, aos expropriados e o pagamento e a
quitagdo respectiva operarao por si a transmissao da propriedade e posse.

4. A quitagdo constard de acta assinada pelo representante da entidade
expropriante e pelos expropriados, ou por outrem na sua presenca e a seu rogo, verificando o
representante do expropriante a identidade dos intervenientes expropriados pelos seus
bilhetes de identidade ou, caso o ndo possuam, por duas testemunhas munidas de bilhete de
identidade.

5. Da acta constardo obrigatoriamente os elementos mencionados no n.° 1 deste
artigo.

6. A acta, de que ficardo pelo menos trés exemplares, serd titulo bastante para o
registo de transmissdo da propriedade e a actualizacdo da matriz predial.

Art. 49.° — 1. Compete a entidade expropriante, ainda que seja pessoa de direito
privado, promover, perante si, a constitui¢ao e funcionamento da arbitragem.

2. Decorridos que sejam sessenta dias sobre a data do auto de posse
administrativa a que se refere o artigo 23.° sem que se ache constituida a arbitragem, devera
ser o processo obrigatoriamente remetido ao tribunal da comarca competente, que
promoveréa a constituicdo e funcionamento da arbitragem.

3. O expropriado e demais interessados podem requerer directamente ao tribunal
da comarca competente a constituicdo e funcionamento da arbitragem caso a mesma,
decorrido o prazo referido no nimero anterior, ndo se ache constituida e em funcionamento.

Art. 61.° — 1. Pode o expropriado, no prazo de cinco dias, a contar da
notificacdo para indicar o seu drbitro, requerer a expropriacdo total, desde que a
remanescente area ndo expropriada do prédio fique de tal forma afectada que ndo permita a
capaz utilizacdo e prossecucao do destino econdmico do mesmo.

2. Sempre que o expropriante ndo concordar com a expropriacdo total, serd o
processo remetido ao tribunal da comarca da situacdo dos prédios, ou da sua maior parte.

3. O requerimento de expropriacdo total serd autuado por apenso e, apds a
contestacdo da entidade expropriante, a apresentar dentro de cinco dias, a contar da
respectiva notificacdo, o juiz procedera a vistoria do prédio, designando um perito da lista a
que se refere o n.° 2 do artigo 78.°

4. As partes poderdo formular quesitos no acto da vistoria. O juiz, ouvida a parte
contréria, decidird no proprio acto sobre a admissibilidade dos quesitos.

5. Finda a diligéncia, serd proferida, no prazo de dois dias, decisdo devidamente
fundamentada sobre o pedido de expropriacdo total, da qual cabe recurso de agravo para a
relacdo, de harmonia com a regra gerai das algadas, subindo o recurso imediatamente no
apenso do incidente e sem efeito suspensivo.

6. Na hipétese prevista neste artigo, poderao adquirir a parte do prédio que nao
se torne necessdrio expropriar as pessoas a quem por lei seja reconhecido o direito de prefe-
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réncia, devendo, na falta de acordo, fixar-se, mediante processo comum, nos termos do
presente diploma, o preco a pagar pelos preferentes.

Art. 78.°—1...
2...

c) Aprovacgdo por juri constituido por despacho do Ministro da Justica para
efeitos de exame curricular.

Art. 83.°—1...
2...
3...

4. A sentenca serd notificada as partes, podendo dela ser interposto recurso com
efeito meramente devolutivo para o tribunal da relagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio de
Almeida Santos — Jodo Orlindo de Almeida Pina — Eduardo Ribeiro Pereira.

Promulgado em 22 de Julho de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 182, de 8 de Agosto de 1977.)
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Lei n.° 62/77, de 25 de Agosto

«CONTROLE» DA LEGALIDADE DOS DIPLOMAS REGIONAIS E DOS
DIPLOMAS RESPEITANTES AS REGIOES AUTONOMAS

A Constituicdo prevé no n.° 3 do artigo 236.° o julgamento das questdes
previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do mesmo artigo por tribunal de dltima instancia, a
designar por lei da Republica.

Assim:

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d),
169.°, n.° 2, e 236.°, n.° 3, da Constitui¢cdo, o seguinte:

Artigo 1.°
(Tribunal competente)

1. O tribunal competente para apreciar a legalidade dos diplomas emanados dos
orgdos regionais e a conformidade das leis, dos regulamentos e de outros actos de 6rgaos de
soberania com os direitos das regides autbnomas, consagrados nos respectivos estatutos, € o
Supremo Tribunal Administrativo.

2. A competéncia referida no numero anterior é exercida pelo Supremo Tribunal
Administrativo, reunido em pleno.

Artigo 2.°
(Solicitagado)

1. No caso de se tratar de questdao de ilegalidade de diploma regional, podem
solicitar a respectiva apreciagao:

a) O Presidente da Assembleia da Republica;

b) O Primeiro-Ministro;

c) O Ministro da Republica da respectiva regido auténoma;

d) O presidente da qualquer das assembleias regionais, em relacdo aos diplomas
dos respectivos governos regionais;

e) O Provedor de Justiga;

f) O procurador-geral da Republica.

2. No caso de se tratar de questao de desconformidade de lei, regulamento ou
outro acto dos 6rgaos de soberania com os direitos das regides consagrados nos respectivos
estatutos, podem solicitar a respectiva apreciagao:

a) Os presidentes das assembleias regionais;

b) Os presidentes dos governos regionais;

c) O Provedor de Justiga;

d) O procurador-geral da Republica.

Artigo 3.°
(Processo)

1. A apreciagdo e declaracdo de ilegalidade podem ser solicitadas a todo o
tempo.

2. No caso de o pedido ndo ser fundamentado, a entidade que haja solicitado a
apreciacdo e declaracdo de ilegalidade serd notificada para proceder a respectiva
fundamentagdo no prazo de dez dias.

3. Serd dado conhecimento do pedido aos 6rgdos de soberania e aos 6rgaos
regionais interessados, os quais poderdo fazer juntar ao processo os documentos que
julguem relevantes para a apreciagdo da questao.

4. O acérdao do Supremo Tribunal Administrativo sera proferido no prazo
maximo de sessenta dias apds o pedido.

Artigo 4.°
(Declaracao de ilegalidade)

1. O ac6rdao que declarar a ilegalidade de um diploma regional ou de algumas
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das suas normas, ou a desconformidade de uma lei, um regulamento ou outro acto de um
orgdo de soberania, ou de alguma das suas normas, com 0s estatutos regionais, terd efeitos
gerais, deixando as respectivas normas de vigorar ou de ter eficdcia no que respeita as
regides autbnomas, conforme os casos.

2. Os efeitos previstos no nimero anterior dependem da publicagdo da decisao
na 1.* série do Didrio da Reptiblica.

Artigo 5.°
(Regulamentagao)

O Governo publicard a regulamentacao necessdria a execugao da presente lei no
prazo de noventa dias a contar da sua entrada em vigor.

Aprovada em 11 de Julho de 1977. — O Presidente da Assembleia da Republica,
Vasco da Gama Fernandes.

Promulgada em 9 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES. — O Primeiro-Ministro,
Mario Soares.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 196, de 25 de Agosto de 1978.)
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MINISTERIO DO PLANO E COORDENACAO ECONOMICA, DAS FINANCAS E
DO COMERCIO E TURISMO

Decreto-Lei n.° 353-F/77, de 29 de Agosto

O volume do comércio de importagcdo e exportacdo e a necessidade de oportuno
e eficaz controle dos respectivos fluxos monetarios tornam imperioso, para o consecugao de
tal fim, o recurso a meios informéticos e o consequente reajustamento das disposi¢des legais
que regem o sistema de registo prévio do movimento de mercadorias com o exterior.

Nao se iré tirar partido de todas as potencialidades que o sistema oferece, pois
isso apenas serd atingido quando a mecanizagdo se estender a prépria emissao dos boletins.
Porque se entende que esta € talvez a unica maneira eficaz de responder as necessidades que
se avizinham, procurou-se criar desde j4 um sistema de registo prévio que, servindo as
necessidades imediatas de controle por parte do Banco de Portugal, permita a sua integral
mecanizacgdo pela simples transferéncia da recolha de dados de base para o momento de
emissao dos boletins, a levar a efeito na Direc¢do-Geral do Comércio Externo.

Esse objectivo pressupde que a partir de um elemento de identificacdo bem
definido se aproveite o trabalho que compete a cada entidade que intervém no processo de
exportacio e importacdo de mercadorias, independentemente do sistema de registo prévio. E
dentro deste espirito que se reduz, de imediato, de seis para quatro o nimero de exemplares
com que sdo emitidos os boletins e se aproveita como subproduto do funcionamento do
sistema a declaracio do movimento de mercadorias, elemento base para o controle dos
fluxos monetdrios.

A funcionalidade do registo prévio € efectivamente melhorada, particularmente
ao nivel das entidades que nele intervém. H4, porém, uma inovagdo — a obrigatoriedade de
se utilizar os boletins para um unico despacho — que ird aumentar, de maneira significativa,
o numero de boletins a emitir, pois ndo € de esperar que a redu¢ao do nimero de boletins
rectificativos e de boletins a emitir por forca do estabelecido no n.° 3 do artigo 4.° seja
suficientemente compensadora. Ao permitir-se a utilizagao parcial dos boletins globais de
exportacdo, teve-se ainda em vista atenuar aquele efeito para além de facilitar o trabalho
burocratico do exportador.

Finalmente — tomando em consideracdo que o Programa do Governo prevé a
codificagdo da legislacdo cambial, mas tendo em conta, também, o grau de extensdo das
alteracdes a fazer neste dominio — achou-se preferivel publicar, para ja, a legislacdo que
respeita a0 movimento de mercadorias com o estrangeiro.

Usando da autorizagao conferida pela Lei n.° 51/77, de 26 de Julho, o Governo
decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. As operagdes de importacdo e exportagdo de quaisquer
mercadorias, entre Portugal e o estrangeiro, continuam sujeitas ao regime de registo prévio,
nos termos do presente decreto-lei e seus diplomas regulamentares.

2. As alfindegas ndo podem proceder ao desembaraco aduaneiro sem
apresentacdo dos boletins comprovativos do registo prévio respeitantes as mercadorias
compreendidas em cada despacho. Na exportacdo, os boletins globais, conforme previsto no
artigo 5.° do presente decreto-lei.

3. O registo prévio € da competéncia da Direc¢do-Geral do Comércio Externo,
que a pode delegar noutras entidades, ficando estas sujeitas, ao exercicio dessa competéncia,
a orientacdo daquela Direccao-Geral.

4. A Direccio-Geral do Comércio Externo compete vigiar o exacto cumprimento
do disposto no presente decreto-lei e promover a uniformizacdo dos impressos a utilizar,
ouvindo para este efeito o Banco de Portugal.

Art. 2.°—1. Ficam isentos de registo prévio os separados de bagagem, bem como
a importacdo ou exportacdo de mercadorias entre Portugal e o estrangeiro cujo valor ndo
exceda 5000$.

2. O Ministério do Comércio e Turismo, sob proposta da Direc¢do-Geral do
Comércio Externo, ouvidos o Ministro do Plano e

Coordenacdo Econdmica, nos aspectos ligados a politica econémica, e o Banco
de Portugal, nos aspectos monetdrio-cambias, pode determinar:

a) Que seja excluida a importacdo ou exportacdo de qualquer mercadoria da
isen¢do a que se refere o nimero anterior e elevado ou reduzido o limite de isencao previsto
no mesmo nimero;
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b) Que fique isenta de registo prévio a importacdo ou exportacdo de mercadorias
a efectuar por determinadas entidades.

3. O disposto no presente artigo nio se aplica a importacdo ou exportacdo de
mercadorias cujo valor, ainda que inferior ao fixado, resultar de fraccionamento do que, no
seu conjunto, corresponda a uma unica operacao.

Art. 3.° Ficam igualmente isentas de registo prévio:

a) A reexportacdo de mercadorias;

b) A importacio ou exportacio de mercadorias que se destinem ao
abastecimento de navios e aeronaves, nos termos da legislacdo que lhes for aplicdvel;

c) A importagdo ou exportacdo tempordria assim como a reimportacdo de
mercadorias, ainda que, neste ultimo caso, haja lugar ao pagamento de mais-valia;

d) A baldeacdo e transito de mercadorias;

e) A importacdo de mercadorias apreendidas, abandonadas, achadas no mar ou
por ele arrojadas, ou salvados, de naufragios e vendidas em leilao;

f) A importacdo ou exportacdo de material militar a efectuar pelas forgas
militares ou militarizadas;

g) A importacdo de mercadorias, sem dispéndio de divisas, propriedade de
companhias de navegagao aérea e destinada a seu uso exclusivo;

h) A importacdo de material abrangido pelo protocolo adicional a Convencao
sobre Facilidades Aduaneiras a favor do Turismo, de acordo com as disposi¢des legais em
vigor;

i) O A exportacao de pecas de avido e de motores avariados ou que precisem de
ser vistoriados no exterior;

j) A importacdo ou exportacdo de ouro em barra ou amoedado, a efectuar pelo
Banco de Portugal, bem como a de titulos de crédito e cupdes, notas de banco, impressos
avulsos que se destinem a confeccao de notas de banco e cheques bancarios.

Art. 4° — 1. O registo a que se refere o artigo 1.° serd requerido pelo
interessado, mediante o preenchimento de boletins compostos de quatro exemplares
marcados de A a D.

2. Cada boletim de registo prévio servird apenas para um despacho, mesmo que
ndo tenha sido utilizado na sua totalidade.

3. No caso de importacdo ou exportacio de mercadorias com diversos
componentes, cujo desembaragco aduaneiro tenha de ser efectuado por um unico despacho,
deve ser emitido um tnico boletim de registo prévio pela entidade a qual competir o registo
do componente de maior valor dessa mercadoria.

Art. 5.°— 1. Em casos especiais, a definir pela entidade com competéncia para o
registo prévio, podem ser emitidos boletins de registo especiais, designados por boletins
globais, compostos de trés exemplares marcados de A a C, com vista a importacdo ou
exportacdo de mercadorias até ao prazo mdximo de um ano.

2. Na importacdo, os boletins globais nao substituem os boletins de registo
prévio, mas facilitam a automaticidade para a emissao dos boletins correspondentes as varias
fraccdes em que vier a ser recebida uma sé partida de mercadoria até ao limite de
importacao previsto no boletim global.

3. Na exportagdo, os boletins globais substituem, para todos os efeitos, os
boletins de registo prévio de exportacdo, podendo, consequentemente, ser utilizados em mais
do que um despacho aduaneiro.

Art. 6. — 1. Dos exemplares dos boletins de registo prévio destinar-se-o: o A,
ao Banco de Portugal, o B e o C, ao interessado, e o D, a entidade emissora. Tratando-se de
boletins globais, o exemplar A destinar-se-a ao Banco de Portugal, o B ao interessado e o C
a entidade emissora.

2. O exemplar A do boletim de registo prévio e do boletim global deve ser
remetido ao Banco de Portugal pela entidade emissora no proprio dia da emissdo ou no dia
util imediato. O Banco de Portugal, para além do tratamento que vier a dar a esta infor-
macao, providenciard no sentido de a conservar, para remessa ao Instituto Nacional de
Estatistica, em suporte e nas condi¢des a acordar oportunamente.

3. O exemplar B do boletim de registo prévio deve ser apresentado na alfaindega
pelo interessado ou pelo seu representante para efeito de desalfandegamento da mercadoria,
ficando na posse daquela entidade. O exemplar B do boletim global de importagao fica em
poder do interessado para os fins previstos no n.° 2 do artigo 5.° O exemplar B do boletim
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global de exportacdo deve ser:

a) Apresentado na alfandega, pelo interessado ou seu representante, para efeito
de desalfandegamento da mercadoria, ficando na posse daquela entidade apds a ultima
utilizacao;

b) Apresentado pelo interessado numa instituicio de crédito para efeito de
realizag¢do da correspondente operagdo cambial.

4. O exemplar B do boletim global de exportagao pode, para efeito de liquidagao
cambial, ser substituido por uma declaracdo-termo de responsabilidade a emitir pelo
representante do interessado, sempre que o aludido exemplar esteja na posse da alfandega,
quer para despacho de uma partida de mercadoria, quer em resultado da sua udltima
utilizacdo.

5. O exemplar C do boletim de registo prévio, que deve conter no respectivo
verso a data do desalfandegamento da mercadoria, aposta pelos servigos aduaneiros ou pelo
representante do importador ou exportador, destina-se a ser apresentado pelo interessado
numa institui¢do de crédito, para efeito de realizacdo da correspondente operagdao cambial.

Art. 7°— 1. A cada boletim de registo de importacdo ou exportagdo e, no caso do
boletim global de exportagdo, a cada utiliza¢do parcial alfandegaria deve corresponder uma
declaracdo de movimento de mercadorias, a preencher apds conclusdo do despacho.

2. A declaracdo de movimento de mercadorias deve conter, obrigatoriamente, o
nimero do boletim de registo prévio ou do boletim global de exportagcdo, a quantidade e o
valor da mercadoria importada ou exportada, bem como a data do desalfandegamento e o
nimero de ordem do respectivo despacho, para além de outros elementos a definir em
instrucdes técnicas.

3. A declaracdo a que se referem os nimeros anteriores deve ser remetida ao
Banco de Portugal no prazo maximo de dez dias, apds o desalfandegamento da mercadoria
pelo interessado ou seu representante.

4. O Banco de Portugal enviara as entidades emissoras dos boletins os elementos
constantes da declaracdo do movimento de mercadorias referidos no n.° 2 deste artigo, no
dia util imediato ao do seu processamento mecanografico.

Art. 8.°—1. O prazo de validade dos boletins de registo prévio, para efeito de
desalfandegamento, € de noventa dias improrrogdveis, a contar da data da sua emissao.

2. O prazo de validade dos boletins de registo prévio de exportacdo, para efeito
de pagamento, é de cento e vinte dias, contados a partir da data do desalfandegamento da
mercadoria.

3. O prazo de validade dos boletins de registo prévio de importacao, para efeito
de pagamento, pode ser superior a cento e vinte dias, mas niao excedente a um ano, a contar
da data do desalfandegamento da mercadoria.

4. Nao podendo recorrer-se a emissao de boletins globais nos termos do n.° 1 do
artigo 5.° e tendo em conta a natureza da operacdo e a ocorréncia de razdes ponderosas
devidamente comprovadas, podem ser emitidos boletins de registo com prazo de validade,
para efeito de desalfandegamento ou de pagamento, superior, respectivamente, a noventa ou
cento e vinte dias, mas nao excedente a um ano, a contar das datas previstas nos nimeros
anteriores, devendo ser obtido parecer favordvel do Banco de Portugal quando se trate de
prazo de validade exclusivamente para liquidacao.

5. No caso de ter havido pagamento antecipado, total ou parcial, da mercadoria e
verificando-se a impossibilidade de o desalfandegamento ocorrer dentro do prazo de
validade do boletim, a entidade emissora pode, sob parecer do Banco de Portugal, emitir
novo boletim de registo, cujos nimero e valor devem ser comunicados aquele Banco.

Art. 9.°—1. Na emissdo dos boletins de registo prévio ou dos boletins globais a
entidade emissora somente pode considerar como moedas de liquidacdo das respectivas
operacoes as que constam das directivas monetérias.

2. Contudo, mediante parecer favordvel do Banco de Portugal, podem ser
emitidos boletins de registo prévio ou boletins globais em moeda diferente das que constam
das mencionadas directivas monetdrias.

Art. 10.° — LA liquidacdo das operacdes de importacdo ou exportacdo de
mercadorias que estejam sujeitas a registo prévio s6 pode ser efectuada por intermédio de
uma instituicdo de crédito autorizada a exercer o comércio de cambios em territdrio
nacional, mediante a apresentacdo do exemplar C do boletim de registo ou do exemplar B do
boletim global de exportacdo ou, em substituicdo deste, mediante a apresentacdo da
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declaragdo-termo de responsabilidade a que se refere o n.° 4 do artigo 6.°, dentro do
respectivo prazo de validade e na moeda neles indicada.

2. As operagdes de importacdo ou exportacdo isentas de registo prévio nos
termos do artigo 2.° e que ndo tenham beneficiado de dispensa de liquidacdo ao abrigo do
disposto no artigo 13.° s6 podem ser liquidadas, também, por intermédio de uma institui¢ao
de crédito. A liquidacdo deve ser feita em moeda permitida pelas directivas monetérias e nos
prazos estabelecidos nos n.”* 2, 3 e 4 do artigo 8.°

3. Depende de autorizacdo do Banco de Portugal, a qual deve ser solicitada no
prazo maximo de sessenta dias, a contar da data do desalfandegamento das mercadorias, a
liquidacdo das operagdes que correspondam a:

a) Reexportacdo de mercadorias que dé lugar a movimento de divisas;

b) Importagcdo, exportacdo ou reimportacdo de mercadorias isentas de registo
prévio, nos termos do artigo 3.°

4. O Banco de Portugal, mediante circular, pode dispensar, dentro dos limites
que fixar, a autorizag¢do prevista no anterior n.° 3.

5. A liquidacdo das operacdes de mercadorias para além dos prazos referidos nos
n.” 2 a 4 do artigo 8.° carece de autorizacdo do Banco de Portugal, a qual deve ser solicitada
antes da expiracdo daqueles prazos.

6. Quando, porém, se pretender que essa liquidacdo tenha lugar depois de
decorrido o periodo de um ano, apés a data do desalfandegamento, a autorizacdo a requerer
ao Banco de Portugal deve ser feita nos termos das disposicdes reguladoras das operagcdes de
capitais.

7. As operacdes de importacdo ou exportacdo de mercadorias sé podem ser
liquidadas por forma diferente da estabelecida nos nimeros anteriores do presente artigo
mediante autorizacao especial e prévia do Banco de Portugal.

Art. 11.°— 1. O titular do boletim de registo de importacdo ndo pode utilizar as
divisas para fim diverso daquele para que as adquiriu.

2. No caso de a importacdo se ndo realizar, as divisas devem ser revendidas a
uma institui¢do de crédito. A revenda deve ser efectuada, até ao prazo méaximo de quinze
dias ap6s o termo da validade do boletim.

3. Os exportadores sdo obrigados a vender a uma institui¢do de orédato, dentro
de prazo de validade dos boletins, a importancia total da exportacdo efectuada, nas divisas
que os mesmos boletins indicarem.

4. O Banco de Portugal pode autorizar que ao valor total das operacdes de
exportacdo de mercadorias sejam deduzidas as importancias de comissdes, despesas no
estrangeiro, fretes, seguros ou outros encargos legitimos inerentes a exportacao efectuada.

Art. 12.°— 1. As institui¢des de crédito que procederem as liquidacdes referidas
no artigo 10.° devem anotar os elementos essenciais da operagao nos exemplares C dos
respectivos boletins de registo prévio ou nos exemplares B dos boletins globais de
exportacgdo e:

a) Remeter ao Banco de Portugal o exemplar C dos boletins de registo prévio até
ao terceiro dia util apds a realizagdo da operacdo, sempre que tal exemplar tenha sido
utilizado pela sua totalidade. No caso, porém, de se tratar de pagamento antecipado, ainda
que pelo seu valor total, deve ser observado o preceituado na alinea b) seguinte; b)

b) Remeter, igualmente, ao Banco de Portugal, até ao terceiro dia util apds a
realizacdo da operacdo, os impressos referentes as utilizacdes parciais dos exemplares C dos
boletins de registo e as utilizacdes do exemplar B dos boletins globais de exportacao.

2. As comunicacOes a que se refere a alinea b) do anterior n.° 1 devem ser
efectuadas em impressos de modelo a criar pelo Banco de Portugal.

3. Tratando-se de operagdes ndo sujeitas ao regime de registo prévio, em
conformidade com o presente decreto-lei, as institui¢des de crédito que efectuarem as
respectivas liquidagdes devem comunica-las ao Banco de Portugal, mediante preenchimento
do impresso referido no anterior n.° 2, até ao terceiro dia util ap0s a realizacdo da operacao.

Art. 13.°— 1. A emissdo de boletins de registo prévio referentes a importacao ou
exportacdo de mercadorias, com a cldusula de dispensa de oportuna liquidacdo cambial,
pode ter lugar, desde que essas operacdes ndao constituam forma de regularizacdo, total ou
parcial, de operagdes de capitais e respeitem aos casos seguintes:

a) Importacdo ou exportacao de artigos de propaganda e mostrudrios sem valor,
pecas e outras mercadorias recebidas ou remetidas em substituicdo de mercadorias idénticas
chegadas improprias ou avariadas e taras que devam ser posteriormente reenviadas e cujo
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valor ndo € incluido no das mercadorias que acondicionaram,;

b) Importacdo de restos ou desperdicios de cargas de navios, de varreduras de
vagoes ou outras semelhantes que, pela sua natureza, devem ser pagas em moeda nacional
aos agentes das companhias transportadoras ou aos que intervém no transito das mercadorias
pelo territério nacional;

c) Importacdo ou exportacao de artigos destinados a representacdes diplomadticas
e consulares, quer para as suas instalacdes, quer para as residéncias oficiais dos respectivos
funciondrios, quer, ainda, para efeitos de propaganda e representacdo de Portugal ou dos
correspondentes paises estrangeiros;

d) Importagdo ou exportacdo de artigos de culto religioso, de material didéctico e
de outros bens de consumo duradouro ou ndo, oferecidos a igrejas e demais associacdes
religiosas e a quaisquer instituigdes sem fim lucrativo e destinados ao exercicio das
respectivas actividades;

e) Importacio ou exportacdo de quaisquer bens de consumo, duradouros ou nao,
oferecidos a pessoas singulares, residentes em Portugal ou no estrangeiro, que, pelo seu
pequeno valor, se ndo considerem susceptiveis de constituirem objecto de ulteriores
transac¢gdes comerciais, ou que, pela sua natureza, ndo constituam expediente visando a
importacao ou exportacdo de mercadorias.

2. Fora dos casos previstos no n.° 1, a emissao de boletins de registo prévio com
a clausula de dispensa de liquidacdo cambial ou a concessdo daquela dispensa
posteriormente a emissao dos boletins s6 pode ter lugar depois de a entidade emissora obter
parecer favordvel do Banco de Portugal.

3. Quando a emissdo dos boletins de registo prévio for efectuada com dispensa
de liquidacdo cambial, a respectiva entidade emissora deve reter o exemplar C dos
correspondentes boletins e envid-lo ao Banco de Portugal. Nos casos em que o pedido de
concessdo da dispensa, de liquidacdo seja posterior a emissao dos boletins, a referida
entidade deve exigir a entrega daquele exemplar e envid-lo igualmente ao Banco de
Portugal.

Art. 14.° Mediante despacho conjunto dos Ministros das Financas e do Comércio
e Turismo, ouvido o Banco de Portugal, o disposto no artigo anterior pode aplicar-se a
outras importacdes ou exportacoes de mercadorias com natureza ou finalidades semelhantes
as das indicadas nas alineas do n.° 1 do mesmo artigo.

Art. 15.° Em situacdes excepcionais de balanca de pagamentos externos, o
Banco de Portugal pode determinar que os boletins de registo de importagdo ainda nao
utilizados no desalfandegamento das respectivas mercadorias s possam ter utilizacio
bancdria mediante prévia autorizacdo daquele Banco, muito embora os mesmos boletins se
encontrem ainda validos.

Art. 16.°—1. Os documentos e actos necessarios a execucao deste decreto-lei,
designadamente os boletins de registo prévio e os boletins globais, sdo isentos de imposto do
selo e de quaisquer emolumentos.

2. As entidades emissoras de boletins podem, porém, determinar que os
impressos dos boletins de registo e dos boletins globais sejam pagos pelos interessados.

Art. 17.°—1. Os boletins de registo prévio emitidos ao abrigo da legislacao
anterior continuam em vigor até ao termo da sua validade, ndo podendo, porém, ser
prorrogados, quer para efeito de desalfandegamento, quer para efeito de pagamento.

2. No caso de ter havido pagamento antecipado ao abrigo de um boletim que,
por virtude do disposto no nimero anterior, nao possa ser prorrogado, aplicar-se o disposto
no n.° 5 do artigo 8.°

Art. 18.° Os exemplares dos boletins de registo prévio e dos boletins globais
referidos no presente diploma sdao modelo exclusivo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
E.P.

Art. 19.° As infrac¢gdes ao disposto neste diploma serdo punidas nos termos dos
Decretos n.”* 630/76, de 28 de Julho, e 47 918, de 8 de Setembro de 1977.

Art. 20.° Transitoriamente, e enquanto ndo forem estabelecidas disposicoes
legais especificas, os boletins de registo prévio relativos a importacio de veiculos
automoveis podem ser objecto de utilizacdes parcelares em derrogagdo do disposto no n.° 2
do artigo 4.°

Art. 21.°—1. Sdo expressamente revogados:

a) As normas aprovadas pelo Conselho de Ministros para o Comércio Externo
em 5 de Fevereiro de 1948 e a deliberagdao do mesmo Conselho de 15 de Junho de 1960,
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publicadas, respectivamente, no Didrio do Governo, de 6 de Fevereiro de 1948 e de 22 de
Junho de 1960, com a redac¢do que as primeiras foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
309/75, de 25 de Junho;

b) Os artigos 1.° a 11.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 44 698, de 17 de Novembro de
1962, com a redac¢do que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49 306, de 16 de Outubro de
1969;

c) Os artigos 2.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 47920, de 8 de Setembro de 1967,

d) Os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 158/73, de 10 de Abril, e os Decretos-
Lei n.”* 309/75, de 25 de Junho, e 178/76, de 6 de Marco.

2. As normas regulamentares dos diplomas referidos no nimero anterior
mantém-se em vigor na medida em que possam harmonizar-se com o regime agora
instituido.

Art. 22.° O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Outubro de 1977.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira — Carlos Alberto da
Mota Pinto.

Promulgado em 4 de Agosto de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica 1.° série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
GABINETE DO MINISTRO
Despacho Normativo n.” 223/77

A participagdo no sistema de poupancgas-crédito para emigrantes e equiparados,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de Julho, foi inicialmente confinada as
institui¢des de crédito do Estado ou nacionalizadas, nos termos do artigo 2.° daquele
decreto-lei e ainda do n.° 1 da Portaria n.° 718/76, de 27 de Novembro, que o regulamentou.
Posteriormente, a Lei n.° 21-B/77, de 9 de Abril, no seu artigo 3.°, tornou extensivo o dito
sistema a Caixa Econdémica de Lisboa, anexa ao Montepio Geral, estipulando ainda que,
mediante despacho do Ministro das Financas, as restantes caixas econdmicas que para tal se
mostrem habilitadas poderao igualmente ser autorizadas a entrar no esquema da poupanca-
crédito, o que, de resto, ja aconteceu em relacdo a Caixa Econémica do Funchal, através do
Despacho Normativo n.° 142/77, de 30 de Maio.

Na previsdao de que outras caixas econdémicas do continente e das ilhas
adjacentes venham efectivamente a mostrar-se interessadas em participar no esquema em
questdo, torna-se necessario e oportuno fixar desde ja as condi¢des minimas que deverdo
ser preenchidas para o efeito.

Nestes termos, determino o seguinte:

1 — Poderdo solicitar a sua participacdo no sistema de poupanca-crédito as
caixas econdmicas que satisfacam simultaneamente as seguintes condi¢des:

a) Capital e reservas ndo inferiores a 5000 contos;

b) Depositos a ordem, com pré-aviso e a prazo: saldo global ndo inferior a 150
000 contos.

2 — Nao estando as caixas econdmicas autorizadas a exercer o comércio de
cambios, os meios de pagamento sobre o exterior enviados pelos emigrantes para crédito
das suas contas de depdsito no quadro do sistema de poupanga-crédito deverdo ser
convertidos em escudos, logo apds a sua recep¢do, num banco comercial ou em qualquer
outra instituicdo autorizada a exercer o comércio de cambios, por forma a facilitar-se o
acesso dos emigrantes ao circuito cambial oficial.

Ministério das Finangas, 28 de Outubro de 1977. — O Ministro das Financas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Repiiblica. 1.* série, n.° 265, de 16 de Novembro de 1977.)
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diplomas regionais e dos diplomas respeitantes as regides autonomas.

Decreto-Lei n.° 353-F/77, de 29 de Agosto — Sujeita ao regime do registo
prévio as operagdes de importagcdo e exportacdo de quaisquer mercadorias entre Portugal e
0 estrangeiro.

Despacho normativo n.° 223/77 — Fixa as condi¢des que as caixas econdmicas
terdo de satisfazer para poderem participar no sistema de poupanca-crédito.
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