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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 28/78

Poder local — Participagdo dos municipios nas receitas dos impostos directos — Reparti¢do
dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias — Correcg¢do de desigualdades entre autarquias do
mesmo grau — Competéncia das autarquias para definir contravengdes — Poder das regides autonomas de
dispor das receitas fiscais nelas cobradas — Cooperagdo dos orgdos de soberania e dos orgdos regionais —
«Questoes respeitantes as regioes autonomasy.

1. No uso da faculdade que lhe é conferida pelo n.° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢do, o Presidente da Reptblica requereu ao Conselho da Revolucao a apreciagdao
da constitucionalidade do Decreto n.° 183/I, de 10 de Outubro de 1978, da Assembleia da
Republica, que estabelece o regime das «Finangas locaisy.

Em conformidade com o preceituado na alinea a) do artigo 284.* da Lei
Fundamental, foi a Comissdo Constitucional chamada a emitir o seu parecer sobre a
questao.

2. A definigdo legal de um regime préprio das finangas locais ¢ uma exigéncia
directa da Constituicdo, contemplada no seu artigo 240.° Esse regime, agora aprovado pela
Assembleia da Republica, deverd ndo so respeitar as normas e principios constitucionais
directamente atinentes ao problema das receitas e despesas das autarquias, como
compatibilizar-se com a natureza, fins e organizagdo do poder local, nos termos em que se
encontram constitucionalmente reconhecidos ou fixados.

A Constitui¢do, ao proclamar no n.° 1 do seu artigo 6.° que o Estado ¢ unitario,
logo acrescenta que este «respeita na sua organizacdo os principios da autonomia das
autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragdo publica». E veio a ser
na parte III da Lei Fundamental, a consagrada a organizacdo do poder politico, que o
legislador constituinte dedicou um titulo préprio — o viu — ao poder local, depois de, uma
vez definidos os principios gerais, ter tragado o estatuto dos diferentes 6rgaos de soberania
e estabelecido o regime politico-administrativo proprio das regides autonomas.

A propria opcao terminoldgica que presidiu a designagdo do titulo viu €
significativa. A consagra¢do da formula «poder local», mais proxima da tradi¢do anglo-
saxonica (local government) do que das formulas correntes nos paises latinos para designar
as colectividades locais, terd querido acentuar que a autonomia local representa algo mais
que uma mera técnica de descentralizagdo administrativa, em movimento centrifugo;
representa o reconhecimento de centros de poder cuja fonte de autoridade ndo se encontra
no poder central, antes se pode radicar autonomamente na propria Constituicao.

Por isso, esta estabelece claramente no seu artigo 237.° que «a organizagao
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais», as quais sao
«dotadas de orgdos representativos que visam a prossecu¢do de interesses proprios das
populagdes respectivas». A autonomia das colectividades locais ¢ assim entendida como
algo de indissoluvelmente ligado ao proprio regime democratico, cabendo ao Estado nao
cria-la mas reconhecé-la, pelo que se este, pela sua forma de organizagao, a viesse a violar,
estaria a por em causa um dos proprios tragos essenciais da Democracia; esta, sem divida,
uma das razdes que conduziram a que a autonomia das autarquias locais constitua um dos
limites materiais a respeitar pelas leis de revisdo constitucional.

3. A existéncia de um poder local postula uma organizacdo que dote as
colectividades locais de o6rgdos representativos, capazes de assegurar a prossecucao dos
seus interesses proprios.

Mas, para além da definicao das atribuicdes e da delimitacdo de competéncias
desses orgaos, exige ainda o estabelecimento de um regime financeiro capaz de constituir o
suporte da sua actividade autonoma.

A Constituicdo, como vimos, impoe directamente a existéncia de patrimonio e
financgas proprios das autarquias (artigo 240.°, n.° 1) e enuncia ainda outros principios a que
deve subordinar-se o regime das finangas locais.

Assim, ¢ nos termos do disposto nos n.”* 2 ¢ 3 do mencionado artigo 240.°,
deverd esse regime:
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a) Ser estabelecido por lei;

b) Assegurar que as receitas proprias das autarquias locais incluam as
provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servigos;

¢) Visar a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias
locais;

d) Tender a necessaria correc¢ao das desigualdades entre autarquias do mesmo
grau'.

Em relacdo apenas aos municipios, que ja ndo a todas as autarquias locais, a
Constituicdo consagra ainda o principio fundamental contido no artigo 255.° que lhes
garante a participagdo, «por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas
provenientes dos impostos directos».

4. O Decreto n.° 183/Ida Assembleia da Republica, ora sujeito a apreciagao,
teve na sua base os projectos de lei n.” 64/1, do

PCP, e 72/1, do PSD, e a proposta de lei n.° 116/1, sobre o regime das finangas
locais®.

Na sessao de 25 de Julho de 1977, apds a discussao na generalidade daqueles
textos, a Assembleia da Republica rejeitou por maioria o projecto do PCP e aprovou,
também por maioria, a proposta do Governo e o projecto do PSD, tendo posteriormente
decidido por unanimidade fazer baixar a Comissao de Administracao Interna e Poder Local
os dois diplomas aprovados, a fim de ser preparada a respectiva vota¢do na especialidade”.

Em 10 de Outubro do corrente ano, a Comissdo apresentou o seu relatério em
reunido plenaria da Assembleia da Republica. Dele resulta que a Comissdo, a partir dos
textos da proposta e do projecto ja aprovados e, em geral, das posi¢des dos varios grupos
parlamentares, decidiu reduzir a um texto articulado o que conseguiu delimitar como
representativo de «uma zona de largo consenso».

Foi sobre esse texto que incidiu a discussdo e vota¢do na especialidade *.

As declaragdes de voto produzidas a final pelos representantes dos diversos
grupos parlamentares revelam que se manifestou um consenso unanime no sentido de
considerar que o diploma aprovado se reveste de extraordinario relevo no ambito da
organizacdo democratica do Estado, quer pela matéria sobre a qual incide, quer pelas
solucdes nele adoptadas quanto a algumas questdes de excepcional importancia.

No que se refere a este ultimo ponto foi especialmente salientado o facto de se reforgar a
autonomia financeira das autarquias, de se assegurar o seu conhecimento prévio das verbas
de que vao dispor, pelo que poderdo efectuar uma gestao planeada e mais racionalizada dos
respectivos recursos, €, finalmente, de se abolir o sistema de comparticipacdes e subsidios,
propiciador de praticas de favoritismo pessoal ou politico, que € substituido por um sistema
de distribuigdo de receitas segundo critérios gerais e objectivos, o que garante uma efectiva
moralidade administrativa.

II

5. O Decreto n.° 183/ comeca por definir no seu artigo 1.° alguns principios
gerais sobre autonomia financeira das autarquias, enunciando os poderes dos Orgaos
autarquicos em que assenta o regime de autonomia.

O n.° 2 deste artigo reporta-se a tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira
das autarquias, mas limita-se a afirmar que ela «s6 pode ser exercida segundo a forma ou
formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e autonomia
do poder local». O preceito traduz-se, assim, fundamentalmente numa reprodu¢do do
disposto na primeira parte do n.° 1 do artigo 243.° da Constituigdo.

! De acordo com a Constituigio, havera trés graus de autarquias: a freguesia, o municipio e a
regido administrativa. Todavia, nos arquipélagos dos Acgores e da Madeira que se encontram organizados
como regides autonomas, ndo existirdo regides administrativas ¢ nas grandes areas metropolitanas a lei
podera estabelecer outras formas de organizagdo territorial autarquicas.

? Publicados, respectivamente, em suplementos ao Didrio da Assembleia da Repiiblica, n™ 119,
128 e 127, respectivamente de 15 de Junho, 9 e 12 de Julho de 1977.
3 Didrio da Assembleia da Republica, n.° 135, de 26 de Julho de 1977.

* Didrio da Assembleia da Republica, n.°s 101 e 102, de 11 e 12 de Outubro de 197'8,
respectivamente.
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Da regra contida neste n.° 2 do artigo 1.° do diploma em apreciacao deve
aproximar-se o artigo 21.°, relativo a tutela inspectiva; mas também quanto a esta
disposi¢do ndo se descortina qualquer ultrapassagem do texto constitucional.

6. O artigo 2.° do decreto em analise, que define os principios gerais a que
devem obedecer os orgamentos das autarquias locais, também nao suscita qualquer
observagao especial.

Com este preceito podem correlacionar-se os dos artigos 19.° e 20.°, relativos a
elaborag¢do dos or¢camentos e das contas, as regras de classificagdo das despesas locais e a
reforma da contabilidade das autarquias.

Nao parece constitucionalmente ilegitimo remeter para decreto-lei, como ai se
faz, a regulamentacdo em tais dominios: ndo se tratando ja de matérias reservadas a
competéncia da Assembleia da Republica, tais preceitos nao valerdo como autorizagao
legislativa, caso em que careceria do requisito formulado na parte final do n.° 1 do artigo
168.° da Constituicao — fixa¢ao da sua duragao.

7. A matéria relativa as receitas municipais encontra-se repartida pelos artigos
3°5°a9°12°n>1,3¢e4,13°n°1,14°e 15.°

Obviamente, trata-se de um sector em que o juizo parcelar sobre cada um dos
preceitos em causa nao dispensa um posterior juizo global sobre o significado do sistema
que resulta do conjunto desses dispositivos.

Em si mesmos considerados, afigura-se que ndo poderd suscitar-se qualquer
duvida quanto a conformidade com a Constituicdo do preceito que enuncia em termos
genéricos quais as receitas nao fiscais dos municipios (artigo 3.°); nem tao-pouco do que
enumera as taxas que os municipios podem cobrar (artigo 13.°, n.° 1); ou do que fixa os
limites da sua competéncia para o langamento de derramas (artigo 12.°, n.* 1, 3 ¢ 4). O
mesmo vale para o disposto no artigo 15.°, que estabelece as condi¢cdes em que os
municipios podem contrair empréstimos a curto, médio e longo prazo, com entidades
publicas de crédito.

8. A participacdo dos municipios nas receitas fiscais constitui um dos aspectos
da disciplina das finangas locais em que ¢ mais directa a interferéncia com a Constituigao.

Por um lado, como se sabe, tal participagao ¢ exigida pelo artigo 255.°, no que
se refere aos impostos directos; por outro lado, serd fundamentalmente através de tal
participacao que o legislador ha-de atingir os objectivos fixados no n.° 2 do artigo 240.°

Sdo multiplas as formulas susceptiveis de assegurar a participagdo das
autarquias locais nas receitas fiscais.

Designadamente, e no que se refere as receitas provenientes de impostos
directos, relativamente as quais os municipios t€ém o direito de participar por direito
proprio, nos termos do disposto no artigo 255.°, parece que tal direito «tanto pode incidir
sobre os impostos directos cobrados na respectiva circunscricdo, como sobre a receita
global nacional dos impostos directos, de acordo com os critérios a definir por lei»’.

O projecto de lei n.° 64/1 seguia esta ultima via. Diferente era o caminho
preconizado pelo projecto de lei n.° 72/1 e pela proposta de lei, € que veio a triunfar na
Assembleia da Republica.

Ao definir os termos em que os municipios participam nas receitas fiscais, o legislador, no
artigo 5.° do Decreto n.° 183/1, optou por que tal participacao se fizesse por trés vias:

a) Atribuicdo da totalidade do produto da cobranga de certos impostos
(contribui¢do predial, rustica e urbana; imposto sobre veiculos; imposto para servigo de
incéndios; imposto de turismo);

b) Afectagdo de uma percentagem do produto global nacional de certos outros
impostos (imposto profissional; imposto complementar; contribui¢do industrial; imposto
sobre aplicagdo de capitais; imposto sobre as sucessoes € doacdes; sisa);

¢) Participagdo em outras receitas, através de um fundo de equilibrio financeiro
inscrito no Or¢camento Geral do Estado.

Qualquer que seja o juizo sobre a bondade politica da solu¢do acolhida, certo
parece que o artigo 255.° da Constitui¢do, ao reconhecer aos municipios, como direito
proprio, o de participarem nas receitas provenientes dos impostos directos, «nos termos

5 Vital Moreira e Gomes Canotilho, Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, p. 453.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



definidos por lei», quis expressamente deixar ao legislador a liberdade de definir as
modalidades de tal participagdo, no quadro dos principios gerais tragados pelo
reconhecimento do poder local.

Nao haverd, portanto, que invocar, a proposito da opgao bésica consagrada no
artigo 5.° do decreto, qualquer violagdo de um preceito ou principio constitucional.

9. Pode, no entanto, perguntar-se se nao se terd verificado desrespeito do artigo
255.° da Constituicdo, na medida em que os impostos expressamente contemplados nas
alineas a) e b) do artigo 5.° do diploma em aprego ndo esgotam o elenco dos impostos
directos, segundo a classificagdo orgamental vigente °.

Sendo assim, e dado que se ndo acham definidas no decreto quais as outras
receitas chamadas a integrar a participacdo prevista na alinea c¢) do artigo 5.°, nada garante
que, efectivamente, os municipios venham a participar nas receitas provenientes de todos
os impostos directos.

Cremos, todavia, que o artigo 255.° da Constituigdo ndo consente tal
interpretagdo. Se ao legislador foi concedida significativa margem de liberdade para fixar a
taxa e o modo de participagdo dos municipios nas receitas provenientes dos impostos
directos, nenhum sentido faria que se lhe subtraisse a faculdade de excluir dessa
participacdo — designadamente por razdes de ordem técnica — as receitas provenientes de
certos impostos, porventura de reduzido significado fiscal.

Em ultima andlise, o juizo sobre se o legislador ordindrio deu ou ndo
cumprimento ao artigo 255.° ha-de tomar por base o conjunto de todo o sistema gizado
para a participacdo e ndo aspectos parcelares dessa disciplina. E, nessa perspectiva, ndo
parece que se possa considerar que tenha havido violagdo da norma constitucional.

Por outro lado, a circunstancia de o artigo 5.° contemplar a participagdo em
impostos que ndo devem, eventualmente, ser classificados como directos — caso do
imposto de turismo — parece irrelevante, uma vez que, por um lado, o artigo 255.° da
Constitui¢do nao tem, nem pode ter, o alcance de limitar a participagdo dos municipios as
receitas provenientes de impostos directos e, por outro lado, sempre o n.° 2 do artigo 240.°
daria fundamento a solucdo acolhida no decreto.

10. O n.° 2 do artigo 240.° da Constituicdo determina que o regime das finangas
locais visara «a justa reparticao dos recursos pelo Estado e pelas autarquiasy.

Podera afirmar-se que o sistema de reparticdo instituido pelo Decreto n.® 183/1
garante tal objectivo? E que, simultaneamente, ¢ susceptivel de dotar as autarquias locais
da capacidade financeira adequada a prossecucao dos interesses proprios das respectivas
populagdes, em conformidade com o principio da descentralizagdo e com o preceituado no
n.° 2 do artigo 237.° da Lei Fundamental?

Segundo célculos apresentados na Assembleia da Republica, o sistema
constante do decreto em aprego envolveria para 1978, e em comparacdo com o sistema
comparticipado actualmente em vigor, um aumento de encargos nas transferéncias gerais
do Or¢camento Geral do Estado a favor das autarquias da ordem dos 14 100 milhares de
contos, o que representaria cerca de 6,2 % do total do or¢gamento do sector publico. Ainda
de acordo com o novo sistema, as transferéncias globais totais para as autarquias seriam,
-em 1978, da ordem dos 31 700 milhares de contos, representando cerca de 14 % do total
do orcamento do sector publico.

Perante estes dados, conviria sublinhar, antes de mais, que a medida de justica
na reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias ha-de tomar por base
uma dada reparti¢do de atribuigcdes e competéncias entre aquele e estas.

Essa reparticdo — influenciada por multiplos factores de ordem historica,
economica e politica — varia de pais para pais e, dentro de cada pais, conhece flutuacdes
através dos tempos.

Como quer que se definam os termos dessa reparticdo, certo € que sem uma
delimitacdo prévia das tarefas que cabem a administragdo central e a administragdo local,
designadamente no campo dos investimentos, ndo tem sentido procurar o critério de uma
reparti¢@o justa dos recursos publicos.

O legislador do Decreto n.° 183/ demonstrou, alids, nao desconhecer esse
facto, ao reconhecer a necessidade de se reformular, a luz do novo sistema de finangas

¢ Designadamente, ndo aparecem ali mencionados o imposto de mais-valias, o imposto de cadastro,
0 imposto sobre a industria agricola nem o imposto criado pelo artigo 8.° da Lei n.° 2/II, de 21 de Dezembro
de 1961.
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locais, a reparticdo de tarefas entre a administragdo central, regional e local, relativamente
aos investimentos. Para tanto, determinou no artigo 10.° que, «sem prejuizo da revisao da
Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, o Governo apresentard a Assembleia da Republica, até 30
de Abril de 1979, uma proposta de lei de delimitacdo e coordenacdo das actuacdes da
administracdo central, regional e local» naquele sector.

Nestes termos, as solugdes acolhidas no Decreto n.° 183/I, quanto a reparticao
dos recursos pelo Estado e pelas autarquias, s6 a posteriori poderdo aparecer (ou nao)
justificadas.

Todavia, em contrapartida, podera dizer-se que o sistema de repartigdo de
recursos adoptado, qualquer que ele seja, condiciona necessariamente, por seu lado, o
sistema de reparti¢ao de atribui¢des e competéncias. E que um sistema que fizesse reverter
para as autarquias uma reduzida percentagem dos recursos disponiveis as remeteria
obrigatoriamente para uma posicdo fortemente subalterna, pelas profundas limita¢des
introduzidas no dominio das respectivas atribuigdes e competéncias, o que seria
incompativel com o principio de descentralizagdo proclamado pela Constituigao.

O nivel da participagdo das autarquias no conjunto dos recursos publicos, de
acordo com os ja referidos calculos apresentados na Assembleia da Republica, pode
considerar-se prudente e at¢ modesto, quando comparado com o da maioria dos paises
europeus.

Contudo, nao se pode deixar de assinalar que o novo sistema constitui um
importante salto qualitativo quando comparado com o até agora vigente € que a uma
iniciativa legislativa mais ousada neste campo poderia, porventura, corresponder uma
insuficiente capacidade de resposta das autarquias, ainda ndo devidamente estruturadas
para tanto. Por outro lado, cumpre acentuar que as percentagens estabelecidas no artigo 8.°
do diploma em anélise, com referéncia as participagdes a que se referem as alineas b) e c)
do seu artigo 5.°, sdo percentagens minimas que poderdo, eventualmente, vir a ser
progressivamente fixadas, pelas sucessivas leis do Orgamento, em niveis superiores, a
medida que o processo de descentralizacao se for efectuando.

Parece, assim, que o Decreto n.° 183/1, quanto a esta matéria ndo ¢ susceptivel
de ser considerado como desconforme com a Lei Fundamental.

11. Impde a Constituicdo, como vimos, no n.° 2 do seu artigo 240.°, que o
regime das finangas locais tenda a necessaria correc¢do de desigualdades entre autarquias
do mesmo grau.

No decreto em aprego esse objectivo ¢ prosseguido em especial através da
modalidade de participacao prevista na alinea c¢) do artigo 5.°

No fundo de equilibrio financeiro ai contemplado, os municipios sdo chamados
a participar de acordo com os critérios fixados no n.° 2 do artigo 9.° E neste ultimo preceito
se determina que 35 % do montante global correspondente a alinea c) do artigo 5.° sera
repartido pelos municipios, na razdo directa das respectivas caréncias, aferidas pelos
indicadores ai expressamente mencionados; pelo n.° 3 do mesmo artigo 9.°, ¢ deferida a Lei
do Orgamento a fixacao anual dos indices ponderados resultantes desses indicadores.

Assim garantido, no minimo referido, o respeito pelo principio constitucional
que obriga a correc¢do de desigualdades entre autarquias do mesmo grau, ndo parece
possivel pdr em causa a legitimidade constitucional do sistema, designadamente com base
na existéncia de critérios eventualmente tendentes a conservagdo de assimetrias regionais
(caso da afectacao total do imposto sobre veiculos ao municipio onde ocorre a respectiva
cobranga) ou de caracter provavelmente aleatorio (caso da percentagem atribuida na razdo
directa do ntimero de freguesias existentes na area do municipio). Isto, qualquer que seja,
uma vez mais, o juizo, a outra luz, sobre a bondade da solucao.

12. A matéria relativa as receitas das freguesias encontra-se repartida pelos
artigos 4.°,11.°,12.°n.°2,3 ¢4, 13.°,n.°2, e 14.°

Ainda aqui, afigura-se que ndao poderdo suscitar-se duvidas quanto a
conformidade com a Constitui¢do dos preceitos, em si mesmo considerados, que enunciam
em termos genéricos certas receitas das freguesias [artigo 4.°, alineas b) a 1)], que fixam os
limites da sua competéncia para o lancamento de derramas (artigo 12.°, n.” 2, 3 e 4) ou que
enumeram as taxas que as freguesias podem cobrar (artigo 13.°, n.° 2).

13. A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as freguesias, imposta

pelo n.° 2 do artigo 240.° da Constitui¢do, apenas se efectua por via indirecta, de acordo
com o sistema estabelecido no decreto em apreco.
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Efectivamente, conforme resulta das disposi¢des conjugadas da alinea a) do
artigo 4.° e do artigo 11.°, as freguesias apenas participam directamente nas receitas do
municipio em cuja area se localizam.

Contudo, acabam por participar indirectamente nas receitas do Estado, dado
que os municipios devem inscrever nos respectivos orcamentos uma verba a distribuir
pelas freguesias da sua area, verba essa cujo montante global ndo pode ser inferior a 5 %
daquele que lhes cabe nos termos da alinea b) do artigo 5.°

Nesta medida, ¢ ndo havendo na Lei Fundamental qualquer preceito aplicavel
as freguesias, correspondente ao do artigo 255.° que garante aos municipios a participagdo,
«por direito proprio», em certas receitas fiscais, ndo parece que o sistema adoptado pelo
Decreto n.° 183/1 seja possivel de censura, do ponto de vista da sua conformidade com a
Constituigdo, por nao prever uma participacao directa das freguesias nas receitas do
Estado.

Por outro lado, no decreto ¢ dado integral cumprimento ao estipulado no n.° 3
do artigo 240.° da Constitui¢do, segundo o qual «as receitas proprias das autarquias locais
incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela
utilizagdo dos seus servigosy.

14. Cumpre, no entanto, averiguar se o sistema ¢ compativel com o objectivo
constitucional da «necessaria correccdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grauy.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 11.° «o orcamento do municipio
fixa a parcela a atribuir as freguesias da sua area, a qual ¢ distribuida de acordo com
critérios semelhantes aos definidos no n.° 1 do artigo 9.°».

Ora, como vimos, os critérios tendentes a correc¢ao de desigualdades
encontram-se fundamentalmente previstos no n.° 2 e ndo no n.° 1 do citado artigo 9.°

A primeira vista, parece, assim, que ndo ¢ dado cumprimento ao referido
principio constitucional.

Todavia, uma analise mais detalhada permite concluir que o problema nao se
afigura de tdo fécil solucdo.

Na verdade, ha-de ser, sobretudo, por via do investimento que as freguesias
que apresentam um mais elevado indice de caréncias se hido-de aproximar dos niveis ja
atingidos pelas restantes. Ora, como ¢ remetido para diploma posterior a delimitagdo e
coordenacdo das actuagdes da administragdo central, regional e local, relativamente aos
investimentos, € perfeitamente possivel conceber que a fungdo investimento, a nivel local,
seja reservada aos municipios, pelo menos em grande parte.

Um tal sistema ¢ tanto mais possivel quanto ¢ conhecida a dificuldade de
recrutamento para os Orgdos vicinais de quadros aptos a realizar uma eficaz gestdo dos
investimentos. E nem assim se esvaziara de conteudo o ambito de atribuicdes e
competéncias das freguesias, as quais, por outro lado, sempre participardo nas decisdes a
tomar naquele dominio, por intermédio dos respectivos presidentes, que tém assento, por
direito proprio, na assembleia municipal.

Caso assim venha a acontecer, basta entdo, que no diploma a publicar
futuramente, e a que se refere o artigo 10.° seja introduzido um mecanismo adequado a
permitir a correc¢ao de desigualdades existentes entre as diversas freguesias.

15. O artigo 14.° do Decreto n.° 183/I estabelece que «as autarquias locais
podem cominar multas por infrac¢do de posturas ou regulamentos sobre matérias da sua
competéncia sempre que tenham disposi¢do preventiva de caracter genérico e execucao
permanente». Em todo o caso, «o valor das multas ndo pode exceder 10 0008 para os
municipios e 50008 para as freguesias nem exceder o valor das multas cominadas por
autarquias de grau superior, ou pelo Estado, para o mesmo tipo de infraccaoy.

Competindo, nestes termos, as autarquias a defini¢do de infrac¢des puniveis
com pena de multa, por elas fixada, poderia suscitar-se a questdo da constitucionalidade
das mencionadas disposi¢des, face ao preceituado na alinea e) do artigo 167.° da
Constitui¢do, que reserva a Assembleia da Republica a competéncia para definir «crimes e
penasy.

Esta Comissdo Constitucional tem entendido, porém, que a defini¢do das
contravengdes nao constitui matéria de exclusiva competéncia da Assembleia, a qual, no
entanto, compete fixar, com caracter genérico, as penas maximas aplicaveis em tais casos.

Nestes termos, as normas constantes do artigo 14.° ndo se encontram feridas de
inconstitucionalidade organica.
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Igualmente os artigos 17.° (contencioso fiscal) e 18.° (contencioso das
contravengdes as posturas e regulamentos policiais) parecem respeitar as normas e
principios constitucionais atinentes as respectivas matérias.

16. O artigo 16.° do decreto merece uma referéncia especial.
De acordo com esta disposi¢do, salvo em caso de calamidade publica ou de ocorréncia de
circunstancias anormais, «ndo s3o permitidas quaisquer formas de subsidio ou
comparticipacdo financeira as autarquias locais por parte do Estado ou de outros institutos
publicosy.

Passam, assim, as autarquias locais a dispor apenas das receitas que lhes sao
devidas, em conformidade com os critérios gerais e objectivos previamente fixados na lei.

O sistema ora instituido, banindo toda e qualquer possibilidade de actuagdes
discriminatérias, relativamente as autarquias, por parte da administracdo central, ndo
traduz apenas uma preocupagdo do legislador no sentido de garantir a moralidade
administrativa, antes constitui uma verdadeira imposicdo da propria Constituicdo que
consagra os principios fundamentais por que se rege um verdadeiro Estado de Direito
democratico.

17. O artigo 6.° da Constitui¢do, que no seu n.° 1 define o Estado
portugués como unitario e proclama o principio da autonomia das autarquias locais,
estabelece no seu n.° 2 que os arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regides
autonomas dotadas de estatutos politico-administrativos proprios.

Em virtude deste condicionalismo especial, torna-se necessario averiguar se o
regime das financas locais, constante do decreto em apreciagdo, se compatibiliza com o
regime da autonomia insular tragcado na Constituicao.

18. Antes de mais, cumpre assinalar que ndo parece possivel considerar
que o diploma em andlise seja apenas aplicavel as autarquias do continente, excluindo do
seu ambito de aplicacdo as autarquias locais situadas nas regides autobnomas dos Acores e
da Madeira.

Em primeiro lugar, porque sendo a matéria de organizagdo das autarquias locais da
exclusiva competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea h) do
artigo 167.°, mal se compreenderia que esta viesse sobre ela a legislar separadamente para
o continente e para as ilhas, sabendo-se que o titulo um da Constitui¢do nio estabelece
qualquer distingao de regime — designadamente no que se refere as finangas locais — em
fun¢do de um critério de localizag¢do das autarquias’.

Em segundo lugar, porque o diploma agora aprovado na Assembleia da
Republica, ao estabelecer um regime geral das finangas locais, em nenhuma disposi¢ao do
seu articulado exclui do seu ambito de aplicagdo as autarquias situadas na area das regioes
auténomas, ao contrario do que acontecia com a proposta apresentada pelo Governo.

Em terceiro lugar, finalmente, porque as regides autobnomas sao nele
expressamente referidas, no artigo 21.°, a propdsito da tutela inspectiva, em aplicagdo do
estipulado no n.° 1 do artigo 243.° da Constituigao.

19. A primeira questdo que se pode suscitar ¢ a de saber se ao atribuir
aos municipios a totalidade do produto de certos impostos directos cobrados na respectiva
circunscricdo e ao fazer participar a totalidade dos municipios numa determinada
percentagem de outros impostos directos cobrados no conjunto do pais, o Decreto n.® 183/1
ndo viola o preceituado na alinea f) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituigao.

Esta ultima disposi¢dao determina que, entre as atribuigdes das regides
autonomas, a definir nos respectivos estatutos, se encontra a de «dispor das receitas fiscais
nelas cobradas e de outras que lhes sejam atribuidas e afecta-las as suas despesasy.

Ao atribuir directamente aos municipios certas receitas fiscais cobradas nas
regides autonomas, estar-se-ia, assim, a subtrair a estas a faculdade de disposi¢ao que lhes
¢ assegurada pela Lei Fundamental.

7 Para além da competéncia em matéria de tutela, apenas se exclui no n.° 2 do artigo
23.8.°, a existéncia de regides administrativas nos Acores e na Madeira. As regides administrativas,
porém, ainda ndo foram criadas no continente, pelo que ndo se encontram contempladas no Decreto
n.° 183/L.
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20. Como resulta da propria letra do artigo 229.°, ¢ nos estatutos das
regides autdbnomas que se ha-de procurar a «definigao» das atribui¢cdes nele enunciadas.

Vejamos, entdo, o que a este proposito se estabelece no Decreto-Lei n.® 318-
B/76, de 30 de Abril, que aprovou o Estatuto Provisorio da Regidao Auténoma do
Arquipélago dos Agores e no Decreto-Lei n.° 318-D/76, da mesma data, que aprovou o
Estatuto Provisorio da Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira.

Nos termos da alinea b) do artigo 53.° de cada um desses diplomas, constituem
receitas da regido «os impostos, taxas e adicionais referidos no artigo 54.%.

O artigo 54.°, por sua vez, dispde no seu n.° 1 que «integrara as receitas fiscais
da regido o produto dos impostos, taxas e adicionais nela cobrados». Mas o n.° 2 do mesmo
artigo determina que o que nele se estabelece «ndo prejudica o regime financeiro das
autarquias locais da regiao».

Em execug¢do destes preceitos, veio a ser publicado o Decreto-Lei n.° 22/77, de
18 de Janeiro, de cujo predmbulo consta a indicacao de, quando da sua preparacgdo, ter sido
dado cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do.

Este ultimo diploma estabelece no n.° 1 do seu artigo 3.° que «a cobranga dos
impostos serd feita pelos servicos competentes do Estado e o produto entregue
mensalmente nas agéncias do Banco de Portugal para ser creditado na conta da regiao
auténoma respectiva», € no seu artigo 4.° que «o estabelecido neste diploma nao afecta o
regime financeiro das autarquias locais, incluindo o disposto sobre os adicionais aos
impostos que constituem receitas destas e o sistema da respectiva reparticdo pelas
autarquias locais do continente e das regides autbnomas.

Verifica-se, assim, que o poder de disposi¢ao das receitas fiscais atribuido as
regides autobnomas pelo artigo 229.° foi sempre entendido como nao prejudicando o regime
das finangas locais a instituir posteriormente.

21. Mas, perguntar-se-4, ndo se pondo em causa o direito das autarquias a
participar nas receitas publicas, o respeito pelo artigo 229.° ndo exigiria que, nas regioes
autébnomas, a distribui¢do das verbas a atribuir aquelas fosse efectuada através do compe-
tente orcamento regional, embora de acordo com os critérios gerais fixados na lei?

Tal exigéncia, no entanto, pressupde uma concepcdo das relagdes Estado-
Regides Autonomas-Autarquias que ndo podemos partilhar.

A autonomia local ndo representa uma mera técnica de descentralizagdo
administrativa, em movimento centrifugo; ndo se verifica, assim, uma sucessiva delega¢do
de poderes do Estado para as autarquias.

O poder local, cuja fonte de autoridade radica na propria Constituicdo, impde-
se directamente ao Estado, ndo havendo obrigatoriamente que interpor entre este e as
autarquias as regioes autonomas. Tal interpretacdo sé ¢ legitima quando a Constituicao
expressamente a determina, o que s6 acontece quanto a certos poderes do Estado face as
autarquias, estes sim, exercidos pelas regides de forma descentralizada; ndo deixara de ser
significativo o facto de, apesar de a autonomia regional ser de grau muito superior a
autonomia local, a Constituicdo nunca se referir a um «poder regional», enquanto
expressamente menciona o «poder local».

Por outro lado, as receitas fiscais destinam-se, em principio, a satisfazer
necessidades financeiras do Estado, como resulta do artigo 106.° da Constitui¢cdo. Tendo
em conta, porém, as atribuicoes cometidas a outras entidades publicas pela propria Lei
Fundamental, esta constitui o Estado na obrigagdo de fazer reverter para elas uma parte
daquelas receitas.

E o que acontece relativamente as regides auténomas por forga da alinea f) do
n.° 1 do artigo 229.°, e relativamente aos municipios, por forca do artigo 255.°

Os direitos conferidos aquelas e a estes pelos citados preceitos constitucionais
ndo se movem, todavia, em planos distintos; antes se movem, em ambos 0s casos, num
mesmo plano, pois se trata sempre de um direito que se exerce face ao Estado.

Acresce ainda que o artigo 255.° directamente inculca esta interpretacao.

A participagdo dos municipios nas receitas provenientes dos impostos directos
exerce-se, nos termos daquela disposicao constitucional, «por direito proprio». Nao parece,
por isso, que no que aos municipios diz respeito, em virtude do disposto no artigo 255.°,
seja possivel interpor uma outra entidade entre eles e aquela que dispde do poder de cobrar
os impostos, ao contrario do que acontece com as freguesias, por exemplo.
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22. O problema reduz-se, assim, a saber como pode o Estado satisfazer
simultanecamente o direito das regides a dispor das receitas fiscais nelas cobradas e o
direito dos municipios a participar nas receitas provenientes de impostos directos.

Mas, quanto a esta questdo, parece nao poder levantar-se qualquer duvida.

O direito atribuida as regides ndo pode deixar de se encontrar negativamente
delimitado pelo direito atribuido aos municipios.

E que, enquanto o artigo 229.° se refere genericamente a todas as receitas
fiscais, o artigo 255.° se refere especificamente a apenas uma parte de certas receitas
fiscais, os impostos directos.

Nestes termos, as regides autonomas cabe dispor das receitas fiscais nelas
cobradas, salvo daquela parte destas que se destina a assegurar a participagdo dos
municipios nas receitas provenientes de certos impostos, nos termos da Constitui¢ao e da
lei.

E, alids, a interpretagio ja adoptada pelos Estatutos e pelo Decreto-Lei n.°
22/717.

23. O sistema instituido pelo Decreto n.° 183/ em nada contende com a
autonomia financeira das regides autdnomas.

Na verdade, a circunstancia de a participacdo dos municipios ser globalmente
fixada na Lei do Or¢amento e de a reparticdo entre eles ser fixada no decreto orgamental,
ndo implica qualquer inscri¢cao obrigatdria de verbas nos orgamentos regionais.

Como vimos, o sistema decorrente do Decreto-Lei n.° 22/77 conduz a que as
verbas a distribuir pelas autarquias sejam directamente deduzidas, pelos servigos
competentes do Estado, ao produto da cobranga dos impostos, cujo remanescente ¢
creditado em conta a favor da regido autonoma respectiva. Tal dedugdo serd processada em
termos idénticos ao da taxa de compensacao de cobranga, no valor de 5 %, que o Estado
reserva para si.

24. Embora o diploma em apre¢co ndo se encontre ferido de
inconstitucionalidade material, ndo sera ele formalmente inconstitucional, por desrespeitar
o disposto no artigo 231.° n.° 2, da Constitui¢ao?

Reza este que «os oOrgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as
questdes da sua competéncia respeitantes as regides autdnomas, os 6rgaos de governo
regionaly.

Para que se possa considerar que houve violagdo deste preceito constitucional,
torna-se necessario entender que a matéria de finangas locais respeita a interesses
predominantemente regionais ou, pelo menos, merece, no plano nacional, um tratamento
especifico no que toca a sua incidéncia nas regides, em fungdo das particularidades destas e
tendo em vista a relevincia de que se revestem para esses territorios.

Ja vimos, pelos argumentos atras apontados, que a matéria em causa nao
respeita a interesses predominantemente regionais. SO assim aconteceria se as regides
autonomas devessem interpor-se no circuito entre o Estado e as autarquias, no que respeita
a participagdo destas nos recursos publicos.

Quanto a especial relevancia de que a matéria se pode revestir nas regioes
autébnomas, ela poderia resultar do facto de a taxa de participacdo dos municipios nas
receitas provenientes de impostos directos implicar um concomitante aumento ou
diminui¢do das receitas das regides, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 229.°

Nao parece, no entanto, que esta circunstancia seja suficiente para determinar,
obrigatoriamente, um tratamento especifico da matéria no que respeita aos municipios
insulares.

Se assim se entendesse, impor-se-ia tal tratamento especifico no que respeita a
fixacdo da taxa de todos os impostos a cobrar nas regides autobnomas, bem como a criacao
e eliminagdo de receitas fiscais, pois, em todos esses casos, se verifica uma variagdo do
montante das receitas, com repercussdo no valor global das verbas ao dispor das regides.

Nao se afasta a possibilidade de, nalguns casos, matérias como as referidas,
exigirem um tratamento especifico nas regides autonomas. E, em tais casos, devera ser
dado cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 231.°

Tal ndo aconteceu, porém, com o diploma em apreco. Nem parece que se
impusesse, aqui, um tratamento especifico. E ndo havendo lugar a tratamento especifico,
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ndo ha lugar a aplicagdo do n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do, como vem entendendo
esta Comissdo Constitucional®.

v

25. Em conclusao, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Decreto n.® 183/1, da
Assembleia da Republica, sobre «Finangas locaisy.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 28 de Novembro de 1978. — Luis Nunes de
Almeida — José Antonio Fernandes — Afonso Cabral de Andrade — Joaquim Costa
Aroso (votei o parecer com a declaracao de voto que junto) — Jorge Miranda (vencido,
conforme a declaragdo de voto anexa) — Isabel de Magalhdaes Collago (vencida, nos
termos ¢ com os fundamentos constantes da declaragdo de voto anexa) — Fernando
Amdncio Ferreira (vencido, pelos fundamentos constantes da declaracao de voto do Ex.™
Vogal Prof.* Isabel Collago) — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Nao me parece que o presente diploma viole o disposto na alinea f) do artigo
229.°, n.° 1, da Constituigdo, segundo o qual as regides autdbnomas tém o direito de «dispor
das receitas fiscais nelas cobradas ...»

Este direito foi logo definido, melhor ou pior, nos Estatutos Provisérios das
Regides, ainda em vigor, designadamente no seu artigo 59.°, n.* 1 e 2, donde resulta que
tal direito as receitas cobradas no ambito do territdrio das regides ndo prejudica (ndo pode
prejudicar) o regime financeiro proprio das autarquias locais ai existentes.

Mais recentemente o Decreto-Lei n.° 22/77, de 18 de Janeiro, concretizou ainda
melhor esta matéria, de acordo com os 6rgdos regionais. Interpreta-se ai aquela alinea f)
no sentido de constituirem receitas das regides autonomas todos os impostos, taxas e
adicionais cobrados em cada uma delas, incluindo o imposto de selo, os direitos aduaneiros
e demais impostos cobrados pelas alfindegas, etc., considerando-se cobrados nas regides
os que nelas devam ser liquidados nos termos da lei (artigo 1.°).

Por sua vez, no artigo 4.° do mesmo diploma (Decreto-Lei n.° 22/ 77, de 18 de
Janeiro), na sequéncia e desenvolvimento, quer daquele preceito constitucional, quer do
citado artigo 54.° dos Estatutos Provisorios, continua a estabelecer-se o critério de
coordenagdo entre o direito conferido pela alinea f) e artigo 54.°, n.° 1, citados e o direito
financeiro proprio das autarquias locais existentes nas regioes.

Diz, com efeito, esse artigo 4.%:

O estabelecido neste diploma nao afecta o regime financeiro das autarquias
locais, incluindo o disposto sobre os adicionais aos impostos que constituem receitas destes
e o sistema da respectiva reparticdo pelas autarquias locais do continente e das regioes
autonomas.

Este preceito continuard a vigorar, devidamente adaptado, apos a entrada em
vigor da «lei das finangas locais» em aprego no parecer.

Nao vejo neste diploma algo que retire para outras pessoas juridicas (Estado e
autarquias locais do continente) uma parte das receitas cobradas ou liquidadas na regido,
pelo menos, com clareza suficiente a afastar a presun¢ao da constitucionalidade do mesmo
diploma.

Reconhece-se, no entanto a necessidade de, nas leis de execugdo previstas no
diploma em apreco (v. g. nos artigos 10.° e 6.°), se fazer mais clara ressalva e coordenacao
do regime financeiro das autarquias locais do Pais com o regime financeiro dos servigos
centrais das regidoes autonomas. — Joaquim Costa Aroso.

DECLARACAO DE VOTO

8 Ver, sobre a questdo, parecer n.° 20/77, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 2° vol.,
pp- 166 € 167.
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Votei vencido, por considerar o Decreto n.° 183/Ida Assembleia da Republica,
naquilo em que pode contender com as regides autonomas, formal e materialmente
inconstitucional.

Formalmente inconstitucional, em virtude de na sua elaboragdao nao terem sido
ouvidos, ao contrario do que determina o artigo 231.°, n.° 2, da Lei Fundamental, os 6rgaos
de governo regional, sendo certo que a defini¢do do regime das financas locais reveste
especial relevancia para as regides quanto mais ndo seja porque a execugdo legislativa dos
artigos 240.° e 255.° se vai projectar sobre o ambito do artigo 229.°, n.° 1, alinea b).

Materialmente inconstitucional, em virtude de a distribui¢dao das receitas pelas
autarquias nos moldes dos artigos 8.° € 9.° vir a fazer-se através da Lei do Orgamento, sem
se prever a intervengdo das regides autonomas conforme requeriam o citado artigo 231.°,
n.° 2, e, porventura, o artigo 229.°, n.° 1, alinea j).

Quero frisar, entretanto, que estas consideragdes nada tém que ver com
qualquer especialidade das autarquias insulares em relagcdo as do continente, a meu ver
manifestamente inadmissivel. A natureza e a estrutura do poder local, como elemento do
Estado democratico criado pela Constituigdo de 1976, sdo as mesmas e nenhum preceito
constitucional autoriza a diferenciacdo: o artigo 255.° vale para todos os municipios
portugueses ¢ nao podia deixar de ser a Assembleia da Republica, por forca do artigo
167.°, alinea h), a dar-lhe a correspondente regulamentagao.

O meu voto de vencido refere-se apenas ao facto de na fixacdo e na
concretiza¢do do que venham a ser as finangas locais ndo se garantir ou ndo se respeitar o
direito de interferéncia das regides autonomas, esquecendo-se que tal matéria diz respeito
directamente a efectividade do sistema institucional da Constitui¢do, assente na existéncia
de orgaos do Estado, das regides autdbnomas e do poder local. Ao menos na necessaria
conjugacao do artigo 229.°, n.° 1, alinea f), com o artigo 255.°, deveriam ter sido ouvidas as
regides autdbnomas.

Quanto aos restantes pontos tratados no parecer dou-lhes o meu inteiro acordo,
sem embargo das dividas que me possa suscitar a relativa incompleicdo da lei, com
devolugdo para futuros decretos-leis e propostas de lei de regras que a Assembleia da
Republica ndo quis ou ndo pdde, de momento, precisar. — Jorge Miranda.

DECLARACAO DE VOTO
Votei vencida, pelos seguintes fundamentos:

1. A existéncia de um poder local, que radica na Constituicdo ¢ se impde a
organizagdo do Estado, ndo pode fazer esquecer que a mesma Lei Fundamental logo no n.°
2 do artigo 6.° consagra também a existéncia de regides autonomas, correspondentes aos
arquipélagos dos Agores e da Madeira, dotadas de estatutos politico-administrativos
proprios.

Os estatutos politico-administrativos das regides autébnomas correspondem a
uma categoria normativa especifica, com regime que os distingue das restantes leis [cf. os
artigos 164.°, alinea b), 228.°,229.°, n.° 2, 236.°, n.° 1, alinea b), e 302.°].

O regime das autarquias locais ndo pode por isso abstrair da existéncia das
regides autdnomas: nos proprios textos constitucionais relativos as autarquias encontram-
se afloramentos expressos deste principio (cf. designadamente o n.° 1 do artigo 243.°).

2. Entre as atribuigdes, «a definir nos respectivos estatutos», que o artigo 229.°
defere as regides autdnomas, conta-se a de «dispor das receitas fiscais nelas cobradas e de
outras que lhes sejam atribuidas e afecta-las as suas despesas» [n.° 1, alinea f)].

Destas disposi¢des deve aproximar-se a do artigo 233.°, n.° 3, que define como
sendo da exclusiva competéncia da assembleia regional a aprovacao do orcamento da
regiao.

O artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 315-B/76, de 30 de Abril, que aprovou o
Estatuto Provisorio da Regido Autonoma do Arquipélago dos Agores, e bem assim o artigo
54.° do Decreto-Lei n.° 315-D/76, da mesma data, que aprovou o Estatuto Provisério da
Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira, determinam no seu n.° 1 que «integrara as
receitas fiscais da Regido o produto dos impostos, taxas e adicionais nela cobradosy,
enquanto o n.° 2 dos mesmos artigos preceitua que o que se estabelece no n.° 1 «ndo pre-
judica o regime financeiro das autarquias locais da Regido».
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Com as disposi¢des constitucionais que ficaram citadas ndo parece conciliavel
um sistema como o que resulta dos artigos 5.° e 8.° do Decreto n.® 183/1.

E fora de davida que o direito reconhecido no artigo 255.° da Constituigdo aos
municipios, de participarem, «nos termos definidos por lei, nas receitas provenientes dos
impostos directos», vale para todos os municipios: isto mesmo resulta do n.° 2 do artigo
54.° dos estatutos provisorios das regides autdbnomas, pelo que toca as autarquias destas
regioes.

Mas hé que conciliar o reconhecimento de que os municipios das regides
autdbnomas tém direito a participar nas receitas provenientes de impostos directos com o
principio de que a essas regides autonomas pertence dispor das receitas fiscais nelas
cobradas e afecta-las as suas despesas.

Tal conciliacdo parece falhar, quando se estabelece designadamente que os
termos da participacdo dos municipios no produto de certos impostos serdo fixados em
cada ano pela Lei do Or¢amento Geral do Estado (cf. artigo 8.°, n.° 1, do decreto em
analise), e que pertence ao Governo da Republica definir, em plano publicado em anexo ao
decreto orcamental, o montante global que cabe a cada municipio (incluindo os municipios
das regides autonomas) nas participagdes referidas nas alineas b) e ¢) do artigo 5.° (artigo
8.%, n.° 4) — tudo sem qualquer interven¢do dos 6rgaos proprios das regioes.

3. Com o decreto ora em apreciacao agravam-se os efeitos da indefinicdo do
quadro institucional em que actualmente se processa a autonomia regional no campo
financeiro.

E sabido que os estatutos provisérios nio contém a este respeito solugdes
claras: designadamente, ndo previram quaisquer mecanismos de coordenagdo entre a
administracdo central e a administragdo regional no campo financeiro.

Isto, apesar de o artigo 57.° daqueles diplomas (em solucdo de
constitucionalidade duvidosa) haver determinado que ¢ a lei do orcamento a aprovar
anualmente pela Assembleia da Republica que «pde em vigor» 0s or¢amentos anuais
elaborados pelos governos regionais, cuja aprovagao a Constituicdo comete as assembleias
regionais.

Mas certo € também, por outro lado, que o n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 64/77,
de 26 de Agosto, sobre o enquadramento do Or¢amento Geral do Estado, parece
desconhecer o disposto nesse mesmo artigo 57.° dos estatutos, no que toca aos orgamentos
das regides autonomas’ ¢ '°,

4. Em face do que fica exposto, dado que o regime financeiro das autarquias
locais que decorre do diploma em analise ndo parece concilidvel com os preceitos
constitucionais sobre os poderes das regides autonomas relativamente a disposi¢do das
receitas fiscais nelas cobradas, votei no sentido da inconstitucionalidade do Decreto n.°
183/1, de 10 de Outubro de 1978. — Isabel de Magalhaes Collago.

? Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 64/77, «os orgamentos das regides autonomas, das
autarquias locais e das empresas publicas sdo independentes na sua elaboragdo, aprovacdo e execugdo, do
Or¢amento Geral do Estado, mas deste deverdo constar, em mapas globais anexos, os elementos necessarios
a apreciagdo da situagdo financeira de todo o sector publico».

A proposito do orgamento das regides autonomas, ¢ da sua concatenagdo com o Orgamento
Geral do Estado, cf. o que consta do preambulo do Decreto-Lei n.° 75-A/78, de 26 de Abril, que pds em
execugdo o Orcamento Geral do Estado para 1978.
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 236/78

O Conselho da Revolucao, a requerimento do Presidente da Republica, nos
termos do n.° 4 do artigo 277.° da Constituicdo, e precedendo parecer da Comissao
Constitucional, resolveu nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas
constantes do Decreto n.° 183/1, de 10 de Outubro de 1978, da Assembleia da Republica,
sobre finangas locais.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 29 de Novembro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.
(Diario da Republica, 1.2 série, n.° 290, de 19 de Dezembro de 1978.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n.° 183/1, de 10 de Outubro de 1978

FINANCAS LOCAIS

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea h) do artigo 167.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
(Autonomia financeira das autarquias)

1 — As freguesias, municipios e regioes administrativas t€ém patrimonio e
financgas proprias cuja gestdo compete aos respectivos Orgaos.

2 — A tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira das autarquias locais s
pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a
democraticidade e a autonomia do poder local.

3 — O regime de autonomia financeira das autarquias locais assenta,
designadamente, nos seguintes poderes dos 6rgaos autarquicos:

a)  Elaborar, aprovar e alterar planos de actividades e or¢amentos;

b)  Elaborar e aprovar balangos e contas;

c¢)  Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as
receitas que por lei forem destinadas as autarquias;

d)  Gerir o patrimdnio autarquico.

4 — Sao nulas as deliberacdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que
criem ou lancem impostos e também aquelas que criem ou lancem taxas, derramas ou
mais-valias ndo previstas por lei.

5 — Respondem perante os contribuintes pelas receitas cobradas ao abrigo das
deliberacdes previstas no nimero anterior as respectivas autarquias e solidariamente com
elas os membros dos 6rgaos que as tenham votado favoravelmente.

Artigo 2.°
(Principios or¢amentais)

1 — Os orcamentos das autarquias locais respeitam os principios da
anualidade, unidade, universalidade, especificagdo, ndo consignagdo € ndo compensagao.

2 — O ano financeiro corresponde ao ano civil, podendo efectuar-se no
maximo duas revisdes orgamentais.

Artigo 3.°
(Receitas municipais)

Além da participagdo em receitas fiscais, constituem receitas dos municipios:

a) O produto da cobranca de taxas municipais;

b) O produto de multas fixadas por lei, regulamento ou postura, que caibam
a0s municipios;

¢) Os rendimentos de bens proprios, moveis ou imoveis, bem como os
provenientes de bens ou servigos pertencentes ou administrados pelo municipio ou por ele
dados em concessio;

d) O produto de herangas, legados, doacdes e outras liberalidades feitas a favor
dos municipios;

e) O produto da alienacao de bens;

f) O produto de empréstimos;

g) O produto do langamento de derramas;

h) O produto da cobranca de mais-valias destinadas por lei ao municipio;

i) Outras quaisquer receitas estabelecidas por lei em favor dos municipios.
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Artigo 4.°
(Receitas das freguesias)

Constituem receitas das freguesias:

a) Uma participacao nas receitas do municipio;

b) O produto da cobranca de taxas das freguesias;

¢) O produto de multas fixadas por lei, regulamento ou postura, que caibam as
freguesias;

d) O rendimento de bens proprios, moveis ou imoveis;

e) O produto de herangas, legados, doagdes e outras liberalidades feitas a favor
das freguesias;

f) O produto de alienagdo de bens;

g) O produto de langamento de derramas;

h) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

i) Outras quaisquer receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das
freguesias.

Artigo 5.°
(Participacao dos municipios nas receitas fiscais)

Constituem receitas fiscais a arrecadar pelos municipios:

a) A totalidade do produto da cobranga dos seguintes impostos:

1) Contribuigdo predial rustica e urbana;
2) Imposto sobre veiculos;

3) Imposto para servico de incéndios;

4) Imposto de turismo.

b) Uma participagdao no produto global dos seguintes impostos:

1) Imposto profissional;

2) Imposto complementar;

3) Contribui¢ao industrial;

4) Imposto sobre aplicac¢do de capitais;

5) Imposto sobre sucessdes e doagdes;

6) Sisa.

c¢) Uma participacdo em outras receitas, inscritas no Or¢camento Geral do
Estado como fundo de equilibrio financeiro de harmonia com a presente lei.

Artigo 6.°
(Liquidacao e cobranga)

1 — Os impostos referidos na alinea d) do artigo 5.° sdo liquidados pela
reparticdo de financas respectiva e cobrados pela tesouraria da fazenda publica
territorialmente competente e o produto da cobranga ¢ transferido directamente no més
seguinte para o municipio que a ele tem direito.

2 — Para efeito do disposto no numero anterior, ¢ estabelecido um periodo
transitorio maximo de dois anos, para a transferéncia da liquidagdo e cobranga dos
impostos de turismo e incéndio sem solugdes de continuidade.

Artigo 7.°
(Imposto sobre veiculos)

O imposto sobre veiculos, criado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 599/72, de
30 de Dezembro, ¢ pago no municipio da residéncia do proprietario, devendo este ou seu
representante fazer a respectiva prova no acto de pagamento através da exibigdo do titulo
de registo de propriedade.
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Artigo 8.°
(Percentagens globais das participagdes)

1 — A Lei do Or¢amento Geral do Estado fixa, em cada ano, a percentagem
global das previsdes de cobranga dos impostos referidos na alinea b) do artigo 5.° que
reverte para os municipios, ndo podendo essa percentagem ser inferior a 18%.

2 — A Lei do Orgamento Geral do Estado fixa também em cada ano, a
percentagem global das despesas correntes e de capital do Orcamento Geral do Estado que
constituem a participacao dos municipios na soma das receitas fiscais referidas nas alineas
b) e ¢) do artigo 5.°, ndo podendo essa percentagem ser inferior a 18% daquelas despesas.

3 — Para o efeito do disposto no niimero anterior, considera-se:

a) Despesas correntes:

1) Bens e servigos;
2) Subsidios;
3) Transferéncias correntes, incluidas as parcelas

correspondentes a totalidade dos impostos referidos na alinea a) do artigo 5.° ¢
a participag¢@o nos impostos mencionados na alinea b) do mesmo artigo;
7) Juros.

b) Despesas de capital:

1) Investimentos;
2) Transferéncias de capital, com exclusdo da parcela mencionada
na alinea c) do artigo 5.°

4 — O montante global que cabe a cada municipio nas participagdes referidas
nas alineas b) e ¢) do artigo 5.° figura num plano publicado em anexo ao decreto
orcamental e € posto pelo Tesouro a ordem das cAmaras municipais, por duodécimos até ao
dia quinze do més a que se referem.

Artigo 9.°
(Critérios de reparti¢do das participagdes)

1 — O montante global correspondente a alinea b) do artigo 5.° é repartido
pelos municipios tendo em conta os seguintes critérios:

a) 50 % na razdo do numero de habitantes;

b) 10% na razao directa da area;

¢) 40 % na razdo directa da capitacdo dos impostos directos cobrados na
autarquia.

2 — O montante global correspondente a alinea c) do artigo 5.° é repartido
pelos municipios, tendo em conta os seguintes critérios:

a) 35 % na razdo directa do nimero de habitantes;

b) 15% na razao directa da area;

¢) 15 % na razdo directa do nimero de freguesias;

d) 35 % na razdo directa das caréncias, aferidas nomeadamente pelos seguintes
indicadores:

1) Consumo nio industrial de electricidade por habitante;
2) Consumo de agua canalizada por habitante;

3) Habitacdo — Esgotos;

4) Rede vidria municipal;

5) Numero de criangas de idade inferior a 6 anos;

6) Numero de adultos de idade superior a 65 anos;

7) Numero de médicos residentes por habitante.

3 — A Lei do Orcamento Geral do Estado fixa anualmente os indices
ponderados resultantes dos indicadores referidos na alinea d) do nimero anterior.
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4 — No caso de ainda ndo existirem os elementos mais adequados a formagao
de algum ou alguns dos indices ponderados, mencionados no nimero anterior, adoptar-se-
4, na Lei do Or¢amento Geral do Estado para 1979, indices de igual representatividade
para as respectivas caréncias.

5 — Para os efeitos do disposto neste artigo e até que seja elaborado o novo
censo da populacdo, o nimero de habitantes de cada municipio ¢ substituido pelo nimero
de cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral.

R Artigo 10.°
(Ambito dos investimentos)

1 — Sem prejuizo da revisdo da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, o Governo
apresentara a Assembleia da Republica, at¢ 30 de Abril de 1979, uma proposta de lei de
delimitacdo e coordenagdo das actuacdes da administracdo central, regional e local,
relativamente aos respectivos investimentos.

2 — Para o exercicio referente ao ano de 1979 respeitar-se-ao os seguintes
critérios de actuagao:

a) As receitas dos municipios provenientes do fundo de equilibrio financeiro
referido na alinea ¢) do artigo 5.°, afectas principalmente as despesas de capital das au-
tarquias, destinam-se a ser aplicadas em obras de interesse municipal, designadamente, em
investimentos anteriormente suportados por inteiro pelas autarquias € nos que eram
comparticipados pela administragdo central;

b) Sem prejuizo das atribui¢des e competéncias da administragdo central,
podem dois ou mais municipios associar-se para a realizagdo de investimentos de natureza
sub-regional ou regional, com ou sem a participagdo daquela administragao.

Artigo 11.°
(Participacdo das freguesias nas receitas municipais)

1 — O orcamento do municipio fixa a parcela a atribuir as freguesias da sua
area, a qual ¢ distribuida de acordo com critérios semelhantes aos definidos no n.° 1 do
artigo 9.°

2 — O montante global da participacdo ndo pode ser inferior a 5 % do valor
que cabe ao municipio nos termos da alinea b) do artigo 5.°

Artigo 12.°
(Derramas)
1 — Os municipios podem lancar derramas sobre a colecta da contribuig¢do

predial rustica e urbana, da contribuicdo industrial e do imposto de turismo cobrados na
area do respectivo municipio, ndo podendo a taxa exceder 10 % da colecta liquidada.

2 — As freguesias podem lancar derramas sobre a colecta da contribuicao
predial rustica e urbana, ndo podendo a taxa exceder 10% da colecta liquidada na area da
respectiva freguesia.

3 — O produto das derramas deve destinar-se a realizagdo de melhoramentos
urgentes a efectuar na area da respectiva autarquia.

4 — A liquidacdo e a cobranca das derramas devem ser solicitadas ao director
de financas competente até 30 de Setembro do ano anterior ao seu langamento.

Artigo 13.°
(Taxas)

1 — Os municipios podem cobrar taxas:

a) Por enterramento, concessdo de terrenos, uso de jazigos, de ossarios e de
outras instalagdes, em cemitérios municipais;
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b) Pela afericdo e conferi¢dao de pesos, medidas e aparelhos de medigao;

¢) Pelo registo e licenca de caes;

d) Pela utilizacdo de locais reservados, nos mercados e feiras, por parte dos
vendedores;

e) Pela licenga de uso e porte de arma de caga, posse e uso de furdo;

/) Pela utilizagdo de quaisquer instalacdes destinadas ao conforto, comodidade
ou recreio do publico;

g) Pelo estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim
destinados;

h) Pela autorizagdo para emprego de meios de publicidade destinados a
propaganda comercial,

i) Pela prestacdo de servigos ao publico por parte das repartigdes ou dos
funcionarios municipais;

j) Por quaisquer licencas de competéncia dos municipios que ndo estejam
isentas por lei;

/) Pelo aproveitamento do dominio publico sob administracdo do municipio.

2 — As freguesias podem cobrar taxas:

a) Pela utilizagdo de locais reservados a mercados e feiras sob jurisdi¢do ou
administracao da freguesia;

b) Por enterramento, concessdo de terrenos, uso de jazigos, de ossarios e de
outras instalagcdes em cemitérios da freguesia;

¢) Pela utilizagdo de quaisquer instalagdes sob jurisdicdo ou administragdo da
freguesia, destinadas ao conforto, comodidade ou recreio do publico;

d) Pela prestacao de servicos administrativos, pelos funciondrios da freguesia;

e) Pela passagem de licengas da competéncia da freguesia que ndo estejam
isentas por lei;

f) Pelo aproveitamento do dominio publico sob administragao da freguesia.

3 — Os distritos podem cobrar taxas:

a) Pela prestagdo de servigos administrativos pelos funcionarios do distrito;
b) Pela passagem de licengas da competéncia do distrito que ndo estejam
isentas por lei.

4 — Os adicionais actualmente existentes e liquidados a favor do Estado
passam a integrar as taxas cobradas para as autarquias locais.

Artigo 14.°
(Multas)

1 — As autarquias locais podem cominar multas por infrac¢do de posturas ou
regulamentos sobre matérias da sua competéncia sempre que tenham disposi¢ao preventiva
de caracter genérico e execugdo permanente.

2 — O valor das multas ndo pode exceder 10 000$ para os municipios ¢ 5000$
para as freguesias nem exceder o valor das multas cominadas por autarquias de grau
superior, ou pelo Estado, para o0 mesmo tipo de infrac¢ao.

3 — Os adicionais actualmente existentes liquidados a favor do Estado
passam a integrar as multas cobradas para as autarquias locais.

4 — As posturas ou regulamentos referidos no n.° 1 deste artigo ndo podem
entrar em vigor antes de decorridos dez dias sobre a afixa¢do dos competentes editais.

Artigo 15.°
(Empréstimos)

1 — Os municipios podem contrair empréstimos a curto, médio e longo prazo,
com entidades publicas de crédito.
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2 — Os empréstimos a médio e longo prazo s6 podem ser contraidos para
aplicacdo em investimentos reprodutivos, de caracter social ou cultural, e ainda para
proceder ao saneamento financeiro dos municipios.

3 — Os empréstimos a curto prazo podem ser contraidos em qualquer
circunstancia para ocorrer a dificuldades momentaneas de tesouraria, ndo podendo ser
utilizados para despesas correntes nem podendo o seu montante ultrapassar em qualquer
momento um doze avos das receitas or¢amentadas para investimento pelo municipio.

4 — Os encargos anuais com amortizagoes € juros dos empréstimos a médio e
longo prazo ndo podem exceder nunca 20 % das receitas orgamentadas para investimentos
no respectivo ano pelo municipio.

5 — O acréscimo anual dos encargos com amortizagdes € juros nao pode
ultrapassar um quarto do valor referido do nimero anterior, salvo por acumulacdo da parte
deste limite ndo utilizada em anos transactos e até ao montante de 10 % das receitas
orgamentadas para investimento no respectivo ano pelo municipio.

6 — O Governo regulamentard os demais aspectos relacionados com a
contrac¢do de empréstimos, nomeadamente no que diz respeito a bonificacdo das taxas de
juro, prazo e garantias, com exclusao de qualquer forma de aprovagao tutelar.

Artigo 16.°
(Subsidios e comparticipagdes)

1 — Nao sao permitidas quaisquer formas de subsidio ou comparticipagdo
financeira as autarquias locais por parte do Estado ou de outros institutos publicos.

2 — Em caso de calamidade publica ou quando se verifiquem circunstancias
anormais, a definir por decreto-lei, o Governo tomard as providéncias or¢camentais
necessarias a concessao de auxilio financeiro as autarquias locais afectadas.

Artigo 17.°
(Contencioso fiscal)

1 — As reclamagdes e impugnagdes dos interessados contra a liquidagdo e
cobranga dos impostos referidos na alinea a) do artigo 5.° e das derramas, sdo deduzidas
perante o chefe da reparticdo de finangas e decididas nos termos estabelecidos pelo Codigo
de Processo das Contribuigdes e Impostos.

2 — Compete aos tribunais das contribuigdes e impostos a instrugdo e
julgamento das contravengdes cometidas em relagdo a liquidagdo e cobranga dos impostos
e derramas mencionadas no numero anterior, nos termos estabelecidos pelo Codigo de
Processo das Contribui¢des e Impostos.

3 — As reclamagdes e impugnacdes dos interessados contra a liquidacao e a
cobranga das taxas e mais-valias referidas no artigo 3.° sdo deduzidas perante os 6rgdos
executivos das autarquias, com recurso para os tribunais das contribuigdes e impostos.

4 — Do auto de transgressdo por contravengdes cometidas em relacdo a
liquidacdo e a cobranga de taxas e mais-valias pode haver reclamag¢do no prazo de dez dias
para os 0rgaos executivos das autarquias, com recurso para os tribunais das contribuigdes e
impostos.

5 — Compete aos tribunais das contribuigdes e impostos a cobranca coerciva
de dividas as autarquias locais provenientes de impostos, derramas, taxas e mais-valias,
aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, os termos estabelecidos no Codigo de
Processo das Contribui¢des e Impostos.

6 — Nos municipios de Lisboa e Porto mantém-se a actual competéncia dos
tribunais municipais.
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Artigo 18.°
(Contencioso das contravengdes as posturas e regulamentos policiais)

1 — A competéncia para julgamento das contravengdes as posturas e
regulamentos policiais das autarquias pertence exclusivamente aos tribunais ordinarios.

2 — Do auto de transgressao pelas contravengdes mencionadas no nimero
anterior pode haver reclamagao no prazo de dez dias para o 6rgdo executivo da autarquia.

3 — Deduzida a reclamagdo prevista no nimero anterior, os autos sé sao
remetidos a tribunal no caso de indeferimento.

Artigo 19.°
(Elaboragao do orgamento)

1 — A elaboragdo dos orgamentos e das contas das autarquias locais obedece a
regras a estabelecer em decreto-lei, aplicando-se até a entrada em vigor das mesmas, com
as necessarias adaptagdes, a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado,
nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 7.°

2 — Apos a publicagdo da Lei do Orcamento Geral do Estado para o ano de
1979, serdo fixadas pelo Governo, por meio de decreto-lei, as regras de classificacdo das
despesas locais, tendo em considerag@o os seguintes factores:

a) A categoria das autarquias;

b) A prioridade de inscricao de despesas nos orgamentos das autarquias;

¢) Critérios de distingdo das despesas em correntes e de capital e qualificagao
econdmica de cada uma delas.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, na elaboragdo dos or¢amentos das
autarquias para 1979 aplicam-se as disposi¢des que actualmente regulam a matéria,
designadamente, as que visam o equilibrio orcamental.

Artigo 20.°
(Julgamento e apreciagdo das contas)

1 — Até 31 de Margo de cada ano sdo enviadas ao Tribunal de Contas pelos
presidentes das juntas de freguesia cujas contas registem receitas ou despesas globais
iguais ou superiores a dois milhdes de escudos e por todos os presidentes das camaras
municipais as contas respeitantes ao ano transacto, acompanhadas da acta da reunido do
6rgdo executivo da autarquia em que hajam sido aprovadas.

2 — Com as contas referidas no nimero anterior ¢ também enviado um
relatorio que traduza com clareza os seguintes valores ou movimentos:

a)Nivel de desvios entre as verbas previstas no orgamento das autarquias € as
que foram cobradas ou dispendidas no decurso do ano financeiro;
b) Valores correspondentes a liquidacao de encargos correntes e de capital,
bem como os respeitantes a cobrangas efectuadas em receitas da mesma natureza;
¢) Analise quantitativa da relagdo entre o aumento dos bens de capital e o
incremento da divida local.

3 — Até 31 de Outubro de cada ano o Tribunal de Contas julga as contas e
remete-as as assembleias das autarquias respectivas para efeito da sua apreciagao.

4 — Até 31 de Outubro de cada ano sdo enviados as assembleias das
autarquias, pelas entidades referidas no n.° 1 deste artigo, os demais elementos
referenciados na Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, e ainda os seguintes:

a) Mapa de encargos anuais a satisfazer com a liquidacdo dos empréstimos
referidos no n.° 1 do artigo 15.°, tendo em atencdo a regulamentacdo prevista no n.° 6 do
mesmo artigo;

b) Mapa dos encargos anuais contraidos por virtude dos investimentos em
curso.
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5 — As contas do ano de 1978 aplica-se o regime vigente & data da publicagio
desta lei.

Artigo 21.°
(Tutela inspectiva)

1 — Cabe ao Governo da Republica, através da Inspec¢ao-Geral de Finangas,
fiscalizar a legalidade da gestdo patrimonial e financeira dos municipios e freguesias
referidos no n.° 1 do artigo anterior, que devem ser inspeccionados pelo menos uma vez
por triénio.

2 — O Governo pode ordenar inquéritos e sindicancias, mediante queixas ou
participagdes, devidamente fundamentadas.

3 — Nas regides autonomas, a competéncia referida nos numeros anteriores
cabe aos governos regionais, que podem solicitar ao Governo da Republica o apoio da
Inspeccao-Geral de Finangas.

Artigo 22.°
(Finangas distritais)
1 — Enquanto as regides ndo estiverem instituidas, os distritos sdo dotados
através de uma verba anualmente transferida do Or¢camento Geral do Estado.

2 — As receitas arrecadadas pelos cofres privativos dos governos civis
revertem para os distritos.

3 — Compete as assembleias distritais aprovar os orgamentos € as contas dos
distritos.

Artigo 23.°
(Comparticipagdes em curso)

1 — O disposto no n.° 1 do artigo 16.° ndo abrange as obras ou outros
empreendimentos cujas comparticipagdes hajam sido concedidas até a entrada em vigor da
presente lei.

2 — Sem prejuizo do disposto na alinea c) do artigo 5.° ¢ dos critérios
ponderados no n.° 2 do artigo 9.°, pode o plano previsto no n.° 4 do artigo 8.° conter
dedugdes, devidamente justificadas, correspondentes no todo ou em parte as parcelas
devidas no respectivo ano por concessdes de comparticipagdes do ano de 1978 referidas no
nimero anterior.

Artigo 24.°
(Aboli¢ao de impostos e adicionais)

1 — O imposto de comércio e industria, bem como o valor do adicional que
sobre ele recai para o Estado, s3o integrados na contribui¢ao industrial.

2 — Sao abolidos os adicionais que constituam receitas dos distritos.

3 — O disposto nos nimeros anteriores nao exclui a obrigatoriedade de
pagamento das dividas fiscais relativas aos impostos e adicionais liquidados ou liquidéaveis.

4 — As taxas das contribuigdes e impostos do Estado sobre que recaem

adicionais para as autarquias locais sdo acrescidas de forma a incorporar o valor destes
adicionais.
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Artigo 25.°
(Reforma da contabilidade)

1 — Apo6s a aprovagdo da Lei do Orgamento Geral do Estado para 1979, o
Governo promovera a publicacdo de um decreto-lei sobre a reforma da contabilidade das
autarquias locais visando, nomeadamente, a sua uniformizagdo, normalizacdo,
simplificacdo e adequacgado as respectivas categorias.

2 — A contabilidade das freguesias ndo abrangidas pelo n.° 1 do artigo
20.° limita-se ao simples registo de receitas e despesas.

Artigo 26.°
(Regulamentacdo)

O Governo promovera a publicagdo por decreto-lei das disposi¢des necessarias
a execuc¢do desta lei, conjuntamente com o envio & Assembleia da Republica da proposta
de lei do Orgamento Geral do Estado para 1979.

Artigo 27.°
(Norma revogatoria)

E revogada toda a legislagdo geral e especial que contraria as disposi¢des da
presente lei, e nomeadamente:

d) A parte III, «Das Finangas Locais», do Codigo Administrativo, com
excepcao dos artigos 689.° ¢ 691.°;

b) O n.° 3 do artigo 17.°, a alineab) do artigo 49.° e o n.° 2 do artigo 87.° da
Lein.° 79/77, de 25 de Outubro;

c¢) Os Decretos-Leis n.” 22 520, de 13 de Maio de 1933, 22 521, de 13 de Maio
de 1933, 45 224, de 4 de Setembro de 1963, 49 438, de 11 de Dezembro de 1969, 599/72,
de 30 de Dezembro, 173/73, de 16 de Abril, ¢ 81/76, de 28 de Janeiro;

d) O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 24 124, de 30 de Junho de 1934, 0 § 2.° do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 26 159, de 29 de Dezembro de 1935, o § tnico do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 44 830, de 29 de Dezembro de 1962, com a redacc¢ao que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 56/74, de 16 de Fevereiro, e o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 48 669, de
7 de Novembro de 1968.

Artigo 28.°
(Alteragdes a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro)

Os n.” 2 dos artigos 12.° ¢ 44.° ¢ a alinea e¢) do n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.°
79/77, de 25 de Outubro, passam a ter a seguinte redaccao:
Artigo 12.°
1—
2 — A quarta sessdo das assembleias de freguesia destina-se a aprovacao do

relatério e contas do ano anterior e a aprovagdo do programa de actividades e orgamento
para o ano seguinte.

Artigo 44.°

2 — A quinta sessdo das assembleias municipais destina-se a aprovacdo do
relatorio e contas do ano anterior ¢ a aprovagdo do programa de actividades e orgamento
para o ano seguinte.

Artigo 48.°

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



e) Aprovar o plano anual de actividades e o orcamento, bem como as revisdes
a um e a outro, propostas pela cdmara municipal.

Artigo 29.°
(Revisao)

A presente lei serd obrigatoriamente revista até 15 de Junho de 1981.

Artigo 30.°
(Entrada em vigor)

1 — A presente lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

2 — Apos a publicagdo da Lei do Orcamento Geral do Estado para 1979, as
autarquias locais procederdao, no prazo de um més, a revisdo dos seus orcamentos para
1979 adaptando-os a presente lei.

3 — A revisdo prevista no nimero anterior ndo conta para o efeito do disposto
no n.° 2 do artigo 2.°

Aprovada em 10 de Outubro de 1978.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 29/78

Direito eleitoral politico — Capacidade eleitoral activa e passiva —
Inelegibilidades — Circulos eleitorais — Representagdo proporcional —
Exercicio de sufragio — Pessoalidade — Dever civico.

1. De harmonia com o artigo 277.°, n.° 4, da Constituicdo, o Presidente da
Republica requereu ao Conselho da Revolucdo a apreciagdo da constitucionalidade do
Decreto da Assembleia da Republica n.° 185/I, de 2 de Outubro de 1978, que tem por
epigrafe «Lei Eleitoral para a Assembleia da Republicay.

Por forga do artigo 284.°, alinea a), da Constitui¢ao, a Comissdao Constitucional
compete emitir parecer.

2. A Constituicado de 2 de Abril de 1976 procura conferir ao sufragio e as
eleicdes politicas a relevancia requerida por uma democracia representativa propria do
século xx, na qual o povo, longe de ser o mero titular da soberania, exerce efectivamente o
poder, estd dentro e ndo fora do Estado e participa na formagdo da sua vontade
primacialmente através da eleigdo!'' © ',

Dedica-lhes também um tratamento desenvolvido — mais do que qualquer
Constitui¢do portuguesa anterior"” e, mesmo, mais do que a generalidade das Constitui¢des
estrangeiras — por virtude da necessidade histérica de, numa democracia a
institucionalizar, garantir a autenticidade dos processos politicos, banindo, de uma vez para
sempre, de Portugal todas as praticas fraudulentas conhecidas no passado. E, para tanto,
pdde inspirar-se na legislagdo que fora necessario fazer ex-novo a fim de ser eleita uma
Assembleia Constituinte por sufragio universal, directo e secreto, conforme previa o
Programa do Movimento das Forgas Armadas [A., 2, a)]'.

Sdo, pois, numerosos os preceitos que, no texto constitucional Vigente se
ocupam do sufragio e das eleicdes. Correspondem uns a um verdadeiro direito eleitoral
politico comum: o artigo 48.°, n.° 2 (sobre capacidade activa e exercicio do sufragio e
situado no titulo dos direitos, liberdades e garantias); o artigo 116.° (sobre actos eleitorais,
na perspectiva objectiva da organizaciao do poder politico); o artigo 167.° alineac) e f), e o
artigo 139.°, n.° 3 alinea a) (sobre competéncia legislativa); o artigo 290.°, alinea h) (sobre
limites materiais da revisdo constitucional); e o artigo 308.° (sobre incapacidades civicas).
Regulam outros as eleigdes dos titulares dos diversos orgaos politicos em especial: artigos
124.° a 129.° (Presidente da Republica); artigos 136.°% alinea b), 152.°a 156.°, 163.°, n.° 1,
alinea c), 175.°, n.* 1 e 3, ¢ 176.°, n.° 1 (Deputados a Assembleia da Republica); artigo
233.°, n.° 2 (Deputados as assembleias das regides autonomas); e artigos 241.°, n.° 2, 246.°,
n.”1e2,247.°, 251.° 252.° 259.° ¢ 260.° (titulares dos 6rgaos do poder local).

"' Como foi expressamente afirmado na Assembleia Constituinte: Didrio da Assembleia
Constituinte, n.° 107, de 4 de Fevereiro de 1976, p. 3517.

12 Seja qual for a construgdo juridica do colégio ou corpo eleitoral.

5 Observe-se, alias, que enquanto que as Constituigdes monérquicas tinham consagrado um
capitulo as eleigdes no titulo do Poder Legislativo (Constituicdo de 1822, artigos 32.° a 34.% Carta, artigos
63.° a 70.% Constituig¢do de 1833, artigos 71.° a 79.°), as Constituigdes de 1911 e de 1933 quase se
confinaram a remeter para lei especial a organizagdo dos colégios eleitorais ¢ o processo de eleicdo das
assembleias politicas (respectivamente, artigos 8.°, § unico, e 85.%, § 1.°).

4 Como se sabe, essa legislagdo constou dos Decretos-Leis n.*® 621-A/74, 621-B/74 ¢ 621-
C/74, de 15 de Novembro, e diplomas complementares, e, entre outras medidas, incluia: a atribui¢do de
capacidade eleitoral activa aos jovens desde os 18 anos, aos analfabetos e aos emigrantes mais recentes; a
oficiosidade e a obrigatoriedade do recenseamento eleitoral; o sistema de representagdo proporcional, com o
método da média mais alta de Hondt; a criacdo de uma Comissdo Nacional de Elei¢des, 6rgdo independente
encarregado de velar pela disciplina do processo eleitoral; a interven¢ao dos partidos politicos em todas as
fases, desde o recenseamento e a apresentagdo de candidaturas (a eles reservadas) a constituicdo das mesas
das assembleias de voto e a fiscalizacdo das operagdes eleitorais; a regulamentagdo da campanha eleitoral
segundo os principios da liberdade de propaganda, da igualdade de oportunidades, da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e da fiscalizagdo das despesas eleitorais; a regulamentagdo minuciosa
do acto de votar, em cadmara isolada com preenchimento de boletim de voto inico representativo de todas as
candidaturas com os respectivos simbolos e siglas; a devolucao do contencioso eleitoral aos tribunais comuns
de jurisdicdo ordindria; a reformula¢do do direito penal eleitoral. (V. o relatério da comissdo criada pelo
artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, que elaborou o projecto de lei eleitoral, in Boletim do
Ministério da Justiga, n.° 241, Dezembro de 1974, pp. 5 e segs.)
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Naturalmente, ndo cabe aqui nem expor os motivos que levaram as solugdes
adoptadas", nem proceder a reconstrucdo sistematica de todas as regras aplicaveis as
elei¢des parlamentares.

3. Pelo lugar que ocupa entre os direitos fundamentais o sufragio e pela funcao
das elei¢des dos titulares dos o6rgaos de soberania, das regides autonomas e do poder local
no sistema politico, compreende-se que pertencam ao dominio legislativo reservado da
Assembleia da Republica'®. Somente para as primeiras elei¢des, efectuadas antes da
entrada em funcionamento do sistema de orgdos de soberania (artigo 294.°)", houve que
admitir um desvio a essa regra e conferir competéncia ao Governo (artigos 295.°, n.° 3,
298.°, n.° 2, 302.°, n.° 2, e 303.° n.” 2 e 3); mas essa legislacdo, até¢ por causa disso, foi
concebida como de vigéncia temporaria ou provisoria e, claramente no que toca a
Assembleia da Republica (Decretos-Leis n.” 93-A/76, 93-B/76 e 93-C/76, de 29 de
Janeiro) caducou com a realizagio daquelas eleigdes'®.

Foi no exercicio desta competéncia exclusiva que o Parlamento aprovou o
Decreto n.° 185/1, relativo a eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, tal como
aprovara antes o Decreto n.° 181/1, sobre recenseamento eleitoral (promulgado e publicado
como Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro) e o Decreto n.° 184/, respeitante 3 Comissdo
Nacional de Elei¢des”. E, independentemente do maior ou menor apuramento de técnica
legislativa, a Assembleia tanto pode procurar o maximo de regulamenta¢do comum a todas
as eleigdes em termos de codigo eleitoral®® como pode elaborar tantas leis quantos os
orgdos electivos *.

4. O decreto em apreco ¢ um extenso texto, com 173 artigos, divididos em sete
titulos que tém por rubricas, sucessivamente, a capacidade eleitoral, o sistema eleitoral, a
organizacdo do processo eleitoral, a campanha eleitoral, a elei¢do, o ilicito eleitoral e
disposicdes finais.

O titulo I abrange trés capitulos: o I, sobre a capacidade eleitoral activa; o 1,
sobre a capacidade eleitoral passiva, e o III, sobre o estatuto dos candidatos.

O titulo II, com dois capitulos, cuida da organizagdo dos circulos eleitorais e do
regime da eleigdo.

O titulo IIT versa sobre a marcacdo da data das elei¢des (capitulo I), a
apresentacao das candidaturas (capitulo II, subdividido em trés secgdes, sobre propositura,
contencioso da apresentacdo das candidaturas e substituicdes e desisténcias) e a
constituicao das assembleias de voto (capitulo IIT).

O titulo IV tem igualmente trés capitulos: capitulo I (Principios gerais);
capitulo II (Propaganda eleitoral); capitulo II (Finangas eleitorais).

O titulo v ocupa-se do sufragio (capitulo I, com secgdes respeitantes ao
exercicio do direito de sufragio e a votacdo), do apuramento (capitulo II, com seccdes
sobre apuramento parcial e geral) e do contencioso eleitoral (capitulo III).

" Sobre as disposi¢des fundamentais, o artigo 48.° ¢ o artigo 116.°, é mister, todavia, ter
presente a discussdo havida na Assembleia Constituinte: Didario da Assembleia Constituinte, n.° 42, de 4 de
Setembro de 1975, pp. 1185 e segs. (quanto ao artigo 48.°), e n.” 107 e 108, de 4 ¢ 5 de Fevereiro de 1976,
pp- 3516 e segs. e 3542 e segs. (quanto ao artigo 116.°).

6 Embora reserva relativa (artigos 167.° ¢ 168.°), e ndo reserva absoluta de competéncia
legislativa (artigo 164.°).

7 Ou pouco depois da entrada em funcionamento do sistema (quanto aos érgdos das autarquias
locais).

" O que, no entanto, segundo certo entendimento, poderia ndo impedir a sua revivescéncia em
caso de dissolucdo da Assembleia sem publicacdo de nova lei eleitoral: assim, Jorge Miranda, «O direito
eleitoral na Constituigdoy, in Estudos sobre a Constitui¢do, obra colectiva, 11, Lisboa, 1978, p. 479.

19 A lei do recenseamento resultou da proposta de lei n.° 132/I (in Didrio da Assembleia da
Republica, 2° sessdo legislativa, 2.% série, n.° 2, de 29 de Outubro de 1977). Os decretos sobre a elei¢do da
Assembleia da Republica e a Comissdo Nacional de Elei¢des resultaram dos projectos de lei n.°® 124/1, 125/1
e 126/1, apresentados pelo PCP (in Diario da Assembleia da Republica, 2* sessdo legislativa, 2.* série, n.°
100, de 23 de Agosto de 1978), n.° 129/1, apresentado pelo PS (Didrio da Assembleia da Republica, 2. série,
n.° 102, de 30 de Agosto de 1978) e n.° 130/1, apresentado pela UDP (ibidem). Os projectos de lei n.° 127/1 e
128/1, apresentados pelo PSD e pelo CDS (Didrio da Assembleia da Republica, n.* 100 ¢ 102,
respectivamente) foram rejeitados na generalidade.

2% Como existe em Franga, por exemplo.

2O artigo 252°, alinea d), do Regimento colocou as leis eleitorais (no
plural, sem distinguir) entre as leis com prioridade no trabalho da Assembleia.
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O titulo VI tem por objecto o ilicito eleitoral e compreende um capitulo de
principios gerais e um capitulo II sobre infrac¢des eleitorais (com secgdes correspondentes
as diferentes fases do processo eleitoral)®.

Decorre desta sistematizagdo, do teor dos preceitos e do debate que o legislador
pretendeu basicamente aproveitar e actualizar as solu¢cdes normativas vindas das leis que
tinham regido as eleicdes de 1975 e 1976 para a Assembleia da Republica e para a
Assembleia Constituinte, adaptando-as, quando necessario, aos comandos constitucionais.
Nao se tratava, obviamente, de uma revisdo constitucional — sé possivel a partir de 15 de
Outubro de 1980 (artigos 286.°, n.° 1, e 299.°, n.° 1) — e dai que, fosse qual fosse a
apreciacdo politica sobre certas decisdes do legislador constituinte, pd-las em questdo
tivesse de ficar fora de causa.

Ponto esta em saber se, apesar disso, o resultado do trabalho da Assembleia da
Republica contido no presente decreto vem a ser conforme, em todos os aspectos, com a
Constitui¢do — eis o que cumpre indagar neste parecer.

5. O sufrdgio surge na nossa Constituicdo como manifestacdo do direito dos
cidaddos de tomarem parte na vida politica e na direccdo dos assuntos publicos do patis,
directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos (artigos 48.°, n.” 1 e 2,
e 112.°, e artigo 21.°, n.° 1, da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem); beneficia do
regime dos direitos, liberdades e garantias (artigos 18.°, 19.°, 20.°, n.° 2, entre outros); e,
em coeréncia com os principios da universalidade dos direitos fundamentais e da igualdade
(artigos 12.° e 13.°), € universal e igual.

Tém direito de sufragio todos os cidadaos maiores de 18 anos (artigo 48.°, n.
2). Nao hé que fazer acepcao de portugueses origindrios € ndo originarios ou naturalizados
lato sensu, pois nenhum preceito da Constituicdo de 1976 autoriza a diferenciacio (ao con-
fiado do que acontecia com o artigo 7.° da Constituigdo de 1933). Contudo, o
recenseamento em territorio nacional deve verificar-se em todas as eleigdes politicas, salvo
justamente a dos Deputados a Assembleia da Republica (artigo 152.°, n.° 2, por um lado, e
artigos 124.°,n.°1,241.°, n.° 2, € 252.°, por outro lado) * ¢ **. Em todas as elei¢des, excepto
na do Presidente da Republica (artigo 124.°, n.° 1), podem vir a ser eleitores, mediante
convengdo internacional e em condi¢des de reciprocidade, cidaddos de paises de lingua
portuguesa residentes em Portugal (artigo 15.°, n.° 3).

O estatuido no artigo 1.°, n.° 1, do decreto coincide com o artigo 48.°, n.° 2, da
Constitui¢do. Por seu turno, o artigo 1.°, n.° 2, estabelece (segundo o que vem desde o
Decreto-Lei n.° 621-A/74) que os portugueses havidos também como cidaddos de outro
Estado nao perdem por este facto a capacidade eleitoral activa; e pode perguntar-se — num
plano, contudo, que ndo ¢ j4 o da fiscalizacdo da constitucionalidade — se a regra vale
inclusivamente para os que residam no territorio deste segundo Estado, em face do
principio ou objectivo da independéncia nacional (predmbulo e artigos 7.°, n.° 1, e 9.°,
alinea d), entre outros).

Nenhuma dificuldade oferece a falta de referéncia no decreto aos cidaddos dos
paises de lingua portuguesa, em especial aos brasileiros que, nos termos da Convencdo de
Brasilia de 7 de Setembro de 1971, adquiram o gozo de direitos politicos em Portugal®.
Tal referéncia seria inttil, porquanto a Convengdo vigora directamente na ordem interna

[\]

2 Se se compararem 0s projectos de lei submetidos ao Parlamento, verificar-se-4 que sdo
poucos e parcelares os aspectos em que divergem e que apenas a importancia politica que se lhes associou —
nomeadamente quanto a distribui¢do dos circulos eleitorais e ao exercicio obrigatério do sufragio — tera
conduzido os grupos parlamentares a tomar posi¢des contrarias na votagdo. (V. o debate in Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* sessdo legislativa, 1.* série, n.°s 93, 94 e 100, de 6 ¢ 7 de Setembro ¢ 3 de
Outubro de 1978, maxime as declaragdes de voto aquando da votagdo final global do decreto, in Didrio, n.°
100, pp. 3714 e segs.)

2 O recenseamento para todas as eleigdes por sufragio directo e universal € tnico (artigo 116.°,
n.° 2).

24 Quanto as elei¢des dos deputados regionais, v. «O direito eleitoral na Constituicdow, cit., loc.
cit., p. 484.

5 A referéncia constava do projecto de lei n.® 127/1.
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portuguesa de harmonia com o artigo 8.°, n.° 2, da Constitui¢do?

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 126/72, de 22 de Abril*®.

O unico problema levantado pela existéncia da Convencao de Brasilia poderia
ser outro: poderia ser o da eventual desconformidade com a Constituicdo do seu artigo 7.°,
n.° 3, ao prescrever que o gozo dos direitos politicos no Estado de residéncia (no que agora
interessa, de portugueses no Brasil) importa na suspensdao do exercicio dos mesmos
direitos no Estado de nacionalidade.

O artigo 3.° (sem precedentes nas leis anteriores) declara eleitores os cidadaos
inscritos no recenseamento eleitoral. Dir-se-ia que uma coisa seria a capacidade eleitoral e
outra coisa o direito de voto e que o recenseamento funcionaria como condi¢dao de atri-
buicdo deste direito — quando ¢é pacifico que o direito de sufragio decorre imediatamente
da Constitui¢ao (ou da Constitui¢ao e da lei) e que o recenseamento se destina, sim, a
tornar atendivel a qualidade de eleitor, concerne o exercicio do sufrigio e ndo a sua
titularidade®. Nio, ¢, todavia, desconforme com a Constitui¢do este artigo 3.°, porque nio
afecta a capacidade eleitoral activa.

¢ a sua execugao foi

6. Do sufragio apenas ndo usufruem os que estejam feridos das incapacidades
cominadas na lei geral (artigo 48.°, n.° 2) e quanto as eleicdes dos titulares de 6rgaos de
soberania, das regides autonomas e do poder local que devam iniciar fungdes durante o
periodo da 1.% legislatura — até¢ 14 de Outubro de 1980 (artigo 299.°, n.° 1, j& mencionado)
— os que estejam abrangidos pelas incapacidades civicas criadas pelo Decreto-Lei n.° 621-
B/75 e ressalvadas pela Constituigdo (artigo 308.°).

A exigéncia de «lei geral» significa mais do que a proibicao de lei individual,
visto que esta depreende-se logo do principio segundo o qual as leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias t€ém de revestir caracter geral e abstracto (artigo 18.°, n.° 3, 1.2
parte). Significa, sim, que ndo pode haver incapacidades eleitorais que atinjam a
universalidade e a igualdade definidas como inerentes ao sufragio (artigo 48.°, n.° 2), pois,
se assim acontecesse, seria diminuido o proprio conteudo essencial do direito (artigo 18.°,
n.° 3, 2.* parte).

Conquista historica de massas crescentes de pessoas e classes ao longo dos
sécs. xix e XX, € nos parametros do Estado de direito democratico que as incapacidades da
lei geral podem ser avaliadas. Somente critérios materiais que nesses parametros se
compreendam podem justificar a ndo concessdo do status activae civitatis, sem arbitrios e
sem discriminagdes de categorias de pessoas por motivos politicos ou outros.

Segundo o decreto, ndo tém direito de sufragio os interditos por sentenga com
transito em julgado e os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que ndo
interditos por sentenga, quando internados em estabelecimentos psiquiatricos ou como tais
declaradas por uma junta de dois médicos [artigo 28.°, n.° 2, alineas a) e b)]. A razdo de
ser desta solucdo ¢ obvia.

Também ndo gozam de capacidade eleitoral activa os definitivamente
condenados a pena de prisdao por crime doloso, enquanto ndo hajam expiado a respectiva
pena [artigo 2.°, n.° 1, alinea c), 1. parte] e os que se encontram judicialmente privados dos
seus direitos politicos [artigo 2.°, n.° 1, alinea c), 2.* parte]. Estas disposi¢des devem ser
integradas com o Codigo Penal, que entre as penas maiores inclui a pena fixa de suspensdo
dos direitos politicos por quinze ou vinte anos (artigos 55.°, n.° 6, e 60.°) e entre as penas
correccionais a de suspensdo por tempo ndo menor de trés anos e ndo excedente a dez
(artigos 56.°, n.° 3, e 61.°), susceptivel de redugdo a dois anos (artigo 92.°, § unico) e que,
designadamente, as prevé como penas acessorias nos crimes contra a seguranca exterior € a
seguranga interior do Estado (artigos 151.°, n.° 2, e 175.°).

% E também ja de harmonia com o artigo 4.°, § 1.°, da Constituicdo de 1933, apos a revisdo de
1971.

77 A favor da recepgdo geral plena do direito internacional convencional, Afonso Queird,
Lig¢oes de Direito Administrativo, policopiadas, Coimbra, 1976, pp. 321, 322, 330 e segs. e 337 e segs.;
André Gongalves Pereira, «O direito internacional na Constituicdo de 1976», in Estudos sobre a
Constitui¢do, 1, 1977, pp. 39 e segs.; J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978, pp. 43 e segs. Diversamente, Jorge Campinos, O Ministro dos
Negocios Estrangeiros, Lisboa, 1977, p. 48.

28 No Brasil, a regulamentagdo consta do Decreto-Lei n.° 70 436, de 18 de Abril de 1972.

¥ Assim, Miguel Galvao Teles, Direito Constitucional Portugués Vigente — Sumarios
Desenvolvidos, policopiado, Lisboa, 1970-1971, p. 37; Jorge Miranda, «Recenseamento eleitoral», in Verbo,
xv, p. 1872; e parecer n.° 20/78, de 3 de Outubro de 1978, da Comissao Constitucional.
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Modernamente aponta-se a tendéncia para nenhuma pena implicar
automaticamente a perda de quaisquer direitos civis, profissionais e politicos®. Por outro
lado, conhece-se a variedade de crimes dolosos, punidos com prisdo, a0 mesmo tempo que
se sabe haver outros, nao sujeitos a penas privativas da liberdade, mais graves quanto ao
que possam revelar da personalidade civica do delinquente *'. Por isso, pode considerar-se
duvidosa a constitucionalidade da suspensdo de direitos politicos como efeito da pena™,
derivada directamente da lei sem declaragdo na sentenga condenatéria (artigo 83.° do
Cdbdigo Penal)™.

Quanto a suspensdo de direitos politicos como pena criminal necessariamente
aplicada pelos tribunais (artigos 29.° ¢ 206.°)*, que acarreta a privag¢do judicial desses
direitos, ela ha-de configurar-se tanto mais severa quanto mais sentido for, na vivéncia
democratica do pais, o valor da participagao activa nas decisoes da colectividade nacional
como valor ou bem a par de outros™.

Apesar de presumivelmente vocacionada para vigorar para além da caducidade
do artigo 308.° da Constitui¢ao, ndo deixa a lei ora aprovada pela Assembleia da Republica
de aludir as incapacidades civicas quer a proposito das incapacidades activas (artigo 2.°, n.°
2) quer a proposito das incapacidades passivas (artigo 5.°, n.° 2). Fa-lo, sem embargo, em
termos que ndo permitem contestar a sua duracdo temporalmente limitada.

7. A capacidade eleitoral passiva depende da capacidade eleitoral activa —s0 €
elegivel quem ¢ eleitor — embora ndo baste a capacidade activa para se possuir a passiva
— pois outros requisitos, ligados a natureza dos cargos, podem ser exigidos ou certos
obstaculos ou circunstancias negativas poderdo implicar um maior ou menor afastamento
entre a capacidade activa e a passiva, contanto que fique salvaguardado o contetdo
essencial do direito de acesso de todos os cidaddos as fungdes publicas em condigdes de
igualdade e de liberdade (artigo 48.°, n.° 4).

No tocante a Assembleia da Republica, dispde o artigo 153.° das Constituicao
que sdo elegiveis os cidaddos portugueses eleitores. Quer dizer: sdo requisitos de
capacidade passiva a capacidade activa e a cidadania portuguesa (o que decorre, outrossim,
do artigo 15.°, n.° 3). Prevalece o principio da coincidéncia e nao existem diferenciagdes
em razdo de idade — como sucedia nos Decretos-Leis n.* 621-A/74 ¢ 93-A/76*— da
residéncia dentro ou fora do pais ou de outras causas.

Mas, a esta luz, deve reputar-se inconstitucional o artigo 4.°, n.° 1, do decreto,
ao dispor que «sdo elegiveis para a Assembleia da Republica todos os eleitores residentes
no territdrio nacional...». Inconstitucional, manifestamente, a dois titulos; porque considera
elegiveis todos os eleitores residentes no territorio nacional, sem distinguir entre os que
tenham a cidadania portuguesa e os que a ndo tenham®’; e porque, em contrapartida, nio
confere a capacidade eleitoral passiva aos eleitores residentes fora do territdrio nacional.

3 Assim, o artigo 76.° do anteprojecto da parte geral do Codigo Penal da autoria de Eduardo Correia,

nao obstante o disposto no artigo 82.° (v. Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 127, Junho de 1963).

310 artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 93-A/76, talvez ndo por acaso, s6 cominava a incapacidade
eleitoral em virtude da condenacgéo a prisao por crime doloso infamante.

32 Assim, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 133.

3 V. a observagio feita pelo Deputado Nandim de Carvalho, in Didrio da Assembleia da
Republica, n.° 100, p. 3716.

¥ O anteprojecto da parte geral do Codigo Penal nfo prevé esta pena
entre as penas principais (artigo 47.°).

3 Este regime, extremamente restritivo das incapacidade eleitorais, vem do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 621-A/75. Pelo contrario, na eleigdo dos Deputados a Assembleia Nacional, no sistema
politico derrubado em 25 de Abril de 1974, ndo eram eleitores os que ndo estivessem no gozo dos seus
direitos civis e politicos; os interditos por sentenga com transito em julgado e os notoriamente reconhecidos
como dementes embora ndo estivessem interditos por sentencga; os falidos ou insolventes, enquanto ndo
fossem reabilitados; os pronunciados definitivamente e os que tivessem sido condenados criminalmente por
sentenca com transito em julgado, enquanto ndo houvesse sido expiada a respectiva pena e ainda que
gozassem de liberdade condicional; os indigentes e, especialmente, os que estivessem internados em asilos de
beneficéncia; os que tivessem adquirido a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo ou casamento, ha
menos de cinco anos; os que professassem ideias contrarias a existéncia de Portugal como Estado
independente e a disciplina social; e os que notoriamente carecessem de idoneidade moral (artigo 2.° da Lei
n.° 2015, de 28 de Maio de 1946).

36 Sobre a coincidéncia da idade para ser eleitor ¢ para ser elegivel, v. a discussdo na
Assembleia Constituinte acerca do artigo 153.°, in Diario da Assembleia Constituinte, n.°s 109 ¢ 110, de 5¢ 6
de Fevereiro de 1976, pp. 3601 e segs. e 3621 e segs.

37 A ndo ser que o preceito possa ser interpretado como reportando-se aos eleitores nos termos
do decreto ¢ também aqueles que, sendo cidaddos de paises de lingua portuguesa, venham a ser eleitores por
forca de convencao internacional.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



O artigo 4.°, n.° 2, vem a declarar elegiveis, ¢ certo, os eleitores que residam
em Macau, os que residam no estrangeiro em virtude de missao do Estado ou de servigo
publico reconhecido pela autoridade competente e os que residam no estrangeiro, que
tenham nascido em territério portugués e nao possuam outra nacionalidade. Nem por isso,
todavia, deixa de se evidenciar a falta de correspondéncia com a regra constitucional. E
ndo se invoque uma qualquer especialidade propiciada pelo artigo 14.°, ja que, se ela
existisse, se o direito de ser eleito deputado fosse incompativel com a auséncia do pais,
entdo também nenhum cidadao portugués residente no estrangeiro poderia ser elegivel —
ao contrario do que resulta do decreto.

8. Na medida em que restringem os direitos de eleger e de ser eleito constantes
do artigo 48.°, tanto as incapacidades activas como as passivas tém de ser permitidas pela
Constitui¢do e estear-se em critérios materiais com ela compativeis. Ora, sabe-se que sdo
incapacidades passivas ou inelegibilidades as incompatibilidades locais € o exercicio de
certos cargos, expressamente qualificados como restrigdes que sé a lei eleitoral pode
estabelecer: é o que diz o artigo 153.°, 2° parte™.

Sao de admitir outras inelegibilidades, além destas e das que estdo ressalvadas
pelo artigo 308.°? Poderia afirmar-se que sim, porquanto, se a Constitui¢do autoriza a lei
geral a criar incapacidades activas — que s3o o mais — também poderia autoriza-la a
estabelecer incapacidades passivas — que s3o o menos — observados os requisitos
indicados.

Admitindo a légica do raciocinio, ndo se pensa, no entanto, que ele possa
prevalecer contra a letra expressa do artigo 153.° e contra a sua aparente ratio legis de nao
se dever fazer distingdo entre a importancia da participag@o politica por via da elei¢do e por
via do exercicio da funcao de Deputado. Além disso, sempre seria dificil encontrar um
terreno firme em que o legislador ordinario se movesse preenchendo o espaco que, assim,
lhe ficaria aberto.

9. Das incompatibilidades locais (a que chama inelegibilidades especiais) cura
o artigo 6.° do decreto, vedando a candidatura pelos circulos onde exercam a sua actividade
aos governadores civis, aos administradores de bairro, aos directores e chefes de reparticao
de finangas e aos ministros de qualquer religido ou culto com poderes de jurisdi¢do®’. Do
exercicio de certos cargos, independentemente da area territorial em que os desempenhem,
trata o artigo 5.°, n.° 1, alineas a), b) e c), considerando inelegiveis os magistrados judiciais
ou do Ministério Publico em efectividade de servigo, os militares* e os elementos das
forcas militarizadas pertencentes aos quadros permanentes enquanto prestarem servigo
activo e os diplomatas de carreira em efectividade de servigo. As incapacidades civicas
passivas alude o artigo 5.°, n.° 2.

Talvez algumas davidas possam sugerir-se acerca da inelegibilidade local dos
ministros de religido ou culto, devido ao regime de separacdo das igrejas e comunidades
religiosas do Estado (artigo 41.°, n.° 3). Nao se antolham bastantes para se afirmar a
inconstitucionalidade perante a realidade constitucional portuguesa.

Mais fundadas sdo as que levanta o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), do decreto,
quando declara inelegiveis para a Assembleia da Republica aqueles que tenham sido
judicialmente condenados hd menos de quatro anos por participacdo em organizagdes de
ideologia fascista. E ineliminaveis, pelo menos, pelo facto de, ndo determinando tal
condenacao incapacidade eleitoral activa, ela ndo poder caber em nenhum dos dois tipos ou
causas de incapacidades recortadas pelo artigo 153.°

A favor da constitucionalidade do preceito do decreto poderia buscar-se apoio
no artigo 163.°, n.° 1, alinea d), da Constituicdo que impde a perda do mandato dos
deputados que sejam judicialmente condenados por participagdo em organizagdes
fascistas*'. Todavia, ndo se vé base para tal lugar paralelo, porque o preceito comina uma
indignidade relativamente ao titular de um 6rgdo de soberania em efectividade de fungdes,

¥ Que, aliés, pode supor-se como revestindo alcance mais vasto que o da eleigdo dos
deputados a Assembleia da Republica.

39 De registar que ndo estdo abrangidos os titulares de 6rgdos das regides autonomas e do poder
local.

% Quanto a estes, a inelegibilidade assenta, de resto, directamente no artigo 275.° da
Constituigdo, conjugado com o artigo 154.°

1 Sobre o artigo 163.°, n.° 1, alinea d), v. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 114, de 5 de
Margo de 1976, pp. 3759 e 3760.
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ao passo que o decreto diz respeito a factos anteriores a qualquer eleicdo para a Assembleia
da Republica e em que até as penas podem ja estar expiadas (na hipotese do artigo 5.°, n.°
4, da Lei n.° 64/78, de 6 de Outubro).

Por conseguinte, e independentemente das dificuldades de defini¢do em
concreto do que sejam organizacdes de ideologia fascista mesmo frente a Lei n.° 64/78 —
que esta Comissao nao considerou inconstitucional segundo a interpretacdo a que dela
procedeu em conformidade com a Constitui¢do* — parece que a norma do artigo 5.°, n.° 1,
alinea d), do decreto viola o disposto no artigo 153.° da Constituicao.

10. Uma vez que atribuiu a expressao da vontade popular através do sufragio
relevancia constitucional imediata, a Lei Fundamental de 1976 delineou os sistemas
eleitorais tanto da Assembleia da Republica como dos demais 6rgaos electivos do poder
politico, optando quanto ao Parlamento pelo sistema de representagdo proporcional com o
método da média mais alta de Hondt (artigo 155.°)* e apresenta¢do de candidaturas pelos
partidos politicos (artigo 154.°)*. E este regime de elei¢do que vem regulamentado nos
artigos 14.° e seguintes do decreto.

Ao legislador ordinario o legislador constituinte apenas deixou a fixagdo dos
colégios eleitorais (artigo 152.°, n.° 1). Aqui, embora a pluralidade de circulos se retire da
propria letra constitucional (artigo 152.° n.° 2), o limite substantivo inultrapassavel ¢ o que
resulta da imposicao de ndo frustar a regra da proporcionalidade, elevada a limite material
de revisdo constitucional [artigo 290.°, alinea h), in fine]. Esta regra ficaria frustrada, por
exemplo, se o pais fosse dividido em circulos com um numero insignificante de deputados

No Decreto n.° 185/ mantém-se a orientagdo, vinda do Decreto-Lei n.® 621-
C/74, de fazer coincidir os circulos eleitorais no continente com os distritos administrativos
(artigo 12.°, n.° 2) e a orientacdo, vinda do Decreto-Lei n.° 93-C/76, de distribuir os
eleitores residentes no estrangeiro por dois circulos (artigo 12.°, n.° 4). Inovagao vem a ser
Jé a correspondéncia entre os circulos insulares e as duas regides autonomas dos Acores e
da Madeira (artigo 12.°, n.° 3), assim como a integracdo dos eleitores de Macau num dos
circulos de residentes fora do pais (artigo 12.°, n.° 4), em vez de constituirem um colégio
autébnomo (como fora aquando da Assembleia Constituinte, segundo o Decreto-Lei n.° 93-
A/75, de 28 de Fevereiro) ou de pertencerem ao circulo de Lisboa (como fora para a
primeira elei¢ao da Assembleia da Republica, nos termos do Decreto-Lei n.° 197-A/76, de
18 de Marco). Nada obstava juridicamente a estas decisdes.

Com efeito, a subsisténcia dos circulos distritais ndo ¢ prejudicada pela prevista
extingdo do distrito como divisdo administrativa logo que instituidas as regides no
continente (artigo 263.° da Constituicdo). Em primeiro lugar, este evento ainda ndo se deu,
nem se sabe quando ocorrera®. Mas, ainda que ja se tivesse verificado, nio estaria, de
nenhuma sorte, o legislador eleitoral obrigado a acompanhar o legislador do poder local. E
isto tanto mais quanto € inegavel que a circunscri¢ao distrital, velha de 150 anos, ndo pode
ser considerada arbitraria e ndo pode prestar-se a qualquer Gerrymandering: nao foi por
acaso que foi adoptada em 1974,

Faltaria eventualmente saber se a grande discrepancia de populagdo entre os
circulos distritais com os seus imperativos reflexos no nimero de deputados a eleger
(artigo 152.°, n° 2) — uma relagio de um para mais de dez' — se coaduna
satisfatoriamente com o funcionamento do principio da proporcionalidade.

Venham ou ndo a desaparecer os circulos distritais quando estiverem criadas as
regides administrativas, a modifica¢do operada pelo decreto nos circulos insulares parece
ter sido ditada pela extingdo ai (alids, ja anterior a Constituicdo) dos distritos autbnomos
compreendidos nos dois arquipélagos®. E tera sido ditado ainda, no tocante aos Agores *,

2 Parecer n.° 19/78, de 24 de Agosto de 1978. V, também o parecer n.° 11/77, de 14 de Abril
de 1977, in Pareceres da Comissdao Constitucional, 11, pp. 3 e segs.

V. a discussdo na Assembleia Constituinte in Didrio da Assembleia Constituinte, n.* 110 e
114, de 7 de Fevereiro e 5 de Margo de 1976, pp. 3625 e segs. ¢ 3747 ¢ segs., respectivamente.

* Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 113, de 19 de Fevereiro de 1976, pp. 3726 ¢ 3727.

3 35Nem sequer foi ainda aprovada a lei relativa as regides administrativas, pode lembrar-se.

%0 regime derrubado em 25 de Abril de 1974 também tinha estabelecido, a partir de 1945,
circulos distritais, mas com representagdo maioritaria plurinominal.

“7V. 0 quadro do Decreto-Lei n.° 236-D/76, de 5 de Abril.

8 Neste sentido, as intervengdes dos Deputados Herculano Pires e Vital Moreira, in Didrio da
Assembleia da Republica, n.° 93, pp. 3407 e 3417.

4 Em obediéncia ao artigo 231.°, n.° 2, da Constituigdo, os 6rgdos de governo regional dos
Acores foram ouvidos sobre a modifica¢do, tendo-se pronunciado desfavoravelmente, conforme se 1€ no
parecer da comissao parlamentar (Didrio da Assembleia da Republica, n.° 93, p. 3402). A Madeira, por ndo
ser afectada na pratica, ndo foi ouvida.
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pela vontade de dar efectividade ao sistema proporcional, sabido como até agora, por causa
da sua reduzida populagdo, o circulo da Horta so6 elegia um deputado ¢ o de Angra do
Heroismo dois deputados.

Relativamente a Macau, a deslocagao dos seus eleitores do circulo de Lisboa
para um dos circulos de eleitores residentes fora do territorio nacional pode, porventura,
ser discutida quanto as possiveis implicagdes que lhe poderdo ser associadas. SO que, no
plano eleitoral, nenhuma directriz para o efeito decorre da Constitui¢do. Territério sob
administracdo portuguesa, dotado de «estatuto adequado a sua situagdo especial» (artigos
5.° n.° 4, e 306.°)*°, Macau tanto podera formar um circulo autbnomo —se o numero de
eleitores inscritos o exigir ou, na logica da proporcionalidade, o permitir > — como ndo
formar. E, apesar de prima facie se reconhecer uma maior aproximacdo ao territorio
nacional do que ao estrangeiro, ¢ claro que escapa ao juizo juridico a conveniéncia da sua
inser¢do em circulo desse territorio ou de fora dele.

Quanto aos circulos exteriores ao pais, a questdo consiste ndo na sua
distribuicdo, mas no numero de deputados a eleger por eles (artigo 13.°, n.° 2, do decreto).
Todavia, este também nao ¢ um problema de inconstitucionalidade, pois que a Constitui¢ao
apenas requer uma relacdo entre o nimero de cidaddo inscritos € o nimero de deputados a
eleger nos circulos do territorio nacional (artigo 152.°, n.° 2); nos demais circulos ndo a
postula, até porque, tendo adquirido direito de voto todos os portugueses residentes no
estrangeiro e sendo eles centenas de milhares, ndo pode deixar de ser ponderado o ntimero
de deputados que venham a eleger no cotejo dos que sdo eleitos no interior do pais pelos
cidaddos que aqui se encontram e que, mais proximamente, sdo afectados pelas decisoes
politicas dos 6rgdos de soberania **.

Todas estas consideragdes a respeito dos circulos eleitorais ndo devem fazer
perder de vista o principio nuclear de um sistema representativo: que os deputados
representam todo o pais, € nao os circulos por que sdo eleitos (artigo 152.°, n.° 3, da
Constituicao e artigo 11.° do decreto).

11. O exercicio de sufragio ¢ pessoal, prescreve o artigo 48.°, n.° 2, da
Constitui¢do. E pessoalidade significa, nos termos gerais, comummente aceites, exercicio
de um direito pela propria pessoa que ¢ seu titular sem o veiculo de representagdo legal ou
voluntéria.

Esta caracteristica flui da ideia basica em que se traduzem os direitos politicos:
a participacdo dos cidaddos na vida politica, a qual deve ser directa e activa (artigo 112.°),
mesmo se ligada, como sucede na elei¢do, a designacao de titulares de o6rgdos através dos
quais, representativamente, os cidaddos também exercem o poder politico (artigo 48.°, n.°
1). Flui ainda da exigéncia de liberdade em que essa participacdo se deve traduzir,
liberdade que poderia aparecer diminuida logo na outorga de poderes de representacdo a
outrem e nomeadamente nas hipdteses previstas no decreto. E pode, porventura, entender-
se que ressalta, enfim, como consequéncia do principio de igualdade: o sufragio deixaria
de ser igual, quando, por virtude da transferéncia de poderes de decisdo inerentes ao
mandato, o representante agisse investido, na pratica, de dois votos, o seu e o de
representado.

Eis por que o artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 621-C/74, de 15 de Novembro,
estabeleceu que o direito de sufragio s6 podia ser exercido pelo cidadao eleitor e nio se
consentia forma alguma de representacdo. Eis por que, clarificando o entendimento do
artigo 48.°, n.° 2, a Comissao de Redaccdo da Assembleia Constituinte acrescentou o
qualificativo de pessoal ao sufragio, afirmando que esse aditamento «deriva da natureza do
sufragio, que ndo deve admitir representagdo ou procuragdo no seu exercicion™.

Por estas razdes tem de se considerar inconstitucional o artigo 79.° do decreto
que, tendo embora por epigrafe «pessoalidade do voto», concede a faculdade de exercicio
do voto por intermédio de representante aos membros das forg¢as armadas e das forgas
militarizadas que, no dia de eleicdo, estiverem impedidos de se deslocar a assembleia ou
sec¢ao de voto em que se encontram inscritos por imperativo do exercicio das suas fungdes
(n.° 2) e aos cidaddos que, na data fixada para a eleigdo, se encontrem presumivelmente
embarcados (n.° 3). E ¢ o mesmo artigo 79.° que dissipa quaisquer duividas acerca do seu

%0 Sobre a situagio do territorio de Macau, cf. Afonso Queird, ob. cit., pp. 378 e segs.; Jorge
Miranda, «O territdrio», in Estudos sobre a Constituigdo, 1, pp. 89 e segs.
3! Cf. Deputado Herculano Pires, passo citado.

52 V., mais desenvolvidamente, a justificacdo in Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 113, de
19 de Fevereiro de 1976, pp. 3724 e 3725.

53 Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 131, de 2 de Abril de 1976, p. 4373.
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sentido ao proclamar que a representagdo «envolve a transferéncia para o representante dos
direitos e deveres que pertenciam ao representado» (n.° 5).

Nao se ignora que as situagdes a que pretende atalhar o decreto sdo reais e que
o legislador deve procurar meios adequados a efectivagdo do direito de todos os cidaddos
portugueses de votar. Assim como ndo se ignora que, ndo obstante o disposto no artigo 82.°
do Decreto-Lei n.° 621-C/74, primeiro, e no artigo 48.°, n.° 2, da Lei Fundamental, depois,
a sucessiva legislacdo eleitoral (provisoria) veio contemplar o voto por representacdo como
expediente para resolver aqueles problemas *.

Tao-pouco ¢ licito desconhecer o inequivoco alcance do preceito
constitucional, assim como a possibilidade de recurso a outras formas para obviar a
situagdo daqueles que, por motivo inadiaveis, ndo possam exercer o seu sufrdgio
fisicamente numa assembleia de voto. Entre estas formas conta-se o voto por
correspondéncia, de uso tdo frequente em tantas eleigdes, € que a Constituigdo apenas
repele na eleicao do Presidente da Republica, por ai impor o voto presencial (artigo 124.°,
n.°2).

Resta acrescentar que com a representagdo, € nem sequer com o mandato, nada
tem que ver o regime facultado pelo decreto (na linha ainda do Decreto-Lei n.° 621-C/74)
para o voto dos cegos ou de quaisquer pessoas afectadas por doenca ou deficiéncia fisica
notorias, as quais a mesa da assembleia eleitoral verifique ndo poderem, sozinhas,
preencher o boletim de voto; e uma pessoa numa destas condigdes vota acompanhada de
um cidadao eleitor por si escolhido que garanta a fidelidade de expressdo do seu voto e que
fica obrigado a absoluto sigilo (artigo 97.°), sujeito, em caso de dolo, a uma grave sangao
criminal (artigo 150.°). Nitidamente, ndo se trata em tal hipotese de mandato *°, mas tdo-
somente de um auxilio material.

12. O exercicio do sufragio constitui um dever civico, reza o artigo 48.°, n.° 2,
in fine, da Constitui¢do. O que seja, porém, um dever civico parece dificil de definir*. Ha
quem sustente que a formula utilizada pretende, justamente, obstar a que se caracterize o
voto com um dever juridico, como uma obrigagdo, susceptivel de san¢do’’. Ha quem
entenda que a nogdo constitucional ndo impde, nem impede que a lei ordindria confira
obrigatoriedade juridica revestida de sangdes ao sufrdgio — e isso porque, desde que se
ndo traduzam em restricdes de direitos ndo constitucionalmente previstas (artigo 18.°, n.°
2), a lei ordinaria pode criar outros deveres além dos estabelecidos «na Constituigao .

O assunto tem sido também dos mais candentes ultimamente no Parlamento
portugués. Na sessdo legislativa finda, por duas vezes a Assembleia recusou impor sangdes
pecunidrias — e a volta disso pairou a discussdo acerca do voto obrigatdrio — aos
cidadios eleitores que nio votassem *. Mas no decreto em apreco ficou estabelecido que,
salvo motivo justificado, o ndo exercicio do direito de voto determina inelegibilidade nas
primeiras elei¢cdes posteriores para a Assembleia (artigo 81.°, n.° 2); e esta cominagao nao é
sem antecedentes na tltima legislagdo eleitoral® e surgia em todos os projectos de lei agora
submetidos a Assembleia da Republica.

Como quer que se encare o sentido a dar ao dever civico de sufragio, pode
proceder-se a apreciagdo da constitucionalidade do artigo 81.°, n.° 2, do decreto
independentemente da posi¢do que se venha a tomar sobre tdo controvertido problema. Ela

3% Decretos-Leis n.® 137-B/75, de 17 de Margo, e 188-A/75, de 8 de Abril, e Portaria n.° 264-
A/75, de 19 de Abril; Decretos-Leis n.%s 93-C/76, de 29 de Janeiro, e 456-A/76, de 8 de Junho (no relatério
deste ultimo diploma encontra-se uma tentativa de justificagdo do voto por representacdo a face do artigo 48.°
da Constitui¢do).

35 A rubrica do artigo 150.° ¢ incorrecta.

% O debate na Assembleia Constituinte ndo €, a este respeito, elucidativo: v. Didrio da
Assembleia Constituinte, n.° 42, de 4 de Setembro de 1975, pp. 1186 ¢ 1187.

377.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., pp. 65 e 66.

8] orge Miranda, «O direito eleitoral na Constitui¢doy, cit., loc. cit., p. 472.

% As sangdes pecuniarias constavam dos projectos de lei n.* 127/1 e 128/1 e ja tinham sido
advogadas no projecto de lei n.° 84/1, do PSD (Didrio da Assembleia da Republica, 2.* sessdo legislativa, 2*
série, n.° 12, e 1.? série, n.° 22, de 21 de Dezembro de 1977, pp. 768 e segs.).

0 artigo 84.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 621-C/74, prescreveu que 0s que ndo exercessem o
direito de voto sem motivo justificado seriam inelegiveis para a Assembleia Legislativa, para os corpos
administrativos ou para os orgdos dirigentes de qualquer pessoa colectiva publica durante um ano apés a
eleicdo da Assembleia Constituinte; e a disposicdo passaria, com pequenas variacdes, para a legislacdo
eleitoral provisdria (artigo 77.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 93-C/76, de 29 de Janeiro; artigo 75.°, n.° 2, dos
Decretos-Leis n.°s 318-C e 318-E/76, de 30 de Abril; artigo 72.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de
Maio, e artigo 68.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro).
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¢ possivel desde que se considere o preceito do angulo das inelegibilidades, para se saber
se tal sangdo — seja sanc¢do juridica verdadeira e propria, seja sangdo civica® — se
compatibiliza com a regra do artigo 153.° da Constitui¢ao.

Ora, remetendo neste momento para o caminho interpretativo ja percorrido a
proposito do artigo 153.°, ndo custa observar que a inelegibilidade prevista no artigo 81-°,
n.° 2, do decreto nao corresponde a nenhum dos tipos ou causas de inelegibilidade
configurados no artigo 153.° e, portanto, ndo hd meio de a considerar conforme com a
Constituigao.

13. Pelo exposto, a Comissdo Constitucional, chamada a dar parecer sobre a
constitucionalidade do Decreto n.° 185/ da Assembleia da Republica (Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica), entende que:

a) O artigo 4.° do decreto viola o disposto no artigo 15.°, n.° 3, e no artigo 153.°
da Constituicao;

b) O artigo 5.°, n.° 1, alinea d), e o artigo 81.°, n.° 2, do decreto violam o
disposto no artigo 153.°, 2. parte, da Constituigao;

¢) O artigo 79.°,n* 2 a 7, do decreto viola o disposto no artigo 48.°, n.° 2, da
Constituigao.

Em conclusdo, a Comissdo Constitucional entende que o Conselho da
Revolucao se deve pronunciar, nos termos dos artigos 277.° e 278.° da Lei Fundamental,
pela inconstitucionalidade do diploma.

Lisboa e Comissao Constitucional, 7 de Setembro de 1978. — Jorge Miranda
— Isabel de Magalhdes Collago (votei a conclusdo nos termos da declaragdo anexa) —
Afonso Cabral de Andrade — Joaquim Costa Aroso — Fernando Amdncio Ferreira —
Luis Nunes de Almeida (votei a conclusao nos termos e com os fundamentos constantes da
declaragao anexa) — José Antonio Fernandes (votei a conclusdao nos termos da declaragao
junta) — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

1. Votei a conclusdo do parecer, essencialmente por entender que o artigo 79.°,
n.” 2 a 7, do decreto em andlise viola o disposto no artigo 48.°, n.° 2, da Constituigao.

2. Julgo, por outro lado, que o artigo 153.° da Lei Fundamental ndo impde a
coincidéncia da capacidade eleitoral passiva com a capacidade eleitoral activa, nos precisos
termos sustentados no parecer.

A circunstancia de a Constituigdo ter deixado ao legislador ordinario a
liberdade de definir as inelegibilidades derivadas de incompatibilidades locais ou do
exercicio de certos cargos logo revela que o principio da coincidéncia entre a capacidade
eleitoral passiva e a capacidade eleitoral activa vale apenas como regra susceptivel de
limitagdes muito significativas, impostas por consideragdes de interesse publico ligadas a
natureza da funcao em causa.

Para além disso, tem de guardar-se presente que o preciso alcance do artigo
159.° ha-de resultar do seu confronto com outras regras e principios constitucionais.

Assim, e sem referir ja o artigo 308.°, o disposto no artigo 14.° tem de aqui ser
chamado a colagao.

3. Do preceito do artigo 14.° — ultrapassando a sua redac¢do pouco feliz —
parece resultar que os portugueses residentes no estrangeiro gozam dos direitos e estao
sujeitos aos deveres que cabem a todos os cidaddos, desde que o exercicio desses direitos
ou o cumprimento desses deveres ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais. Para
além disto, ¢ assegurada aos portugueses no estrangeiro a proteccdo do Estado para o
exercicio dos referidos direitos e para o cumprimento dos referidos deveres (cf. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, p. 71).

1 Como se sustentou na Assembleia da Republica (Deputado Herculano Pires, in Didrio da
Assembleia da Republica, n.° 93, p. 3410). E também se defendeu que, ndo tendo a face da Constituicdo os
cidaddos um direito subjectivo de ser eleitos deputados por as candidaturas terem filiagdo partidaria, com a

inelegibilidade ndo se retiraria um direito, mas apenas se reconheceria uma situacdo objectiva sem
natureza de sangdo (Deputado Vital Moreira, ibidem, n.° 94, p. 3425).
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A esta luz ndo podera dizer-se a priori inconstitucional toda e qualquer solucao
legislativa que restrinja a elegibilidade para a Assembleia da Republica de portugueses
residentes no estrangeiro: tudo estard em saber se tal limitagdo decorre ou ndo,
razoavelmente, de uma incompatibilidade do exercicio do direito em causa com a auséncia
do pais. E para tanto, desde que se trate da designacdo para um cargo politico, podera
relevar o grau de integragdo efectiva do portugués residente no estrangeiro na vida
comunitdria nacional ou, noutro sentido, o grau da sua real inser¢do na vida politica do
Estado da residéncia.

Cremos todavia que o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do decreto em analise, ao
reconhecer a determinados nacionais residentes fora do territorio portugués (mas ndo a
todos eles) a capacidade eleitoral passiva, viola o artigo 13.°, n.° 2, da Constitui¢do, na
medida em que faz depender esse reconhecimento do facto do nascimento em territorio
portugués (conjugado embora com outra condi¢do), quando ¢ certo que o territério de
origem nao pode estar na base da discriminagao entre cidadaos.

De outra perspectiva, podera ainda dizer-se que a circunstancia de se ter
nascido em territdrio portugués ndo parece que possa objectivamente constituir indice de
maior integra¢do na comunidade nacional.

4. Embora sem aderir totalmente, como ja ficou referido, a interpretacio
defendida no parecer quanto ao preceito do artigo 153.°, julgamos que o disposto no artigo
81.%, n.° 2, do decreto, contendo a lei eleitoral para a Assembleia da Republica, deve ter-se
por contrario a Constitui¢do, por violar o principio resultante do artigo 48.°, n.° 2, in fine da
Lei Fundamental, que caracteriza o exercicio do direito de sufragio como um dever civico.

Tal qualificacao repele a possibilidade de se imputar a sangdo prevista no n.° 2
do artigo 81.° do decreto em apreciagdo aquele que sem motivo justificado embora, ndo
exerceu o direito de sufragio. — Isabel de Magalhdes Collago.

DECLARACAO DE VOTO

1. Entendi que o artigo 153.° da Constitui¢do devia ser interpretado em
conjugacdo com o artigo 48.°, n.° 2, da mesma Lei Fundamental.

Assim, remetendo este ultimo preceito para a lei geral a fixacdo das
incapacidades eleitorais activas, com respeito pelos principios da igualdade e da
universalidade do sufragio, e uma vez que a incapacidade eleitoral activa determina
necessariamente a incapacidade eleitoral passiva, ndo vejo motivo para que se considere o
legislador constitucionalmente impedido de fixar incapacidades eleitorais passivas, sempre
com respeito por aqueles principios.

E que, neste ultimo caso, se trata apenas de permitir ao legislador fazer o
menos, quando se encontra autorizado a fazer o mais.

O sentido e alcance do artigo 153.° parece-me, pois, ser o seguinte:

a) Restringir a elegibilidade aos cidadios portugueses eleitores;

b) Permitir a lei a fixacdo de certas inelegibilidades, por motivo de
incompatibilidade;

¢) Impedir a fixagao legal de outras inelegibilidades, salvo se forem passiveis,
de acordo com os critérios materiais que resultam da Constituicdo — nomeadamente do ar-
tigo 48.°, n.° 2 — de determinar a incapacidade eleitoral activa.

A interpretacdo seguida no parecer parece-me conduzir a resultados chocantes,
certamente ndo pretendidos pelo legislador constituinte.

Efectivamente, considerar-se-4 inconstitucional que certo fundamento possa
determinar a mera inelegibilidade de um cidaddo, mas j& ndo se considerard
inconstitucional que o mesmo fundamento venha a determinar a sua incapacidade ndo so
para ser eleito mas também para ser eleitor. O absurdo da solucao parece evidente.

Nestes termos, entendi que o legislador pode fixar incapacidades eleitorais
passivas, sem violacdo do artigo 153.°, desde que os fundamentos de tal incapacidade
fossem passiveis de determinar a sua incapacidade eleitoral activa sem violagdo do artigo
48.°,n.° 2.

2. Por esta razdo, entendi que a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° ndo era
inconstitucional e que o artigo 4.° s6 se encontrava ferido de inconstitucionalidade parcial.
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Quanto ao primeiro, porque se a condenagdo por participagdo em organizagdes
fascistas constitui, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 163.° da
Constitui¢ao, motivo de indignidade relativamente ao exercicio da fungdo de deputado, por
maioria de razao deve determinar uma incapacidade eleitoral passiva.

Quanto ao segundo, porque se € inconstitucional na medida em que permite a
elegibilidade de residentes no territorio nacional que nao dispdem da cidadania portuguesa,
ja me parece que o ndo ¢, totalmente, quando determina a inelegibilidade de certos
cidadaos residentes fora do territdrio nacional.

E que, pelos motivos alids referidos no parecer, julgo compativel com o n.° 2
do artigo 48.° a fixacdo de uma incapacidade eleitoral aos cidaddos portugueses havidos
também como cidaddos de outro Estado, enquanto residirem neste ultimo. De facto, seria
chocante, por exemplo, que o cidadao portugué€s que ocupasse cargo em partido politico
existente no pais da sua outra nacionalidade se candidatasse, no territorio desse mesmo
pais, a Assembleia da Republica Portuguesa.

3. Nestes termos, votei a conclusdo, por entender que:

a) O artigo 79.°, n.” 2 a 7, violava o disposto no artigo 48.°, n.° 2;

b) O artigo 81.°, n.° 2, violava o disposto no artigo 158.°, conjugado com o
artigo 48.°, n.° 2;

¢) O artigo 4.° violava o artigo 153.°, na parte em que considera elegiveis
individuos que ndo dispdem da cidadania portuguesa, € o mesmo artigo, conjugado com o
artigo 48.°, n.° 2, quando determina a inelegibilidade de certos cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro salvo na parte em que se refere a cidaddos havidos igualmente
por nacionais de outro Estado e nele residentes. — Luis Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Parece-me evidente a inconstitucionalidade do artigo 79.°, n.* 2 a 7, do
decreto, mas ndo dos outros preceitos apontados no parecer.

O artigo 4.°, n.° 1, deve interpretar-se no sentido da nota 27 do parecer, a p. 57,
o n.° 2 deve relacionar-se com o artigo 14.° da Constituicao, ultima parte, segundo a qual o
exercicio de direitos do eleitor pode ser incompativel com a sua auséncia do pais: o que se
compreende, dado que a permanéncia pode ser julgada necessaria ao bom e efectivo
exercicio das func¢des de deputado.

O artigo 5.°, alinea d), do decreto, e o artigo 81.°, n.° 2, ndo contém preceitos
que levem a convic¢do da sua inconstitucionalidade. A condenacdo judicial ai referida
pode ter o efeito ai cominado; e esta matéria contém-se na esfera da competéncia exclusiva
da Assembleia da Republica, artigo 167.°, alinea c).

Quanto ao artigo 81.°, n.° 2, do decreto, impde-se o 6nus de votar sob pena de
inelegibilidade em elei¢cdes posteriores.

Pretende-se assim assegurar o cumprimento do dever civico de votar, mas
deixa-se ao interessado a liberdade de votar ou nao. O principio da coincidéncia entre a
capacidade eleitoral activa e a passiva, favorecem esta interpretacdo. — José Antonio
Fernandes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 238/78

O Conselho da Revolucdo, a requerimento do Presidente da Republica, nos
termos do n.° 4 do artigo 277.° da Constituicdo, e precedendo parecer da Comissao
Constitucional, resolveu pronunciar-se, para os efeitos dos n.”* 1 e 2 do artigo 278.° da
Constitui¢do, pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n.° 185/1,
de 2 de Outubro de 1978, sobre a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 13 de Dezembro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.2 série, n.° 292, de 21 de Dezembro de 1978.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Decreto n.° 185/1, de 2 Outubro de 1978

LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164.° e
da alinea f) do artigo 167.° da Constitui¢cdo, o seguinte:

TITULO 1
Capacidade eleitoral

CAPITULO I
Capacidade eleitoral activa

Artigo 1.°
(Capacidade eleitoral activa)

1 — Gozam de capacidade eleitoral activa os cidadaos portugueses maiores de
18 anos.

2— Os portugueses havidos também como cidadios de outro Estado ndo
perdem por esse facto a capacidade eleitoral activa.

Artigo 2.°
(Incapacidades eleitorais activas)

1 — Nao gozam de capacidade eleitoral activa:
a) Os interditos por sentenca com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nado interditos por
sentenga, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por
uma junta de dois médicos;

¢) Os definitivamente condenados a pena de prisdo por crime doloso, enquanto
nao hajam expiado a respectiva pena, € os que se encontrem judicialmente privados dos
seus direitos politicos.

2 — Também ndo gozam de capacidade eleitoral activa os abrangidos pelo
artigo 308.° da Constitui¢do, nos termos e pelo periodo ai previstos.

Artigo 3.°
(Direito de voto)

Sao eleitores da Assembleia da Republica os cidaddos inscritos no
recenseamento eleitoral, quer no territdrio nacional, quer em Macau ou no estrangeiro.

CAPITULO II
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 4.°
( Capacidade eleitoral passive )

1 — Sao elegiveis para a Assembleia da Republica todos os eleitores
residentes no territdrio nacional, salvo o disposto nos artigos seguintes.

2 — Sao ainda elegiveis os eleitores:

a) Que residam em Macau,;

b) Que residam no estrangeiro em virtude de missdo de Estado ou de servico
publico reconhecido pela autoridade competente;

¢) Que residam no estrangeiro, tenham nascido em territdrio portugués e nao
possuam outra nacionalidade.
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Artigo 5.°
(Inelegibilidades gerais)

1 — Sao inelegiveis para a Assembleia da Republica:

a) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de
servico;

b) Os militares e os elementos das forcas militarizadas pertencentes aos
quadros permanentes, enquanto prestarem servigo activo;

¢) Os diplomados de carreira em efectividade de servigo;

d) Os que tenham sido judicialmente condenados ha menos de quatro anos por
participacdo em organizagoes de ideologia fascista.

2— Sao ainda inelegiveis os abrangidos pelo artigo 308.° da Constituicao, nos
termos e pelo periodo ai previstos.

Artigo 6.°
(Inelegibilidades especiais)

Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exer¢cam a sua actividade os
governadores civis, os administradores de bairro, os directores e chefes de reparticao de
finangas e os ministros de qualquer religido ou culto com poderes de jurisdi¢ao.

Artigo 7.°
(Funcionarios publicos)

Os funciondrios civis do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas nao
carecem de autoridade para se candidatarem a deputados a Assembleia da Republica.

CAPITULO 111
Estatuto dos candidatos

Artigo 8.°
(Direito a dispensa de fungdes)

Nos trinta dias anteriores a data das eleicdes, os candidatos tém direito a
dispensa do exercicio das respectivas fungdes, sejam publicas ou privadas, contando esse
tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servigo
efectivo.

Artigo 9.°
(Incompatibilidades)

Desde a data da apresentagdo de candidaturas e até ao dia das eleigdes os
candidatos que sejam presidentes de camaras municipais ou que legalmente os substituam
ndo podem exercer as respectivas-fungoes.

Artigo 10.°
(Imunidades)

1 — Nenhum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, a nao ser em caso
de flagrante delito, por crime punivel com pena de prisdo maior.

2— Movido procedimento criminal contra algum candidato e indicado este por
despacho de pronuncia ou equivalente, o processo s6 pode seguir apds a proclamacgao dos
resultados das eleigoes.

Artigo 11.°
(Natureza do mandato)

Os deputados da Assembleia da Republica representam todo o pais, € nao os
circulos por que sao eleitos.
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TITULO II
Sistema eleitoral

CAPITULO1
Organizagao dos circulos eleitorais

Artigo 12.°
(Circulos eleitorais)

1 — O territorio eleitoral divide-se, para efeito de eleicdo dos deputados a
Assembleia da Republica, em circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles um
colégio eleitoral.

2 — Os circulos eleitorais do continente coincidem com as areas dos distritos
administrativos, sdo designados pelo mesmo nome e t€ém como sede as suas capitais.

3 — Ha um circulo eleitoral na regido autonoma da Madeira e um circulo
eleitoral na regido autonoma dos Acgores, designados por este nomes e com sede,
respectivamente, no Funchal e em Ponta Delgada.

4 — Os eleitores residentes fora do territorio nacional sao agrupados em dois
circulos eleitorais, um abrangendo todo o territério dos paises europeus, outro o dos
demais paises e o territério d Macau, e ambos com sede em Lisboa.

Artigo 13.°
(Numero e distribui¢do de deputados)

1 — O numero total de deputados pelos circulos eleitorais d territério nacional
¢ de duzentos e quarenta e seis, distribuidos proporcionalmente ao nimero de eleitores de
cada circulo, segundo o método da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério
fixado no artigo 16.°

2 — A cada um dos circulos eleitorais referidos no n.° 4 do artigo anterior
corresponde um deputado, se o numero de eleitores ndo exceder 55 000, e dois, se o
exceder.

3 — A Comissao Nacional de Elei¢cdes publica no Didrio da Republica,
1.% série, entre os oitenta e os setenta dias anteriores a data marcada para a realizacdo das
elei¢des, 0 mapa com o numero de deputados e a sua distribui¢ao pelos circulos.

4 — O mapa referido no niamero anterior ¢ elaborado com base no
numero de eleitores segundo a ultima actualiza¢dao do recenseamento.

CAPITULO IT
Regime da eleigao

Artigo 14.°
(Modo de elei¢ao)

Os deputados da Assembleia da Republica sdo eleitos por listas plurinominais
em cada circulo eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.

Artigo 15.°
(Organizagao das listas)

1 — As listas propostas a elei¢do devem conter a indicagdo de candidatos
efectivos em niimero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a que se refiram
e de candidatos suplentes em niimero ndo inferior a dois nem superior ao dos efectivos, nao
podendo exceder cinco.
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2— Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a sequéncia
da respectiva declaracao de candidatura.

Artigo 16.°
(Critério de eleicao)

A conversao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de
representacdo proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no circulo
eleitoral respectivo;

b) O niimero de votos apurado por cada lista ¢ dividido, sucessivamente, por 1,
2,3,4,5, etc, sendo os quocientes alinhados numa série de tantos termos quantos os
mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

¢) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os
seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da
série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor
numero de votos.

Artigo 17.°
(Distribuicao dos lugares dentro das listas)

1 — Dentro de cada lista os mandatos sdo conferidos aos candidatos pela
ordem de preferéncia indicada no n.° 2 do artigo 15.°

2 — No caso de morte do candidato ou de doenga que determine
impossibilidade fisica ou psiquica, o mandato ¢ conferido ao candidato imediatamente
seguinte na referida ordem de precedéncia.

3 — A existéncia de incompatibilidade entre as fun¢des desempenhadas pelo
candidato e o exercicio do cargo de deputado ndo impede a atribuicdo do mandato.

Artigo 18.°
(Vagas ocorridas na Assembleia)

1 — As vagas ocorridas na Assembleia da Republica sdo preenchidas pelo
primeiro candidato ndo eleito, na respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia
o titular do mandato vago, e que nao esteja impedido de assumir o mandato.

2— Nao ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja ndo existirem
candidatos efectivos ou suplentes ndo eleitos da lista a que pertencia o titular do mandato
vago.

3 — Os deputados que forem nomeados membros do Governo ndao podem
exercer o mandato até a cessacao daquelas fungdes e sdo substituidos nos termos do n.° 1.

TITULO 111
Organizagao do processo eleitoral

CAPITULO 1
Marcagao da data das elei¢coes

Artigo 19.°
(Marcacao das elei¢des)

1 — O Presidente da Republica marca a data das elei¢gdes dos deputados a
Assembleia da Republica com a antecedéncia minima oitenta dias.
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2 — No caso de elei¢des para a nova legislatura, estas realizam-se entre o dia
16 de Junho e o dia 31 de Julho do ano correspondente ao termo da legislatura.

Artigo 20.°
(Dia das elei¢oes)

O dia das clei¢des € o0 mesmo em todos os circulos eleitorais, devendo recair
em domingo ou feriado nacional.

CAPITULO IT
Apresentacao de candidaturas

SECCAO I
Propositura

Artigo 21.°
(Poder de apresentacdo)

1 — As candidaturas sdo apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente
ou em coligacdo, desde que registados até ao inicio do prazo de apresentacdo de
candidaturas e as listas podem integrar cidadaos nao inscritos nos respectivos partidos.

2 — Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no
mesmo circulo eleitoral.

3 — Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar
em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

Artigo 22.°
(Coligacdes para fins eleitorais)

1 — As coligacdes de partidos para fins eleitorais nao carecem de ser anotadas
pelo Supremo Tribunal de Justica, mas devem ser comunicadas até a apresentacao efectiva
das candidaturas, em documento assinado conjuntamente pelos 6rgdos competentes dos
respectivos partidos, & Comissdo Nacional de Eleigdes, com indicacdo das suas
denominagdes, siglas e simbolos, e anunciadas dentro do mesmo prazo em dois dos jornais
diarios mais lidos.

2 — As coligagdes deixam de existir logo que for tornado publico o resultado
definitivo das elei¢des, mas podem transformar-se em coligacdes de partidos politicos, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de
Novembro.

3 — E aplicavel as coligagdes de partidos para fins eleitorais o disposto no n.°
3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro.

Artigo 23.°
(Apresentacao de candidaturas)

1 — A apresentacdo de candidaturas cabe aos oOrgdos competentes dos
partidos politicos.

2 — A apresentagdo faz-se entre os setenta e os cinquenta e cinco dias
anteriores a data prevista para as eleicdes, perante o juiz do circulo judicial com sede na
capital do circulo eleitoral.

3 — Nos circulos eleitorais com sede em Lisboa e Porto a apresentacio faz-se
perante o juiz do 1.° Juizo Civel.

4 — Nos circulos das Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira a
apresentacao faz-se perante o juiz do circulo judicial com sede na respectiva capital.
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Artigo 24.°
(Requisitos de apresentagdo)

1 — A apresentacdo consiste na entrega da lista contendo os nomes ¢ demais
elementos de identificacdo dos candidatos e do mandatario da lista, bem como da
declaracdo de candidatura, e ainda, no caso de lista apresentada por coligacdo, a indicagao
do partido que propde cada um dos candidatos.

2 — Para efeito do disposto no n.° 1 entendem-se por elementos de
identificacdao os seguintes: idade, filiagdo, profissdo, naturalidade e residéncia, bem como
numero, arquivo de identificacdo e data do bilhete de identidade.

3 — A declaracdo de candidatura ¢ assinada conjunta ou separadamente pelos
candidatos, e dela deve constar que:

a) Nao estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade;

b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em
mais nenhuma lista de candidatura;

c) Aceitam a candidatura pelo partido ou coligacdo eleitoral proponente da
lista;

d) Concordam com o mandatario indicado na lista.

4 — Cada lista ¢ instituida com os seguintes documentos:

a) Certiddo, ou publica-forma da certiddo, do Supremo Tribunal de Justica,
comprovativa do registo do partido politico e da respectiva data, e ainda, no caso de lista
apresentada por coligagdo, documentos comprovativos dos requisitos exigidos no n.° 1 do
artigo 22.°;

b) Certidao de inscrigdao no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos,
bem como do mandatario, identificando-os em func¢ao dos elementos referidos no n.° 2.

Artigo 25.°
(Mandatérios das listas)

1 — Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou de entre os eleitores
inscritos no respectivo circulo mandatario para os representar nas operagoes referentes ao
julgamento da elegibilidade e nas operagdes subsequentes.

2 — A morada do mandatério ¢ sempre indicada no processo de candidatura e,
quando ele ndo residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeitos de ser
notificado.

Artigo 26.°
(Publicagao das listas e verificacao das candidaturas)

1 — Terminado o prazo para apresentacdo de listas, o juiz manda afixar
copias a porta do edificio do tribunal.

2 — Nos trés dias subsequentes ao termo do prazo de apresentacdo de
candidaturas, o juiz verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

Artigo 27.°
(Irregularidades processuais)

Verificando-se irregularidade processual, o juiz manda notificar imediatamente
o mandatario da lista para a suprir no prazo de trés dias.

Artigo 28.°
(Rejei¢do de candidaturas)

1— Sao rejeitados os candidatos inelegiveis.
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2 — O mandatério da lista ¢ imediatamente notificado para que proceda a
substituicdo do candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de trés dias, sob pena de
rejei¢do de toda a lista.

3 — No caso de a lista ndo conter o numero total de candidatos, o mandatario
deve completé-la no prazo de trés dias, sob pena de rejeicao de toda a lista.

4 — Findos os prazos dos n.”* 2 e 3, o juiz, em quarenta e oito horas, faz
operar nas listas as rectificagdes ou aditamentos requeridos pelos respectivos mandatarios.

Artigo 29.°
(Publicagao das decisoes)

Findo o prazo do n.° 4 do artigo anterior ou do n.° 2 do artigo 26.°, se ndo
houver alteragdes nas listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tribunal as listas
rectificadas ou completadas e a indicacdao das que tenham sido admitidas ou rejeitadas.

Artigo 30.°
(Reclamagoes)

1 — Das decisoes do juiz relativas a apresentagdo das candidaturas podem
reclamar para o proprio juiz, no prazo de dois dias apds a publicagdo referida no artigo
anterior, os candidatos, os seus mandatarios ¢ os partidos politicos concorrentes a elei¢ao
no circulo.

2 — O juiz deve decidir no prazo de quarenta e oito horas.

3 — Quando ndo haja reclamagdes ou decididas as que tenham sido
apresentadas, o juiz manda afixar a porta do edificio do tribunal uma relagdo completa de
todas as listas admitidas.

4 — E enviada copia destas listas ao governador civil ou, nas regides
auténomas, ao Ministro da Republica.

Artigo 31.°
(Sorteio das listas apresentadas)

1 — Nos trés dias seguintes ao fim do prazo de apresentacdao de candidaturas,
o juiz procede, na presenga dos candidatos ou dos seus mandatarios que comparecam, ao
sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lhes atribuir uma ordem nos boletins de
voto, lavrando-se auto do sorteio.

2 — A realizagdo do sorteio e a impressao dos boletins de voto ndo implicam
a admissdo das candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativamente a lista ou
listas que, nos termos dos artigos 28.° e seguintes, venham a ser definitivamente rejeitadas.
3 — O resultado do sorteio ¢ afixado a porta do tribunal, sendo enviadas copias do auto ao
governador civil ou, nas regides autonomas, ao Ministro da Republica, e a Comissdo
Nacional de Elei¢oes.

SECCAOII
Contencioso da apresentagdo das candidaturas

Artigo 32.°
(Recurso para o tribunal da relagao)
1 — Das decisdes finais do juiz relativas a apresentacdo de candidaturas cabe

recurso para o tribunal da relacdo do distrito judicial respectivo.

2 — O recurso deve ser interposto no prazo de trés dias, a contar da data da
afixacdo das listas a que se refere o n.° 3 do artigo 30.°

Artigo 33.°
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(Legitimidade)

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos
mandatarios e os partidos politicos concorrentes a elei¢do no circulo.

Artigo 34.°
(Requerimento de interposi¢ao do recurso)

1 — O requerimento de interposi¢ao do recurso, do qual devem constar os
seus fundamentos, ¢ entregue no competente tribunal da relagdo, acompanhado de todos os
elementos de prova.

2 — No caso de recursos relativos aos circulos eleitorais das regides
autébnomas, a interposicao e fundamenta¢ao dos mesmos perante o Tribunal da Relagdo de
Lisboa pode ser feita por via telegrafica, sem prejuizo do posterior envio de todos os
elementos de prova referidos no n.° 1.

Artigo 35.°

(Decisao)

O tribunal da relagdo, em plendrio, decide definitivamente no prazo de trés
dias, comunicando telegraficamente a decisdo, no proprio dia, ao juiz.

Artigo 36.°
(Publicacao das listas)

1 — As listas definitivamente admitidas sdo imediatamente afixadas a porta
do tribunal e enviadas, por copia, a Comissdo Nacional de Eleigdes e ao governador civil,
ou, nas regides autonomas, ao Ministro da Republica, que as publicam, no prazo de cinco
dias, por editais afixados a porta do governo civil e de todas as camaras municipais do
circulo.

2 — No dia das eleicdes as listas sujeitas a sufragio sio novamente publicadas
por editais afixados a porta e no interior das assembleias de voto, a cujo presidente sdo
enviadas pelo governador civil ou pelo Ministro da Reptiblica juntamente com os boletins
de voto.

SECCAO III
Substituicao e desisténcia de candidaturas

Artigo 37.°
(Substituicdo de candidatos)

1 — Apenas hé lugar a substitui¢do de candidatos até quinze dias antes das
eleicdes, nos seguintes casos:

a) Eliminagdo em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na
inelegibilidade;

b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica;

¢) Desisténcia do candidato.

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°, a substitui¢do ¢ facultativa,
passando os substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

Artigo 38.°
(Nova publicagao das listas)

Em caso de substitui¢ao de candidatos ou de anulagdo de decisdo de rejeicao de
qualquer lista, procede-se a nova publicagdo das respectivas listas.
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Artigo 39.°
(Desisténcia)

1— E licita a desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia das
eleig¢des.

2 — A desisténcia deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o
qual, por sua vez, a comunica ao governador civil ou, nas regides autonomas, ao Ministro
da Republica.

3 — E igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante
declaracdo por ele subscrita com a assinatura reconhecida perante notario, mantendo-se,
porém, a validade da lista apresentada.

CAPITULO III
Constitui¢ao das assembleias de voto

Artigo 40.°
(Assembleias de voto)

1— A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 — As assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores
sensivelmente superior a 800 sdo divididos em sec¢des de voto, de maneira que o nimero
de eleitores de cada uma nao ultrapasse sensivelmente esse numero.

3 — Desde que a comodidade dos eleitores ndo seja seriamente prejudicada
podem ser anexadas assembleias de voto de freguesias vizinhas se o numero de eleitores de
cada uma for inferior a 800 e a soma deles ndo ultrapassar sensivelmente este nimero.

4 — Compete ao presidente da cdmara municipal ou da comissao
administrativa municipal, ou, nos municipios de Lisboa e Porto, aos administradores de
bairro respectivos, fixar até ao 35.° dia anterior ao dia das elei¢cdes os desdobramentos e
anexagdes previstos nos numeros anteriores, comunicando-os imediatamente as juntas de
freguesia interessadas. Da decisao podem estas, ou dez eleitores, pelo menos, de qualquer
das assembleias de voto, recorrer no prazo de dois dias para o governador civil ou, no caso
das regides autobnomas, para o Ministro da Republica, que decidem definitivamente em
igual prazo.

5 — O mapa definitivo das assembleias e sec¢des de voto ¢ imediatamente
afixado no governo civil e nas cdmaras municipais.

Artigo 41.°
(Dia e nora das assembleias de voto)

As assembleias de voto retinem-se no dia marcado para as elei¢des, as 8 horas
da manha, em todo o territorio nacional.

Artigo 42.°
(Local das assembleias de voto)

1 — As assembleias de voto devem reunir-se em edificios publicos, de
preferéncia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam as
indispensaveis condi¢des de capacidade, seguranca e acesso. Na falta de edificios publicos
em condicdes aceitaveis, recorrer-se-a a edificio particular requisitado para o efeito.

2 — Compete ao presidente da camara municipal ou da comissdo
administrativa municipal e, nos municipios de Lisboa e Porto, aos administradores de
bairro respectivos determinar os locais em que funcionam as assembleias eleitorais.
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Artigo 43.°
(Editais sobre as assembleias de voto)

1 — Até ao 15.° dia anterior ao das eleigdes os presidentes das camaras
municipais ou das comissdes administrativas anunciam, por editais afixados nos lugares do
estilo, o dia, a hora e os locais em que se reunem as assembleias de voto e os
desdobramentos e anexagdes destas, se a eles houver lugar.

2 — No caso de desdobramento ou anexacdo de assembleias de voto, os
editais indicam, também, os ntimeros de inscricdo no recenseamento dos cidaddos que
devem votar em cada seccao.

Artigo 44.°
(Mesas das assembleias e secgoes de voto)

I — Em cada assembleia ou seccdo de voto é constituida uma mesa para
promover e dirigir as operagdes eleitorais.

2 — A mesa ¢ composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés
vogais, sendo um secretario e dois escrutinadores.

3 — Os membros da mesa devem saber ler e escrever portugués e, salvo nos
casos previstos no n.° 3 do artigo 47.°, devem fazer parte da assembleia eleitoral para que
foram nomeados.

4 — Salvo motivo de for¢a maior ou justa causa, ¢ obrigatério o desempenho
das fungdes de membro da mesa de assembleia ou sec¢ao de voto.

Artigo 45.°
(Delegados das listas)

1 — Em cada assembleia ou sec¢ao de voto ha um delegado, e respectivo
suplente, de cada lista de candidatos as eleicdes.

2 — Os delegados das listas podem ndo estar inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia ou sec¢do de voto em que devem exercer as suas fungdes.

Artigo 46.°
(Designacao dos delegados das listas)

1 — Até ao 20.° dia anterior ao das elei¢cdes os candidatos ou os mandatarios
das diferentes listas indicam por escrito ao presidente da camara municipal ou da comissao
administrativa municipal ou, nos municipios de Lisboa e Porto, aos administradores de
bairro, delegados e suplentes para as respectivas assembleias e seccoes de voto.

2 — A cada delegado e respectivo suplente ¢ antecipadamente entregue uma
credencial a ser preenchida pelo partido ou coligacdo, devendo ser apresentada para
assinatura e autenticacdo a autoridade referida no numero anterior quando da respectiva
indicagdo, e na qual figuram obrigatoriamente o nome, freguesia € nimero de inscricdo no
recenseamento, numero, data e arquivo do bilhete de identidade e identificacdo da
assembleia eleitoral onde ira exercer as suas fungoes.

3 — Nao ¢ licito aos partidos impugnar a elei¢do com base na falta de qualquer
delegado.
Artigo 47.°

(Designag¢ao dos membros da mesa)

1 — Do 19.° até ao 17.° dia anteriores ao designado para a eleicdo devem os
delegados reunir-se na sede da junta de freguesia, a convocacdo do respectivo presidente,
para proceder a escolha dos membros da mesa das assembleias ou secgdes de voto,
devendo essa escolha ser imediatamente comunicada ao presidente da cAmara municipal ou
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da comissdo administrativa municipal. Quando a assembleia de voto haja sido desdobrada,
esta presente a reunido apenas um delegado de cada lista de entre os que houverem sido
propostos pelos candidatos ou pelos mandatarios das diferentes listas.

2 — Na falta de acordo, o delegado de cada lista propde por escrito, no 16.° ou
15.° dias anteriores ao designado para as elei¢des, ao presidente da cdmara municipal ou da
comissdao administrativa municipal dois cidaddos por cada lugar ainda por preencher para
que entre eles se faca a escolha, no prazo de vinte e quatro horas, através de sorteio
efectuado no edificio da cAmara municipal ou da administragdo do bairro e na presenga dos
delegados das listas concorrentes a eleicao, na seccdo de voto em causa. Nos casos em que
ndo tenham sido propostos cidadaos pelos delegados das listas, compete ao presidente da
camara municipal ou da comissdo administrativa municipal nomear os membros da mesa
cujos lugares estejam por preencher.

3 — Nas secgdes de voto em que o nimero de cidaddaos com os requisitos
necessarios a constituicdo das mesas seja comprovadamente insuficiente, compete aos
presidentes das cdmaras municipais ou das comissdes administrativas municipais nomear,
de entre os cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os membros
em falta.

4 — Os nomes dos membros da mesa escolhidos pelos delegados das listas ou
pelas autoridades referidas nos niimeros anteriores sdo publicados em edital afixado, no
prazo de quarenta e oito horas, a porta da sede da junta de freguesia, podendo qualquer
eleitor reclamar contra a escolha perante o presidente da camara municipal ou da comissao
administrativa municipal nos dois dias seguintes, com fundamento em pretericdo dos
requisitos fixados na presente lei.

5 — Aquela autoridade decide a reclamagdao em vinte e quatro horas e, se a
atender, procede imediatamente a nova designagao através de sorteio efectuado no edificio
da camara municipal ou da administracdo de bairro e na presenca dos delegados das listas
concorrentes a eleicdo na sec¢do de voto em causa.

6— Até cinco dias antes do dia das elei¢des, o presidente da camara ou da
comissao administrativa municipal lavra o alvard de nomeagao dos membros das mesas das
assembleias eleitorais e participa as nomeagdes ao governo civil ou, nas regides auto-
nomas, ao Ministro da Republica e as juntas de freguesia competentes.

7 — Os que forem designados membros de mesa de assembleia eleitoral e que
até¢ trés dias antes das elei¢cOes justifiquem, nos termos legais, a impossibilidade de
exercerem essas funcdes sdo imediatamente substituidos, nos termos do n.° 2, pelo
presidente da cdmara municipal.

8 — Nos municipios onde existirem bairros administrativos a competéncia
atribuida neste artigo ao presidente da cdmara municipal ou da comissdo administrativa
municipal cabe aos administradores de bairro respectivos.

Artigo 48.°
(Constituicdo da mesa)

1 — A mesa da assembleia ou sec¢ao de voto ndo pode constituir-se antes da
hora marcada para a reunido da assembleia nem em local diverso do que houver sido
determinado, sob pena de nulidade de todos os actos que participar e da eleigdo.

2 — Apds a constitui¢do da mesa, ¢ logo afixado a porta do edificio em que
estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente, contendo os
nomes € nimeros de inscricdo no recenseamento dos cidaddos que formam a mesa e o
numero de eleitores inscritos.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os membros das mesas das assembleias
ou seccdes de voto devem estar presentes no local do seu funcionamento uma hora antes da
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marcada para o inicio das operagdes eleitorais, a fim de que estas possam comegar a hora
fixada.

4 — Se até uma hora apods a hora marcada para a abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por nao estarem presentes os membros indispensaveis ao seu
funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa, mediante acordo unanime dos
delegados de lista presentes, substitutos dos membros ausentes, de entre cidadados eleitores
de reconhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou secgdo, considerando sem efeito a
partir deste momento a designagdao dos anteriores membros da mesa que ndo tenham
comparecido.

5 — Os membros das mesas de assembleias eleitorais sdo dispensados do dever
de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo no dia das elei¢cdes e no dia seguinte,
sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicao, devendo
para o efeito fazer prova bastante dessa qualidade.

Artigo 49.°
(Permanéncia na mesa)

1 — A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de forgca
maior. Da alteracdo e das suas razdes ¢ dada conta em edital afixado no local indicado no
artigo anterior.

2 — Para a validade das operagdes eleitorais € necessaria a presen¢a, em cada
momento, do presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois vogais.

Artigo 50.°
(Poderes dos delegados das listas)

1 — Os delegados das listas tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa, por forma a que possam
fiscalizar plenamente todas as operagdes eleitorais;

b) Ser ouvidos em todas as questdes que se suscitarem durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer durante a votagdo, quer durante o apuramento;

¢) Assinar a acta, rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as
operagdes eleitorais;

d) Obter todas as certidoes que requererem sobre as operagdes de votacdo e
apuramento.

2 — Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamento
da assembleia de voto, a ndo ser em flagrante delito de crime punivel com pena maior.

Artigo 51.°
(Cadernos de recenseamento)

1 — Logo que definidas as assembleias e sec¢des de voto e designados os
membros das mesas, a comissdo de recenseamento deve fornecer a estas, a seu pedido,
duas copias ou fotocdpias autenticadas dos cadernos de recenseamento.

2 — Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as copias ou
fotocopias abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos eleitores que
hajam de votar em cada sec¢@o de voto.

3 — As copias ou fotocOpias previstas nos numeros anteriores devem ser
obtidas o mais tardar até dois dias antes da eleigao.

4 — Os delegados das listas podem a todo o momento consultar as copias ou
fotocdpias dos cadernos de recenseamento.
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Artigo 52.°

(Outros elementos de trabalho da mesa)

I — O presidente da camara municipal ou da comissdo administrativa
municipal, ou, nos municipios de Lisboa e Porto, o administrador de bairro, entrega a cada
presidente de assembleia ou seccdo de voto, até trés dias antes do dia designado para as
eleigdes, um caderno destinado as actas das operacdes eleitorais, com termo de abertura
por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadas, bem como os impressos € mapas
que se tornem necessarios.

2 — As entidades referidas no numero anterior entregam também a cada
presidente de assembleia ou seccdo de voto, até trés dias antes do dia designado para as
eleigdes, os boletins de voto que lhes tiverem sido remetidos pelo governador civil ou, nas
regides autdnomas, pelo Ministro da Republica.

TITULO IV
Campanha eleitoral

CAPITULO I
Principios gerais

Artigo 53.°
(Inicio e termo da campanha eleitoral)

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 21.° dia anterior e finda as 24
horas da antevéspera do dia designado para as eleigdes.

Artigo 54.°
(Promocao, realizagdo e ambito da campanha eleitoral)

1 — A promocdo e realizagdo da campanha eleitoral cabe sempre aos
candidatos e aos partidos politicos, sem prejuizo da participacdo activa dos cidadaos.

2 — Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a
campanha eleitoral em todo o territorio e em Macau.

Artigo 55.°
(Denominacao, siglas e simbolos)

1 — Cada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a
denominacdo, a sigla e o simbolo respectivos.

2 — Em caso de coligacdo, podem ser utilizadas as denominagdes, as siglas e
os simbolos dos partidos coligados ou adoptadas novas denominagdes, siglas e simbolos.

3 — A denominagdo, a sigla e o simbolo das coligacdes devem obedecer aos
requisitos fixados na legislagdo aplicavel.

Artigo 56.°
(Igualdade de oportunidades das candidaturas)

Os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem tém direito
a igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem,
livremente e nas melhores condi¢des, a sua campanha eleitoral.

Artigo 57.°
(Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas)

Os titulares dos 6rgdos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito
publico, das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades
concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas e
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das empresas publicas ou mistas devem, no exercicio das suas fungdes, manter rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade, nao
podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem praticar actos que, de
algum modo, favoregam ou prejudiquem um concorrente as elei¢des em detrimento ou
vantagem de outros.

Artigo 58.°
(Liberdade de expressao e de informagao)

1 — No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer
limitagdo a expressdo de principios politicos, econdmicos e sociais, sem prejuizo de
eventual responsabilidade civil ou criminal.

2 — Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as
empresas que explorem meios de comunicagdo social, nem aos seus agentes, quaisquer
sancdes por actos integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que
incorram, a qual s6 pode ser efectivada apos o dia da eleigdo.

Artigo 59.°
(Liberdade de reunido)

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha eleitoral
rege-se pelo disposto na lei geral sobre direito de reunido, com as seguintes especialidades:

a) O aviso a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29
de Agosto, deve ser feito pelo 6rgdo competente do partido politico, quando se trate de
reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico e
a realizar por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em qualquer
dia e hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela manutengdo da ordem publica,
da liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso dos
cidaddos;

¢) O auto a que alude o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de
Agosto, deve ser enviado por copia ao presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des e ao
orgao competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteragdo dos trajectos ou desfiles ¢ dada pela autoridade
competente e por escrito ao 6rgao competente do partido politico interessado e comunicada
a Comissao Nacional de Eleigoes;

e) A utilizacdo dos lugares publicos a que se refere o artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 406/74, de 29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorrentes no circulo
em que se situarem;

f) A presenca de agentes de autoridade em reunides organizadas por qualquer
partido politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgdo competente do partido que as or-
ganizar, ficando esse orgdo responsavel pela manuten¢do da ordem quando ndo faga tal
solicitagao;

g) O limite a que alude o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 406/ 74, de 29 de
Agosto, ¢ alargado até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral.

Artigo 60.°
(Proibicao da divulgagdo de sondagens)

Desde a data da marcagao de clei¢des até ao dia imediato ao da sua realizacao,
¢ proibida a divulga¢do de resultados de sondagens ou inquéritos relativos a atitude dos
eleitores perante os concorrentes.

CAPITULO II
Propaganda eleitoral
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Artigo 61.°
(Propaganda eleitoral)

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos dos partidos politicos, dos
titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a
publicacio de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa
actividade.

Artigo 62.°
(Direito de antena)

1 — Os partidos politicos e as coligagcdes tém direito de acesso, para
propaganda eleitoral, a televisdo e as estagdes de radio, tanto publicas como privadas.

2 — Durante o periodo da campanha eleitoral, a televisdo e as estagdes de
radio reservam aos partidos politicos e as coligagdes os seguintes tempos de emissao:

a) A Radiotelevisdao Portuguesa, no seu 1.° programa:

De domingo a sexta-feira — trinta minutos entre as 20 e as 23 horas,
imediatamente a seguir ao servigo informativo;

Aos sdbados — quarenta minutos entre as 20 e as 23 horas, imediatamente a
seguir ao servigo informativo;

b) A Radiodifusdao Portuguesa, nos programas 1 e 3, em onda média e
frequéncia modulada, ligada a todos os seus emissores regionais — noventa minutos
diérios, dos quais sessenta minutos entre as 18 e as 20 horas;

¢) Os emissores regionais da Radiodifusao Portuguesa, bem como as estagdes
privadas de ambito regional ou local — trinta minutos diarios;

d) As estacdes privadas de ambito nacional em onda média e frequéncia
modulada, ligadas a todos os seus emissores, quando os tiverem — noventa minutos
diarios, dos quais sessenta entre as 20 e as 24 horas;

e) Emissdes de onda curta em lingua portuguesa — quinze minutos diarios em
cada direccdo, a ratear entre os partidos politicos e coligagdes concorrentes aos circulos
eleitorais fora do territorio nacional.

3 — Até dez dias antes da abertura da campanha, as estagcdes devem indicar a
Comissao Nacional de Elei¢des o horario previsto para as emissoes.

Artigo 63.°
(Distribuicao dos tempos reservados)

1 — Os tempos de emissdo reservados pela Radiotelevisao Portuguesa, pela
Radiodifusdo Portuguesa ligada a todos os seus emissores e pelas estagdes de radio
privadas cujas emissdes abranjam todo ou a maior parte do continente sao atribuidos aos
partidos politicos e coligacdes que hajam apresentado o minimo de cinquenta candidatos e
concorrido no minimo de cinco circulos e sdo repartidos em propor¢ao do numero de
candidatos apresentados.

2— Os tempos de emissdo reservados pelos emissores regionais da
Radiodifusdo Portuguesa e pelas estagdes privadas de ambito regional ou local sdo
repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as coligagdes que tiverem apresentado
candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais colectivos no todo ou na sua maior
parte pelas respectivas emissoes.

3 — A Comissao Nacional de Elei¢des, até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidos nos niimeros anteriores,
tantas séries de emissOes quantos os partidos politicos e as coligacdes com direito a elas,
procedendo-se a sorteio entre os que estiverem colocados em posicao idéntica.
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Artigo 64.°
(Publicagdes de caracter jornalistico)

1 — As publica¢des noticiosas ou ndo didrias de periodicidade inferior a
quinze dias, que pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral, devem
comunicéd-lo & Comissdo Nacional de Elei¢des até trés dias antes da abertura da campanha

eleitoral.

2 — Essas publicagdes devem dar tratamento jornalistico ndo discriminado as
diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, e
demais legislagdo aplicavel.

3 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir
sempre matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igualdade de
tratamento, o preceituado na legislagao referida no nimero anterior.

4 — As publicagdes referidas no n.° 1, que ndo tenham feito a comunicacao
ali prevista, ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que
eventualmente lhes seja enviada pela Comissao Nacional de Eleigoes.

Artigo 65.°
(Salas de espectaculos)

1 — Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal
utilizagdo publica que reinam condi¢des para serem utilizados na campanha eleitoral
devem declara-lo ao governador civil do distrito, ou, nas regides autdbnomas, ao Ministro
da Republica, até¢ dez dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e
horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de
declaragdo ou em caso de comprovada caréncia, o governador civil ou o Ministro da
Republica podem requisitar as salas e os recintos que considerem necessarios a campanha
eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.

2 — O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do namero
anterior, ¢ repartido igualmente pelos partidos politicos e coligagdes que o desejem e
tenham apresentado candidaturas no circulo onde se situar a sala.

3 — Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o governador civil,
ou o Ministro da Republica, ouvidos os mandatarios das listas, indica os dias e as horas
atribuidos a cada partido e coligacdo de modo a assegurar a igualdade entre todos.

Artigo 66.°
(Propaganda grafica e sonora)

1 — As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio da
campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afixacdo de cartazes,
fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2— Os espagos reservados nos locais previstos no numero anterior devem ser
tantos quantas as listas de candidatos propostas a elei¢do pelo circulo.

3 — A afixagdo de cartazes e a propaganda sonora ndo carecem de
autorizacdo nem de comunicag¢ao as autoridades administrativas.

4 — Nao ¢ permitida a afixacdo de cartazes nem a realizag¢do de inscrigdes ou
pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de
orgios de soberania, de regides autoénomas ou do poder local, nos sinais de transito ou
placas de sinaliza¢ao rodoviaria, no interior de quaisquer reparti¢des ou edificios publicos
ou franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais.
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Artigo 67.°
(Utilizagdo em comum ou troca)

Os partidos politicos e as coligagdes podem acordar na utilizagdo em comum
ou na troca entre si de tempo de emissao ou espago de publicagdo que lhes pertencam ou
das salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

Artigo 68.°
(Edificios publicos)

Os governadores civis, ou, no caso das regides auténomas, os Ministros da
Republica, devem procurar assegurar a cedéncia do uso, para os fins da campanha eleitoral,
de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de
direito publico, repartindo com igualdade a sua utilizagdo pelos concorrentes no circulo em
que se situar o edificio ou recinto.

Artigo 69.°
(Custo da utilizagdo)

1 — E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos precedentes,
das emissdes das estacdes publicas e privadas de radio e da televisdo, das publicagdes de
caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2 — O Estado indemnizard as estagdes privadas de radio pela utilizagao
correspondente as emissdes previstas nas alineas c), d) e e) do n.° 2 do artigo 62.°
mediante o pagamento de uma quantia previamente acordada com elas ou o pagamento dos
lucros cessantes devidamente comprovados perante o Ministério da Administra¢ao Interna.

3 — Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem, quando
fizerem a declaragdo prevista no n.° 1 do artigo 65.°

ou quando tenha havido a requisi¢do prevista do mesmo nimero, , devem
indicar o preco a cobrar pela sua utilizacdo, o qual ndo podera ser superior a receita liquida
correspondente a um quarto da lotagdo da respectiva sala num espectaculo normal.

4 — O prego referido no niimero anterior e demais condi¢des de utilizagdo sdo
uniformes para todas as candidaturas.

) Artigo 70.°
(Orgaos dos partidos politicos)

O preceituado nos artigos anteriores ndo ¢ aplicavel as publica¢des de caracter
jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, desde que esse facto conste dos
respectivos cabecalhos.

Artigo 71.°
(Esclarecimento civico)

Cabe a Comissao Nacional de Eleigdes promover, através da Radiotelevisao
Portuguesa, da Radiodifusdo Portuguesa, da imprensa e ou de quaisquer outros meios de
informacao, o esclarecimento objectivo dos cidaddos sobre o significado das elei¢gdes para
a vida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votagao.

Artigo 72.°
(Publicidade comercial)

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des ¢ proibida a
propaganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de publicidade
comercial.
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Artigo 73.°
(Instalacao de telefone)

1 — Os partidos politicos tém direito a instalacio de um telefone por cada
circulo em que apresentem candidatos.

2 — A instalacdo de telefone pode ser requerida a partir da data de
apresentacdo das candidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a contar do
requerimento.

Artigo 74.°
(Arrendamento)

1 — A partir da data da publicacdo do decreto que marcar o dia das elei¢cdes e
até vinte dias apds o acto eleitoral os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qualquer
meio, incluindo a subloca¢do por valor ndo excedente ao da renda, destina-los, através de
partidos ou coligagdes, a preparacao e realizagdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim
do arrendamento e sem embargo de disposi¢do em contrario do respectivo contrato.

2 — Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos s3o solidariamente
responsaveis por todos os prejuizos causados pela utilizagdo prevista no numero anterior.

CAPITULO III
Finangas eleitorais

Artigo 75.°
(Contabilizacao de receitas e despesas)

1 — Os partidos politicos devem contabilizar discriminadamente as receitas e
despesas efectuadas com a apresentacao das candidaturas e com a campanha eleitoral, com
a indicagdo precisa da origem daquelas e do destino destas.

2 — Todas as despesas de candidatura e campanha eleitoral sdo suportadas
pelos respectivos partidos.

Artigo 76.°
(Contribuigdes de valor pecunidrio)

Os partidos, candidatos e mandatarios das listas ndo podem aceitar quaisquer
contribui¢des de valor pecunidrio destinados a campanha eleitoral provenientes de
empresas nacionais ou de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais.

Artigo 77.°
(Limite de despesas)

Cada partido ou coligacdo ndo pode gastar com as respectivas candidaturas e
campanha eleitoral mais do que a importancia global correspondente a quinze vezes o
salario minimo nacional mensal por cada candidato da respectiva lista.

Artigo 78.°
(Fiscalizacao das contas)

1 — No prazo méaximo de sessenta dias a partir da proclamagdo oficial dos
resultados, cada partido politico deve prestar contas discriminadas da sua campanha
eleitoral a Comissao Nacional de Elei¢des e fazé-las publicar num dos jornais didrios mais
lidos do Pais.

2— A Comissdo Nacional de Elei¢des deve apreciar, no prazo de sessenta dias,
a regularidade das receitas e despesas e fazer publicar a sua apreciagdo num dos jornais
diarios mais lidos do Pais.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



3 — Se a Comissao Nacional de Elei¢des verificar qualquer irregularidade nas
contas, deve notificar o partido politico para apresentar, no prazo de quinze dias, novas
contas regularizadas. Sobre as novas contas deve a Comissdo pronunciar-se no prazo de
quinze dias.

4 — Se o partido politico ndo prestar contas no prazo fixado no n.° 1, nao
apresentar novas contas regularizadas nos termos e no prazo do n.° 3 ou se a Comissao
Nacional de Elei¢gdes concluir que houve infraccdo ao disposto nos artigos 75.° a 77.°,
devera fazer a respectiva participagao a entidade competente.

TITULO V
Eleicao

CAPITULO I
Sufragio

SECCAO1
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 79.°
(Pessoalidade do voto)

1 — O direito de sufragio ¢ exercido directamente pelo cidadao eleitor, salvo
o disposto nos nimeros seguintes.

2 — Podem exercer o direito de voto por intermédio de representante os
membros das forcas armadas e das forgas militarizadas que, no dia da eleigdo, estiverem
impedidos de se deslocar a assembleia ou sec¢ao de voto em que se encontram inscritos
por imperativo do exercicio das suas fun¢des, devendo obrigatoriamente fazer prova desse
impedimento.

3 — Igual direito ¢ conferido ao cidaddo devidamente recenseada que, na data
fixada para a eleicdo, se encontre presumivelmente embarcado, o qual nomeia o seu
representante através de mensagem telegrafica de modelo anexo a esta lei, remetida pelo
representado ao presidente da junta de freguesia respectiva, outra, de igual contetdo,
enderecada ao representante, devendo a primeira ser recebida na junta de freguesia até ao
quarto dia, inclusive, anterior a elei¢ao. O presidente da junta remete-a, até quarenta e oito
horas antes do dia das elei¢des, ao presidente da assembleia ou sec¢do de voto respectivas.
Ao voto do presumivelmente embarcado e forma da sua expressdo pelo representante
aplicam-se todas as demais disposi¢des dos diferentes niimeros deste artigo, no que nao
seja contrariado pelo estabelecido neste n.° 3.

4 — Cada eleitor s6 pode nomear um representante e fa-lo através de
documento isento de selo, com a assinatura do representado reconhecida notarialmente,
contendo a indicagdo dos niimeros de inscricdo do representante e do representado. O
representante deve estar inscrito na mesma assembleia ou sec¢do de voto do representado e
s0 pessoalmente pode exercer o direito de voto que lhe foi delegado.

5 — Cada representante s6 pode representar um eleitor. A representacao
envolve a transferéncia para o representante dos direitos e deveres que pertenciam ao
representado.

6 — No acto da votacdo, o representante, apresentando-se perante a mesa,
indica o seu numero de inscrigdo no recenseamento ¢ identifica-se ao presidente, nos
termos do artigo 96.°, exibindo também a procuragdo do representado € o documento
autenticado pela autoridade hierarquicamente superior comprovativo da impossibilidade de
exercicio do direito de voto. O presidente da mesa, depois de apreciar a regularidade
formal destes documentos e de reconhecer o votante como representante validamente
nomeado, diz em voz alta o nome ¢ o numero de inscrigdo no recenseamento do
representado e entrega o boletim de voto ao representante.

7 — Os nomes dos eleitores que votarem através de representante € os nimeros
de inscri¢do no recenseamento constam obrigatoriamente da acta das operagoes eleitorais.
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Artigo 80.°
(Unicidade do voto)

A cada eleitor s6 ¢ permitido votar uma vez.

Artigo 81.°
(Direito e dever de votar)
1 — O sufragio constitui um direito e um dever civico.
2 — Salvo motivo justificado, o ndo exercicio do direito de voto determina

inelegibilidade nas primeiras elei¢cdes posteriores para a Assembleia da Republica.

3 — Compete ao juiz de direito da comarca respectiva declarar justificado o
ndo exercicio do direito de voto, se tal lhe for requerido pelo interessado no prazo de
sessenta dias apos a elei¢ao.

4 — Os responsaveis pelas empresas ou servicos em actividade no dia das
elei¢des devem facilitar aos trabalhadores dispensa do servigo pelo tempo suficiente para o
exercicio do direito de voto.

Artigo 82.°
(Segredo do voto)

1 — Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto
nem, salvo o caso de recolha de dados estatisticos ndo identificaveis, ser perguntado sobre
0 mesmo por qualquer autoridade.

2 — Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 m,
ninguém pode revelar em qual lista vai votar ou votou.

Artigo 83.°
(Requisitos do exercicio do direito de voto)

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleitoral
e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

Artigo 84.°
(Local de exercicio de sufragio)

O direito de voto ¢ exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente ao
local por onde o eleitor esteja recenseado.

Artigo 85.°
(Extravio do cartdo de eleitor)

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito de obter
informacao sobre o seu nimero de inscricdo no recenseamento na junta de freguesia, que
para o efeito estd aberta no dia das eleigdes.

SECCAOII
Votagdo

Artigo 86.°
(Abertura da votagdo)

1 — Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagdes eleitorais,
manda afixar o edital a que se refere o n.° 2 do artigo 48.°, procede com os restantes
membros da mesa e os delegados das listas a revista da cdmara de voto e dos documentos
de trabalho da mesa e exibe a urna perante os eleitores para que todos se possam certificar
de que se encontra vazia.
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2 — Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o
presidente, os vogais e os delegados das listas, desde que se encontrem inscritos nessa
assembleia ou secc¢do de voto.

Artigo 87.°
(Ordem da votagao)

1 — Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto,
dispondo-se para o efeito em fila.

2 — Os presidentes das assembleias ou secgdes de voto devem permitir que os
membros das mesas e delegados de candidatura em outras assembleias ou sec¢des de voto
exergam o seu direito de sufragio logo que se apresentem e exibam o alvara ou credencial
respectivos.

Artigo 88.°

(Continuidade das operagdes eleitorais)

A assembleia eleitoral funciona ininterruptamente até serem concluidas todas
as operagoes de votagcdo e apuramento.

Artigo 89.°
(Encerramento da votacao)
1 — A admissdo de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas.
Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.
2 — O presidente declara encerrada a votacao logo que tiverem votado todos

os eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tiverem votado todos os eleitores
presentes na assembleia de voto.

Artigo 90.°
(Nao realizagdo da votagdo em qualquer assembleia de voto)

1 — Nao pode realizar-se a votagao em qualquer assembleia de voto se a mesa
ndo se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a interrupcdo das
operacgdes eleitorais por mais de trés horas ou se na freguesia se registar alguma
calamidade ou grave perturbacao da ordem publica no dia marcado para as elei¢des ou nos
trés dias anteriores.

2 — No caso previsto no numero anterior, a elei¢do realiza-se no mesmo dia
da semana seguinte, considerando-se sem efeito quaisquer actos que eventualmente tenham
sido praticados na assembleia de voto.

3 — O reconhecimento da impossibilidade de a eleicdo se efectuar e o seu
adiamento competem ao governador civil ou, no caso das regides autdbnomas, ao Ministro
da Republica.

Artigo 91.°
(Policia da assembleia de voto)

1 — Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta,
assegurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da
assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias necessarias.

2 — Nao s3o admitidos na assembleia de voto, e s3o mandados retirar pelo
presidente, os cidaddos que se apresentarem manifestamente embriagados ou que forem
portadores de qualquer arma.

Artigo 92.°
(Proibigao de propaganda)

E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias eleitorais e fora delas
até a distancia de 500 m.
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Artigo 93.°
(Proibicao da presenca de ndo eleitores)

1 — O presidente da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde ela
estiver reunida os cidaddos que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de candidatos e
mandatarios ou delegados das listas.

2 — Exceptuam-se deste principio os agentes dos 6rgdos de comunicagao
social, que podem deslocar-se as assembleias ou secgdes de voto para obtengdo de imagens
ou de outros elementos de reportagem.

3 — Os agentes dos 6rgdos de comunicacao social devem:

a) ldentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo
documento comprovativo da sua profissdo e credencial do 6rgdo que representam;

b) Nao colher imagens, nem de qualquer modo aproximar-se das camaras de
voto a ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;

Nao obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo do
voto, quer no interior da assembleia de voto, quer no exterior dela, até a distancia de 500
m:

De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.

4 — As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos
referidos no numero anterior s6 podem ser transmitidos apds o encerramento das
assembleias de voto.

Artigo 94.°
(Proibigdo da presenca de for¢a armada e casos em que pode comparecer)

1 — Salvo o disposto nos numeros seguintes, nos locais onde se reunirem as
assembleias de voto, e num raio de 100 m, ¢ proibida a presenca de forca armada.

2 — Quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou sec¢do de voto, quer na sua
proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da
mesa, consultada esta, requisitar a presen¢a de for¢a armada, sempre que possivel por
escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencdo na acta eleitoral das razdes da
requisi¢do e do periodo da presenca da forca armada.

3 — O comandante da for¢ca armada que possua indicios seguros de que se
exerce, sobre os membros da mesa, coaccao fisica ou psiquica que impeca o presidente de
fazer a requisi¢ao, pode intervir por iniciativa propria, a fim de assegurar a genuinidade do
processo eleitoral, devendo retirar-se logo que pelo presidente, ou por quem o substitua,
lhe seja formulado pedido nesse sentido, ou quando verifique que a sua presenga ja nao se
justifica.

4 — Quando o entenda necessario, o comandante da for¢a armada, ou um seu
delegado credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo de dez minutos, a
assembleia ou sec¢do de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou
com quem o substitua.

5 — Nos casos previstos nos n.” 2 e 3, as operagdes eleitorais na assembleia
ou secc¢do de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da eleig¢do, até que o presidente da
mesa considere verificadas as condigdes para que possam prosseguir.

Artigo 95.°
(Boletins de voto)

I — Os boletins de voto sdo de forma rectangular, com as dimensdes
apropriadas para neles caber a indicagdo de todas as listas submetidas a votacdo em cada
circulo, e sdo impressos em papel branco, liso e ndo transparente.

2 — Em cada boletim de voto sdo impressos, de harmonia com o modelo
anexo a esta lei, as denominagdes, as siglas e os simbolos dos partidos e coligagdes
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proponentes de candidaturas, dispostos horizontalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem
resultante de sorteio efectuado nos termos do artigo 31.°, os quais devem reproduzir os
constantes do registo do Supremo Tribunal de Justicga ou da anotagdo da Comissao
Nacional de Eleicoes, conforme os casos, devendo os simbolos respeitar rigorosamente a
composi¢do, a configuracdo e as proporgdes dos registados ou anotados.

3 — Na linha correspondente a cada partido ou coligacao figura um quadrado
em branco, destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor.

4 — A impressao dos boletins de voto ¢ encargo do Estado, através do
Ministério da Administragdo Interna, competindo a sua execu¢do a Imprensa Nacional-
Casa da Moeda.

5 — O governador civil, ou, nas regides autdbnomas, o Ministro da Republica,
remete a cada presidente de camara municipal ou de comissao administrativa municipal,
ou, nos municipios onde existirem bairros administrativos, ao administrador de bairro, os
boletins de voto para que este cumpra o preceituado no n.° 2 do artigo 52.°

6 — Os boletins de voto, em nimero igual ao dos eleitores inscritos na
assembleia ou sec¢do de voto mais 20%, sdo remetidos em sobrescrito fechado e lacrado.

7 — O presidente da camara municipal ou da comissdo administrativa
municipal ou, nos municipios onde existirem bairros administrativos, o administrador de
bairro e os presidentes das assembleias ou secgdes de voto prestam contas ao governador
civil ou, nas regidoes autdbnomas, ao Ministro da Republica, dos boletins de voto que tive-
rem recebido, devendo os presidentes das assembleias ou secgdes de voto devolver-lhe no
dia seguinte ao das eleicdes os boletins ndo utilizados e os boletins deteriorados ou
inutilizados pelos eleitores.

Artigo 96.°
(Modo como vota cada eleitor)

1 — Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu nimero de
inscricdo no recenseamento € o seu nome, entregando ao presidente o bilhete de
identidade, se o tiver.

2 — Na falta do bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por
meio de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja
geralmente utilizado para identificagdo, através de dois cidadaos eleitores que atestem, sob
compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimento undnime dos
membros da mesa.

3 — Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu niimero de
inscri¢do no recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscricdo, entrega-lhe
um boletim de voto.

4 — Em seguida, o eleitor entra na cdmara de voto situada na assembleia e ai,
sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra o boletim em
quatro.

5 — Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente,
que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando os
cadernos eleitores na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

6 — Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreve no boletim devolvido a nota
de inutilizado, rubrica-o, e conserva-o para os efeitos do n.° 7 do artigo 95.°

Artigo 97.°
(Voto dos cegos e deficientes)

Os cegos e quaisquer outras pessoas afectadas por doenga ou deficiéncia fisica
notorias, que a mesa verifique nao poderem praticar os zelos descritos no artigo anterior,
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votam acompanhados de um cidadao eleitor por si escolhido que garanta a fidelidade de
expressao do seu voto e que fica obrigado a absoluto sigilo.

Artigo 98.°
(Voto em branco ou nulo)

1 — Considera-se voto em branco o do boletim de voto que ndo tenha sido
objecto de qualquer tipo de marca.

2 — Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja davidas
sobre qual o quadrado assinalado;

b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que
tenha desistido das elei¢cdes ou nao tenha sido admitida;

¢) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura, ou quando tenha
sido escrita qualquer palavra.

3 — Nao se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora
ndo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assinale
inequivocamente a vontade do eleitor.

Artigo 99.°
(Duvidas, reclamagdes, protestos e contraprotestos)

1 — Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos
delegados das listas pode suscitar duvidas e apresentar por escrito reclamagdo, protesto ou
contraprotesto relativos as operagdes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os
documentos convenientes.

2 — A mesa nao pode negar-se a receber as reclamagdes, os protestos e os
contraprotestos, devendo rubricé-los e apensa-los as actas.

3 — As reclamacdes, os protestos e os contraprotestos t€ém de ser objecto de
deliberagdo da mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso nao afecta o
andamento normal da votacgao.

4 — Todas as deliberagdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate.

CAPITULO II
Apuramento

SECCAO 1
Apuramento parcial

Artigo 100.°
(Operagao preliminar)

Encerrada a votacdo, o presidente da assembleia ou sec¢do de voto procede a
contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos
eleitores e encerra-os num sobrescrito proprio, que fecha e lacra para o efeito do n.° 7 do
artigo 95.°

Artigo 101.°
(Contagem dos votantes e dos boletins de voto)

1 — Encerrada a operagao preliminar, o presidente da assembleia ou seccao
de voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos eleitorais.

2 — Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna, a fim de

conferir o numero de boletins de voto entrados, e, no fim da contagem, volta a introduzi-
los nela.
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3 — Em caso de divergéncias entre o nimero dos votantes apurados nos
termos do n.° 1 e dos boletins de voto contados, prevalece, para efeitos de apuramento, o
segundo destes nimeros.

4 — E dado imediato conhecimento publico do niimero de boletins de voto
através de edital que, depois de lido em voz alta pelo presidente, ¢ afixado a porta da
assembleia ou seccao de voto.

Artigo 102.°
(Contagem dos votos)

1 — Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, ¢ anuncia em voz
alta qual a lista votada. O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia,
num quadro bem visivel, e separadamente, os votos atribuidos a cada lista, os votos em
branco e os votos nulos.

2 — Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos pelo
presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes separados,
correspondentes a cada uma das listas votadas, aos votos em branco e aos votos nulos.

3 — Terminadas essas operacdes, o presidente procede a contraprova da
contagem, pela contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.

4 — Os delegados das listas tém o direito de examinar, depois, os lotes dos
boletins separados, sem alterar a sua composi¢ao, e, no caso de terem duvidas ou objec¢des
em relacdo a contagem ou a qualificacdo dada ao voto de qualquer boletim, t€ém o direito
de solicitar esclarecimentos ou apresentar reclamacdes ou protestos perante o presidente.

5 — Se a reclamagdo ou protesto ndo forem atendidos pela mesa, os boletins
de voto reclamados ou protestados sdo separados, anotados no verso com a indica¢do da
qualificacdo dada pela mesa e do objecto da reclamacdo ou do protesto e rubricados pelo
presidente e, se o desejar, pelo delegado da lista.

6 — A reclamacao ou protesto nao atendidos nao impedem a contagem do
boletim de voto para efeitos de apuramento parcial.

7 — O apuramento assim efectuado ¢ imediatamente publicado por edital
afixado a porta principal do edificio da assembleia ou da sec¢do de voto, em que se
discriminam o numero de votos de cada lista, o nimero de votos em branco e o de votos
nulos.

Artigo 103.°
(Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamagao ou protesto)

Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamagdo ou protesto

sd0, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral, com os
documentos que lhes digam respeito.

Artigo 104.°
(Destino dos restantes boletins)

1 — Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes devidamente
lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 — Esgotado o prazo para a interposicdo dos recursos contenciosos ou
decididos definitivamente estes, o juiz promove a destrui¢ao dos boletins.

Artigo 105.°
(Acta das operacgdes eleitorais)

1 — Compete ao secretario proceder a elaboracdo da acta das operacdes de
votacdo e apuramento.

2 — Da acta devem constar:
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a) Os niimeros de inscri¢do no recenseamento e os nomes dos membros da
mesa e dos delegados das listas;

b) A hora de abertura e de encerramento da votagdo e o local da assembleia ou
seccao de voto;

¢) As deliberagdes tomadas pela mesa durante as operagdes;

d) O numero total de eleitores inscritos € o de votantes;

e) Os nimeros de inscricdo no recenseamento dos eleitores que nao votaram e
dos que votaram através de representante;

f) O numero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de votos
nulos;

g) O nimero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagdo ou
protesto;

h) As divergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n.° 3 do artigo
101.°, com indicagdo precisa das diferencas anotadas;

i) O nuimero de reclamacgdes, protestos e contraprotestos apensos a acta;

Jj) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

Artigo 106.°
(Envio a assembleia de apuramento geral)

Nas vinte e quatro horas seguintes ao apuramento, os presidentes das
assembleias ou seccoes de voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral
ou remetem pelo seguro do correio, ou por proprio, que cobra recibo de entrega, as actas,
os cadernos e demais documentos respeitantes a eleigao.

SECCAO 11
Apuramento geral

Artigo 107.°
(Apuramento geral do circulo)

O apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo eleitoral ¢ a
proclamacgdo dos candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento geral, que
inicia os seus trabalhos as 9 horas do quarto dia posterior ao da eleicdo, no edificio do
governo civil ou, nas regides autdnomas, no edificio para o efeito designado pelo Ministro
da Republica.

Artigo 108.°
(Assembleia de apuramento geral)

1 — A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composicao:

a) O juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral e, em
Lisboa e Porto, o juiz do 1.° Juizo Civel, que presidird, com voto de qualidade;

b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

¢) Dois professores de Matematica que leccionem na sede do circulo eleitoral,
designados pelo Ministro da Educacao e Cultura ou, nas regides autobnomas, pelo Ministro
da Republica;

d) Seis presidentes de assembleia ou seccdo de voto designados pelo
governador civil ou, nas regides autdnomas, pelo Ministro da Republica;

e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo
presidente, que serve de secretario sem voto.

2 — A assembleia deve estar constituida até a antevéspera da eleigdo, dando-
se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidadaos que a compdem, através de
edital a afixar a porta do governo civil ou, nas regides autonomas, a porta de edificio que o
Ministro da Republica para o efeito indicar. As designagdes previstas nas alineas c¢) e d) do
nimero anterior deverdao ser comunicadas ao presidente até trés dias antes da eleigdo.

3 — Os candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto, mas

com direito de reclamacdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assembleia de
apuramento geral.
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4 — Os cidaddos que facam parte das assembleias de apuramento geral sdo
dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo durante o periodo
de funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos ou regalias, incluindo o
direito a retribuicao, desde que provem o exercicio de fungdes através de documento
assinado pelo presidente da assembleia.

Artigo 109.°
(Elementos do apuramento geral)

1 — O apuramento geral ¢ feito com base nas actas das operacdes das
assembleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.

2 — Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o
apuramento inicia-se com base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova
reunido, dentro das quarenta e oito horas seguintes, para se concluirem os trabalhos,
tomando, entretanto, as providéncias necessarias para que a falta seja reparada.

3 — Nas Regidoes Autonomas dos Agores e da Madeira o apuramento geral
pode basear-se em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presidentes das cidmaras
municipais ou das comissdes administrativas municipais.

Artigo 110.°
(Operagao preliminar)

1 — No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento decide sobre os
boletins de voto em relacdo aos quais tenha havido reclamacao ou protesto, corrigindo, se
for caso disso, o apuramento da respectiva assembleia de voto.

2 — A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e,
reapreciados estes segundo um critério uniforme, corrige, se for caso disso, o apuramento
em cada uma das assembleias de voto.

Artigo 111.°
(Operacgdes de apuramento geral)

O apuramento geral consiste:

a) Na verificacdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo
eleitoral;

b) Na verificacao do numero total de votos obtidos por cada lista, do nimero
de votos em branco e do nimero de votos nulos;

¢) Na distribuicao dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

d) Na determinacdo dos candidatos eleitos por cada lista.

Artigo 112.°
(Proclamagao e publicagao dos resultados)

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente, e, em
seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio do governo civil ou, nas
regides autdnomas, do edificio para o efeito designado pelo Ministro da Republica.

Artigo 113.°
(Acta do apuramento geral)

1 — Do apuramento geral ¢ imediatamente lavrada acta, donde constem os
resultados das respectivas operagdes, as reclamagdes, os protestos e os contraprotestos
apresentados de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 108.° e as decisdes que sobre
eles tenham recaido.

2 — Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral,
o presidente envia, por seguro do correio ou por proprio, contra recibo, dois exemplares da
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acta a Comissao Nacional de Elei¢des e um ao governador civil ou, nas regides autbnomas,
ao Ministro da Republica.

Artigo 114.°
(Destino da documentagao)

1 — Os cadernos eleitorais ¢ demais documentacdo presente a assembleia de
apuramento geral sdo entregues ao governador civil ou, nas regides autonomas, ao Ministro
da Republica, que os conservam e guardam sob sua responsabilidade.

2 — Terminado o prazo de recurso contencioso, ou decididos os recursos que
tenham sido apresentados, o governador civil ou o Ministro da Republica remetem as
comissoes de recenseamento os cadernos de recenseamento das freguesias respectivas e
procedem a destruicao dos restantes documentos, com excepg¢ao das actas das assembleias
eleitorais.

Artigo 115.°
(Mapa nacional da eleigo)

Nos oito dias subsequentes a recep¢ao das actas de apuramento geral de todos
os circulos eleitorais, a Comissdo Nacional de Elei¢des elabora e faz publicar no Diario da
Republica, 1.% série, um mapa oficial com o resultado das elei¢des, de que conste:

a) Numero dos eleitores inscritos, por circulos e total;
b) Numero de votantes, por circulos e total;
¢) Numero de votos em branco, por circulos e total;

d) Numero de votos nulos, por circulos e total;

e) Numero, com a respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido
ou coligacdo, por circulos e total;

f) Numero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligagdo, por circulos e
total;

g) Nomes dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligacdes.

Artigo 116.°
(Certidao ou fotocdpia de apuramento)

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a elei¢ao, bem como,
se o requerer, a qualquer partido, ainda que ndo tenha apresentado candidatos, sdo passadas
pela secretaria do governo civil ou, nas regides autonomas, pelos servicos de apoio do
Ministro da Republica, certiddes ou fotocdpias da acta de apuramento geral.

CAPITULO 111
Contencioso eleitoral

Artigo 117.°
(Recurso contencioso)

1 — As irregularidades ocorridas no decurso da votacdo e no apuramento
parcial e geral podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objecto
de reclamagdo ou protesto apresentado no acto em que se verificaram.

2 — Da decisdo sobre a reclamacdo ou protesto podem recorrer, além do
apresentante da reclamacdo, do protesto ou do contra-protesto, os candidatos, os seus
mandatarios e os partidos politicos que, no circulo, concorrem a eleigao.

3 — A peticao especifica os fundamentos de facto e de direito do recurso e ¢

acompanhada de todos os elementos de prova, incluindo fotocopia da acta da assembleia
em que a irregularidade tiver ocorrido.
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Artigo 118.°
(Tribunal competente e prazos)

1 — O recurso ¢ interposto no prazo de vinte e quatro horas, a contar da
afixacdo do edital a que se refere o artigo 112.°, perante o tribunal da relagdo do distrito
judicial a que pertencer a sede do circulo eleitoral, sendo aplicavel o disposto no n.° 2 do
artigo 34.°

2 — No prazo de quarenta e oito horas, o tribunal, em plenario, decide
definitivamente do recurso, comunicando imediatamente a decisdo ao governador oivil, ou
nas regioes autonomas, ao Ministro da Republica, e a Comissdo Nacional de Elei¢des.

Artigo 119.°
(Nulidade das eleigdes)

1 — A votagdo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em todo o circulo
s0 sdo julgadas nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no
resultado geral da elei¢do no circulo.

2 — Anulada a eleicao de uma assembleia de voto ou de todo o circulo, os
actos eleitorais correspondentes sdo repetidos no segundo domingo posterior a decisdo,
havendo lugar, em qualquer caso, a uma nova assembleia de apuramento geral.

Artigo 120.°
(Verificacao de poderes)

1 — A Assembleia da Republica verifica os poderes dos candidatos
proclamados eleitos.

2 — Para efeitos do nimero anterior, a Comissao Nacional de Elei¢des envia
a Assembleia da Republica um exemplar das actas de apuramento geral.

TITULO VI
Ilicito eleitoral

CAPITULO VI
Principios gerais

Artigo 121.°
(Concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disciplinar)

1 — As sangdes cominadas nesta lei ndo excluem a aplicagdo de outras mais
graves pela pratica de qualquer crime previsto na legislacao penal.

2 — As infracgdes previstas nesta lei constituem também falta disciplinar
quando cometidas por agente sujeito a essa responsabilidade.

Artigo 122.°
(Circunstancias agravantes gerais)

Para além das previstas na lei penal, constituem circunstancias agravantes
gerais do ilicito eleitoral:

a) O facto de a infraccdo influir no resultado da votagao;
b) O facto de a infrac¢do ser cometida por membro de mesa de assembleia ou
secc¢do de voto ou agente da administracdo eleitoral:

¢) O facto de o agente ser candidato, delegado de partido politico ou
mandatario de lista.
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Artigo 123.°
(Punig¢ao da tentativa e do crime frustrado)

A tentativa e o crime frustrado sdao punidos da mesma forma que o crime
consumado.
Artigo 124.°
(Nao suspensdo ou substituicdo das penas)

As penas aplicadas por infracgdes eleitorais dolosas ndo podem ser suspensas
nem substituidas por qualquer outra pena.

Artigo 125.°

(Suspensao de direitos politicos)

A condenacao a pena de prisdo por infraccdo eleitoral dolosa prevista na
presente lei ¢ obrigatoriamente acompanhada de condenacdo em suspensdo de direitos
politicos de um a cinco anos.

Artigo 126.°
(Prescrigao)

O procedimento por infrac¢des eleitorais prescreve no prazo de um ano a
contar da pratica do facto punivel.

Artigo 127.°
(Constituicao dos partidos politicos como assistentes)

Qualquer partido politico pode constituir-se assistente nos processos por
infraccdes criminais eleitorais cometidas na area dos circulos em que haja apresentado
candidatos.

CAPITULO I
Infrac¢des eleitorais

SECCAO1
Infracgdes relativas a apresentacdo de candidaturas

Artigo 128.°
(Candidatura de cidadao inelegivel)

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua
candidatura sera punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 10 000$ a 100
0008§.

SECCAO 11
Infracgdes relativas a campanha eleitoral

Artigo 129.°
(Violagao de deveres de neutralidade e imparcialidade)

Os cidaddos abrangidos pelo artigo 57.°, que infringirem os deveres de
neutralidade e imparcialidade ai prescritos serdo punidos com prisdo até um ano e multa de
50008% a 20 000S.

Artigo 130.°
(Utilizacdo indevida da denominagao, sigla ou simbolo)

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominagao, a sigla ou o
simbolo de partido ou coligacdo com o intuito de o prejudicar ou injuriar serd punido com
prisdo até¢ um ano e multa de 1000$ a 5000S.
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Artigo 131.°
(Utilizacao de publicidade comercial)

Aquele que infringir o disposto no artigo 72.° serd punido com a multa de 10
000$ a 100 000S.

Artigo 132.°
(Violagdo dos deveres das estagdes privadas de radio)

A empresa proprietaria de estacdo de radio que ndo cumprir os deveres
impostos pelos artigos 63.° e 69.° serd punida por cada infraccdo cometida com a multa de
10000$ a 100 000$ e os responsaveis pelo programa serdo punidos com prisdo até seis
meses ¢ multa de 5000$ a 500008.

Artigo 133.°
(Utilizacao abusiva do tempo de antena)

1 — Os partidos politicos e respectivos membros que, durante as campanhas
eleitorais e no exercicio do direito de acesso, para propaganda eleitoral, as estacdes de
radio e televisdo, usem expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamagao
ou injaria, ofensa as instituicdes democraticas e seus legitimos representantes, apelo a
desordem ou a insurrei¢do ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a guerra poderdo ser
imediatamente suspensos do exercicio desse direito pelo periodo de um dia ao ntimero de
dias que durar a campanha, consoante a gravidade da falta e o grau da sua repeti¢ao, sem
prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que ao caso couber.

2 — A suspensdo abrangera o exercicio do direito de antena em todas as
estacdes de radio e televisdo, mesmo que o facto que a determinou se tenha verificado
apenas numa delas.

Artigo 134.°
(Suspensao do direito de antena)

1 — A suspensdo prevista no artigo anterior sera determinada pela Comissao
Nacional de Elei¢des, por iniciativa propria ou a requerimento justificado e devidamente
instruido da administra¢do da estacdo de radio ou televisdo em que o facto tiver ocorrido,
ou de qualquer autoridade civil ou militar.

2 — Para o efeito da eventual prova do conteido de quaisquer emissdes
relativas ao exercicio do direito de antena conferidos aos partidos politicos, devem as
estagdes de radio e televisao registar e arquivar o registo dessas emissdes, com obrigacao
de o facultar a Comissao Nacional de Eleigdes.

3 — A Comissao Nacional de Elei¢des proferird decisdo até ao momento em
que esteja previsto novo tempo de emissdo em qualquer estacdo de radio ou de televisdo
para o partido politico a que pertenca o infractor, salvo se tiver conhecimento da infrac¢ao
menos de vinte e quatro horas antes, hipotese em que decidira dentro deste prazo.

4 — A decisao a que se refere o nimero anterior ¢ sempre precedida da
audi¢do, por escrito, do partido a que pertencer o infractor, solicitada, em caso de
necessidade, por telegrama dirigido a sede desse partido, contendo, em sintese, a matéria
da infrac¢@o e a notificacdo de que a resposta pode ser enviada por igual via, dentro do
prazo que para o efeito for marcado.

5 — Apenas ¢ admitida a producdo de prova documental, que deve ser
entregue na Comissao Nacional de Elei¢des dentro do prazo concedido para a resposta.

6 — A decisao da Comissao Nacional de Eleigdes tem de ser tomada por
maioria absoluta dos seus membros.
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Artigo 135.°
(Violagao da liberdade de reunido eleitoral)

Aquele que impedir a realizacdo ou o prosseguimento de reunido, comicio,
cortejo ou desfile de propaganda eleitoral serd punido com prisdo de seis meses a um ano e
multa de 5000$ a 50 000S.

Artigo 136.°
(Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais)

Aquele que promover reunides, comicios, desfiles ou cortejos em contravencao
com o disposto no artigo 59.° sera punido com prisao até seis meses.

Artigo 137.°
(Violagao de deveres dos proprietarios de salas de espectaculos
e dos que as explorem)

O proprietario de sala de espectaculos ou aquele que a explore que ndo cumprir
os deveres impostos pelo n.° 2 do artigo 65.° e pelo artigo 69.° serd punido com prisdo até
seis meses e multa de 10 000$ a 50 000$.

Artigo 138.°
(Violacao dos limites da propaganda grafica e sonora)

Aquele que violar o disposto no n.° 4 do artigo 66.° sera punido com multa de
5008 a 25008.
Artigo 139.°
(Dano em material de propaganda eleitoral)

1 — Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma
inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel, o material de propaganda eleitoral
afixado ou a desfigurar, ou colocar por cima dele qualquer material com o fim de ocultar,
sera punido com prisdo até seis meses e multa de 1000$ a 10 000$.

2 — Nao serdo punidos os factos previstos no niimero anterior se o material
de propaganda houver sido afixado na propria casa ou estabelecimento do agente sem o seu
consentimento ou contiver matéria francamente desactualizada.

Artigo 140.°
(Desvio de correspondéncia)

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar ao
destinatéario circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de qualquer lista sera
punido com prisdo até um ano e multa de 500$ a 50008$.

Artigo 141.°

(Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral)

1 — Aquele que no dia da elei¢do ou no anterior fizer propaganda eleitoral
por qualquer meio sera punido com prisdo até seis meses e multa de 500$ a 50008.

2 — Aquele que no dia da eleicao fizer propaganda nas assembleias de voto
ou nas suas imediagdes até 500 m sera punido com prisdo até seis meses e multa de 1000$
a 10 000$.

Artigo 142.°
(Revelagao ou divulgacao de resultados de sondagens)

Aquele que infringir o disposto no artigo 60.° serd punido com prisdo até um
ano e multa de 5000$ a 100 000S.
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Artigo 143.°
(Nao contabilizacao de despesas e despesas ilicitas)

1 — Os partidos que infringirem o disposto no artigo 75.°, deixando de
contabilizar quaisquer despesas de candidatura e campanha eleitoral, pagas ou a pagar por
outras pessoas, serao punidos com a multa de 20 000$ a 200 000$.

2 — A mesma pena sofrerdo os partidos que excederem o limite de despesas
fixado no artigo 77.°

3 — Em ambos os casos responderdo solidariamente pelo pagamento das
multas os membros dos 6rgdos centrais dos partidos.

4 — Aquele que, tendo feito quaisquer despesas de candidatura e campanha
eleitoral, as ndo comunique ao partido em causa até quinze dias sobre o da elei¢do, para
efeitos do cumprimento do n.° 2.° do artigo 75.°, sera punido com prisdo até seis meses €
multa de 5000$ a 50 000S.

Artigo 144.°
(Recetitas ilicitas das candidaturas)

1 — Os dirigentes dos partidos politicos, os candidatos ou os mandatarios de
listas propostas a eleicdo que infringirem o disposto no artigo 76.° serdo punidos com
prisdo até dois anos e multa de 20 000$ a 100 000S.

2 — Aos partidos politicos sera aplicada a multa de 20 000$ a 100 000$, por
cujo pagamento serdo solidariamente responsaveis os membros dos 6rgaos centrais dos
partidos.

3 — A contribui¢do ilicitamente recebida reverte para o Estado.

Artigo 145.°
(Nao prestagao de contas)

1 — Os partidos que infringirem o disposto no artigo 78.° serdo punidos com
multa de 50 000$ a 500 000S.

2 — Os membros dos 6rgdos centrais dos partidos responderao solidariamente
pelo pagamento da multa.

SECCAO I1I
Infracgoes relativas a eleigao

Artigo 146.°
(Violacao do direito de voto)

1 — Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar
sera punido com a multa de 500$ a 50008$.

2 — Se o fizer fraudulentamente tomando a identidade de cidaddo inscrito,
sera punido com prisao de seis meses a dois anos ¢ multa de 20 000$ a 200 0008$.

3 — Aquele que dolosamente violar o disposto no artigo 79.° serd punido com
prisdo de seis meses a dois anos e multa de 5000$ a 20 000S.

Artigo 147.°
(Admissdo ou exclusdo abusiva do voto)

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem nao tem esse direito
ou para a exclusdo de quem o tiver e bem assim o médico que atestar falsamente uma
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impossibilidade de exercicio do direito de voto, sera punido com prisdo até dois anos e
multa de 1000$ a 10 000S.
Artigo 148.°

(Impedimento do sufragio por abuso de autoridade)

O agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleigdes, sob qualquer
pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer fora dele qualquer eleitor para que ndo
possa ir votar, sera punido com prisdo até dois anos ¢ multa de 5000$ a 20 000S.

Artigo 149.°
(Voto plurimo)

Aquele que votar mais de uma vez sera punido com prisao de seis meses a dois
anos e multa de 20 000$ a 100 000$.

Artigo 150.°
(Mandatario infiel)

Aquele que acompanhar um cego ou um deficiente a votar e dolosamente
exprimir infielmente a sua vontade sera punido com prisdo de seis meses a dois anos e
multa de 50003 a 20 000S.

Artigo 151.°
(Violagao do segredo de voto)

1 — Aquele que, na assembleia de voto ou nas suas imediagdes até 500 m,
usar de coacgdo ou artificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascendente para o
eleitor obter a revelagdo do voto serd punido com prisao até seis meses.

2 — Aquele que, na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até 500 m,
revelar em que lista vai votar ou votou sera punido com multa de 100$ a 10008.

Artigo 152.°
(Coacgao e artificio fraudulento sobre o eleitor ou o candidato)

1 — Agquele que usar de violéncia ou ameaga sobre qualquer eleitor, ou que
usar de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou de qualquer outro meio ilicito
para o constranger ou induzir a votar em determinada lista ou a abster-se de votar sera
punido com prisdo de seis meses a dois anos.

2— Aquele que usar de violéncia ou ameaga sobre qualquer candidato, ou usar
de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou de qualquer outro meio ilicito para o
constranger ou induzir a desistir de se candidatar em determinada lista serd punido com
prisdo de seis meses a dois anos.

3 — Seré agravada a pena prevista nos nimeros anteriores se a ameaga for
cometida com uso de arma ou a violéncia for exercida por duas ou mais pessoas.

Artigo 153.°
(Abuso de fungdes publicas ou equiparadas)

O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou de
outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que, abusando das suas
fungdes ou no exercicio das mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os
eleitores a votar em determinada ou determinadas listas, ou a abster-se de votar nelas, sera
punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 10 000$ a 100 000S.
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Artigo 154.°
(Despedimento ou ameaca de despedimento)

Aquele que despedir ou ameacar despedir alguém do seu emprego, impedir ou
ameacar impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameagar aplicar qualquer outra
sancdo a fim de ele votar ou ndo votar, porque votou ou ndo votou em certa lista de
candidatos ou porque se absteve ou nao de participar na campanha eleitoral sera punido
com prisdo até dois anos e multa de 5000$ a 20 000$, sem prejuizo da nulidade da sangdo e
da automatica readmissao do empregado, se o despedimento tiver chegado a efectuar-se.

Artigo 155.°
(Corrupcao eleitoral)

1 — Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar em
determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou privado ou outra
coisa ou vantagem a um ou mais eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa,
mesmo quando a coisa ou vantagem utilizadas, prometidas ou conseguidas forem
dissimuladas a titulo de indemnizagdo pecuniaria dada ao eleitor para despesas de viagem
ou de estadia ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto de despesas com a
campanha eleitoral, sera punido com prisdo até dois anos e multa de 50003 a 50 0008$.

2 — A mesma pena sera aplicada ao eleitor que aceitar qualquer dos
beneficios previstos no numero anterior.

Artigo 156.°
(Nao exibicao da urna)

1 — O presidente da mesa de assembleia ou seccdo de voto que ndo exibir a
urna perante os eleitores antes do inicio da votag@o serd punido com multa de 1000$ a 10
0008§.

2 — Se se verificar que na urna ndo exibida se encontravam boletins de voto,
serd o presidente punido também com pena de prisdo até seis meses, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte.

Artigo 157.°
(Introdugao de boletim na urna e desvio desta ou do boletim de voto)

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antes ou
depois do inicio da votacdo, se apoderar da urna com os boletins de voto nela recolhidos
mas ainda ndo apurados, ou se apoderar de um ou mais boletins de voto em qualquer mo-
mento, desde a abertura da assembleia eleitoral até ao apuramento geral da eleigdo, sera
punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 20 000$ a 200 000S.

Artigo 158.°
(Fraudes da mesa da assembleia de voto e da assembleia de apuramento geral)

1 — O membro da mesa da assembleia ou seccdo de voto que dolosamente
apuser ou consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que ndo votou ou que nio a
apuser em eleitor que votou, que trocar na leitura dos boletins de voto a lista votada, que
diminuir ou aditar votos a uma lista no apuramento, ou que por qualquer modo falsear a
verdade da eleicdo, serd punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 20 000$ a
100 000$.

2 — As mesmas penas serdo aplicadas ao membro da assembleia de
apuramento geral que cometer qualquer dos actos previstos no numero anterior.

Artigo 159.°
(Obstrucao a fiscalizagdo)

1 — Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer dos delegados das
listas nas assembleias eleitorais ou que por qualquer modo tentar opor-se a que eles
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exercam todos os poderes que lhes sdo conferidos pela presente lei sera punido com pena
de prisao.

2 — Se se tratar do presidente da mesa, a pena ndo serd, em qualquer caso,
inferior a seis meses.

Artigo 160.°
(Recusa de receber reclamagdes, protestos ou contraprotestos)

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que ilegitimamente se recusar a
receber reclamacao, protesto ou contraprotesto serd punido com prisao até um ano e multa
de 1000$ a 50008.

Artigo 161.°
(Obstrucao dos candidatos ou dos delegados das listas)

O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemente o funcionamento
regular das operacdes eleitorais sera punido com prisao até um ano ¢ muita de 10008 a 10
0008§.

Artigo 162.°
(Perturbagdo das assembleias eleitorais)

1 — Aquele que perturbar o regular funcionamento das assembleias eleitorais
com insultos, ameacgas ou actos de violéncia, originando tumulto, sera punido com prisdo e
multa de 500$ a 20 0008$.

2 — Aquele que, durante as operagdes eleitorais, se introduzir nas assembleias
eleitorais sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depois de intimado pelo presidente,
sera punido com prisao até trés meses e multa de 5008 a 5000$.

3 — Aquele que se introduzir armado nas assembleias eleitorais fica sujeito a
imediata apreensao da arma e serd condenado com prisdo até seis meses e multa de 500$ a
10 000§.

Artigo 163.°
(Nao comparéncia da for¢a armada)

Sempre que seja necessaria a presenga de for¢a armada nos casos previstos no
n.° 2 do artigo 94.°, o comandante da mesma sera punido com pena de prisdo até um ano se
injustificadamente ndo comparecer.

Artigo 164.°
(Nao cumprimento do dever de participacao no processo eleitoral)

Aquele que for nomeado para fazer parte da mesa de assembleia eleitoral e,
sem motivo justificado, ndo assumir ao abandonar essas func¢des sera punido com multa de
1000$ a 20 000S.

Artigo 165.°

(Falsificacao de cadernos, boletins, actas ou documentos relativos a eleigdo)

Aquele que, por qualquer modo, com dolo, viciar, substituir, suprimir, destruir
ou alterar os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as actas das assembleias eleitorais ou
de apuramento, ou quaisquer documentos respeitantes a elei¢do, serd punido com prisdo
maior de dois a oito anos e multa de 10 000$ a 100 000$.

Artigo 166.°
(Denuncia caluniosa)

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a pratica de
qualquer infraccdo prevista na presente lei sera punido com penas aplicaveis a denuncia
caluniosa.
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Artigo 167.°
(Reclamacdo e recurso de ma f¢é)

Aquele que, com ma f€, apresentar reclamacdo, recurso, protesto ou
contraprotesto, ou que impugnar decisdes dos Orgdos eleitorais através de recurso
manifestamente infundado sera punido com multa de 500$ a 10 000S.

Artigo 168.°
(Nao cumprimento de outras obrigagdes impostas por lei)

Aquele que ndo cumprir quaisquer obrigacdes que lhe sejam impostas pela
presente lei ou ndo praticar os actos administrativos necessarios para a sua pronta execucao
ou ainda retardar injustificadamente o seu cumprimento sera, na falta de incriminacdo
prevista nos artigos anteriores, punido com a multa de 1000$ a 10 0008$.

TITULO VII
Disposig¢des finais

Artigo 169.°
(Certidoes)

Sdo obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer interessado, no
prazo de trés dias:

a) As certiddoes necessarias para instru¢ao do processo de apresentacao das
candidaturas;
b) As certiddes de apuramento geral.

Artigo 170.°
(Isengoes)

Sao isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do
imposto de justica, conforme os casos:

a) As certiddes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamacgdes, protestos
ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramento geral, bem como quaisquer
reclamagdes ou recursos previstos na lei;

¢) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuracdes forenses a utilizar em reclamagdes e recursos previstos na
presente lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se destinam;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo
eleitoral.

Artigo 171.°
(Termo de prazos)

Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva a intervencao
de entidades ou servigos publicos, o termo dos prazos respectivos considera-se referido ao
termo do horario normal dos competentes servigos ou reparti¢des.

Artigo 172.°
(Regime aplicéavel fora do territério nacional)

1 — Nos circulos eleitorais de residentes fora do territério nacional, a
organizacao do processo eleitoral, a campanha eleitoral e a elei¢do sdo reguladas por
decreto-lei, dentro dos principios estabelecidos na presente lei.

2 — Enquanto nao existir lei especial, mantém-se em vigor a legislagdo actual
relativa as eleicdes em Macau e no estrangeiro, com as devidas adaptagdes.
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Artigo 173.°
(Revogacao)

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidéncia
ou em contrario com o estabelecido na presente lei.

Aprovada em 2 de Outubro de 1978.

ANEXO1

(Telegrama a que se refere o n.° 3 do artigo 79.°)

Presidente da Junta de Freguesia de ...

Delego em ... (nome completo do representante), recenseado nessa freguesia
com o niumero de inscri¢do exercicio meu direito de voto Assembleia da Republica.
(Nome completo do eleitor e numero de inscri¢do no recenseamento.)

(Nome completo do comandante do navio ou avido ou de quem as suas vezes
fizer.)
ANEXO N.* 2
(Boletim de vote a gque se refere o n." 2 do artigo 95.%)

ELEICAD DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 1/79

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica — Regime dos
direitos, liberdades e garantias — Limites dos poderes das regioes autonomas
— Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica —
Defini¢do de crimes e de penas — Direito de deslocac¢do e fixagdo no
territorio nacional.

1. O Sr. Presidente da Republica, tendo «fundadas davidas quanto a
constitucionalidade da Resolu¢do n.° 37/78 da Presidéncia do governo regional dos
Acgores» publicada no Jornal Oficial desta regido autonoma, de 8 de Agosto de 1978,
solicitou ao Conselho da Revolugdo nos termos e para os fins do artigo 281.°, n.° 1, da
Constitui¢ao que fosse apreciada a inconstitucionalidade do citado diploma.

O Conselho da Revolugdo, por sua vez, solicitou a esta Comissdo o seu parecer
em tal matéria nos termos da alinea a) do artigo 284.° da Constituicao.

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 503-F/ 76, de 30 de
Junho, o Sr. Presidente da Republica apresentou justificacdo do seu pedido de declaracao
de inconstitucionalidade nos termos que seguidamente se passam a indicar por transcricao,
visto esta interessar a definicdo do objecto de tal pedido:

I — A Resolucao n.° 37/78, aprovada pelo governo regional dos Agores na sua
sessdao plenaria de 27 de Julho estabeleceu, com interesse para a apreciagdo da sua
conformidade constitucional que:

1) Aos individuos nacionais ou estrangeiros que entrem no territorio da Regiao
ou dele saiam, por via aérea ou maritima, ¢ exigida a apresentac¢do do respectivo bilhete de
identidade ou passaporte, consoante se tratar de nacional ou estrangeiro, acompanhado do
cartdo de embarque/desembarque em uso nas aeronaves e embarcagdes de comércio.

2) Aos individuos indocumentados ou que ndao cumpram as formalidades
prescritas nos nimeros precedentes, ndo lhes sera permitida a saida ou entrada no territério
da Regido enquanto nao provarem a sua identidade ou ndo satisfizerem as formalidades
exigidas.

3) O nao cumprimento da presente resolucdo sera punivel nos termos da lei
geral, como crime de desobediéncia.

I — As transcritas prescri¢des dos n.” 1 e 2 da resolucdo, pelo menos na parte
em que estabelecem restri¢des ao transito de nacionais entre a regido autdbnoma dos Agores
e demais territorio nacional, violam directamente o disposto na alinea b) do artigo 230.° da
Constituigao.

Com efeito, a liberdade de deslocacao ¢ um direito basico de todos os cidadaos
conforme resulta expressamente do n.° 1 do artigo 44.° da Constituicdo, ao estabelecer que:
«A todos os cidaddos ¢ garantido o direito de se deslocarem e fixarem livremente em
qualquer parte do territorio nacionaly.

Por outro lado, tal direito ndo pode ser restringido por lei regional, pela simples
razdo de que nao pode ser restringido por qualquer forma, inclusive por lei da Republica
(vide artigos 17.° e 18.°).

[II— O n.° 5 da resolugdo cria um tipo legal de crime ao considerar como
crime de desobediéncia todo o comportamento que ndo traduza o cumprimento das
prescri¢des nela fixadas. Ndo ¢ uma mera repeti¢do ou remessa para um preceito de direito
penal, uma vez que qualifica ex novo determinadas condutas como infrac¢ao penal, fixando
para elas a puni¢do correspondente ao crime de desobediéncia.

Ora a definicdo de crimes e respectivas penas ¢ matéria da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica, conforme resulta da alinea e) do artigo 167.° da
Constitui¢do, que abrange toda a matéria criminal, com a excepg¢ao nela referida (defini¢ao
dos crimes essencialmente militares e respectivas penas).

Embora sobre essa matéria sejam possiveis autorizacdes legislativas da
Assembleia da Republica apenas ao Governo poderdo ser concedidas (artigo 168.°) e nunca
a 6rgaos de governo regionais [artigo 229.°, n.° 1, alineas d) e b)].
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IV — Pelos fundamentos expostos tém-se como inconstitucionais as
determinagdes referidas da resolucdo impugnada, quer por violarem directa e
materialmente normas constitucionais [artigo 230.°, alinea b)] quer por se tratar de matéria
reservada a competéncia de um 6rgdo de soberania da Republica — Assembleia da
Republica «artigo 167.°, alinea ¢)].

3. Por sua vez, o governo regional dos Acores respondeu nos termos do n.° 3
do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, prestando os esclarecimentos seguintes:

1 — A elaboragdo da Resolucdo n.° 37/78 do governo regional obedeceu,
como, alids, se pode ler no seu predmbulo, a necessidade de salvaguardar também no
territorio da regido autonoma dos Acgores valores sociais fundamentais, como sejam a
seguranca das pessoas e dos bens, a tranquilidade das populagdes, a vida em democracia, e
ndo ao propodsito de estabelecer restrigdes ao transito de pessoas entre a Regido e o resto do
territorio nacional.

Com efeito, sdo suficientemente conhecidos os efeitos que se produzem no seio
das populagdes, resultantes da pratica, quase sempre impune, de acc¢des terroristas, de
maior ou menor envergadura, para que quem tenha assumido a responsabilidade de
promover ¢ defender os interesses de uma populacdo se ndo empenhe em prevenir e
reprimir exemplarmente tais comportamentos cujo objectivo final é o enfraquecimento e a
destruicdo das instituicdes politicas legitimas. Por outro lado, é demasiado notoria a
vulnerabilidade da Regido geograficamente isolada e dispersa, a actividades com os
mencionados fins, para que ndo sejam adoptadas, enquanto for tempo, as correspondentes e
adequadas medidas preventivas. Alids, visando a autonomia a promog¢do e a defesa dos
interesses regionais, ela visara primeira e necessariamente a salvaguarda do regime politico
que lhe da forma bem como a defesa das institui¢des que a concretiza. Ou de outro modo a
autonomia perderia o seu sentido. Quer isto dizer que entre as atribuigdes conferidas as
regides autonomas se deve encontrar o poder de no quadro constitucional erigir os
mecanismos tendentes a preservar o regime € as instituicdes democraticas regionais, bem
como o substrato pessoal da Regido — os habitantes das nove ilhas que integram o
arquipélago. Contudo, convém salientar que ndo se trata de estabelecer ressalvas ou
excepcoes aos direitos e liberdades individuais — ndo € esse o caso da Resolugdo n.® 37/78
— mas antes de prevenir que o exercicio normal e regular de um direito degenere, por
descuido da autoridade, no seu abuso sistematico e consentido.

2 — SO uma leitura apressada do texto da referida resolu¢dao podera deixar a
impressao da sua inconstitucionalidade. Na verdade, um exame mais cuidado e reflectido
permitird concluir a sua conformidade com a Lei Fundamental e bem assim com o Estatuto
da Regido Autonoma.

A resolu¢do impugnada apenas tem em vista estabelecer um processo regular e
eficaz de identificacdo das pessoas que entrem ou saiam do arquipélago — ¢ este o sentido
util e o alcance possivel da resolugdo. Consistindo o processo de identificacdo instituido na
obrigatoriedade da posse do bilhete de identidade — documento bastante para provar a
identidade do seu titular perante quaisquer autoridades — e no preenchimento de um
impresso usado nas aeronaves e embarcagdes de comércio com os elementos constantes do
bilhete, ndo se vé em que € que isso contraria a Constituicdo da Republica quer quanto a
sua letra quer quanto ao seu espirito.

De facto, a exigéncia da posse do bilhete de identidade e a da transcricdo dos
elementos dele constantes para um impresso proprio a entregar a autoridade nio revestem a
natureza de uma restricdo ao direito de deslocagdo que o n.° 1 do artigo 44.° da
Constitui¢do expressamente reconhece, nem configura um caso tipico da restricdo ao
transito de pessoas que a alinea b) do artigo 230.° da Constituicdo ndo permite que as
regides autdnomas possam estabelecer, na esteira do artigo 44.°

Ha que distinguir entre a restrigdo de um direito e a regulamentacdo do seu
exercicio, e ndo parece que a alinea b) do citado artigo 230.° proiba que a regido autonoma
através dos seus 6rgdos — no caso, o governo regional no uso do poder executivo proprio
— discipline o exercicio do direito de deslocagdo no seu territorio por forma a impedir
praticas marcadamente abusivas e geradoras de prejuizos irrepardveis. Por outro lado a ndo
distingdo entre aquelas duas figuras conduzir-nos-ia a situagdes absurdas: impossibilidade
das denominadas «operagdes stop», impossibilidade das portagens, impossibilidade das
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forcas policiais cumprirem cabalmente as suas funcdes. A Resolugdo n.° 37/78 ¢, assim,
um caso de regulamentacdo do exercicio de um direito, cuja faculdade da regido autdbnoma
ndo foi sequer posta em causa. Na verdade, estando o cumprimento das formalidades ja
descritas ao alcance de todos, sem excep¢ao, ndo dependendo a entrada ou saida da Regido
da verificagdo de condigdes morais ou materiais de que alguém possa ndo dispor, ndo se
verificando ter sido limitado o ambito do direito de deslocagdo, nao se pode considerar que
a Resolu¢do em aprego tenha violado a alinea b) do artigo 230.° ¢ bem assim o n.° 1 do
artigo 44.°, ambos da Constituicao.

Por fim, dir-se-a4 em reforco da tese que se defende que a obrigatoriedade da
posse do bilhete de identidade como condigdo para o exercicio de qualquer cargo publico,
se vingasse a teoria da inconstitucionalidade, constituiria igualmente uma restrigdo do
direito ao trabalho consagrado no n.° 1 do artigo 51.° da Constituigao.

3 — Constituindo crime de desobediéncia, nos termos do artigo 188° do
Codigo Penal a falta a obediéncia devida as ordens ou mandados legitimos da autoridade
publica ou agentes dela, a recusa de identificagao quando ordenada pela autoridade € crime
de desobediéncia. Nesta conformidade, o n.° 5 da Resolugdo n.® 37/78 nao cria um tipo
legal de crime, ¢ uma mera remessa para um preceito de direito penal.

4. Como resulta do exposto, o governo regional dos Agores certamente no uso
do poder executivo e administrativo [alinea d) do artigo 229.° da Constitui¢do e alineas a),
b) e ¢) do artigo 33.° do Estatuto Provisorio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de
30 de Abril] editou sob forma de resolugdo® algumas medidas administrativas de tipo
policial, visando a preven¢ao criminal na regido, designadamente de acgdes terroristas, e,
assim, defender a sua seguranga e o seu regime de autonomia.

Tais medidas consistem fundamentalmente no controlo (e registo) da
identidade de todos os que, nacionais ou estrangeiros, entrem no arquipélago ou dele
saiam, quer por via aérea quer por via maritima.

Tal controlo realizasse pela apresentacdo do bilhete de identidade ou do
passaporte, consoante se trata de nacionais ou de estrangeiros, no momento do embarque
ou desembarque, bem como pela apresentacdo de um impresso do cartdo de embarque/de-
sembarque com os dizeres ou sinais identificativas constantes daqueles documentos e ja em
uso para viagens do ou para o estrangeiro.

Tal controlo ou fiscalizacdo ¢ cometido a Guarda Fiscal e pune-se o
incumprimento e tais formalidades pelo recurso as normas da lei geral sobre crime de
desobediéncia®.

Nao se trata, ndo obstante a letra dos preceitos da resolug¢do as nao excluir, de
entradas no territério nacional ou de saidas para fora deste, embora processadas pelo
territdrio regional, como, alids, se conclui do relatério que precede tal diploma, ao referir-
se a lassiddo do regime de controlo aplicavel aos denominados voos domésticos bem como
as viagens maritimas da mesma natureza, etc.

E até, digamos, por extensio das formalidades ja em uso para voos ou viagens
ndo domésticas que se pretende assegurar tal controlo. Alids, a deslocacdo de pessoas
dentro do territdrio nacional (no qual sempre se incluiu o territorio dos arquipélagos da
Madeira e Agores, o que continua a suceder — artigo 5.° da Constitui¢do) ndo estd desde a
lei de 7 de Abril de 1863 * sujeito a qualquer autoriza¢io ou formalidade®. E
relativamente a deslocagdes de ou para fora do territério nacional, sujeitas como quase

62 Esta forma estd prevista no decreto regional n.° 1/77/A, de 10 de Fevereiro [artigo 8.°, alinea d)], que
estabelece as regras relativas a publicagdo e entrada em vigor dos actos regionais e cria o Jornal Oficial da
regido autobnoma dos Agores.

% Nao constituem objecto do pedido de declaracio de inconstitucionalidade as medidas respeitantes a
fiscalizagdo ou revista da bagagem dos passageiros e dai a sua omissao no texto.

4 , . . . - . . .
5 Fora o caso das ex-provincias ultramarinas, em que o regime de deslocacdo de nacionais nem sempre foi
inteiramente livre e uniforme.

6% Anteriormente as deslocagdes estavam sujeitas a autorizagdes, e, portanto, em certa dependéncia
discricionaria das autoridades competentes.

Silva Ferrdo, na sua Theoria do Codigo Penal, 1857, vol. v, pp. 209 a 211, insurgia-se duramente contra esta
exigéncia de passaportes internos, considerando-a contraria ao espirito do § 23." do artigo 145.° da Carta
Constitucional (principio da liberdade de trabalho, comércio e industria), além de odiosas, nocivas para a
«utilidade geral» e de facil ilusdo pelos delinquentes.
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sempre tém estado a autorizagdo do género, ndo seriam necessarias para nada as medidas
ordenadas na dita resolucao.

Parece, pois, fora de divida o ambito das medidas em apreco, tal como ficou
delimitado.

5. Sendo a mesma resolu¢gdo um diploma de tipo normativo secundario ou
regulamentar ¢ de perguntar antes de mais se ha diploma de caracter legal ou primario que
expressa ou implicitamente autorize as medidas ai editadas sobretudo as medidas funda-
mentais dos n.” 1 e 2.

Diz o artigo 2.° do recente Decreto-Lei n.° 64/76, de 24 de Janeiro:

1 — A posse do bilhete de identidade € obrigatéria quando imposta por lei
especial e nos seguintes casos:

a) Para exercicio de qualquer cargo publico civil e admissdo aos respectivos
CONcursos;

b) Para obtencdo de passaportes, salvo os diplomaticos e especiais de servico;

c) Para obteng¢do de licenga de caca, uso e porte de arma;

d) Para obtencao de cartas ou licencas de conducao de veiculos motorizados
ou aeronaves;

e) Para os individuos obrigados a declaragdes fiscais ou sujeitos ao pagamento
de quaisquer contribuigdes e impostos;

/) Para os nubentes, nos termos previstos na lei do registo civil;

g) Para os estrangeiros com residéncia habitual em Portugal ha mais de seis
meses;

h) Para exame de admissdo ou matricula em qualquer escola de ensino
preparatorio, secundario, médio ou superior.

Nao se encontra, no preceito transcrito, abrangida a hipdtese encarada pela
resolucdo do governo regional dos Agores, ou seja a hipotese dos nacionais ou estrangeiros
que, em viagens domésticas por via maritima ou aérea, embarquem ou desembarquem no
arquipélago dos Acores ou em qualquer outro ponto do territorio nacional.

Também nao se encontrou, designadamente no Decreto-Lei n.° 368/72, de 30
de Setembro ® — que regulava com certa minacia a competéncia e actividade da extinta
Direccdo-Geral de Seguranca e transferida em grande parte, para outros 6rgaos, pelos
Decretos-Leis n.” 171/74, de 25 de Abril, 215/74, de 22 de Maio, 651/74, de 22 de
Novembro e 494-A/76, de 23 de Junho — qualquer outro preceito legal que contemplasse
tal hipotese.

Parece ainda poder concluir-se que as medidas em aprego sdo inovadoras.

6. Vejamos, agora, propriamente, as questoes que nos sao postas.

Comecemos pela questdo respeitante a violagdo do artigo 167.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, quanto a medida do n.° 1 da resolucao, conjugada com a do seu
n.° 2.

Estabelece o artigo 167.° e sua alinea ¢) da Constituicdo que ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «direitos, liberdades e garantiasy.

Por sua vez, entre os «direitos, liberdades e garantias» (titulo II da parte I da
mesma Constituicdo da Republica Portuguesa), encontra-se, precisamente, o consignado no
seu artigo 44.°, n.° 1, ou seja, o de que «a todos os cidadaos ¢ garantido o direito de se des-
locarem e fixarem livremente em qualquer parte do territdrio nacionaly.

Este direito — note-se — ¢ reconhecido também aos estrangeiros que ja se
encontrem ou residam em Portugal, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, segundo o qual «os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués».

Independentemente da questdo de saber se as medidas contidas na resolugdo
constituem ou ndo verdadeiras restri¢gdes ao exercicio dos direitos, liberdades ou garantias
ou simples normas reguladoras desses direitos e se, portanto, violam ou nao materialmente
o disposto nesse artigo 44.°, conjugado com o artigo 18.°, n.” 2 e 3, da Constitui¢do —
questdo versada mais adiante —, temos por certo que, de qualquer modo, elas sdo da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica e que, portanto, estdo excluidas da
competéncia das regides autonomas.

665 CT., especialmente, o artigo 14.° € seu n.° 13, deste diploma.
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Com efeito, a alinea c) do artigo 167.° ndo limita essa competéncia exclusiva
em fungdo do contedo ou objecto do regime dos direitos, liberdades e garantias. E o que
resulta da letra do preceito, que ndo estabelece qualquer excepg¢do ou limitacdo expressa, €
¢ confirmado pelo seu espirito, ou seja, o de estabelecer mais um instrumento de tutela ou
garantia do respeito pelos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, dado
sobretudo pela representatividade de que tal 6rgao legislativo (Assembleia da Republica)
desfruta.

Nao seria concebivel também que tdo importante matéria — o regime dos
direitos, liberdades e garantias — pudesse ser objecto de diplomas normativos de grau ou
tipo secunddrio ou regulamentar, desde os decretos regulamentares as portarias, resolugdes,
despachos normativos, etc.

Tanto basta para concluir que as normas dos n.” 1 e 2 da resolugdo enfermam
dos vicios de inconstitucionalidade organica e formal, violando, como violam, os artigos
167.°, alinea c), 169.°, n.° 2, e 201.° da Constituigao.

7. Vejamos, agora, se as normas em referéncia (as dos n.” 1 e 2) violam a
alinea b) do artigo 230.° da Lei Fundamental, segundo a qual ¢ vedado as regides
autobnomas «estabelecer restricdes ao transito de pessoas € bens entre elas e o restante
territorio nacionaly.

Também, neste aspecto, elas enfermam de inconstitucionalidade,
independentemente da questdo de saber se elas constituem ou ndo restricdes ao direito de
livre deslocagdo e residéncia no territdrio nacional do artigo 44.° da Constituigao.

Vejamos:

O artigo 230.° teve por fonte o preceito semelhante do artigo 130.° da
Constituicdo italiana, como expressamente se declarou na Assembleia Constituinte (cf.
Diario da Assembleia Constituinte, n.° 124, pp. 4122 e segs.).

Alias, isso resulta do simples confronto do nosso artigo 230.° com o artigo
120.° da Constituigao italiana.

Na parte que nos ocupa, diz esta, com efeito, no paragrafo 2.° desse artigo, que
a Regido «non puo adottare provvedimenti che ostacolino in qualsiasi modo le libera
ciroolazione delia persone e delia cose fra le Regioni». A semelhanga com a alinea b) ¢
flagrante.

Este preceito ¢ interpretado, na doutrina e jurisprudéncia desse pais, antes de
mais como uma exigéncia do limite territorial da competéncia de cada regido autdbnoma, na
base da qual se lhe deve considerar proibido dispor para relagdes destinadas a desenvolver-
se fora do ambito do seu proprio territdrio e também para aquelas que pela sua natureza
repercutem a sua eficacia em relagdes respeitantes a outras regides ou ao Estado (cf. por
todos, Mortati, Istituzioni di Diritto Pubblico, Padua, 1976, vol. n, p. 942 e C. Lavagna,
Istituzioni...... 2.* ed. 1976, Turim, pp. 454 e 455 ¢ passim).

Ora, sendo assim, tudo indica que a alinea b) do artigo 230.° da nossa
Constitui¢ao ha-de ser interpretado como tendo fambém essa finalidade ou razao de ser e,
sendo assim, ela ¢ aplicavel a emanacdo de todo e qualquer regime juridico que tenha por
objecto o transito de pessoas entre as regides ou entre estas e o restante territério nacional,
independentemente de tal regime merecer ou ndo o qualificativo de restricoes para os
efeitos do artigo 44.°, n.° 1, conjugado com o artigo 18.° da Constituigao.

Na verdade, tal interpretagdo (extensiva, se se quiser) resulta até do principio
de que a competéncia legislativa das regides autobnomas se tem de justificar, antes de mais,
por um interesse especifico para elas da matéria, ex vi da alinea a) do artigo 229.°,n.° 1, da
Constituigao.

Vé-se isso com clareza notando que o trinsito de pessoas (como o de
mercadorias) entre as regides € o restante territorio nacional abrange movimentos nos dois
sentidos e €, portanto, assunto de interesse comum e indivisivel das regides autonomas e do
continente, o que exclui aquela especificidade, desde logo.

8. Examinemos, agora, a norma do n.° 5 da resolu¢do, segundo a qual:

O ndo cumprimento da presente resolucio serd punivel, nos termos da lei geral,
como crime de desobediéncia.

Por sua vez, a alinea e) do artigo 167.° da Constitui¢do comete a exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica a «definigdo dos crimes, penas e medidas de
seguranga.
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A controvérsia existente a este respeito no processo de consulta consiste, antes
de mais, em saber se tal norma do governo regional dos Agores ndo representa mais do que
mera afirmacdo «doutrinal» sem alcance normativo, como tal desnecessaria ou inutil, uma
vez que, sem ela, sempre se estaria caido na aplicagdo do artigo 188.° do Cédigo Penal, ou
se se trata de novo tipo legal de crime.

A expressdo «nos termos da lei geral» inculca, pelo menos, que se quis tdo s
remeter, quanto a tutela penal dos deveres impostos no n.° 1, para aquela que sempre
resultaria, mesmo sem tal remissdo, do disposto no artigo 188.° do Codigo Penal.

Considerando o problema em termos objectivos, isto ¢, independentemente da
referida intencdo, ¢, todavia, muito duvidoso se a inobservancia ou incumprimento pelos
viajantes ou passageiros das formalidades do n.° 1 constituira ou ndo tal figura criminal e
se, portanto, ao fim e ao cabo, se trata de mera reproducdo da tutela penal conferida pelo
artigo 188.° ou antes de uma inovagao.

Este preceito pune com prisdo até trés meses todo aquele que «faltar a
obediéncia as ordens ou mandados legitimos dela», o que pressupde, antes de mais, a
existéncia de ordens ou mandados, qualificagdo que as medidas constantes da resolucao
parecem nao merecer, pelo menos quando se considere que ndo ¢ admissivel a interpre-
tagdo extensiva ou analdgica de normas penais incriminadoras (artigo 18.° do Cdodigo Penal
e artigo 29.° da Constitui¢ao).

Cremos, todavia, ndo ser necessario esclarecer esta divida para decidir pela
inconstitucionalidade da norma em aprego.

Estaremos sempre, com efeito, no dominio da reserva formal da lei, na
medida em que se trata ainda do regime dos direitos, liberdades e garantias e imposicao de
penas criminais [artigo 167.°, alineas ¢) e e), e artigo 29.° da Constitui¢ao], competindo
exclusivamente a Assembleia da Republica a opgdo entre a punicdo com as sangdes
correspondentes ao crime de desobediéncia ou qualquer outra, maior ou menor perante a
violagcdo daquela conduta, cujo regime, alids, também se situa no mesmo dominio (regime
do direito de entrar e sair da regido autonoma dos Agores).

Basta pensar que se trata ainda, através dessa reserva, de garantir ou tutelar
constitucionalmente os direitos, liberdades e garantias e a funcdo de tal reserva ou tutela
poderia facilmente, de outro modo, ser frustrada no seu espirito através de técnica usada no
n.° 5 da resolugao.

Para compreender isto com clareza basta observar que a emigragdo clandestina
¢ punivel com simples pena de multa e ¢ qualificada como mera contravengdo (Decreto-
Lei n.° 49 400, de 24 de Novembro de 1969).

As condutas em aprego que, pelo menos na aparéncia, sdo menos danosas
socialmente, bem poderiam ser punidas, por um critério de proporcionalidade relativa entre
a gravidade objectiva das infracgdes e a das penas ou sangdes correspondentes, de outra
maneira, se nao tivesse sido invadida a esfera material daquela reserva e correspondente
competéncia da Assembleia da Republica na definicao das condutas do n.° 1 da resolugdo.

De resto, as proprias normas penais em branco, como a do artigo 188.°, sdao
hoje objecto de discussdo quanto a sua maior ou menor adequacdo ao principio
constitucional da reserva formal da lei (Carboni, «Norme penali in bianco e reserva di
legge: a proposito delia legittimita costituzionale deFart. 650.° C. P.», in Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale, 1971, 454, citado por Antolisei in Manuale di Diritto Penale,
parte especial, n, 6.* ed., p. 763, nota)®’.

Considere-se ainda que, para idéntico problema em Italia, se considera excluida
da competéncia regional a norma¢do em matéria penal, mesmo por forma indirecta ou
conexa, por exemplo através do puro e simples recurso a normas penais do Estado
(Lavagna, instituzioni, p. 268), invocando-se para tanto o principio da reserva formal da lei
do artigo 25.° da respectiva Constituicdo bem como o principio da igualdade de tratamento
a que soO podia dar-se satisfacdo por meio de legislacdo estatal, o que para o nosso sistema
vale igualmente em face do disposto nos artigos 29.° (reserva da lei), 13.° (principio da
igualdade) e 229.°, n.° 1, alinea a) (interesse especifico).

Considere-se ainda que a matéria penal, fora a que se situa no ambito das
contravencdes ou medidas de ordenacdo social, ou seja no dominio do chamado direito
penal administrativo, ndo pode ser objecto de diplomas de tipo regulamentar, como ¢ a
resolucdo em aprego. Portanto, mesmo que a puni¢do das condutas nesta previstas nao

%7 J4 Silva Ferrdo considerava o artigo 188° do nosso C6digo Penal contrario ao 2principio dos artigos 1°,5° ¢
18° das disposi¢des gerais do mesmo Cddigo, por isso que toda a pena deve ser considerada a legislada em
relagdo a determinada espécie e ndo a uma classe de espécies” ( teoria do codigo penal, 1857, vol. V, pp.54 e
segs.)
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estivesse subtraida a competéncia do governo regional dos Agores ou mesmo da sua
assembleia regional, como ja vimos que estd, teria de constar de diploma com forga de lei,
visto se estabeleceram sang¢des (penas criminais, como sdo as correspondentes ao crime de
desobediéncia do artigo 188.° do Cddigo Penal) que ultrapassam o ambito do direito penal
administrativo®,

9. Por ultimo, cabe abordar o problema de saber se as medidas dosn.* 1 e 2 da
resolugdo violam o disposto no artigo 44.°, n.° 1, conjugado com o artigo 18.°, n.* 2 ¢ 3, da
Constituicdo, ja que esta violagao foi invocada no pedido e justificagdo enderegados ao
Conselho da Revolugao por S. Ex.* o Presidente da Republica.

A maioria desta Comissdo entendeu a tal respeito, pelas razdes constantes das
declaragdes de voto subsequentes, que tais normas eram inconstitucionais por violarem o
disposto no n.° 1 do artigo 44.° na medida em que atingem o contetido essencial do direito
de deslocagdo e fixagdo em qualquer parte do territdorio nacional constitucionalmente
garantido a todos os cidadaos.

10. Nos termos expostos, a Comissao Constitucional ¢ de parecer:

a) Que as normas contidas nos n.” 1, 2 ¢ 5 da Resolugdo n.° 37/78 do governo
regional dos Acores, publicada no Jornal Oficial respectivo, de 8 de Agosto de 1978,
violam os artigos 167.°, alineas c) e e), e 230.°, alinea b), da Constituicao;

b) Que as normas dos n.” 1 e 2 da mesma resolugdo violam também o artigo
44.°, n.° 1, conjugado com o artigo 18.°, n.” 2 e 3, da mesma Constituicao.

Por conseguinte, entende que o Conselho da Revolu¢do se deve pronunciar
pela inconstitucionalidade das normas dos artigos 1.°, 2.° ¢ 5.° daquela resolugdo.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 16 de Janeiro de 1979. — Joaquim da
Costa Aroso (relator, vencido quanto a matéria da conclusdo b), pelas razdes constantes do
voto de vencido ao diante) — Fernando Amdncio Ferreira (votei a conclusao, entendendo
que as normas contidas nos n.” 1 e 2 da resolu¢do infringem o direito fundamental dos
cidaddos de se deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do territdrio nacional,
pelos fundamentos constantes da declaragdo de voto anexa). — Luis Nunes de Almeida
(votei a conclusdao com os fundamentos constantes do parecer e da declaracdo de voto
anexa).— José Antonio Fernandes — Jorge Miranda (votei a conclusdo, nos termos da

declaragdo anexa). — Isabel de Magalhdes Collago (votei a conclusdo, com o0s
fundamentos do parecer e da declaracdo de voto anexa). — Afonso Cabral de Andrade
(com declaragdo idéntica a do Ex.™ Vogal Relator). — Ernesto Augusto Melo Antunes

(votei o parecer, aderindo a conclusdo sobre a inconstitucionalidade material das normas
dos n.” 1 e 2 da resolugdo em causa, pelos fundamentos constantes das declaragdes de voto
anexas, em particular da declaracdo de voto da Sr.* Prof.* Isabel de Magalhaes Collago).

VOTO DE VENCIDO

Votei vencido, embora relator, quanto a conclusao b), respeitante a violagao
do artigo 44.°, n.° 1, combinado com o artigo 18.°, n.” 2 e 3, da Constituicao pelas razdes
que vao transcrever-se e constavam do meu projecto de parecer que, nessa parte, vou trans-
crever e pelas que a seguir a transcri¢ao se acrescentarao.

Era do teor seguinte o meu projecto, nessa parte (violagdo do artigo 44.°, n.° 1,
da Constitui¢ao):

5 — A primeira davida consiste em saber se elas ndo violam as disposi¢des
constitucionais referentes ao direito de deslocagdo a que se refere o artigo 44.°, por si ou
quando conjugado com o artigo 18.°, n.° 2 (possibilidade de restri¢cdes legais aos «direitos,
liberdades e garantiasy). Trata-se, pois, de um problema de constitucionalidade material ou
substantiva.

Vejamos como ha-de ser resolvido.

686 J4 era assim, alias, antes da actual Constitui¢do (cf. Cavaleiro de Ferreira, Li¢ées de Direito Penal, 1945,
coligidas por Carmindo Ferreira Lacerda, p. 76, Eduardo Correia, Direito Criminal, com a colaboragio de
Figueiredo Dias, vol. i, p. 13 e O. Ascensado, O Direito. Introdugdo e Teoria Geral, 1978, p. 246).
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O referido artigo 44.° estabelece no seun.® 1:

A todos os cidaddos ¢ garantido o direito de se deslocarem e fixarem
livremente em qualquer parte do territdrio nacional.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 18.° preceitua:

A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao.

Sendo certo que ndo se encontra nessa disposi¢ao ou em outra da Constituigao
uma ressalva expressa de restri¢des legais a liberdade de deslocacdo de nacionais dentro do
territorio nacional (e o mesmo se podera dizer em relacdo a estrangeiros e apatridas que ja
se encontrem ou residam em Portugal, ex vi do artigo 15.°, n.° 1), parece que tanto bastaria
para concluir pela inconstitucionalidade material do n.° 1 da resolucdo em aprego.

O problema nao pode, porém, ser resolvido com esta facilidade.

Basta reparar, antes de mais, que, relativamente ao direito concedido aos
nacionais de «emigrar ou de sair do territorio nacional» e ao «direito de regressar», o n.° 2
do mesmo artigo 44.° da Lei Fundamental ndo contém também qualquer reserva expressa
de restri¢cdes, ainda que por meio da lei, e, todavia, ninguém ousaria, sem mais, em
concluir pela inconstitucionalizagdo das nossas leis sobre emigracdo e passagem de
fronteiras®, as quais, como ¢ sabido, exigem, além do mais, a posse de passaporte para a
transposi¢ao das fronteiras nacionais.

Acontece até que isto ficou esclarecido na Assembleia Constituinte, na
discussao havida precisamente a respeito de saber se o preceito correspondente do projecto
envolvia a inconstitucionalidade de tais leis. Lé-se, com efeito, no Diario da Assembleia
Constituinte, n.° 41, p. 1160, em resposta a uma pergunta do Deputado Vital Moreira a tal
respeito:

E evidente que a lei deve determinar aquelas disposi¢des necessarias
para que o emigrante nao seja objecto de especulagao no mercado de trabalho ou de
abuso...

Em primeiro lugar e sem subterfigios, reconhecer o direito de
emigracdo claramente; depois, que a lei comum estabelega as normas que, sem
porem em causa esse direito, possam defender o emigrante contra todos os abusos
de que possa ser vitima» (resposta do Deputado José Luis Nunes).

Anote-se ainda que J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, em Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada escrevem a pp. 123 e segs.:

A Constituicdo, ao contrario de outras leis constitucionais, nao
estabelece qualquer ressalva para eventuais restrigdes por via de lei (artigo 18.°, n.°
2). Contudo, para além dos casos de estado de necessidade (v. g. quarentena por
virtude de uma epidemia), deve entender-se que a liberdade de circulagdo — que
sendo um elemento da liberdade de deslocacdo ndo se identifica com ela — pode
estar sujeita a certas limitagdes legais (v. g. portagens, condicionamento do direito
de condugao, etc). Por outro lado, ha certas limitagdes ao direito de deslocagao e ao
direito de residéncia que resultam expressamente das disposi¢cdes constitucionais
em matéria penal (artigos 27.° ¢ seguintes). E o caso da liberdade vigiada (artigo
70.°) e da liberdade condicional (Codigo Penal, artigo 120.°) que podem dar origem
a interdicdo ou a fixacdo de residéncia em determinado lugar ou regido e a
obrigacao de ndo frequentar certos meios ou locais (Codigo Penal, artigo 121.°, , os
4 . 7) Como limitacao judicial a liberdade de deslocagdo aponta-se ainda o caso do
falido (Cddigo de Processo Civil, artigo 1193.°).

Parece, portanto, indubitavel que a falta de reserva expressa de restricdes legais
ao direito de deslocacdo de nacionais (ou estrangeiros, nas condi¢des ja indicadas) dentro
do territorio nacional no preceito constitucional que o garante ndo basta para concluir pela
sua inconstitucionalidade.

9§ varia e dispersa esta legislagdo. Citam-se os seguintes diplomas, sem preocupagdo de uma enumeragao
exaustiva:

Decreto-Lei n.° 44 427, de 29 de Junho de 1962, e Decreto n.° 44 428, da mesma data;

Decreto-Lei n.° 46 747, de 15 de Dezembro de 1965, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 47 185, de 7 de
Setembro de 1966, e do Decreto n.° 47411, de 23 de Dezembro de 1966:

Decreto-Lei n.° 347/70, de 25 de Julho de 1970 (emigragdo clandestina — tutela penal);

Decreto-Lei n." 612/74, de 13 de Novembro de 1974 (passaportes diplomaticos e especiais de servigo.
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Quanto as restricdes resultantes de outros textos constitucionais (v. g. as
restricdes em matéria penal dos artigos 27.° e seguintes ¢ em matéria de proteccao
sanitaria, as que podem extrair-se do artigo 64.° da mesma Constituicdo), ndo parece que
possam suscitar-se dificuldades na sua perfeita admissibilidade.

Elas s6 se apresentardo na auséncia de preceito constitucional expresso, dado o
teor literal do artigo 18.°, n.° 2.

Como resolvé-las, entdo, quer no que toca a liberdade de deslocagdo, quer no
que toca a outros «direitos, liberdades e garantias»?

O problema ja tem sido tratado, quer entre nos, quer na doutrina alema, de
particular relevancia para nés na medida em que elas também se apresentam perante o
artigo 19.°”°da Constitui¢do de Bona, ou seja, da Republica Federal Alema, em que, como ¢
sabido, o0 nosso artigo 18.° se inspirou.

E impossivel tratar aqui desenvolvidamente este tema. Mas bastar-nos-a,
cremos, referir a conclusao ou conclusoes a que se tem chegado.

Assim, Stein’', depois de analisar alguns outros critérios, escreve ou conclui,
sempre no que respeita aos limites ou restricdes nao cobertos por reserva de lei:

Quando se trata de conflitos com os interesses estatais ha que ter em
conta que s6 se pode falar de «limitagdo de direito fundamental» quando a
realizagdo do interesse privado protegido ndo resulta dificultado de forma
desmesurada. Em contrapartida, a proteccdo do direito fundamental subsiste quando
a realizacdo dos interesses protegidos ndo sofre de forma notavel, quer dizer,
quando se trata de meras normas regulamentares que qualquer pessoa pode cumprir
sem excessivo esforgo.

Quanto ao mais, todos os direitos de liberdade podem ser submetidos a
limites ndo escritos, quando se trata da protec¢do de outros interesses também
protegidos pelos direitos fundamentais. Amiude, este tipo de relagdes entre os
direitos de liberdade surge das respectivas normas limitadoras. Assim, por exemplo
o artigo 13.°, in, permite restringir o direito fundamental a inviolabilidade de
domicilio para combater um perigo que ameace a integridade corporal e os bens de
um numero indeterminado de pessoas, ou a vida de uma s6 pessoa, segundo
determinam os artigos 2.°, 11 € seguintes. Porém, no caso em que faltem tais normas
de colisdo, ¢ evidente que, tratando-se de um conflito entre os interesses protegidos
por direitos fundamentais, ndo podem respeitar-se ambos integralmente ao mesmo
tempo. A solugdo consiste, normalmente, ndo em realizar uma arbitraria estimagao
do valor de tais interesses, porque salvo quando existem disposi¢cdes em contrario
ha que partir do principio de que todos eles t€ém o mesmo valor, mas em tomar uma
decisdo mediante a qual se procure proteger o nicleo de ambos os interesses.

Se se tém em conta estes principios ¢ possivel resolver adequadamente
os conflitos existentes contra os interesses estatais, inclusivamente quando se trate
de direitos de liberdade que ndo se encontram sob reserva da lei.

Por sua vez, J. C. Vieira de Andrade, Direito Constitucional, Coimbra, 1977,
licoes copiografadas, depois de considerar admissiveis, mesmo sem reserva expressa, a
chamada concretizagdo dos direitos fundamentais, a sua acomodagdo na vida juridica (em
que, a proposito, cita o exemplo dos condicionamentos facilmente acessiveis, no seu
aspecto pratico, e que ndo seriam restri¢cdes), trata das restricdes e diz a p. 216:

A (relativa) falta de preceitos constitucionais que autorizem a restricao
pela lei pode, contudo, ser colmatada pelo recurso a Declaragcdo Universal dos Di-
reitos do Homem, nos termos do n.® 2 do artigo 16.° A Declarag¢ao, no seu artigo
89.°, permite que o legislador estabelega limites aos direitos fundamentais para
assegurar o reconhecimento ou o respeito dos valores ai enunciados: «direitos e
liberdades de outremy, «justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem

£ do teor seguinte este artigo 19.°:

1 — Na medida em que, segundo esta lei fundamental, um direito fundamental pode ser
restringido por lei ou com base numa lei tem de ser genérica e ndo limitada a um caso particular. Além disso,
a lei tera de citar o direito fundamental em questdo, indicando o artigo correspondente.

2— Um direito fundamental em caso algum pode ser violado na sua esséncia.

3

4

"' Cf. Derecho Politico, trad. de F. Moreno, Madrid, 1973, p. 252.
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estar geral numa sociedade democratica». E esta a opinido de Mota Pinto, a que
damos o nosso acordo.

Também um parecer da Procuradoria-Geral da Republica parece aderir também
a distingao entre condi¢oes de exercicio de um direito (o de emigrar) e restri¢oes quando
se escreve (p. 42 do Boletim, n.° 76, in fine):

No entanto, ndo se tratando de restri¢do do direito de emigrar ou de sair
do territorio nacional, mas tdo-somente da observancia de requisitos do exercicio
desse direito, deve entender-se que a Constitui¢do Portuguesa ndo revogou as leis
que impdem o cumprimento de certos deveres — nomeadamente o de ir munido de
passaporte — no acto de emigracdo ou de saida do pais, desde que esses deveres
nao sejam discriminatorios — cf. artigo 13.° da Constituicdo — nem de tal forma
onerosos que se traduzam em auténticos obstaculos ao exercicio do direito em
causa.

Depois deste ligeiro apontamento doutrinal sobre o problema que se comegou
por por, diremos que se nos apresentam aceitaveis os pontos de vista aludidos, mesmo no
que toca a admissibilidade do recurso ao artigo 29.° da Declara¢do Universal dos Direitos
dos Homens, tnica que poderia ser contestada.

Sabemos que a imposi¢cdo de deveres aos cidadaos pode constituir restricdo aos
seus direitos fundamentais.

A tal respeito (deveres) a Constituicao guardou-se de formular regras gerais a
respeito deles™.

Assim, quando se trata de restricdes resultantes da imposi¢do de deveres, ndo
poderd contestar-se a existéncia de uma lacuna ou caso omisso integravel, por for¢ca do
artigo 16.°, n.° 2, da Constitui¢ao, pelo recurso a Declaragdo Universal (artigo 29.°, n.” 1 e
2 devidamente relacionados).

As restantes restrigoes deverao receber solugdo semelhante.

Particularmente pelo que toca ao direito de circulagdo, parece muito
significativo que nenhuma reserva tivesse sido formulada na Lei n.° 65/78, de 13 de
Outubro (que aprovou para ratificacado a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem), a
proposito do artigo 2.° do Protocolo n.° 4, do teor seguinte:

1 — Qualquer pessoa que se encontra em situacao regular em
territorio de um Estado tem direito a nele circular livremente € a escolher
livremente a sua residéncia.

2 — Toda a pessoa ¢ livre de deixar um pais qualquer,
incluindo o seu proprio.
3 — O exercicio destes direitos nao pode ser objecto, de outras

restrigdes sendo as que, previstas pela lei, constituem providéncias necessarias,
numa sociedade democratica, para a seguran¢a nacional, a seguranca publica, a
prevencao de infrac¢des penais, a proteccdo da saude ou a salvaguarda dos
direitos e liberdades de terceiros.

4 — Os direitos reconhecidos no § 1.° podem igualmente em
certas zonas determinadas ser objecto de restrigdes que, previstas pela lei, se
justifiquem pelo interesse publico numa sociedade democratica.

Certamente que se teria feito mais uma reserva se nele se tivesse visto
desarmonia com a Constituigdo (artigos 44.° e 18.°).

Nao parece, todavia, necessario para resolver a hipotese da consulta o recurso a
integracdo pela Declaragdao Universal dos Direitos do Homem.

E que nao se trata, como veremos, no numero seguinte, de verdadeiras
restricdes ao direito de deslocagdo, mas de mera condi¢do do seu exercicio praticamente
acessivel a toda a gente. E dizemos praticamente, porque s6 assim se poderdo, € caso por
caso, fazer distingoes entre condi¢des do exercicio e restrigoes dos direitos fundamentais.

6 — A obtencdo de bilhetes de identidade €, entre nés, um direito de qualquer
cidaddo e a sua obtencao custa, fora as duas fotografias necessarias (cujo preco €, notoria-
mente, despiciente também), a modica quantia de 80$ (50$ para o bilhete — artigo 13.° do

2 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 35 e 36, pp. 947 ¢ seguintes; J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., pp. 60, 65 e passim.
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Decreto-Lei n.° 63/76, de 24 de Janeiro; 30$ para a certiddo de nascimento — artigo 25.°,
alinea b) da Tabela de Emolumentos anexa ao novo Cddigo de Registo Civil, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 51/78, de 30 de Mar¢o).

Nao se pode, seriamente, contestar que uma lei ordindria da Assembleia da
Republica ou do Governo que acrescentasse ao elenco dos casos de obrigatoriedade da
posse do bilhete de identidade mais o daqueles que quisessem viajar por via aérea ou
maritima, no territorio nacional ou parte dele, ou que a tornasse obrigatoria para a
generalidade da populacao seria, do ponto de vista constitucional, perfeitamente legitima.

A facilidade de identificagdo dos cidaddos justifica-se so por si e ela decorre
até, em boa medida, da obrigatoriedade do registo civil dos cidadaos, que nao deixa de
continuar a manifestar-se apesar de ndo proclamada, na actual Constitui¢do, como o fora na
de 1911 (artigo 8.°, n.° 33)”. Dela deriva, alias, a consisténcia de alguns direitos fundamen-
tais, como o direito a identidade pessoal (artigo 33.° da Constitui¢ao).

Para mais, hoje quase toda a populagcdo dispdoe de tal documento, como se
exprime o relatorio daquele Codigo do Registo Civil™. Nem se poderia invocar o caso dos
indigentes, se o bilhete for necessario para viajar do continente para as regides autdbnomas
e em sentido inverso, sobretudo por via aérea ou maritima.

Pelo que toca a obrigatoriedade da sua apresentacdo ndo vemos que ela viole
qualquer direito fundamental, na medida em que ndo contende com a intimidade da vida
privada (artigo 33.°, n.° 1) nem com qualquer outro preceito explicito ou implicito da
Constituigdo, até porque dela decorre o dever de qualquer pessoa se identificar quando
solicitada pela autoridade ou qualquer agente dela, podendo dizer-se principio geral o da
necessidade e dever de colaboracdo dos cidaddos com a autoridade (v. g. em justica),
mesmo quanto a sua propria identificagdo pessoal7”.

S6 ndo €, por enquanto, obrigatorio que tal identificacdo se faca por meio de
bilhete de identidade, permitindo-se a prova por outro meio documental ou mesmo
testemunhal, o que, todavia, pode ocasionar o incomodo da ida ao posto policial mais
proximo para este Ultimo efeito (cf. artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 37 447, de 13 de Junho
de 1949), o que serd — isso sim — mais oneroso, porventura, do que o possuir e estar
munido de tal documento.

Também nao vemos onerosidade no preenchimento do impresso, até porque
nada inculca que tenha de ser feito pessoalmente (v. g. o caso dos analfabetos).

Deste modo, segundo os critérios indicados em 5, ndo parece que as
imposi¢des do n.° 1 da resolucdo constituam verdadeiras restrigoes ao direito fundamental
de deslocacdo do artigo 44.° da Constituicdo, mas tao-sd condi¢cdes do seu exercicio
extremamente acessiveis a toda a gente e, portanto, materialmente constitucionais.

Durante a discussdo do projecto, objectou-se-lhe, antes de mais, o seguinte: a
medida policial prevista no n.” 1 e 2 da resolugdo mesmo que contidas em lei da
Assembleia™ ofenderia o principio constitucional da proibicdo do excesso, na parte
referente ao registo da identificacdo dos passageiros.

Mas a objec¢do ndo pode convencer. Vejamos: tal principio extrai-se, no que
particularmente respeita a medidas policiais, do artigo 272.° da Constituicdo que se
transcreve:

1 — A policia tem por funcdo defender a legalidade democratica e os direitos
dos cidadaos.

2 — As medidas da policia s@o as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.

3 — A prevencao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do
Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia € com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

No n.° 2 — escrevem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, em Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978, p. 471 — estabelecem-se dois

3 E na de 1933, artigo 13.%, n.° 3.
7 Ja em 19712, no estudo «Identificacio pessoal tratada por computador», publicado no Boletim do
Ministério da Justi¢a, n.° 216, p. 6, se dizia que cerca de trés quartos da populagdo o possuia.

> Cf. Zanobini, Corso Di Diriito Amministrativo, v, pp. 91 e seguintes; M. Caetano, com a colaboracdo de
Freitas do Amaral, Manual de Direito Administrativo, n, 9.* ed., 1972, p. 1134; artigo 519.° do Cddigo de
Processo Civil; Cavaleiro de Ferreira, Curso de Processo Penal, 11, pp. 384 e 385.

"6 Isto é: em diploma organicamente conforme a Constituigdo em matéria de «direitos, liberdades e garantias»
[artigo 167.°, alinea c)].
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importantissimos principios referentes a policia: o principio da legalidade e o principio da
proibi¢ao do excesso. Consequentemente — continuam os referidos autores — nao fica na
disponibilidade das autoridades policiais do Estado ou das autarquias locais a livre escolha
(por via regulamentar, de actos administrativos ou de operagdes materiais) das medidas
policiais que julguem adequadas; essas medidas serdo inconstitucionais se ndo estiverem
previstas na lei. Por outro lado — afirmam ainda — de acordo com o segundo principio, a
adop¢do de medidas policiais desnecessarias ou desproporcionadas em relacdo ao
estritamente necessario deve considerar-se inconstitucional e ilegal, podendo dar origem a
um recurso contencioso por ilegalidade em virtude de abuso de poder.

O n.° 3 faz aplicar expressamente as medidas de policia preventiva (por vezes
chamadas «medidas de seguranca administrativa») as regras sobre policia ja referidas, além
do «respeito pelos direitos, liberdades e garantias» que, de resto, ¢ igualmente um limite
para todas as medidas de policia — acrescentam, finalmente.

Nao ¢, portanto, apenas a letra do preceito constitucional (artigo 272.°, n.° 2)
que sugere a sua aplicabilidade exclusiva ao exercicio ou, como diz o n.° 2 transcrito, a
utiliza¢do dos poderes de policia das autoridades respectivas (policia administrativa, em
geral, abrangendo a de segurancga), isto ¢, a actividade policial, sem inclusdo, portanto, da
actividade legislativa.

O preceito em aprego, alias, limitou-se a recolher a li¢do da doutrina
administrativa mais autorizada, conferindo embora ao principio referido expressio no
plano do direito positivo e dignificando-o pela sua elevagao a dignidade constitucional (cf.
por todos, Manual de Direito Administrativo, 9.° edigdo, 1972, n, p. 1134, onde se refere
ao principio da proporcionalidade, e a p. 1127 onde se escreve «mas a actividade pela qual
o Estado cria as leis de policia ndo ¢, em si, actividade policial, pois esta tem natureza
administrativa e aquela caracter legislativoy).

Mas a actividade legislativa em matéria de policia ndo tera como limite
também a proibi¢ao do excesso?

Nao se nega que sim, s6 com a diferenca de que, enquanto a actividade
administrativa de policia s6 pode ser exercida dentro dos principios da lei que lhe serve de
suporte — toda a actividade administrativa estd vinculada a /lei (artigo 267.° da
Constituigdo), sendo, consequentemente menor o espaco reservado ao seu poder
descricionario —, sucede diferentemente pelo que toca a actividade legislativa, pois a
liberdade do legislador na modelagdo dos poderes e medidas de policia ¢ muito mais
ampla, ndo podendo as entidades que tém a seu cargo a fiscalizacdo da constitucionalidade
das leis invadir essa liberdade a nao ser quando os chamados excessos ou abusos de poder
do legislador ultrapassem os limites da racionalidade, da proporcionalidade, daquele
minimo de justificagio objectiva sem a qual teriamos puro arbitrio. E esta a ligdo da
generalidade dos constitucionalistas dos paises em que ha controlo da constitucionalidade
das leis, v. g. a Alemanha e a Itdlia (Stein, Derecho Politico, tradug¢do de alemao, 1973, p.
64; Ernst Friensenhahn, apud Actualité du contréle jurisdictionel des lois, 1973, sob o n.°
VI do respectivo trabalho ai publicado acerca do regime constitucional alemao; Mortati, «L
“excesso di potere legislativoy», apud Istituzioni di Diritto Pubblico, 1976, tomo 1, pp. 1412
e segs.; Lavagna, Istituzioni 3.* ed., 1976, pp. 1005 a 1007).

Deste modo, e aplicando o exposto as medidas de policia, o 6rgao de controlo
da constitucionalidade, num Estado de Direito, qualquer que seja, ndo pode anular tais
medidas s porque, num juizo puramente politico e voluntarista, as considera violadoras do
principio da proibi¢do do excesso (com os seus corolarios da necessidade, adequagdo e
proporcionalidade) mas s6 quando, num juizo racional e eminentemente juridico, elas se
apresentem como carentes de qualquer justificacdo objectiva, irracionais, como puramente
arbitrarias, em suma.

Tal ndo ¢ o caso da identificagdo e respectivo registo exigidos por uma lei da
Assembleia (6rgdo exclusivamente competente) como condigdes para a entrada e saida de
nacionais (ou estrangeiros regularmente entrados ou residentes em Portugal) das regides
auténomas, com o objectivo de prevengao de actividades terroristas ou outros crimes.

Na verdade, tais medidas (como, alids, a inspeccdo das bagagens) tém
racionalidade e justificagdo objectivas, em grau, alias, saliente.

Sendo, com efeito, o territério das regides autébnomas cercado pelo oceano
imenso que as rodeia, ¢ evidente que a execugdo daquelas duas ou trés medidas possui na
dissuasdo dos delinquentes a maxima eficacia possivel, maior do que a de idénticas
medidas na fiscalizagdo de entradas e saidas, por postos de fronteira terrestres, de
nacionais e estrangeiros, por ndo poderem ser ou muito dificilmente poderem ser iludidas
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pelos delinquentes, o que ndo sucede no segundo caso, como a experiéncia o comprova
todos os dias, com os chamados casos de emigragao clandestina por pontos diferentes dos
postos policiais.

A serem tais medidas irracionais, por arbitrarias, desnecessarias ou
inadequadas, por maioria de razdo teriam de ser declaradas inconstitucionais as segundas,
em pleno vigor e execugdo constante e sistematica, sem que alguém se lembrasse de as
apodar como tais.

O mesmo se diria, por exemplo, para o regulamento de seguranca deste edificio
(em que esta instalada esta Comissdo Constitucional) pelo qual ninguém nele pode entrar
sem primeiro se identificar, operacdo logo seguida do registo desta, para s6 a saida levantar
o seu documento de identificacdo (s6 esta retencdo do bilhete poderia considerar-se ilegal
dado o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 64/76, de 24 de Janeiro, se nao houver /ei
especial..., mas nunca motivo de inconstitucionalidade).

Objectar-se-4 — e também foi lancada esta objec¢do no seio da Comissao
Constitucional — que o excesso, a desnecessidade, a falta de justificacdo, estaria na
execugdo sistematica da identificagdo e do registo desta, porque permitiria devassas a vida
das pessoas e porque bastaria uma execucao gizada nos moldes da inspeccao da bagagem
prevista no n.° 3 da resolucdo, isto ¢, uma execucao subordinada a existéncia de «fundados
motivos de suspeitay.

Se, porém, uma existéncia sistematica de identificacdo de pessoas bem
determinadas sempre que passam em determinado ponto poderia fazer pensar numa
intencdo meramente persecutdria policial, com laivos de ofensa a dignidade pessoal, e,
portanto, de duvidosa constitucionalidade frente ao artigo 33.° da Constitui¢do, 0 mesmo
ndo pode dizer-se, porém, da identificacido (e registo) quando realizada genérica e
indiscriminadamente em relacdo a todos os que entram e saiem de qualquer ponto do
territorio nacional.

De qualquer modo, excesso (inadequacdo, desproporcionalidade,
desnecessidade), no sentido apontado, ¢ que ndo haveria. Tal modo de proceder (identificar
e registar a identificacdo de todos os que entram e saem de zona bem delimitada e
defendida por fronteiras naturais) contribuird certamente para facilitar a descoberta de pos-
siveis delinquentes pela reducao do circulo das pessoas dentro do qual eles terdo de ser
procurados — o circulo dos residentes nessa zona e dos que nela entraram ou sairam em
certo periodo temporal, sobretudo de estrangeiros ou criminosos profissionais conhecidos.

E o permitir devassas a vida pessoal, ndo o vemos e tanto que ndo poderia ser
qualificado como tal em face da lei que regula o principio constitucional da intimidade da
vida privada do artigo 33.° da Constituigdo da Republica Portuguesa — Lei n.° 3/73, de 5
de Abril.

Se nao fosse o facto de a identificagdo ter de ser feita por bilhete de identidade,
ainda ndo obrigatoria para todos os cidaddos, e da falta de identificacdo por esse exclusivo
meio impedir a liberdade de deslocacdo, nem mesmo seria necessaria qualquer lei da
Assembleia para que tais medidas fossem perfeitamente regulares e pudessem desde ja
serem adoptadas pelas autoridades policiais competentes, fosse a Guarda Fiscal, o Servi¢o
de Estrangeiros, a Policia de Seguranca Piiblica, a Policia Judiciaria. E que as medidas e
actos policiais ndo costumam ser, nem tal seria possivel, exaustivamente tipificadas na lei
para que sejam regulares e licitos. A lei recorre em regra a uma enumeragdo
exemplificativa de tais medidas e actos, deixando a discricionariedade dos 6rgaos de
execuc¢do a adopcdo das que conjunturalmente se mostrem mais necessarias ou adequadas,
quando nao se limita mesmo a conferir-lhes competéncia autdbnoma, definindo apenas as
atribuicdes e os fins a prosseguir (regulamentos autbnomos).

Quando na hora actual o mundo se vé€ a bragos com o flagelo do terrorismo e
procura combaté-lo a nivel nacional’ e internacional, fica-se, portanto, em face do exposto,
a cismar como pode obter vencimento a solu¢do preconizada no parecer para o problema
da constitucionalidade material de uma lei da Assembleia que decretasse as medidas
policiais contidas na resolucao.

Resta, finalmente, apreciar o fundamento conclusivo, constante do n.° 9 do
parecer, fornecido pelos vogais vencedores, sem qualquer argumentacdo em que 0 mesmo
se apoiasse, a apresentar a posteriori nas declaragdes de voto dos mesmos vogais, como se

77 Cf.,, por exemplo, o Decreto-Lei n.° 575/75, de 5 de Outubro (Comissdo Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil); Decreto-Lei n.° 451/72, de 14 de Novembro (rectificagdo da Convencdo de
Montreal de 23 de Setembro de 1971); Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 187/78, de 13 de Novembro.
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o relator ndo fosse capaz de traduzir um pensamento de outrem, ainda que contrario ao seu.
Procedimento nada curial, em suma.

Para mim, que nem considero restricdo mas mera condi¢do do exercicio do
direito de deslocagdo a necessidade de identificacdo e do registo desta, como demonstrei
atras, na linha, alids, de orienta¢do que se vai tornando corrente entre nés e ¢ seguida na
Alemanha Federal, donde o n.° 3 do artigo 18.° da Constitui¢ao foi importado, o problema
de saber se tal medida afecta ou ndo o «conteudo essencial» do direito de deslocagdo nem
se pde. Tal formula vale, apenas, pelo texto constitucional, para as restri¢oes legais.

Mas, admitindo para efeitos de discussdo, e sem conceder, que ela ¢ uma
verdadeira restricdo, seria evidente, a todas as luzes, que ela ndo diminuiria «a extensao € o
alcance de conteudo essencial» do preceito do artigo 44.°, n.° 1, da Constitui¢ao.

Basta reparar que, a haver ai diminui¢do também a haveria no exemplo
comezinho e corrente da identificacdo e registo desta, de qualquer delinquente entregue a
jurisdi¢do criminal, pois teriamos de concluir por imperativo loégico, que também ai o
direito I de deslocagdo do delinquente ficaria diminuido no seu «contetido essencial» e
haveria ex vi, do n.° 3 do artigo 18.° citado inconstitucionalidade da lei ordinaria (Codigo
de Processo Penal e legislagdo complementar) que autoriza e impde essa identificagdo e
seu registo.

Aquele fundamento conclusivo prova demais e, portanto, nada prova. Como
diziam os classicos quod magis probat, nihil probat.

Poderiamos ampliar o argumento e dizer que, afinal, a Constitui¢do conteria,
nesse ponto, uma contradi¢do intrinseca, pois do mesmo passo que consentiria certas
restricdes aos direitos, liberdades e garantias, logo as anularia com a férmula do n.° 3 do
artigo 18.°

Nao sabemos, como dissemos, quais as razdes ou argumentos pelos quais 0s
vogais vencedores chegaram a tal conclusdo, mas admitindo que elas se reconduzem — e
cremos que sim — aquelas que acabamos, ha pouco, de apreciar e combater ou sejam as
que radicam no principio da proibi¢do do excesso (com os seus coroldrios da necessidade,
adequacao e proporcionalidade), nada mais teremos a acrescentar a critica que ja foi feita.

Dissemos «cremos que sim» porque, segundo os autores (Stein, ob. cit., pp.
247 e segs.; Vieira de Andrade, ob. cit., pp. 217 e segs.; Vital Moreira e Canotilho, ob. cit.,
p. 82), a interpretacdo da formula «conteudo essencial» gira a volta desse principio e seus
corolarios, acrescentando-se, além disso, o limite absoluto da salvaguarda do principio da
dignidade humana.

Portanto, nada mais devo adiantar, a ndo ser uma ligeira consideracao relativa
ao n.° 3 do artigo 18.°, na parte em que este exige ainda para a validade constitucional das
restri¢des legais que a lei seja «geral e abstractay, se bem que este aspecto nao tivesse sido
objecto do debate. Revestiria os caracteres de geral e abstracta uma lei da Assembleia da
Republica que condicionasse pelo modo indicado as viagens aéreas e maritimas entre as
regides autonomas dos Acores e Madeira ou entre elas e o continente? Ou para o ser essa
lei teria de abranger quaisquer outras deslocagdes no territério nacional (v. g. viagens
aéreas entre Lisboa, Porto, Faro)?

Para quem esteja habituado a lidar com tais conceitos, ¢ facil concluir que tal
lei seria ainda geral, tendo por destinatarios todos os nacionais e estrangeiros, € seria
abstracta, porque nao descriminaria as hipoteses possiveis da aplicacao de tal lei.

Nao haveria violagdo do principio da igualdade do artigo 13.°, porque embora
lei especial teria por si uma justificagdo objectiva. Basta considerar que idéntica lei para o
territorio do continente seria facilmente iludida pelos criminosos, o que ndo sucede para as
viagens entre uma regido autdbnoma e o continente ou vice-versa, como ja se referiu atras.
— Joaquim da Costa Aroso.

DECLARACAO DE VOTO

Votei a conclusdo do parecer, entendendo, todavia, que a inconstitucionalidade
das normas dos n.”* 1 e 2 da Resolugdo n.°® 37/78 do governo regional dos Agores ¢
primordialmente de caracter material pelos motivos seguintes:

1. O n.° 1 do artigo 44.° da Constituicdo garante a todos os cidaddos «o direito
de se deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do territério nacional».
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Tal direito aparece reafirmado na alinea b) do artigo 230.° do mesmo diploma,
quando vem vedado as regides autonomas «estabelecer restrigdes ao transito de pessoas e
bens entre elas e o restante territorio nacionaly.

2) Se bem que este preceito possa ser considerado supérfluo em relagao aquele,
no concernente as pessoas, tem, todavia, o mérito de salientar, no titulo VII da parte m da
Lei Fundamental, que trata das regides autonomas, alguns aspectos importantes. Assim, a
preservacdo do cardcter unitario da Republica Portuguesa, nos termos do artigo 6.° da
Constitui¢do; um freio a tentagdo das regidoes de adoptarem medidas discriminatorias em
relacdo a certas categorias de pessoas, designadamente as que ndo residem no seu
territorio; uma protec¢do a um direito fundamental dos cidadaos, traduzido na
possibilidade de circulagdo em todo o territdrio nacional, independentemente do tipo de
direc¢ao politica assumido pelos orgaos do governo regional, que jamais pode ser
contrastante com os fins e principios do ordenamento constitucional™,

2. A impossibilidade de as regides restringirem o transito de pessoas entre elas
e o restante territorio nacional, mais do que um limite aos seus poderes legislativo e
administrativo, deve antes configurar-se como a tutela de um direito individual”, com
todas as consequéncias dai advenientes, maxime as previstas no artigo 18.° da Constituicao.

A proteccao de tal direito exige que as regides nem sequer indirectamente
(mediante inspecgdes, registos e controlos) possam embaragar a livre circulagdo das
pessoas. Nao lhes poderdo ser conferidos meios susceptiveis de iludir a prescricao
constitucional * ¢ ®',

3. Atente-se, agora, no conteudo dos n.” 1 e 2 da resolucdo impugnada.

De acordo com o n.° 1, «aos individuos nacionais ou estrangeiros que entrem
no territorio da Regido ou dele saiam, por via aérea ou maritima, ¢ exigida a apresentacao
do respectivo bilhete de identidade ou passaporte, consoante se tratar de nacional ou
estrangeiro, acompanhado do cartdo de embarque/desembarque em uso nas aeronaves €
embarcacoes de comércioy.

Segundo o n.° 2, «aos individuos indocumentados ou que ndo cumpram as
formalidades prescritas noés numeros precedentes, ndo lhes sera permitida a saida ou
entrada no territorio da Regido enquanto ndo provarem a sua identidade ou ndo
satisfazerem as formalidades exigiveis».

Respigando as medidas em causa, verifica-se o seguinte:

a) Todo o nacional que queira entrar ou sair dos Agores terd de exibir o seu
bilhete de identidade (mesmo que nunca tivesse possuido tal documento ou, por qualquer
motivo, nao esteja na sua posse);

b) Todo o nacional que queira entrar ou sair dos Agores tera de possuir bilhete
de identidade (ndo obstante, para tal hipotese, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 67/76, de 24
de Janeiro o ndo exigir);

¢) Todo o nacional que queira entrar ou sair dos Agores tera de apresentar o
cartdo de embarque/desembarque, do qual constam seguramente todos os seus elementos
de identificag¢do e outros que permitam as autoridades regionais saber onde se encontra e o
periodo de tempo que tenciona permanecer ou permaneceu no arquipélago (com todas as
consequéncias dai advenientes para quem queira evitar intromissoes na sua vida privada);

d) Todo o nacional que ndo apresentar o bilhete de identidade e o cartdo de
embarque/desembarque (independentemente das razdes que possam obstar a tal apresenta-
¢do) fica «a porta» da Regido: do lado de fora, se estiver para entrar; do lado de dentro, se
estiver para sair.

4. A mera leitura das medidas destacadas ¢ mais que suficiente para comprovar
que a resolugdo do governo regional dos Acores restringe fortemente o direito de
deslocagdo em territorio nacional conferido pelo n.° 1 do artigo 44.° da Constituicao,

" Vide quanto ao significado da norma contida no 2.° pardgrafo do artigo 120.° da Constitui¢do italiana
[inspirador da alinea b) do artigo 230.° da nossa Constitui¢do], ndo obstante a existéncia de norma
semelhante no seu artigo 16.°: Francesco Teresi, Il Governo Regionale, Mildo, 1974, pp. 30 e 31; Claude
Palazzoli, Les Regions Italiennes, Paris, 1966, p. 81.

" Cf. Mortati, «Problemi di Diritto Pubblico nelPattuale esperienza Costituzionale Repubblicana» in
Raccollta di Scritti, in, Mildo, 1972, pp. 569 ¢ 571.

% Neste sentido, Mortati, ob cit., p. 571, e Pietro Virga, Diritto Costituzionale, 8.* ed., pp. 353, 360 e 397.

81 Com interesse, visando o mesmo objectivo, o artigo 139.°, n.° 2, da recente Constituicdo espanhola,
declara:
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colocando os que se preparam para entrar ou sair dos Acores em manifesta desigualdade
em relagdo aos que se preparam para entrar ou sair do | continente ou do arquipélago da
Madeira. O direito de deslocag¢do daqueles, além de nem ter sido restringido por lei, atinge
o seu conteudo essencial, tudo em infrac¢ao ao disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 18.° da Lei
Fundamental.

Nem se objecte que se trata de meras medidas de policia, no ambito da
competéncia das autoridades regionais.

Para além do que atréas se disse, quanto a impossibilidade de as regides serem
conferidos meios que obliquamente violem o comando da alinea b) do artigo 230.° da
Constitui¢do, ter-se-a de ter presente que o principio da legalidade das medidas de policia
tem assento constitucional e que elas ndo podem ser utilizadas para além do estritamente
necessario (n.° 2 do artigo 272.°). Ora, as medidas em causa constam duma resolu¢do e sao
manifestamente desproporcionadas em rela¢do ao estritamente necessario.

Nenhuma autoridade podera adoptar medidas que directa ou indirectamente
obstruam a liberdade de circulagdo e estabelecimento das pessoas e a livre circulagdo de
bens em todo o territorio espanhol.

Com efeito, para se detectar o transito de marginais, criminosos ou terroristas,
objectivo pretendido pela resolucdo impugnada, segundo se depreende do seu predmbulo, €
desnecessaria a institucionaliza¢do de um controlo sistemdtico de entradas e saidas, com a
identificacdo das pessoas apenas através do bilhete de identidade. E configura-se como um
manifesto «abuso de poder» a exigéncia do preenchimento de um cartdo de
embarque/desembarque. A lei geral fornece a policia meios que lhe permitem detectar e
referenciar a estada de marginais, criminosos ou terroristas em qualquer parte do territdrio
nacional®, sem necessidade de sujeitar todos os que entram ou saiam de uma das suas
parcelas ao preenchimento de um cartdo, que poderd ser utilizado para os fins mais
diversos, e sem qualquer conexao com o combate a criminalidade.

5. Na sequéncia do exposto, concluo que as normas contidas nos n.” 1 e 2 da
Resolucao n.° 37/78 do governo regional dos Acores estdo também feridas do vicio de
inconstitucionalidade material, por infrac¢do das disposi¢des combinadas dos artigos 18.°,
n." 2 e 3, 44° n.° 1 e 230.° alinea b), todos da Constitui¢do. — Fernando Amdncio
Ferreira.

DECLARACAO DE VOTO

Entendi que as normas constantes dos n.” 1 e 2 da resolu¢ao violavam o
disposto no n.° 1 do artigo 44.°, conjugado com os n.* 2 e 3 do artigo 18.° da Constituigao,
na medida em que atingem o conteudo essencial do direito de deslocacdo e fixagdo em
qualquer parte do territorio nacional.

Nao se pde em causa a possibilidade de, por lei emanada do oOrgao
constitucionalmente competente, tornar obrigatdria para a generalidade da populagdo a
posse do bilhete de identidade ou estabelecer certas medidas policiais de caracter
preventivo que facultem as autoridades publicas proceder a identificagdo dos cidadaos, em
determinadas circunstancias que o justifiquem.

O que se contesta ¢ a possibilidade de se vir a impor, com caracter obrigatorio
e sistematico, a identificacao e o registo de todos os cidadaos que se desloquem de ou para
determinada parte do territdrio nacional, independentemente da existéncia, em cada caso
concreto, de motivos que possam justificar um tal procedimento.

82 No Decreto-Lei n.° 364/77, de 2 de Setembro, que reestruturou a Policia Judiciaria, diz-se no artigo 3.°

1 — Em matéria de prevencdo criminal compete a Policia Judiciaria:
a) Exercer a vigilancia e a fiscalizagdo de hotéis, casas de pernoita, restaurantes, cafés,
tabernas, locais onde se suspeite da pratica da prostituicdo e outros semelhantes;

b) Exercer a vigilancia e fiscalizagdo de locais de embarque e desembarque de pessoas ou
mercadorias, fronteiras, meios de transporte, locais piblicos onde se efectuam operagdes comerciais, de bolsa
ou bancarias, casas ou recintos de reunido, de espectaculos, diversdes, casinos e salas de jogo, parques de
campismo ou quaisquer outros locais que possam favorecer a delinquéncia;

c) ...
2—...

3 — As fungdes constantes das alineas a) e b) do n.° 1 sdo exercidas sem prejuizo da sua
execugdo por outros organismos policiais, no ambito das suas atribuicdes.
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A admitir-se como constitucionalmente legitima a imposicao de tal medida nos
casos de deslocagdes efectuadas entre o continente € os Agores, nada impediria o seu
ulterior alargamento, por exemplo, aos casos de deslocacdes efectuadas entre distritos ou
concelhos diferentes.

E, como entdo seria necessario estabelecer os meios adequados a execucao de
tal medida, constitucionalmente legitima se tornaria a instalagdo nos cais, gares,
aeroportos, pontes e estradas de barragens policiais permanentes destinadas a proceder a
identificagdo e registo dos transeuntes, o que ndo constituiria restricdo atentatoria do
contetido essencial do direito de deslocacao, na medida em que a obten¢do do bilhete de
identidade nao oferecesse dificuldades de maior...

Isto ¢, com pleno e integral respeito do principio da legalidade, se
transformaria o Estado de Direito num verdadeiro Estado policial, o que ¢ totalmente
incompativel com os principios fundamentais da Constituicdo Portuguesa. — Luis Nunes
de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Votei no sentido da inconstitucionalidade formal, organica e material da
Resolucao n.° 37/78, de 8 de Agosto, dimanada da presidéncia do governo regional dos
Acores.

Considero-a formalmente inconstitucional, porque os direitos, liberdades e
garantias e a defini¢do dos crimes e das penas constituem reserva de lei [artigos 18.°,29.° ¢
167.°, alineas c¢) e e), da Constitui¢cao]. Logo, ndo poderiam o exercicio do direito de
deslocacdao, nem a sujei¢do a certa san¢do criminal por ndo cumprimento de regras a ele
relativas ser objecto de um acto nao legislativo ou sem forca de lei, como ¢ manifestamente
a resolugdo em apreco (seja qual for a natureza ou a consisténcia, alids problematica, das
resolugdes dos governos regionais e do Governo da Republica).

Ela ¢ organicamente inconstitucional, como a Comissdo reconheceu sem
hesitar, porque tais matérias pertencem a reserva de competéncia da Assembleia da
Republica [artigo 167.° alineas c) e e)] e, portanto, sempre estariam subtraidas, mesmo
que se usasse a forma de decreto regional, aos poderes dos orgdos proprios das regioes
autonomas [artigo 229.°, n.° 1, alinea a)].

Mas a resolucao ¢ ainda materialmente inconstitucional, porque a exigéncia de
identificacdo de cidaddos portugueses que entrem ou saiam do arquipélago dos Agores,
assim como o registo, através dos cartdes de embarque ou desembarque (normas 1.° e 2.9),
afectam o direito dos cidaddos de se deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do
territorio nacional (artigo 44.°, n.° 1). Materialmente inconstitucional também, porquanto
essas exigéncias, quer no tocante a cidaddos portugueses, quer no tocante a estrangeiros,
traduzem-se em restricdes ao transito das pessoas entre a regido e o restante territorio
nacional, restricdes que ¢ vedado as regides auténomas estabelecer [artigo 230.°, alinea
b)].

Para defesa da constitucionalidade substantiva das referidas normas ndo se

justifica invocar o paralelo, por um lado, com as portagens, as operagdes stop ou certas
medidas de ordem sanitaria e, por outro lado, com a liberdade vigiada e a liberdade
condicional. Quanto aquelas, visto que lhes falta um elemento, essencial na resolucao: a
execucdo permanente, o caracter sistematico da identificagdo e do registo das pessoas.
Quanto as segundas, visto que sdo providéncias especificas de direito criminal (e ai, de
resto, conformadas pelo principio da legalidade).
Nem se apele para o artigo 29.°, n.° 2, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ou
para o artigo 2.° do Protocolo n.° 4.° a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem). Pois
que, decerto, as «justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa
sociedade democratica» podem — nomeadamente para prevenir actos de terrorismo —
determinar providéncias concretas, fundadas na lei, que, durante certo tempo e para certas
categorias de pessoas, envolvam limitagdes ou condicionamentos do exercicio deste ou
daquele direito; mas ndo podem justificar, para todo o tempo e para todas as pessoas, a
adstricdo a formalidades como a da identificagdo e a do registo, que podem dar as
autoridades a possibilidade de, a cada momento, ter sob as suas malhas as pessoas — tanto
estranhas a regido como naturais ou residentes na regido — que nela entram ou saem e,
consequentemente, limitar na pratica a liberdade pessoal, a intimidade da vida privada ou
as liberdades politicas

E tao pouco pode sustentar-se que a necessidade de exibicdo do bilhete de
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identidade, acessivel a toda a gente, se reconduz a mero condicionamento do exercicio do
direito de deslocagdo. Basta notar que ninguém pensaria em prescrevé-la para a deslocagao
de uma divisdo administrativa para outra no continente para se ter de concluir que também
ndo o poderia ser quando se circulasse entre o continente € 0os Agores ou entre os Agores e
a Madeira. Isto mesmo para além de se considerar, como se acentua, ¢ bem, no parecer,
que a circulagdo no territorio nacional, mesmo tratando-se de parcelas geograficamente
descontiguas, ¢ forgosamente assunto de interesse comum e indivisivel, que ndo pode
deixar de se tomar em estreitissima conexao com o refor¢co da unidade nacional e dos lagos
de solidariedade entre todos os portugueses (artigo 227.°, n.° 2). — Jorge Miranda.

DECLARACAO DE VOTO

Votei no sentido de que as normas dos n.”* 1 e 2 da Resolucao n.° 37/48 do
governo regional dos Acores violam, além dos artigos 167.°, alineas c) e e), e 230.°, alinea
b), da Constituicdo, ainda o artigo 44.°, n.° 1, da mesma lei fundamental.

O direito garantido neste ultimo preceito a todos os cidadaos de livremente se
deslocarem e fixarem em qualquer parte do territorio nacional esta sujeito as limitagdes
que resultam de outras disposi¢des constitucionais — designadamente em matéria penal. A
Constitui¢ao dispde no entanto expressamente que a prevencao dos crimes, incluindo a dos
crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais
sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadios (artigo
272.°, n.° 3) e determina também que «as medidas de policia sdo as previstas na lei, nao
devendo ser utilizadas para além do estritamento necessario» (artigo 272.°, n.° 2).

Face a este conjunto de preceitos, julgo que ofende o contetdo essencial do
direito de livre circulagdo, definido no artigo 44.°, n.° 1, a imposi¢ao de um regime que
obriga sistematicamente o cidaddo, ao ultrapassar dada linha divisoria dentro do territorio
nacional, a sua identificacdo e ao cumprimento de formalidades destinadas a permitir as
autoridades o registo desse movimento.

A finalidade genérica da prevengdo criminal afigura-se nao poder justificar a
imposicado de um sistema como o resultante da resolugdo em causa, que a titulo
permanente ¢ sistematico dificulta o acesso dos cidaddos a uma parte do territorio nacional,
bem como a sua saida de parte do territorio nacional para o restante territorio.— Isabel de
Magalhdes Collago.
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 63/79

Nos termos da alinea c¢) do artigo 146.° ¢ do n.° 1 do artigo 281.° da
Constituigdo, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Republica e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, declara, com forca obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade das normas contidas nos n.” 1, 2 e 5 da Resolucao n.° 37/78, do
governo regional dos Acores, publicada no jornal oficial respectivo, de 8 de Agosto de
1978, por violacdo dos artigos 167.°% alineas c) e e), e 230.°, alinea b), da Constitui¢do, e
ainda, relativamente as normas contidas nos referidos n.” 1 e 2, por igualmente violarem o
disposto no artigo 44.°, n.° 1, conjugado com o artigo 18.°, n.” 2 e 3, da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 31 de Janeiro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.
(Diario da Republica, 1.* série, n.° 52, de 3 de Marco de 1979.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

RESOLUCAO N.° 37/78

A seguranca das pessoas e dos bens e a tranquilidade das populacdes sdo
valores sociais inestimaveis que importa salvaguardar, qualquer que seja o momento ou o
lugar, incumbindo aos governantes a adopcdo de medidas firmes com a finalidade de
assegurar o mais completo respeito por aqueles mesmos principios.

E reconhecido que os prolongados periodos de crise ou de profundas alteragdes
socio-politicas comportam, em regra, considerdveis aumentos da taxa da criminalidade,
pelo que se torna recomendével que nessas épocas sejam accionados mecanismos especiais
de prevengdo e combate aos comportamentos criminosos, por forma a conter a pratica de
actos reprovaveis e a minimizar os prejuizos sociais resultantes.

O afastamento dos Acores relativamente ao territério do continente, o mar que
o separa deste, a sua propria dispersdo geografica, o lasso regime de controlo aplicével aos
denominados voos domésticos e transportes por via maritima constituem factores que
podem permitir o transito de marginais, criminosos ou até terroristas internacionais, que
aproveitando as facilidades e a reduzida vigilancia existente podem perpetrar com éxito e
quase sempre imponente 0s seus crimes contra as pessoas, contra a propriedade, contra a
democracia.

Ha, portanto, que pdr termo, quanto antes, a lassiddo do actual sistema de
vigilancia em vigor nos Acores, diminuindo a vulnerabilidade da Regido as incursdes de
individuos indesejaveis, detectando e referenciando a sua estada no arquipélago de modo a
reprimir exemplarmente condutas delituosas, ac¢des que visem pdr em perigo a paz social
e a vida em democracia.

Nao se pode permitir que a violéncia se instale no seio de populacdes que
desde sempre foram ordeiras e amantes da paz, mais oprimidas que opressoras, mais
condescendentes que exigentes.

Assim, concomitantemente com outras acg¢des ja em cursa igualmente
destinadas a prevenir praticas criminosas, urge implementar um sistema de verificagdo de
entradas e saidas de pessoas na regido, tendo em vista a consecucdo dos objectivos acima
definidos.

E evidente que tais fungdes s6 podem competir a forcas militarizadas que hoje
desempenham tarefas semelhantes quanto ao movimento de fronteiras e permanéncia de
estrangeiros em territorio nacional, aproveitando-se assim estruturas existentes e uma certa
uniformidade de actuagdo que se considera dever ser respeitada e assegurada.

O sistema de controlo agora instituido, consiste na simples identificagdo dos
passageiros que se destinem ou abandonem a regido, nao configurando, de forma alguma,
obstaculos levantados a livre circulagdo de pessoas e bens que convém garantir, mas
apenas o estabelecimento de um esquema regular de identificagdo, alids, a legislacao
vigente no nosso pais impde que qualquer cidaddo se identifique sempre que a autoridade o
considere necessario.

Espera-se que as pessoas e as empresas abrangidas pelas medidas de prevengao
adoptadas compreendam a sua necessidade, natureza e alcance e acatem voluntariamente
quanto se determina, visto que o que estd em causa ¢ a seguranca de pessoas e bens que
vivem num territorio insular e pequeno, por isso mesmo especialmente vulneravel.

O governo regional, reunido em sessdo plendria, em 27 de Julho de 1978,
resolveu:

1 — Aos individuos nacionais ou estrangeiros que entrem em territorio da
regido ou dele saiam, por via aérea ou maritima, ¢ exigida a apresentagdo do respectivo
bilhete de identidade ou passaporte, consoante se tratar de nacional ou estrangeiro,
acompanhado do cartdo de embarque/desembarque em uso nas aeronaves e embarcagdes
de comércio.

1.2 — Os documentos exigidos nos termos do numero anterior serao
apresentados no decurso das operagdes de embarque ou desembarque, no posto da Guarda
Fiscal para o efeito existente nos portos e aecronaves da regido.

1.3 — As empresas e agentes de navegag¢do maritima ou aérea tomardo as
necessarias providéncias para que a cada passageiro que embarque ou desembarque na
regido seja distribuido um impresso do cartdo de embarque/desembarque do modelo em
uso.
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2 — Aos individuos indocumentados ou que ndo cumprem as formalidades
prescritas nos numeros precedentes, ndo lhes sera permitida a saida ou entrada no territorio
da regido enquanto ndo provarem a sua identidade ou ndo satisfazerem as formalidades
exigiveis.

3 — Quando fundados motivos de suspeita o exijam ou especiais condi¢des
de seguranga o justifiquem poderd ser fiscalizada, com as formalidades devidas e na
presenca dos mesmos, a bagagem dos passageiros que se destinem ou abandonem a regido.

4 — A Guarda Fiscal prestara as autoridades policiais os elementos e as
informacgdes que nesta matéria por estas lhes forem solicitadas no uso das suas atribuigdes.
5 — O ndo cumprimento da presente resolugdo sera punivel, nos termos da lei

geral, como crime de desobediéncia.

6 — As duvidas suscitadas na aplicacdo da presente resolucdo serdo
resolvidas por despacho do presidente do governo regional.

(Jornal Oficial, 1.* série, n.° 22, de 8 de Agosto de 1978.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 2/79

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica — Defini¢dao dos
sectores de propriedade dos meios de producdo — Constitucionalidade
organica de normas de decreto-lei ndo inovadoras — Forma dos actos
legislativos do Governo.

1. O vice-presidente em exercicio da Assembleia da Republica, na sequéncia
de uma exposicdo que foi feita ao Presidente desse 6rgdo de soberania pelas Sociedade de
Destilagdo e Comércio, L.%, Destilarias C. Motta, Sociedade de Destilagdo, L.%, Manuel
Vieira e C.* (Irmdo), Sue. e Sociedade Lusitana de Destilagdo, L.*, solicitou ao Conselho
da Revoluc¢ao, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, a apreciagao
da constitucionalidade do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do Estatuto da Administragao-
Geral do Agucar e do Alcool, E. P. (AGA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33/78, de 14 de
Fevereiro.

Nessa exposicdo, a que se juntou um parecer doutrinario, defende-se que o
citado n.° 1 do artigo 4.° do Estatuto da Administracdo-Geral do Agucar e do Alcool, E. P.,
enferma de inconstitucionalidade organica, por violagdo do artigo 167.°, alinea p), da
Constitui¢ao, na medida em que reserva ao sector publico a produ¢do, importagdo e
compra no mercado interno das matérias-primas legalmente destinadas a sua produgao,
bem como a distribuicdo daquele alcool. Sustenta-se ainda ali que o n.° 2 do mesmo
preceito ofende igualmente o referido artigo 167.°, alinea p), e ainda o artigo 201.°, n.° 1,
alinea b).

O Conselho da Revolucao, nos termos do disposto nos artigos 284.°, alinea o),
da Constituicao e 16.° alinea a), do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, pediu a esta
Comissao que emitisse o respectivo parecer quanto a pretendida inconstitucionalidade.

Convidado o Primeiro-Ministro a pronunciar-se, querendo, nos termos do n.° 3
do artigo 28.° do Estatuto da Comissao Constitucional, nenhuma resposta foi recebida.

O artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto da Administracdo-Geral do Acucar e
do Alcool, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33/78, de 14 de Fevereiro, estabelece que cabe
especialmente &8 AGA «exercer o exclusivo da produgdo, importagdo e exportagdo de
alcool etilico, da importacao e compra no mercado interno das matérias-primas legalmente
destinadas a sua produ¢@o, bem como a distribui¢do de alcool etilico, com excepcao do de
origem vinica destinado ao tratamento e beneficiacao de vinhos e a alcoolizagdo de outras
bebidas de base vinicay.

E o n.° 2 do mesmo preceito prescreve que «por resolucao do Conselho de
Ministros poderdo alguns ou algumas das operacdes do comércio externo referidas na
alinea c¢) do nimero anterior (importar e exportar... outros agucares, alcoois nao etilicos,
melagos, licores, aguardentes e outras bebidas espirituosas de origem ndo vinica) ser
cometidas a AGA em regime de exclusivoy.

Sao, pois, estas as disposi¢cdes em relagdo as quais se pretende saber se sao ou
nado conformes a Lei Fundamental, designadamente se elas violam o disposto nas alineas
p) do artigo 167.°e b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicao.

E s6 isso que se pede e & isso mesmo que vamos apreciar.

Vejamos, entdo, se o diploma em causa — o Decreto-Lei n.° 33/78, de 14 de
Fevereiro — contém em si matéria da competéncia reservada a Assembleia da Republica.

Mas para ja digamos que aquilo que se dispde na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Estatuto da Administragdo-Geral do Agucar e do Alcool, E. P., é matéria que ja era
tratada pela mesma forma no estatuto anterior, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 7/74, de 12
de Janeiro, antes, portanto, da actual Constituicao.

Na realidade o actual estatuto, quanto a matéria a que alude na alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° citado, julgamos que nada criou de novo € manteve o que ja vinha do
estatuto que o antecedeu. Embora possa parecer que ha diferencas, a verdade ¢ que a leitura
das disposi¢des de cada um dos diplomas citados mostra nao terem sido feitas alteracdes
que obstem a conclusdo que pretendemos tirar.

Sendo, vejamos:

A face do estatuto de 1974 (Decreto-Lei n.° 7/74, de 12 de Janeiro) cabia a
AGA, entre outras atribui¢des «exercer o exclusivo da producao e distribuicdo do alcool,
fiscalizando a sua comercializagdo e destino» (artigo 1.°).

Este exclusivo compreendia «a aquisi¢ao por qualquer forma ou a requisi¢ao
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de todas as matérias-primas legalmente destinadas a producdo de alcool, o ciclo da
producao deste e a sua distribui¢do aos industriais utilizadores e aos retalhistas» (artigo 3.°,
n.°1).

E s6 a AGA poderia «importar alcool e matérias-primas legalmente destinadas
a sua producao» (artigo 8.°, n.° 4).

Para o desempenho das suas atribuicdes competia-lhe «orientar e fiscalizar a
producgdo, o comércio e o destino dos produtos abrangidos pelas suas atribuigdes» (artigo
2.°,n.° 1, 1.°); «condicionar o transito, por meio de guias, do alcool, quando e nas fases do
circuito em que fosse julgado necessario» (artigo 2.°, n.° 1, 4.°).

E ainda «adquirir as matérias-primas legalmente destinadas a produgdo do
alcool» (artigo 2.°, n.° 1, 8.°).

Ora, o que ¢ que nos diz o estatuto actual (Decreto-Lei n.° 33/ 78, de 14 de
Fevereiro)?

Que constitui objecto principal da AGA «assegurar o abastecimento de alcool
etilicon, «disciplinar e controlar a producdo e o comércio de alcool etilico, melagos,
matérias-primas alcoogenas, aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas de origem
ndo vinica e alcoois ndo etilicos» [alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.°].

Para prossecu¢ao do seu objecto, compete a AGA, como vimos ja, «exercer o
exclusivo da produgdo, importagdo e exportagdo de alcool etilico, da importagdo e compra
no mercado interno das matérias-primas legalmente destinadas a sua produ¢ao, bem como
a distribuicao de alcool etilico, com excep¢ao do de origem vinica destinado ao tratamento
e beneficiacdo de vinhos e a alcoolizagdao de outras bebidas de base vinica» [alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° referido].

Estas sdo as disposi¢des de cada um dos estatutos, de cujo confronto resulta
que a situagdo ndo sofreu qualquer modificacdo de natureza qualitativa, mas tdo-sé
quantitativa, ¢ mesmo esta em sentido que a torna irrelevante no nosso caso. Por outras
palavras, tudo aquilo que estd no estatuto vigente encontrava-se ja no anterior, o qual foi
apenas e so restringido, neste aspecto — enquanto antes, a actividade da AGA era referida
sempre ao alcool, sem qualquer qualificativo para este, agora, a lei distingue, para certos
efeitos, o alcool etilico do ndo etilico. Mas esta destringa, julgamo-lo, ndo alterou em nada
aquilo que nos propinhamos demonstrar — que o actual estatuto da AGA nada inovou, na
matéria objecto do parecer.

Ora bem.

A Lein.® 46/77, de 8 de Julho, que veda a empresas privadas e outras entidades
da mesma natureza a actividade econdmica em determinados sectores, ndo considera entre
as actividades em que a iniciativa privada nao pode exercer-se a produgdo ¢ a comercia-
lizagdo do alcool; em nenhuma das suas disposicdes lhe ¢ feita qualquer referéncia.

Que concluir, entdo, da exclusdo desta actividade do sector privado, operada
através do estabelecimento da reserva? E esta, s6 a Assembleia da Republica a podia ter
feito surgir?

Na realidade, a ela cabe definir os sectores de propriedade dos meios de
producao, incluindo a dos sectores basicos nos quais ¢ vedada a actividade as empresas
privadas e a outras entidades da mesma natureza.

Ora, a primeira vista poderia parecer que se estava perante uma definicao de
sectores de propriedade dos meios de produgdo, tarefa vedada ao Governo, porquanto tal
matéria ¢ da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica [alinea p) do artigo
167.°].

Mas ja dissemos que o Decreto-Lei n.° 33/78, na parte em discussdao nada
inovou, limitando-se a manter o que j& vinha de tras.

E bem verdade que o Governo, pretendendo modificar os Estatutos da
Administragio-Geral do Agucar ¢ do Alcool, E. P., e alterar a regulamentagio neles
estabelecida quanto a certas matérias, acabou por proceder a sua integral reformulagao.
Mas, como € natural, muitas das normas constantes da anterior versdo dos estatutos
transitaram para a actual versdo, carecendo por isso de novidade: a norma ja existia, nao
nasceu com o novo acto legislativo que apenas a manteve em vigor.

E o que acontece com a regra em aprego, que concede &8 AGA os mencionados
exclusivos.

No que a ela se refere nao se verifica, pois, a existéncia de uma vontade nova
do legislador; o Governo limitou-se a reproduzi-la nos estatutos actuais sem que tenha
procedido a qualquer criagao normativa.

Nao parece, por isso, que tenha havido violacdo da competéncia reservada da
Assembleia.
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5. Mas prossigamos.

Nao terd a Lei n.° 46/77 afastado tudo o que antes se dispunha quanto a AGA,
designadamente no referente ao exclusivo concedido? E se assim se entender, o Governo,
ao legislar como fez, ndo estard a entrar no dominio que ¢ exclusivo da Assembleia da
Republica?

Julgamos que a Lei n.° 46/77 ndo pode ter querido afastar aquelas leis ou
preceitos legais anteriores que ja vedavam certas actividades a iniciativa privada, ainda que
ndo incluidas ou enumeradas nela, passando-se do sector publico para o sector privado.

Cremos que isso resulta, de certo modo, do disposto na segunda parte do artigo
8.° da referida Lei n.° 46/77, quando refere que:

A proibi¢ao do acesso da iniciativa privada as actividades referidas nos artigos
3.° 4.° e 5.° abrange a exclusdo de apropriacdo por entidades privadas dos bens de
producdo e meios afectos as actividades ai consideradas, bem como da respectiva
exploragdo e gestdo, com excep¢do dos casos expressamente previstos no artigo 9.°, sem
prejuizo da continuagdo da actividade das empresas com participacao de capitais privados
existentes a data da promulgacao desta lei...

O que quer dizer que foram salvaguardadas as empresas privadas ja existentes
nos sectores.

Ora, se na passagem do sector privado para o sector publico nao ha alteracao
quanto as situagdes entdo existentes, por maioria de razdo o mesmo deve suceder se se
tratar de passagem do sector publico para o privado.

Sendo assim, ndo tendo o Governo, no aspecto que nos interessa, estabelecido
um novo regime, quanto a matéria regulada pela lei antiga e ndo podendo entender-se que a
Lei n.° 46/77 teve efeitos revogatorios, ha que concluir que nao se verifica qualquer ofensa
ao disposto na alinea p) do artigo 167.° da Constituicao.

Mas isto, apenas pelo que respeita a alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Estatuto
da Administragdo-Geral do Agtcar e do Alcool (AGA), E. P., aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 33/78, de 14 Fevereiro.

6. Ha, agora, que apreciar a outra pretendida inconstitucionalidade, qual seja a
que se diz verificar-se no n.° 2 do mesmo artigo 4.° daquele Estatuto porquanto teriam
sido violadas a mesma alinea p) do n.° 1 do artigo 167.° e ainda a alinea b) do n.° 1 do
artigo 201.° da Constituigao.

O primeiro, como vimos ja, estabelece ser da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica legislar sobre a defini¢ao dos sectores de propriedade dos meios
de produgdo, incluindo a dos sectores basicos nos quais ¢ vedada a actividade as empresas
privadas e a outras entidades da mesma natureza e o segundo preceitua que compete ao
Governo, no exercicio de fungdes legislativas, fazer decretos-leis em matérias reservadas a
Assembleia da Republica, mediante autorizagao desta.

Ora, 0 n.° 2 do artigo 4.° em causa prescreve que:

Por resolugao do Conselho de Ministros poderdo alguma ou algumas das
operagdes do comércio externo referidas na alinea ¢) do n.° 1 (importar e exportar ou
pronunciar-se sobre a importacdo ou exportacdo de outros agucares, alcoois ndo etilicos,
melacos, licores, aguardentes e outras bebidas espirituosas de origem ndo vinica) ser
cometidas a AGA em regime de exclusivo.

Aqui, o Governo inovou claramente, ao legislar como o fez.

E que, estando anteriormente algumas daquelas opera¢des sujeitas ao regime
de exclusivo para o sector publico * e outras abertas ao sector privado, ao estabelecer-se
que o Governo podera, por resolucdo, vir a conceder, para todas aquelas operacdes, o
respectivo exclusivo a AGA, estd-se, por um lado, a pressupor que desapareceram os
exclusivos antes existentes e, por outro lado, a permitir o futuro alargamento do seu
ambito.

Em qualquer das hipdteses, alteram-se os limites preexistentes das actividades
vedadas a iniciativa privada.

Sao, pois, duas as questdes que podera haver que decidir: na primeira, ha-de
apurar-se se o Governo podia legislar em tal matéria, por forma a criar ou retirar o
exclusivo a favor da AGA; e, na hipotese afirmativa — sera essa a segunda questdo — ha-
de procurar responder-se a pergunta que quer saber se o exclusivo podera ser concedido
através de uma resolugdo do Conselho de Ministros.

¥ Vide n.° 4 do artigo do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 7/74.
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Vejamos.
O n.° 2 do artigo 4.° em causa prescreve, cOmo vimos, que:

Por resolugdo do Conselho de Ministros poderdo alguma ou algumas
das operacdes do comércio externo referidas na alinea ¢) do n.° 1 (importar e
exportar ou pronunciar-se sobre a importagdo e a exportacdo de outros agucares,
alcoois nao etilicos, melagos, licores, aguardentes e outras bebidas espirituosas de
origem ndo vinica) ser cometidas 8 AGA em regime de exclusivo.

Como vimos igualmente, a alinea p) do artigo 167.° da Constituicao estabelece
que ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre a defini¢ao dos
sectores de propriedade dos meios de produgdo, incluindo a dos sectores basicos nos quais
¢ vedada a actividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza.

Sendo assim, o n.° 2 do artigo 4.° em causa, a0 permitir -que possam ser
cometidos exclusivos a AGA por resolucdo do Conselho de Ministros, nao estara a
desrespeitar o disposto na referida alinea p) do artigo 167.°? Julgamos que sim.

Sendo apenas a Assembleia da Republica que pode definir os sectores basicos
nos quais ¢ vedada a iniciativa privada, julgamos que a determinacdo das actividades em
que ¢ permitida a atribui¢do de exclusivos ¢ claramente matéria de definicdo do ambito de
actuagdo dos sectores de propriedade dos meios de produgdo.

Vir dizer-se que no sector dos alcoois ndo etilicos, melagos, licores,
aguardentes e outras bebidas espirituosas de origem ndo vinica s6 a empresa publica AGA
pode importar, exportar e distribuir, embora com intuitos de fiscalizacdao, nao pode deixar
de revelar matéria que estd na previsdo da alinea p) do artigo 167.° da Constitui¢do.

Por conseguinte, o Governo s6 poderia ter legislado sobre a matéria em causa,
desde que autorizado pela Assembleia da Republica a fazé-lo (n.° 1 do artigo 168.° da
Constituigao).

Simplesmente, mesmo quando ele legisla em matérias reservadas a Assembleia
da Republica mediante autorizagdo desta, tem de o fazer por decreto-lei — alinea b) do n.°
1 do artigo 201.° da Constituicao.

E nunca por resolu¢do do Conselho de Ministros.

Deste modo, as respostas atras procuradas ndo podem deixar de ser ambas
negativas. Mas quanto a primeira, s em principio, pois se a isso for autorizado, o Governo
podera legislar na matéria referida. O que ndo podera nunca, ¢ fazé-lo através de uma
resolucao do Conselho de Ministros.

Como, na hipdtese em apreco, ndo houve autorizagdo legislativa, o n.° 2 do
artigo 4.° do Estatuto da Administragio-Geral do Acucar ¢ do Alcool, E. P., viola o
disposto na alinea p) do artigo 167.° da Constitui¢do; e viola também o que se preceitua na
alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da mesma Constituicao.

7. Por todo o exposto, esta Comissao Constitucional ¢ de parecer que o n.° 1,
alinea b), do artigo 4.° do Estatuto da Administragio-Geral do Agticar e do Alcool, E. P.,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33/78, de 14 de Fevereiro, nao contraria o disposto na alinea
p) do artigo 167.° da Constituicdo; mas entende que ja o n.° 2 do mesmo artigo 4.° viola o
que se estabelece nessa alinea e também o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, razao por que o Conselho da Revolugdo, quanto a este, se deve pronunciar
pela sua inconstitucionalidade.

Lisboa e Comissao Constitucional, 19 de Janeiro de 1979. — Afonso Cabral de
Andrade — Joaquim Costa Aroso (com a declaragdo de voto anexa) — Luis Nunes de
Almeida — José Antonio Fernandes — Jorge Miranda (votei o parecer, embora
formulando reservas quanto ao fundamento da conclusdo de ndo inconstitucionalidade
organica do artigo 4.°, n.° 1, alinea b) do estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33/78, de
14 de Fevereiro) — Isabel de Magalhdes Collago — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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DECLARACAO DE VOTO

Votei com reservas, para ndo dizer vencido, quanto a solu¢do preconizada no
parecer para o problema da inconstitucionalidade organica do n.° 2 do artigo 4.° dos novos
estatutos da Administragio-Geral do Agticar e do Alcool, E. P. Este n.° 2, quando permite
ao Conselho de Ministros, por simples resolu¢ao, cometer a Administragao-Geral do
Acticar e do Alcool, E. P., alguma ou algumas das operagdes referidas na alinea c) do
mesmo artigo 4.° («importar e exportar ou pronunciar-se sobre a importacao e exportacao
de outros agucares, alcoois nao etilicos, melagos, licores, aguardentes e outras bebidas
espirituosas de origem nao vinica») em regime de exclusivo, ndo parece violar a alinea p)
do artigo 167.° da Constituicdo, nem também o artigo 114.°, n.° 2, desta, relativo a
proibi¢ao da delegacdo de poderes, ou ainda o artigo 201.°, alinea b), relativo a forma dos
diplomas.

Nao parece violar a alinea p) do artigo 167.° porque a Assembleia da
Republica, quando usou da competéncia dessa alinea na Lei n.° 46/77 ndo definia essas
matérias (importagao e exportacdo de outros aglcares, etc.) entre os sectores basicos de
economia e, portanto, ndo podemos nos, simples intérpretes da Constituicao, qualifica-los
como tais. Que o ndo sao demonstram-no todos os anteriores estatutos da Administragao-
Geral do Agticar e do Alcool, E. P., que nunca operaram a apropriacdo pela AGA dos
meios de produgdo ou propriedade existentes (refinarias, destilarias, etc.). Apenas confe-
riram a AGA um exclusivo, que se ndo pode confundir com um monopolio, pois as
empresas privadas referidas continuam a sua actividade, embora agora sob o controlo
daquela empresa publica, o que ndo poderia suceder se se tratasse de monopolio (cf. a
palavra exclusivo na Enciclopédia Verbo).

A nosso ver, o enquadramento exacto deve fazer-se na alinea ¢) do artigo
167.°, ou seja: «meios e formas de intervengdao do Estado» na economia. O que, todavia,
ndo tem por consequéncia, no nosso caso, a inconstitucionalidade orgénica do citado n.° 2
do artigo 4.°, com referéncia a alinea c), dos estatutos da Administragdo-Geral do Ac¢ucar e
do Alcool, por se limitar a aplicar ou executar (embora por decreto-lei, ou seja o que
aprova os estatutos) o regime legislativo existente sobre meios e formas de intervengao do
Estado na economia (v. g. financiamentos, subsidios, politicas de pregos, etc.)* de que o
Governo, todos os dias, estd langando mao por decretos-leis, resolugdes do Conselho de
Ministros, portarias, despachos normativos, etc., sem que tenha sentido a necessidade de
intervengio prévia ¥ da Assembleia da Republica ou de autorizagio legislativa desta. Tal
regime substantivo anterior & Constitui¢do mantém-se por forca do seu artigo 293.°, n.° 1,
particularmente pelo que toca a exclusivos, nada na Constitui¢ao se encontrando que os
proiba, fora apenas os chamados monopdlios privados [artigo 8.°, alinea g)/.

Alias, se a AGA ja estava vocacionada, desde o Decreto-Lei n.° 47 338, de 24
de Novembro de 1966, passando pelos Decretos-Leis n.os 425/72, de 3 de Outubro, 7/74,
de 12 de Janeiro, 305/74, de 6 de Julho, Portaria n.° 513/74, de 19 de Agosto, para o
controlo genérico das matérias alcooldgenas por meio de exclusivo, com as caracteristicas
apontadas (sem apropriacdo da propriedade dos meios de producdo privados e sem
privagdo da actividade destes), seria manifestamente excessivo que a inclusdo ou exclusao
desse controlo desse ou daquele produto especifico houvesse de exigir a intervengao prévia
da Assembleia da Republica, dada a insignificancia e o pormenor de tal intervencao, fora ja
da razao de ser da alinea q) do artigo 167.° da Constitui¢do, ou seja a importancia politica
das matérias e do respectivo regime juridico.

Parece-nos bem que o Governo, se ¢ que inovou nos anteriores estatutos da
AGA (as diferencas de comparacdo sO serdo apenas na linguagem técnica, mais
aperfeigoada agora?), ndo invadiu a esfera de competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica e ndo precisava de autorizagao legislativa.

E, assim, quando no n.° 2 do artigo 4.° dos novos Estatutos da AGA se permite
o uso de simples resolucdo do Conselho de Ministros também ndo se infringe qualquer
norma da Constitui¢cdo, sobre delegacdo de poderes ou de forma.

Permite-se ai, quando muito, a chamada deslegalizacdo, isto €, que certas
matérias anteriormente tratadas em decreto-lei o sejam em forma ndo legislativa, ou seja

84 Para uma inventariagdo mais completa destes meios e formas de intervencdo veja-se, por exemplo, Tempo
Economico, n.° 15, de 7 de Julho de 1975, p. 25; Ataide, Elementos para um Curso de Direito Administrativo
da Economia.
% Para uma inventariagio mais completa destes meios e formas de intervengdo veja-se, por exemplo, Tempo
Economico, n.° 15, de 7 de Julho de 1975, p. 25; Ataide, Elementos para um Curso de Direito Administrativo
da Economia.
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em simples resolugdo, a forma constitucionalmente mais adequada, alias, para os actos
daquele Conselho. — Joaquim Costa Aroso.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 41/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicao, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1.° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Estatuto da Administragio-Geral do Agucar e do Alcool, E. P.,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33/78, de 14 de Fevereiro;

2.° Declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 2 do artigo 4.° do mesmo Estatuto, por violacdo do disposto nos artigos
167.°, alinea p), e 201.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢ao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 31 de Janeiro de 1975.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1. série, n.° 35, de 10 de Fevereiro de 1979.)



ESTATUTO DA ADMINISTRACAO-GERAL DO ACUCAR E DO
ALCOOL, E. P. (AGA)

Decreto-Lei n.° 33/78, de 14 de Fevereiro

Art. 4.°—1 — Para prossecug¢ao do seu objecto, compete, em especial, a AGA:

a)

b) Exercer o exclusivo da producgdo, importagdo e exportagao de alcool etilico,
da importacdo e compra no mercado interno das matérias-primas legalmente destinadas a
sua producdo, bem como a distribuicao de alcool etilico, com excepg¢ao do de origem
vinica destinado ao tratamento e beneficiacdo de vinhos e a alcoolizagdo de outras bebidas
de base vinica;

¢) Importar e exportar ou pronunciar-se sobre a importacdo e exportagdo de
outros agucares, alcoois nao etilicos, melagos, licores, aguardentes e outras bebidas espi-
rituosas de origem nao vinica;

d)

e)

2 — Por resolugdo do Conselho de Ministros, poderdo alguma ou algumas das
operagdes do comércio externo referidas na alinea c) do numero anterior ser cometidas a
AGA em regime de exclusivo.

3

4

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 37, de 14 de Fevereiro de 1978.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 3/79

Principio da legalidade tributaria — Reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica — Criagdo de impostos e sistema fiscal — Conceito
fiscal de retribui¢do do trabalho — Incidéncia real do imposto.

O Presidente da Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 281.° da Constituigdo, requereu ao Conselho da Revolugdo que se pronunciasse
sobre a constitucionalidade da norma constante da alinea ¢) do § 2.° do artigo 1.° do
Cddigo do Imposto Profissional, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 138/78,
de 12 de Junho.

O Conselho da Revolugdo, por intermédio do seu presidente, solicitou a
Comissao Constitucional que emitisse o competente parecer, nos termos da alinea d) do
artigo 284.° da Constitui¢do e da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de
30 de Junho.

O pedido apresentado encontra-se instruido com diversos documentos, dos
quais cumpre destacar, pela doutrina neles contida os seguintes:

a) Uma peticdo apresentada pelo sindicato dos empregados das salas de jogo
dos casinos;

b) Duas sentengas de 22 de Abril de 1977 do juiz do 1.° Juizo do tribunal de 1.*
instancia das contribui¢des e impostos de Lisboa, proferidas nos processos de impugnagao
de imposto complementar n.’s 27/77 e 31/77;

¢) Um oficio da 2.* Reparticdo da Direccdo-Geral das Contribuigdes e
Impostos, de 30 de Julho de 1976;

d) Um oficio da Repartigdo do Comissariado do Desemprego, de 20 de
Dezembro de 1976;

e) Um boletim do Instituto Nacional de Trabalho e Previdéncia, donde constam
as regras relativas a distribuicdo das gratificagdes percebidas pelo pessoal das casas, de
jogo, previstas nos n.” 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de
1969.

3. Na peticao apresentada pelo sindicato dos empregados das salas de jogo dos
casinos sustenta-se a inconstitucionalidade da norma em causa pelos seguintes motivos:

— Excesso da autorizagdo legislativa constante do artigo 9.° da Lei n.° 20/78,
de 26 de Abril;

— Invas@o do dominio reservado a competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, sem autorizagdo desta;

— Violagao do disposto no n.° 2 do artigo 13.° da Constitui¢do, uma vez que se
estabelece um regime mais gravoso em relagdo a determinados cidaddos em fungao
exclusiva da sua profissao;

— Criagao de um sistema de dupla tributagdo sobre a mesma matéria
colectavel.

Nas sentencas do 1.° Juizo do Tribunal de 1.* Instdncia das Contribuicdes e
Impostos de Lisboa diz-se, além do mais:

— Nao seria de todo absurdo que o legislador tributasse as gorjetas dadas
pelos clientes que frequentam as salas de jogos como provenientes do trabalho, uma vez
que sdo obtidas por ocasido e a pretexto da profissio desempenhada pelos empregados
daquelas salas;

— As referidas gorjetas, a face do direito fiscal portugués constituido, devem
antes ser consideradas como doagdo, porventura colectdvel em imposto sobre sucessoes e
doagdes (cf. artigos 941.° do Codigo Civil e 1.°, 3.° ¢ 2.°, n.° 1 do Cddigo da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes € Doagdes), € ndo como remuneracao de trabalho tributavel em
imposto profissional;

— O artigo 1.° do Cddigo do Imposto Profissional diz que este imposto incide
sobre os rendimentos do trabalho, acrescentando o seu § 1.° que constituem rendimentos do



trabalho todas as respectivas remuneracdes, mas ai ndo devem ser incluidas as gorjetas
dadas por terceiros (contrariamente as concedidas pela entidade patronal), uma vez que a
estes o trabalhador ndo alugou o seu trabalho.

No oficio da 2.* Reparticao da Direccao-Geral das Contribui¢cdes e Impostos
dé-se conta de um despacho de 28 de Setembro de 1976 (provavelmente do Secretario de
Estado do Or¢camento) que esclarece ndo estarem sujeitas a imposto profissional as gorjetas
dadas pelos clientes que frequentem as salas de jogos dos casinos.

No oficio da Repartigdo do Comissariado do Desemprego informa-se, de
acordo com o despacho do Secretario de Estado do Or¢amento de 28 de Fevereiro de 1976,
que as gratificagdes dadas ao pessoal das casas de jogo pelos seus frequentadores ndo estao
sujeitas as quotizagdes para o Fundo de Desemprego.

No Boletim do Instituto Nacional de Trabalho e Previdéncia contém-se, entre
outras, as seguintes regras:

— As gratificagdes recebidas pelo pessoal nas mesas de jogo serdo
obrigatoriamente depositadas em caixas existentes nas respectivas mesas;

— Essas gratificagcdes serdo distribuidas quinzenalmente pelos empregados
que prestam exclusivamente servico nas salas de jogos tradicionais e exercam certas
profissoes, ai discriminadas;

— Do montante das gratificacdes destinar-se-do 92 % para o pessoal
beneficiario e 8 % para o fundo de assisténcia dos empregados de banca nos casinos;

— O apuramento das gratificacdes serd feito diariamente ¢ logo apos o termo
do funcionamento do jogo, procedendo-se seguidamente ao seu registo em livros proprios;

— As importancias das gratificagdes apuradas diariamente

ficardo em deposito nas empresas que procederdo ao seu registo em mapas
elaborados para o efeito e fardo a sua entrega quinzenalmente aos interessados;

— As importancias devidas a caixa de previdéncia serdo acompanhadas de um
exemplar do mapa respectivo e deverao ser depositadas na Caixa Geral de Depositos,
Crédito e Previdéncia até ao final da quinzena imediata.

4 Notificado o Primeiro-Ministro para se pronunciar sobre a questdo de
inconstitucionalidade suscitada, nos termos do n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-
F/76, de 30 de Junho, ndo apresentou qualquer resposta.

5. O imposto profissional foi criado pela reforma fiscal de 1929 — Decreto n.°
16 731, de 13 de Abril daquele ano —, autonomizando-se em relacdo a contribuicao
industrial, onde até entdo vinha sendo englobado.

Hoje, o seu regime consta do Cédigo do Imposto Profissional, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44 305, de 27 de Abril de 1962, um dos codigos saidos da reforma fiscal de
1958-1965. Varias modificagdes legislativas posteriores alteraram profundamente os
principios que o informaram.

O mencionado imposto tem como objecto de incidéncia os rendimentos do
trabalho, quer os auferidos em actividades por conta de outrem, quer os auferidos em
actividades por conta propria.

Constitui uma das cédulas tributarias em que se decompde o rendimento.

A seu lado, no sistema fiscal portugués, encontram-se outros impostos
parcelares sobre o rendimento, a saber: contribuicdo predial, imposto sobre a industria
agricola (suspenso desde 1965 a 1975 e de novo a partir de 1976), contribui¢do industrial,
imposto de capitais e imposto de mais-valias®*®.

Os referidos impostos cedulares configuram-se como impostos reais, cada um
com a sua incidéncia propria e com taxas adequadas as respectivas matérias colectaveis,
independentemente da pessoa dos contribuintes.

Isto sem prejuizo de ter sido tentado, designadamente ao nivel do imposto
profissional, um esfor¢o de personaliza¢do, maxime através da isengdo de tributagcdo dos
rendimentos modestos e de graduagdes de taxa *’.

Mas a personalizagdio do imposto sobre os rendimentos opera-se,
fundamentalmente, por meio de um imposto de sobreposi¢cdo: o imposto complementar.

8 Cf. Teixeira Ribeiro, Li¢oes de Finangas Publicas, Coimbra, 1977, pp. 337 e segs.

87 Cf. Pitta e Cunha, Direito Fiscal — Primeiras Linhas de um Curso, Lisboa, 1975, pp. 48 a
50.



Este atinge o rendimento global dos contribuintes, mas com dedu¢des de varia ordem (v.
g, minimo de existéncia, encargos de ordem familiar) e o estabelecimento de uma taxa
progressiva.

Enquanto a maior parte dos impostos parcelares do sistema fiscal portugués se
configuram como proporcionais — a taxa mantém-se, qualquer que seja o valor da matéria
colectavel — o imposto profissional apresenta-se como progressivo — a taxa eleva-se a
medida que aumenta a matéria colectavel®.

Com efeito, de acordo com o artigo 21.° do Codigo do Imposto Profissional, na
redac¢do do Decreto-Lei n.° 138/78, de 12 de Junho, as taxas variam entre 2 % para os
rendimentos colectaveis anuais de 80 a 100 contos (encontram-se isentos os rendimentos
até 80 contos) e 22 % para os rendimentos superiores a 900 contos®. A partir deste
rendimento o imposto € proporcional, uma vez que a taxa ¢ fixa, qualquer que seja a
matéria colectavel.

6. Na reforma fiscal de 1958-1965 nao houve a preocupacido de reunir num
diploma unitario os principios comuns a todo o sistema.

Pelo contrario, optou-se pela inser¢do em cada cddigo fiscal de toda a
regulamentagdo concernente a espécie tributaria considerada, ndo obstante a sistematizacao
dos diversos codigos ser uniforme.

Destarte, todos eles t€ém a sua matéria distribuida por dez capitulos, sob as
seguintes rubricas: incidéncia, isengdes, determinacdo da matéria colectdvel, taxas,
liquidagdo, cobranga, fiscalizagdo, reclamagdes e recursos, penalidades e disposigoes
diversas.

E ¢ nas primeiras normas tributdrias de cada codigo que se contém os
elementos essenciais dos impostos.

Com efeito, ai se indicam os factos geradores da divida de imposto, as pessoas
a ele sujeitas e 0 montante da obrigagdo tributéria.

«No direito fiscal encontramos, assim, em primeiro lugar, as normas de
incidéncia dos impostos: as normas de incidéncia real (definicdo do pressuposto de facto e
da matéria colectavel de cada imposto), as normas de incidéncia pessoal (defini¢ao do
respectivo obrigado tributario), as normas que estabelecem isengdes reais ou pessoais (isto
¢, que isentam do encargo fiscal certos factos ou situacdes, ou determinadas pessoas que
em principio estariam a ele adstritas) e as normas que fixam a taxa aplicavel em cada caso»
90

Penetrando, agora, no Cdédigo do Imposto Profissional, a incidéncia real ¢
definida no artigo 1.°, enquanto a incidéncia pessoal € o no artigo 2.° Das isen¢oes tratam
os artigos 4.° e 5.°, enquanto as taxas do imposto sdo contempladas no artigo 21.°

Atentemos, apenas, nas normas pertinentes a incidéncia do imposto.

O conceito de rendimentos do trabalho, para efeitos de imposto profissional,
consta do corpo do artigo 1.°, em termos de grande amplitude. Como tais sdo considerados
«os rendimentos do trabalho em dinheiro ou em espécie, de natureza contratual ou nao,
periddicos ou ocasionais, fixos ou variaveis, seja qual for a sua proveniéncia ou o local,
moeda e forma estipulada para o seu calculo e pagamento».

Nos §§ 1.° e 2.° avanca-se com uma enumeracao casuistica de exemplos:
ordenados, vencimentos, saldrios, soldadas, avencas, senhas de presenca, gratificagdes,
luvas, percentagens, comissoes, corretagens, participagdes, subsidios, prémios, direitos de
autor sobre obras intelectuais, abonos para falhas, ajudas de custo, verbas para repre-
sentacdo, viagens ou deslocagdes, importancias escrituradas na contabilidade da empresa a
titulo de remuneracao pelos donos de firmas em nome individual, etc.

Importa salientar que no ambito do conceito de rendimentos do trabalho se
compreendem tanto os de natureza contratual como os de natureza nao contratual.

«Se, em via de regra, a remuneragdo do trabalho nos aparece como
contraprestacdo devida ao trabalhador pelo seu trabalho, acordada entre ele e a entidade

% Na versdo inicial do Cédigo, abandonada a partir do Decreto-Lei n.° 49 483, de 30 de
Dezembro de 1969, o imposto vinha configurado como degressivo, estabelecendo-se uma taxa de 8 % para os
rendimentos anuais excedentes a 300 contos e taxas degressivas para os restantes, desde 7 %, para os rendi-
mentos de 250 a 300 contos, até 1 %, para os rendimentos de 18 a 40 contos.

¥ A progressividade configura-se aqui como global e ndo por escaldes, como sucede no
imposto complementar (cf. Pitta e Cunha, ob. cit., p. 79).

% Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, Coimbra, 1972, p. 20.



pagadora, na sequéncia e na Optica de uma relagao de tipo laboral (contrato de trabalho ou
de prestacdo de servi¢o), muitas vezes ela surge-nos também como produto de uma atitude
unilateral desta ultima entidade, a titulo de prémio, recompensa ou outra, mas sempre
tendo em conta o trabalho prestado ou a prestar pelo respectivo beneficidrio.

«Neste quadro se integram, por exemplo, as gratificagdes [liviemente
concedidas pela entidade patronal, ou sejam aquelas importancias atribuidas por esta ao
trabalhador como prémio ou recompensa dos seus bons servigos e sem qualquer vinculacao
Contratual prévia»®'.

No artigo 2.° indicam-se os sujeitos da obrigacao tributédria, que apenas podem
ser pessoas singulares.

Referem-se ai trés categorias de contribuintes:

a) Os que exercem qualquer actividade por conta de outrem,;

b) Os titulares de direitos de autor sobre obras intelectuais de que
provenham remuneragoes;

Os que exercem por conta propria alguma das actividades constantes da
tabela anexa.

Uma importante distingdo se faz entre os trabalhadores por conta de outrem
(aos quais se assimilam os que cedem direitos a criagdes de trabalho intelectual) e os
profissionais livres: enquanto para os primeiros, para efeitos de tributagdo em imposto
profissional, ¢ indiferente a natureza da actividade exercida, para os segundos essa
tributacdo ¢ informada por um principio de tipicidade, segundo o qual s6 o exercicio de
certas e determinadas actividades, precisamente as incluidas na tabela anexa ao Codigo, ¢
passivel de tributagdo na cédula do imposto profissional. Isto sem prejuizo do exercicio de
outras actividades por conta propria, que sejam produtoras de lucros, serem tributadas na
cédula da contribuicao industrial (artigo 1.° € § tinico do Codigo da Contribuig¢do Industrial
e artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44 305, de 27 de Abril de 1962)%.

7. Afrontemos, agora, o principio da legalidade tributaria, aceite pela
generalidade dos sistemas constitucionais estrangeiros e também pelo nosso, como adiante
veremos.

Trata-se dum principio cujas origens remontam a Idade Média. Vemo-lo
inscrito na Magna Charta, de 1215 (n.” 12 e 14) e no Bill of Rights, de 1689 (n.° 4) e,
mais tarde, no artigo 14.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

A Inglaterra apresenta-se como a patria da teoria politica da consensualidade
do imposto, segundo a qual ¢ direito de cada um consentir nos proprios encargos
tributarios, de acordo com o deliberado pela representacdo politica de todos os cidadios
(Parlamento) que conduziu ao moderno principio do «comsent to taxation by
parliament»®”.

O principio da legalidade tributaria, ao surgir no Estado de Direito, pretendeu
consagrar a regra da autotributacdo, traduzida no consentimento dos que tém de suportar os
impostos ou dos seus representantes, por se entender que eles significam uma intervengao
do Estado na propriedade e na liberdade dos cidadios *.

Num primeiro momento, o principio da legalidade identifica-se com o brocardo
«nullum vectigal sine lege», por for¢a do qual a actividade tributéria se encontra submetida
a lei, a elaborar pela assembleia representativa do povo, e ndo pelo governo, salvo os casos
de autorizagio legislativa®.

Num segundo momento, o principio traduz-se na necessidade de a lei consignar
os aspectos essenciais da relagdo tributaria, isto ¢, de definir os elementos necessarios a

%! Cardoso Mota, «Aspectos do regime juridico do imposto profissionaly, in Ciéncia e Técnica
Fiscal, n% 145 e 146 (Janeiro/Fevereiro de 1971), pp. 16 e 17.

92 Cf. Cardoso Mota, O Imposto Profissional, Coimbra, 1977, p. 188.

% Cf. Salvatore Bartholini, /I principio di legalita dei tributi in matéria di imposte, Padova,
1957, pp. 49 e segs.

% Cf. Cardoso da Costa, ob. cit., p. 163, e Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, i, Lisboa,
1974, pp. 109 a 112.

% Cf.: Maurice Duverger, Finances Publiques, Paris, 1975, p. 111; Manuel Pires, «A

Constituigdo de 1976 ¢ a fiscalidade», in Estudos sobre a Constitui¢do, 2.° vol., Lisboa, 19718, pp. 433 ¢
448.



determinagdo da prestacdo tributaria (v. g. incidéncia, taxa, isencdes), com a sequente
exclusdo de todo o arbitrio por parte do executivo.

O que acaba por se revelar como um principio da tipicidade no campo do
direito fiscal, a semelhanca do que acontece no campo do direito penal, com algumas das
consequéncias dai advenientes (v. g. necessidade de o facto tributario se enquadrar
inteiramente no tipo abstracto descrito na lei; repudio de cldusulas gerais e de conceitos
juridicos indeterminados, aquando da formulagdo dos elementos essenciais do tributo)®.

De qualquer forma, nem todos os aspectos tributdrios se encontram cobertos
pelo principio da legalidade. Com efeito, os adidforos, designadamente os que preenchem
o contetido de normas instrumentais, poderdo ser objecto da actividade legislativa e regu-
lamentar do governo.

«H4 neste ramo juridico matérias que podem ser disciplinadas por via de
regulamentos da Administracdo, ou constar de despachos, instrucdes e circulares que,
sendo de eficacia em principio limitada ao dmbito interno da Administragdo de que
dimanam, ndao deixam de representar importante elemento de interpretacdo das normas
fiscais” .»

A importancia do principio da legalidade tributaria ¢ de tal ordem, dada a
onerosidade que representa para os cidaddos o pagamento de impostos, que costuma ser
configurado constitucionalmente como um direito fundamental.

Assim, na Constitui¢cao de 1911, ao enunciarem-se, no artigo 3.°, os direitos e
garantias individuais, expressamente se referia o de ninguém ser «obrigado a pagar
contribuicdes que ndo tenham sido votadas pelo Poder Legislativo ou pelos corpos
administrativos, legalmente autorizados a langa-las» (n.° 27.°).

Por sua vez, na Constituicao de 1933, entre os direitos, liberdades e garantias
individuais, constantes do seu artigo 8.°, incluia-se o de «ndo pagar impostos que nao
tenham sido estabelecidos de harmonia com a Constitui¢ao» (n.° 16.°).

E, na actual Constituicao, tal direito ¢ de considerar igualmente reconhecido no
n.° 3 do seu artigo 106.° («ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham
sido criados nos termos da Constitui¢cdo ...»), ndo constituindo 6bice a tal caracterizacao a
sua colocagdo fora da parte i, sabido, como ¢, que nem todos os direitos fundamentais se
encontram nela incluidos e muitos deles se encontram espalhados ao longo de todo o
articulado®.

8. O principio da legalidade do imposto pode considerar-se imemorial no nosso
pais®.

Foi consagrado ao longo das vérias constituicdes portuguesas: na de 1822, nos
artigos 103.°, n.° IX, 124.°, n.° 1, e 224.°; na de 1826, no artigo 137.%; na de 1838, no artigo
37.°, n.° XII; na de 1911, no artigo 3.°, n.° 27; na de 1933, nos artigos 8.°, n.° 16, 70.°, 91.°,
n.°4, e 93.° alinea h).

Contudo, ao longo da vigéncia da Constituicdo de 1933, o principio sofreu
pesado revés, através das leis constitucionais n® 2009 e 2048, de 11 de Setembro de 1945 ¢
de 11 de Junho de 1951, respectivamente, equiparando aquela, em principio, os poderes
legislativos da Assembleia Nacional e do Governo e reduzindo esta o acervo das matérias
da competéncia exclusiva da Assembleia Nacional, com a nova redac¢do dada ao artigo
93.°, permitindo que o Governo, através de decreto-lei, legislasse nos dominios previstos
pelo artigo 70.° e seu § 1°.

A situacdo alterou-se, todavia, com a entrada em vigor da Lei Constitucional
n.° 3/71, de 16 de Agosto, a qual aumentou o ambito das matérias da exclusiva
competéncia da Assembleia Nacional, na redac¢do dada ao artigo 93.°, figurando entre elas
a aprovagdo das bases gerais sobre impostos, nos termos do artigo 70.° [alinea h)] e,
consequentemente, sobre a incidéncia, a taxa ou os seus limites, as isen¢des a que pudesse
haver lugar, as reclamagdes e os recursos admitidos em favor do contribuinte (§ 1.° do

% Cf. Alberto Xavier, ob. cit., pp. 118 e segs.

7 Pitta e Cunha, ob. cit., p. 52.

%A circunstancia de a violagdo do principio da legalidade tributaria se configurar, igualmente, como
uma ofensa aos direitos, liberdades e garantias individuais, leva certo sector da doutrina a qualificar como
inconstitucionalidade material (¢ ndo como inconstitucionalidade organica) tal violagdo, mesmo quando
entendido o principio como reserva de lei formal (cf.: Alberto Xavier, ob. cit., pp. 135 e 136; Cardoso da
Costa, ob. cit., pp. 180 e segs.; Pessoa Jorge, Curso de Direito Fiscal, Lisboa, 1964, pp. 106 ¢ segs.; Jorge
Miranda, Decreto, Coimbra, 1974, p. 105).

% Cf. Soares Martinez, Comentdarios a Constitui¢do Portuguesa de 1976, p. 162.



artigo 70.°).

Em duas hipoteses poderia, todavia, o Governo legislar em matéria de
impostos: a primeira, ao abrigo de autorizagao legislativa (artigo 91.°, n.° 13.°); a segunda,
em caso de urgéncia e necessidade publica, independentemente de autorizagdo legislativa e
fora do funcionamento efectivo da Assembleia Nacional, devendo, porém, o decreto-lei em
que o fizesse ser ratificado na sessdo legislativa que se seguisse a publicacdo, sob pena de
caducidade (artigo 93.°, § 1.°).

9. Também a actual Constituicdo recebeu o principio da legalidade tributéria,
através dos seus artigos 106.°, 164.°, alinea g), e 167.°, alinea o).

Destaquemos as normas contidas nos artigos 167.°, alinea o), e 106.°, n.° 2.

Conforme o primeiro, ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
legislar sobre a criagdo de impostos e sistema fiscal.

De acordo com o segundo, os impostos sdo criados por lei, que determinard a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

E a consagracio do principio da legalidade no duplo aspecto atras considerado:
reserva de lei formal e definicao dos elementos essenciais dos impostos por meio de lei.

De tudo o atras dito, ndo oferece duvidas que a lei a que se refere o n.° 2 do
artigo 106.° da Lei Fundamental ¢ a lei da Assembleia da Republica ou, mediante

autoriza¢do desta, o decreto-lei do Governo'®.

10. Carreados estes elementos, entremos agora directamente na andlise do
pedido de apreciagdo de inconstitucionalidade formulado.

E comecemos por atentar no que se diz, no concernente ao imposto
profissional, na Lei n.° 20/78, de 26 de Abril, que aprovou as linhas gerais do Or¢amento
Geral do Estado para 1978 e as linhas fundamentais da organizacdo do orcamento da
seguranga social para o mesmo ano.

No artigo 9.° (medidas de desagravamento fiscal), fica o Governo autorizado a:

(..)

h) Estabelecer, no ambito do imposto profissional, um regime de tributacao
especial e menos oneroso para os deficientes em geral, cujo grau de invalidez seja igual ou
superior a 60 %, consistindo num abatimento a matéria colectavel de 20 % até ao maximo
de 60 0008;

i) O Rever as taxas do imposto profissional no sentido de tornar mais uniforme
e justa a sua progressividade, nomeadamente ajustando o limite de isen¢do ao saldrio
minimo nacional, que passa a ser de 80 0008, eliminando o escaldo até¢ 75 000§ e ficando a
tabela ajustada nos trés escaldes seguintes como se indica: até 100 000$, 2%; até 150 000$,
4%, e até 200 0003, 6%;

j) Rever a tabela das actividades por conta propria, anexa ao Codigo do
Imposto Profissional, no sentido de ponderar o elenco das profissdes nela compreendidas
em correlagdo com a contribuicdo industrial, integrando-a, nomeadamente, com
actividades de indole técnica, ainda que nao dependentes de diploma, nomeadamente as de
artistas tauromdaquicos, psicologos, parapsicologos, socidlogos, astrélogos, dietistas,
alveitares, vedores e fisioterapeutas;

k) Rever o regime da tributagdo, em imposto profissional, com base em
rendimentos minimos presumidos.

No artigo 10.° (medidas de agravamento fiscal), fica o0 Governo autorizado a:

(..)

b) Criar um adicional de 10 % sobre o imposto profissional respeitante aos
rendimentos do ano de 1978, para ser liquidado e arrecadado conjuntamente com o im-

190 Neste sentido, o parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica,
de 21 de Dezembro de 1976, publicado no Didrio da Assembleia da Republica, 1 Legislatura, 1.* sessdo
legislativa, suplemento ao n.° 59.

Também Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978,
pp- 240 e 241, e a Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada pelo gabinete de estudos do Porto do
Partido Social-Democrata, pp. 78 ¢ 79.



pOStO 101 e 102

O Governo serviu-se de dois decretos-leis, no uso das autorizagdes legislativas
conferidas.
Assim:

No Decreto-Lei n.° 75-A/78, de 26 de Abril, que pds em execucdao o
Orcamento Geral do Estado para 1978, criou um adicional de 10 % sobre o imposto
profissional respeitante aos rendimentos do ano de 1978 [artigo 29.°, n.° 1, alinea a)]'®.

E, ao abrigo da autorizacdo concedida nas alineas h) a k) do artigo 9.° da Lei
n.° 20/78, editou o Decreto-Lei n.° 138/78, de 12 de Junho.

Todavia, neste, e para além do ambito da autorizacdo, segundo se 1€ no
predmbulo, «aproveitou-se, ainda, a oportunidade para introduzir no Cddigo outros
ajustamentos e alteragdes pontuais no que se refere a certos tipos de rendimentos e de
formalidades, bem como a revisdo das penalidades pela falta de entrega ao Estado, ou
entrega fora dos prazos, do imposto deduzido as remuneragdes dos empregados, cujas
multas se mostravam exageradas e desproporcionadas a gravidade das faltasy.

11. Vejamos como o Governo, no Decreto-Lei n.° 138/78, utilizou a
autorizagao concedida nas alineas h) a k) do artigo 9.° da Lei n.° 20/78.

Em cumprimento da alinea h), no seu artigo 2.°, aditou ao Cdodigo do Imposto
Profissional o artigo 7.°-A, segundo o qual «os deficientes cujo grau de invalidez seja igual
ou superior a 60 % terdo direito a deducdo, na matéria colectavel, da importancia corres-
pondente a 20 % do rendimento liquido, a qual ndo podera exceder 60 000$».

Em cumprimento da alinea 1), na nova redac¢do dada ao artigo 5.° do Cddigo,
estabeleceu o limite anual de isen¢do em 80 000$'™ e, na nova redac¢do dada ao artigo
21.°, fixou novas taxas de imposto que, nos trés primeiros escaldes, passaram a ser de 2%
até 100 0008, 4% até 150 0008 e 6 % até 200 000S.

Em cumprimento da alinea j), no seu artigo 3.°, procedeu a substituicdo da
tabela das actividades exercidas por conta propria, referidas nos artigos 2.°, alinea c), ¢ 10.°
do Codigo e 2.° do Decreto-Lei n.° 312/76, de 28 de Abril, pela tabela a ele anexa.

Em cumprimento da alinea k), no seu artigo 1.°, revogou o artigo 31.° do
Codigo, acabando com a tributagdo baseada em presuncdes de rendimentos minimos, em
beneficio da tributa¢do sobre rendimentos efectivos'®.

Ocupou-se, também, o Decreto-Lei n.° 138/78, alids em consonancia com o
declarado no seu relatério, na realizagdo de ajustamentos ou alteracdes pontuais, de
caracter meramente instrumental, bem como na modificagdo de normas penais tributdrias
de tipo contravencional.

Constata-se tal procedimento na nova redac¢do dada aos artigos 7.°, § 2.° do
artigo 15.°, corpo do artigo 38.°, § 1.° do artigo 57.° e artigos 66.° ¢ 67.° do Codigo, pelo
artigo 1.° do decreto, e ainda ao artigo 4.° deste.

Para isto, aliés, tinha o Governo competéncia legislativa propria.

1% As alineas transcritas correspondem as constantes da proposta de lei n.° 159/1 sobre o Orgamento
Geral do Estado para 1978, apresentada pelo II Governo Constitucional (Didrio da Assembleia da Republica,
I Legislatura, 2° sessdo legislativa, 2.* série, n.° 49), todavia menos concretizaveis que as que acabaram por
ser aprovadas nas alineas h), i) e /) do artigo 9.° da Lei n.® 20/78.
102 Algo diferentemente, no artigo 9.° (medidas fiscais) da proposta de lei n.° 129/1 sobre o
Or¢amento Geral do Estado para 1978, apresentada pelo I Governo Constitucional (Didrio da Assembleia da
Republica, 1 Legislatura, 2.* sessdo legislativa, 2.% série, n.° 1), que caducou com a sua queda, autorizava-se o
Governo, além do mais, a: «rever as taxas do imposto profissional, no sentido de tornar mais uniforme a sua
progressividade» [alinea g)], «rever a tabela anexa ao Codigo do Imposto Profissional e sujeitar ao referido
imposto as importancias referidas a titulo de gratificagdo ou gorjeta pelos empregados por conta de outrem no
exercicio da sua actividade, independentemente das pessoas que as atribuiremy [alinea h)].

1% Igual adicional tinha j4 incidido sobre o imposto profissional relativo aos rendimentos dos
anos 1976 [artigo 17.°, alinea c), do Decreto-Lei n.° 667/76, de 5 de Agosto] e 1977 (artigo 10.° da Lei n.°
11/76, de 31 de Dezembro).

19 Era anteriormente de 60 000$, na redac¢io do Decreto-Lei n.° 312/76, de 28 de Abril.

195 A tributagdo 4 base de rendimentos minimos vigorava para as actividades liberais exercidas
com caracter de profissdo, de acordo com o elenco constante da tabela anexa ao Codigo, para evitar fugas de
imposto. Em conformidade com a previsdo constante do relatéorio do Codigo, a experiéncia tornou
dispensavel a anomalia da presungdo de um rendimento minimo, que tinha sido ja fortemente abalada
aquando do aditamento do § 5.° ao artigo 31.° pelo Decreto-Lei n.° 209/75, de 18 de Abril (e posteriormente
mantido pelo Decreto-Lei n.° 3(12/76, de 28 de Abril, com ligeiras correcgdes).



12. Chegados aqui, e por exclusdo de partes, parece que o Governo nao tinha
competéncia legislativa nem recebera autorizacdo da Assembleia da Republica para editar
a norma que vem impugnada.

Esta traduz-se, de acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 138/78, no
aditamento de uma nova alinea [alinea e)] ao § 2.° do artigo 1.° do Cddigo, pela qual
passaram também a considerar-se rendimentos de trabalho:

As importancias recebidas, a titulo de gratificagdo ou gorjeta, pelos
empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, ainda que ndo atribuidas
pela respectiva entidade patronal'®.

Mas a questdo merece uma analise mais aprofundada.

Com efeito, numa primeira aproximacado, poder-se-ia dizer que com o
aditamento referido outra coisa se ndo pretendeu sendo acrescentar mais um «exemplo»
aos ja constantes dos §§ 1.° e 2.° do artigo 1.° do Cddigo, sem se extravasar para fora do
amplo conceito de rendimentos de trabalho constante do corpo do artigo, como ja atras
observamos. E, sendo assim, ndo se estaria criando uma nova norma de incidéncia
tributaria real, uma vez que a matéria colectdvel referenciada na nova alinea ja se
encontrava incluida na estatuicao de indole conceituai do corpo do preceito. Atente-se até
que nos «exemplosy referidos no § 1.° se referem as gratificagdes.

13. Sera todavia assim?

Note-se que o conceito fiscal de retribuicdo do trabalho por conta de outrem,
tal como resulta do Codigo do Imposto Profissional, ndo coincide com o do direito laboral,
como se encontra delineado no artigo 82.° do regime juridico do contrato individual de
trabalho, anexo ao Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969'". Logo, porque
este regime juridico exclui do conceito de retribuicdo — contrariamente ao que acontece
no ambito fiscal — as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de
viagem, despesas de transporte, abonos de instalagdo e outras equivalentes, feitas em
servico da entidade patronal (artigo 87.°), as gratificacdes extraordinérias concedidas pela
entidade patronal como recompensa ou prémio pelos bons servicos do trabalhador (artigo
88.°) e a participacdo nos lucros da empresa (artigo 89.°).

Mas, num ponto coincidem ambos os conceitos: a retribuicao deve provir da
entidade a quem o trabalhador se encontra vinculado.

A variedade de designacdes com que no artigo 1.° do Codigo se exemplificam
os rendimentos do trabalho (v. g. ordenados, vencimentos, salarios, senhas de presenca,
gratificacdes) parece reflectir apenas a diversidade da natureza da relagdo laboral que liga
as pessoas a quem compete efectuar os pagamentos e os beneficiarios deles'®.

A distingdo entre as duas formas de exercicio da actividade profissional — por
conta de outrem e por conta propria — corresponde a feita na dogmatica juridica entre
trabalho subordinado e trabalho autdnomo'”, sendo aquele caracterizado pela «existéncia
de um poder de chefia, de dar ordens ou de dirigir por parte da pessoa servida ou o
correlativo poder de fiscalizar o trabalho prestado» "% !,

Assim, s6 os rendimentos provenientes das entidades de quem o trabalhador
depende sdo tributdveis na cédula do imposto profissional, na categoria a que alude a
alinea a) do artigo 2.° do Cdédigo. Rendimentos provenientes de terceiros por conta de
quem o trabalhador ndo actua nem aos quais se encontra vinculado ndo sdo considerados
como rendimentos provenientes do exercicio de uma actividade por conta de outrem. E que

196 Trata-se de uma norma muito proxima da contida na alinea h) do artigo 9.° da proposta de

lei n.° 129/1 (cf. nota 17).

197 «A nogio legal de retribuicdo, conforme se deduz do artigo 82.°, serd a seguinte: o conjunto
dos valores (pecunidrios ou ndo) que a entidade patronal esta obrigada a pagar regular e periodicamente ao
trabalhador em razdo da actividade por ele desempenhada (ou, mais rigorosamente, da disponibilidade de
forga de trabalho por ele oferecida)» — Monteiro Fernandes, Nogdes Fundamentais de Direito do Trabalho,
Coimbra 1978, pp. 257 e 258.

1% Cf. Cardoso Mota, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.** 145 e 146, cit., p. 13.

199 Cf. Pessoa Jorge, ob. cit., p. 235; Cardoso Mota, O Imposto Profissional, cit., pp. 180 ¢ 181.

19 Bras Teixeira, «Da fonte ¢ do sujeito passivo da obrigagdo do imposto profissional», in
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 71 (Novembro de 1964), p. 16.

" Como excep¢ado, e por evidentes motivos pragmaticos (maior comodidade e seguranga na
percepgdo do imposto), sdo tributadas como exercidas por conta de outrem as actividades previstas no § 1.°
do artigo 2.° do Codigo, ndo obstante nelas ndo existir qualquer situag@o de subordinagdo (cf. Bras Teixeira,
ob. cit., pp. 18 ¢ 19).



o trabalhador actua, apenas, por conta da entidade que tem o poder de o dirigir, de lhe dar
ordens e de fiscalizar o seu trabalho e, consequentemente, s6 os rendimentos dela
provenientes se podem considerar como originados no exercicio de uma actividade
subordinada ou por conta de outrem.

E contra esta interpretacao ndo valem certas expressoes de grande amplitude e
imprecisdo utilizadas no corpo e paragrafos do artigo 1.° do Coédigo, porquanto ai se
pretendeu, através de um critério exemplificativo, delimitar a incidéncia real em termos de
cobrir todas as hipdteses de incidéncia pessoal constantes do artigo seguinte. Donde, certas
dessas expressdes se destinarem aos contribuintes da alinea d), outras aos da alinea b) e
ainda outras aos da alinea c), sendo algumas a duas dessas classes de contribuintes ou,
porventura, as trés''2.

Também, em refor¢o deste ponto de vista, se pode invocar a forma como se
encontra estruturado o processo tributario para os empregados por conta de outrem, a
apontar apenas para a onera¢ao dos rendimentos provenientes da entidade patronal.

Sendo vejamos:

a) Nos termos dos artigos 26.° e 27.°, consagra-se o sistema da
substitui¢do tributaria, correspondente ao fendmeno financeiro da retenc¢ao na fonte,
obrigando-se as respectivas entidades patronais a deduzir, na altura do pagamento,
aos seus empregados, as importancias que resultarem da aplicacdo das taxas
referidas no artigo 21.°, que entregarao trimestralmente nos cofres do Estado (artigo
29'0)113 e 114;

b) Nos termos dos artigos 30.°, 32.° e 33.° serdo organizados verbetes
individuais pela repartigdo de finangas competente para a liquidacdo do imposto,
nos quais se procedera ao seu calculo, devendo abater-se as importancias ja
entregues, na sequéncia das deducoes efectuadas, e, se se verificar que foi deduzida
e entregue ao Estado importancia superior a devida, proceder-se-a a restituicdo do
€Xcesso;

¢) De acordo com a alinea b) do artigo 44.°, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto pertence as entidades patronais, até ao limite das
importancias que foram ou deviam ter sido deduzidas e, subsidiariamente, as
pessoas sujeitas ao imposto, mas quanto a estas apenas relativamente a diferenca
entre o que tenha sido deduzido e o que devesse té-lo sido;

d) Em obediéncia ao artigo 46.°, as entidades patronais deverao possuir
registo donde constem, quanto a cada um dos seus empregados, todas as
remuneracoes que lhes pagaram ou puseram a sua disposi¢do, com indicacao dos
seus nomes completos e domicilio, e dos periodos a que tais remuneracgdes
respeitam;

e) Por forca do artigo 47.°, as entidades beneficidrias do trabalho
remunerado deverdo, durante o més de Janeiro de cada ano, apresentar na
competente reparticdo de finangas do concelho ou bairro relagdo nominal, em
duplicado, acompanhada de notas individuais, em singelo, conforme modelos n® 8
e 8-A, das pessoas a quem, no ano anterior, hajam pago ou atribuido remuneragdes

ou rendimentos, ainda que ndo tenha havido lugar a dedugdo de imposto ',

"2 Discordamos, assim, da jurisprudéncia da 2.* Instancia das Contribuigdes ¢ Impostos quando
sustenta que as gorjetas, recebidas dos clientes pelos empregados das salas de jogos dos casinos, devem ser
tributaveis, por terem sido auferidas em virtude e por causa da actividade profissional, por deverem ser
consideradas como um complemento do ordenado ou vencimento e por haver correspectividade entre o
rendimento percebido e a actividade desenvolvida, para além de a definigdo de rendimentos do trabalho
constante do artigo 1.° do Codigo abranger aquelas gorjetas (cf. Acorddos n.* 53 219, 53 242 e 53 261, de,
respectivamente, 4 de Janeiro, 1 de Fevereiro e 22 de Fevereiro de 1978).

13 Ndo se podera considerar, com propriedade, excepcional o regime previsto no § 3.° do artigo 26.°,
uma vez que cada uma das entidades patronais para quem o empregado trabalha s6 deve, em principio,
efectuar dedugdes em relacdo aos pagamentos por ela efectuados, com aplicacdo da taxa respectiva, caso
excedam o limite de isengao.

4 Por despacho de 19 de Outubro de 1978 do Subsecretiario de Estado do
Or¢amento reconheceu-se ser impossivel, no caso que apreciamos, dar cumprimento ao artigo 26.° do
Codigo, por ndo se tratar de remuneragdes pagas pela entidade patronal, que apenas intervém como
depositaria de verbas.

"5 Também no despacho referido na nota anterior se reconhece ndo poder a entidade patronal incluir
as gorjetas dadas pelos clientes nas relagdes modelo 8 e notas modelo 8-A, a que se refere o artigo 47.°, ndo
sendo tdo-pouco obrigadas ao cumprimento dos artigos 49.° ¢ 50.°, dado os trabalhadores se encontrarem



f) Ainda, nos termos do § 2.° do artigo 11.°, as declaragdes dos
contribuintes que exercam apenas actividades por conta de outrem serdo verificadas
através das relagdes e notas modelos n® 8 e 8-A, a que se refere o artigo 47.°, e
demais elementos existentes, procedendo-se a fixagdo da matéria colectavel nos
termos previstos naquele artigo somente quando na declaragdo se reconheca
existirem quaisquer faltas, insuficiéncias ou inexactiddes ''°.

14. Pelo que vem dito, as gratificacdes ou gorjetas concedidas pela
entidade patronal, a titulo de prémio ou de recompensa, mas com ligacdo com o trabalho
prestado ou a prestar pelo beneficiario, ja eram passiveis de imposto profissional.

Com efeito, elas estavam abrangidas no conceito legal de rendimentos do
trabalho por conta de outrem, exemplificadas no § 1.° do artigo 1.° e adequadas ao processo
tributario previsto para tal tipo de rendimentos.

Assim, a norma impugnada ndo pode considerar-se inconstitucional quando
tributa aquelas gratificagdes ou gorjetas, na medida em que nao amplia a matéria colectavel
do imposto profissional.

15. J&4 0o mesmo se ndo pode dizer quanto as gratificagdes ou gorjetas nao
atribuidas pela entidade patronal.

Com efeito, elas ndo eram tributadas na cédula do imposto profissional, ndo s6
por se encontrarem fora do conceito legal de rendimento do trabalho por conta de outrem,
como também por ser impossivel enquadra-las no processo tributario previsto para as acti-
vidades por conta de outrem. Quanto a este processo, ele ¢ insusceptivel de cumprimento
por parte dos milhentos individuos que diariamente utilizam ou beneficiam, como clientes,
dos servigos de trabalhadores por conta de outrem e a quem, como reconhecimento,
esportulam.

Pense-se, com efeito, nas gorjetas ou gratificagdes concedidas pelo publico aos
motoristas de taxi, engraxadores, cabeleireiros, bagageiros, empregados da indistria
hoteleira, casas de espectaculos, banca dos casinos, etc.

Acresce que a maioria dessas esportulas ndo sdo contabilizadas e que o fisco
ndo tem possibilidade de saber qual o montante efectivamente recebido por estes
beneficidrios, em relagdo aos quais o Codigo nunca permitiu, € hoje nem mesmo para os
profissionais livres permite, serem tributados a base de presun¢dao de rendimentos
minimos.

Em face de todo o exposto, podemos entdo dizer que foi o Decreto-Lei n.°
138/78, com a nova alinea introduzida no § 2.° do artigo 1.° do Cddigo do Imposto
Profissional, que tributou, pela primeira vez, as gratificagdes ou gorjetas nao atribuidas
pela entidade patronal.

Ao fazé-lo criou um novo caso de incidéncia real para o imposto profissional,
mas em desrespeito pelo determinado na Lei Fundamental — artigos 106.°, n.° 2, e 167.°,
alinea 0) —, violando o direito fundamental dos cidaddos de nao pagarem impostos que
ndo tenham sido criados nos termos da Constitui¢do — artigo 106.%, n.° 3.

Considerada inconstitucional a norma impugnada, com fundamento na
violagdo do principio da legalidade tributdria, torna-se despiciendo analisa-la sob a
perspectiva da violagdo do principio, também constitucional, da igualdade tributaria, alids

também invocado nos fundamentos do pedido'"’.

16. Termos em que se conclui:

abrangidos pelo disposto na alinea c) do artigo 2.° e ndo pela alinea c) do mesmo artigo.

16 No despacho a que nos referimos nas duas notas anteriores, e perante a impossibilidade de se dar
comprimento ao que se encontra estabelecido para a determinacdo da matéria colectavel para os empregados
por conta de outrem, reconhece-se nao haver legislacdo adequada, pelo que, e enquanto ela ndo surgir, é
ordenado aos servigos que procedam anualmente a uma rigorosa fiscaliza¢do no sentido de averiguarem nao
so6 se todos os contribuintes em causa deram cumprimento ao artigo 6.° do Codigo, como ainda se as
importancias declaradas correspondem as efectivamente recebidas.

Quer dizer, a determinacdo da matéria colectavel efectua-se como se se tratasse de contribuintes abrangidos
pela alinea c) do artigo 2. °

"7 Para uma caracterizagio do principio da igualdade tributaria, podem consultar-se, entre outros:
Teixeira Ribeiro, ob. cit., pp. 268 a 282; Maurice Duverger, ob. cit., pp. 111 a 114 e 122; Alberto Xavier, ob.
cit., pp. 106 a 108.



A Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da Revolugao se deve
pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante da alinea e) do § 2.° do artigo 1.°
do Codigo do Imposto Profissional, na redaccdo do Decreto-Lei n.° 138/78, de 12 de
Junho, na parte em que, com violacdo do disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 106.° e alinea o)
do artigo 167.° da Constituicdo, considerou como rendimentos do trabalho sujeitos a
imposto profissional as importancias recebidas, a titulo de gratificagdo ou gorjeta, pelos
empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, quando atribuidas por
entidade diversa da patronal.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 1 de Fevereiro de 1979. — Fernando
Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida (votei o parecer, tendo especialmente em
conta que as gratificagdes em causa nao t€ém natureza remuneratoria) — José Antonio
Fernandes — Jorge Miranda — Isabel de Magalhdes Collago (votei a conclusdao nos
termos da declaragdo anexa) — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Figueiredo Dias —
Joaquim Costa Aroso (votei a conclusao do parecer conforme declaragao de voto junta) —
Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Contrariamente ao sustentado no parecer, julgamos que o conceito de
rendimentos do trabalho consagrado no artigo 1.° do Codigo do Imposto Profissional,
considerada esta disposicdo em si mesma, ndo ¢ de natureza a excluir, relativamente ao
trabalhador subordinado, as remuneragdes recebidas de outrem, que ndao o dador do
trabalho, no exercicio da sua actividade, designadamente a titulo de gorjeta ou gratificagao.

Nada, na letra do preceito, inculca tal solu¢do. Assim, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal de 2.* Instincia das Contribuicdes e Impostos de Lisboa,
referida no texto, bem poderia defender-se que as gratificacdes recebidas de terceiro «em
virtude e por conta de actividade profissional» exercida, ou «com fundamento no de-
sempenho das fungdes» levadas a cabo pelos beneficidrios de tais atribuigdes, estdo
abrangidas pelo amplo conceito de rendimentos do trabalho consagrado no corpo do artigo
1.° do Cdédigo do Imposto Profissional e explicitado no § 1.° desse preceito.

Com muitas duvidas, votamos todavia a conclusdo do parecer, admitindo que o
elemento sistematico — traduzido pelo desajuste entre o sistema de fiscalizagao instituido
no Codigo relativamente a tributacdo dos rendimentos do trabalho por conta de outrem e a
inclusao nessa tributacdo das remuneracdes recebidas de terceiro — levara a uma
interpretagdo restritiva do corpo do artigo 1.°e seu § 1.°

Nesta base, e na auséncia de uma autorizacdo legislativa paralela a que
constava da alinea h) do artigo 9.° da naufragada proposta de lei n.° 129/1, ndo poderia o
Governo aditar ao § 2.° do artigo 1.° do Cédigo do Imposto Profissional a nova alinea ¢),
resultante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 138/78, no que respeita as gratificacdes ou
gorjetas atribuidas por terceiro. — Isabel de Magalhdes Collago.

DECLARACAO DE VOTO

A tese vencedora partiu da interpretagdo de varios preceitos do Codigo do
Imposto Profissional (aprovado por Decreto-Lei n.° 44 305, de 27 de Abril de 1962), entre
os quais os que definem os pressupostos da tributacdo dos rendimentos provenientes do
trabalho por conta de outrem, ou seja o seu artigo 1.° ¢ §§ 1.° e 2.° e, em face da
interpretagdo adoptada, considerou inovadora a alinea e) que a esse artigo 1.° foi
acrescentada pelo recente Decreto-Lei n.° 138/ 78, de 12 de Junho (preceito cuja
declaracdo de inconstitucionalidade foi solicitada ao Conselho da Revolugdo) e, como tal,
ofensiva da alinea o) do artigo 167.° da actual Constitui¢cao segundo a qual ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «criagdo de impostos...», embora
sO na parte relativa as gorjetas recebidas de outrem.

Penso também que a citada alinea 0) ndo abrange apenas a criacdo de impostos
novos, mas toda ai matéria tributaria estabelecida no artigo 106.°, n.° 2, da mesma
Constituicdo, do teor seguinte: «Os impostos sdo criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes». Portanto, uma
nova incidéncia (para além da estabelecida no dito Codigo) sobre as gratificagdes ou
gorjetas atribuidas por terceiro serd, seguramente, inconstitucional do ponto de vista



organico, quando estabelecida pelo Governo, sem autorizagao legislativa da Assembleia da
Republica ou excedendo o ambito desta.

Todavia, a interpretacdo segundo a qual a citada alinea e) em discussao
estabelece uma nova incidéncia, ou seja uma incidéncia ndo abrangida ja no ambito da
defini¢do ampla do artigo 1.° e seus paragrafos do Codigo, ¢ duvidosa.

As gorjetas esportuladas por terceiros aos empregados por conta de outrem
podem ser consideradas «remunerag¢oes de trabalho», nao simples liberalidades ou
donativos, se se quiser doagdes remuneratdrias, e, portanto, ja abrangidas pelo artigo 1.° e
seu § 1.° do Codigo, que nelas inclui todas aquelas remuneragdes, seja qual for o seu nome,
titulo, ou proveniéncia e muitas delas também, de certo modo, com conotacdes de
liberalidade. E nesse sentido era ja a doutrina e jurisprudéncia portuguesas, com reflexos,
alias, em alguns'”® diplomas legislativos; referentes, embora s6 a certas profissdes, mas
precisamente aquelas em que tais formas de remuneragao estdo mais radicadas nas
prdticas e usos sociais, a saber os estabelecimentos hoteleiros e similares e os casinos.

Quanto a doutrina, escrevia Cunha Gongalves, no seu Tratado de Direito Civil,
vol. VII, p. 591:

Como aditamentos ao saldrio normal, pode o salariado receber
gratificagoes ou gorjetas; as primeiras sdo dadas pelo patrdo, espontaneamente, em
sinal de satisfacdo pelos proveitos colhidos; as segundas sdo dadas por terceiros,
que aproveitaram dos servigos, prestados em parte pelo salariado, mas organizados
e mantidos pelo patrdo. Estas prestacdes sdo, em regra, de caracter facultativo,
sobretudo a gorjeta, que o salariado ndo pode exigir, € cuja quantitativo depende,
inteiramente, do arbitrio de quem a dd. Todavia, cumpre notar as circunstancias
seguintes:

a) A gorjeta, embora ndo seja coercivamente exigivel, ¢ devida ndao sé
moralmente, mas por uma espécie de uso e costume; de tal sorte que, em
atencdo a ela, o salariado se sujeita a trabalhar por um salario
insignificante, ou sem salario algum, e até partilhando com o patrdo uma
percentagem dela; e, assim, a gorjeta ¢ um verdadeiro saldrio, nao
desembolsado pelo patrdo, mas conquistado por meio do negocio que este
explora;

b) A gorjeta ¢ tornada obrigatoria, em alguns hotéis e restaurantes, pelo
contrato celebrado entre o patrao e os clientes, visto que, aquele, afixando a
proibicdo formal de dar gorjeta aos criados contraditoriamente langa nas
contas um adicional de 10 % destinado a remuneracdo subsidiaria destes, o
qual adicional constitui, por isso, um saldrio suplementar, quando eles
recebem outro saldrio normal. Curioso e, porem, que o cliente, apesar de
assim tributado pelos hoteleiros, e mal servido pelos criados do hotel,
quando ndo espértula outra gorjeta em particular, além da que
ostensivamente lhe é exigida (Voirin, Etude juridique du pourboire, rev.
trim., 1929, p. 307; Reverdy, Le pourboire; Mazoires, Usage et evolution
du pourboire; Planiol e Ripert, XI 816; Baudry & Wall, Louage, n, n.°
2779). Esta matéria estd expressamente regulada pelo Decreto n.° 21861, de
11 de Novembro de 1932, que determina:

Por sua vez, F. Tomas de Resende, no seu estudo «As prestacdes das partes no
seu contrato de trabalho», apud Revista de Estudos Sociais e Corporativos, ano 32, pp. 24
e segs., admitia que, em alguns casos, embora ndo em principio, as gorjetas pudessem ser
consideradas remuneragdes mesmo para efeitos simples laborais, e sabe-se que, para
efeitos tributdrios, o conceito de remuneracgdes ou rendimentos do trabalho ¢ mais amplo.

A jurisprudéncia, por sua vez, se bem que recente, mas ainda a base da
redacc¢do anterior do Codigo, considerava as gorjetas dos empregados de banca dos casinos
como sujeitas a imposto complementar (e, portanto, implicitamente a imposto profissional,
ex vi do artigo 3.°, n.° 4, do Codigo do Imposto Complementar) ''?, na base de uma simples

"8 E digo «alguns» porque ndo houve tempo de encontrar mais, porventura existentes e em
vigor, sem falar de convengées colectivas de trabalho (igualmente fontes de direito importantes neste
capitulo).

119 Nesse sentido existem, com unanimidade e sem reac¢do dos interessados, cerca de vinte

acorddos do Tribunal de 2.* Instancia das Contribuigdes e Impostos, alguns dos quais estiveram presentes no



interpretacdo declarativa do artigo 1.° e seu § 1.° do Codigo do Imposto Profissional.

J& para efeitos de quotizagdes para o Fundo de Desemprego, a jurisprudéncia ¢
no sentido de excluir as gorjetas do seu ambito, mas isso simplesmente porque o artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 45 080, de 20 de Junho de 1963, apenas inclui as «importancias que as
entidades patronais despenderem em ordenados, salarios, vencimentos, gratificagdes» etc,
e, portanto, ndo poderem abranger importincias «despendidas» pelos clientes'*.

Compreende-se, alids, perfeitamente, que as gorjetas, pelo menos em certas
profissdes, e por forca dos usos ou praticas sociais (que, neste campo, t€ém enorme
importancia na interpretagdo das leis), sejam consideradas «remuneragdes do trabalhoy,
antes que doagdes sujeitas ao imposto proprio destas (o imposto sobre sucessdes e
doagdes).

E que tais usos ou praticas sociais radicam na ideia de tais liberalidades feitas
aos trabalhadores por causa do seu trabalho serem deprimentes ou vexatorias, quando
tomadas como tais. Os trabalhadores consideram-nas como remunera¢des do seu trabalho
e, além disso, elas ndo seriam possiveis sem este € sem o aparelho empresarial montado
pelo patrdo.

Nesse sentido, em face de problema semelhante, ¢ a doutrina francesa.

Jean Rivero e Jean Savatier, Droit du Travail, 6. ed., 1975, P. U. F., Thémis,
escrevem a p. 472:

E preciso aproximar as gratificacdes das gorjetas que sido entregues por
terceiros. Estas sdo licitas, salvo se tenderem a corrup¢do do empregado (artigo
177.° do Coédigo Penal). Elas tém, em geral, a natureza de salarios. Sem duvida o
cliente que paga a gorjeta pode estar animado de uma intencdo liberal. Mas, em
geral, ele tem sobretudo o sentimento de respeitar o uso. Ha passagem insensivel da
liberalidade a categoria de uso e deste a prestacdo obrigatoria. Para o trabalhador, a
gorjeta aparece como contrapartida do trabalho. Esta parte da remuneragao ¢ paga
pelo cliente mas ¢ o em troca de um trabalho devido pelo salariado ao patrdo. Este
ultimo tem em conta a importdncia das gorjetas para fixar o montante da
remuneragdo que ele proprio paga. Acontece até que o salariado seja remunerado
exclusivamente pelas gorjetas. Isto marca bem que as gorjetas ndo sao na realidade
sendo um saldrio. Nas profissdes em que a gorjeta estd mais consagrada pelo uso,
ela ¢ tarifada e acrescentada pelo patrdo a conta do cliente, que cessa entdo de a
entregar ele proprio ao assalariado.

Quando o patrdo encaixa ele proprio as gorjetas, sendo o servigo
compreendido na factura entregue aos clientes, a lei obriga, sob a ameaga de
sangdes penais, a provar o encaixe e a entrega das somas correspondentes aos
membros do pessoal que estdo em contacto com a clientela (C. Trav., artigo L, 147-

1.

O nosso Decreto-Lei n.° 21 861, de 15 de Novembro de 1932, ia nesta ultima
orientacdo — permissdo ao patrdo de substituir as gorjetas por taxas de servi¢o, no que
toca a estabelecimentos hoteleiros e similares'*.

Com os empregados dos casinos passa-se um fendmeno semelhante, pois,
embora possam receber directamente gorjetas dos frequentadores, t€ém de as entregar
imediatamente em caixa para efeitos de distribuig¢do (artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 41 812,
de 9 de Agosto de 1958, com a redaccao do Decreto n.° 43 044, de 2 de Junho de 1960)
segundo as regras constantes do despacho do Subsecretario de Estado do Trabalho, de 9 de
Abril de 1974, publicado no Boletim do Instituto Nacional do Trabalho,n.® 17.

Estes diplomas, de certo modo, inspiram-se na ideia de que as gorjetas e taxas
de servigco (provenientes de gorjetas) sdo remuneragdes de trabalho e ndo liberalidades ou
doagdes, pois ndo se compreenderia, quanto a estas, que a lei obrigasse o beneficidrio
directo a entrega-las ao patrdo para serem distribuidas por todos os empregados em

debate de parecer.

120 A cordio do Supremo Tribunal Administrativo de 28 de Abril de 1971, na Rev. Leg. ¢ Jur.,
ano 105, n.% 235 e segs.

121 Hoje ndo ¢ assim em virtude de -as contas apresentadas aos clientes ndo poderem, pelo
menos, fazer discriminac¢des entre precos e taxas ou impostos (conta «tudo incluido») — Portaria n.° 168/75,
de 7 de Margo, n.° 3, dimanada no uso dos poderes do Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho, etc.



contacto com a clientela e, além disso, como € o caso para os casinos, a sujeitd-las a
contribui¢des para as caixas de previdéncia.

Dai que ndo cause qualquer admiracao que, para efeitos estritamente tributarios
(imposto profissional), como tais possam ser igualmente consideradas, como o tém sido,
alids, como ja se mostrou, sendo certo que o conceito de remuneragdes do trabalho do
Codigo do Imposto Profissional ¢ mais amplo que o da regulamentagdo legal do Fundo do
Desemprego e das caixas de previdéncia.

Mais: desse conceito amplo, o Codigo fez algumas excepgdes e em nenhuma
delas se encontram as gorjetas de terceiros (ver o seu artigo 3.° — isengdes objectivas de
imposto profissional).

Também nao me parece, pelo menos quanto as taxas de servi¢o (provenientes
de gorjetas) e as gorjetas dos casinos, que o patrdo ndo tenha controlo sobre o que os
trabalhadores recebem a esse titulo para o efeito dos artigos 26.° e 27.° do Cddigo do
Imposto Profissional diversamente do que a propria Direc¢do-Geral das Contribui¢des e
Impostos julgou no oficio junto ao processo, certamente porque desconhecia o despacho
atras citado publicado no Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e o mecanismo nele
descrito para o registo e distribui¢ao de tais gorjetas.

Mesmo, porém, quando tais artigos 26.° ¢ 27.° ndo possam ser aplicados, nada
obsta que se va para o sistema da declaracdo do contribuinte. As normas sobre liquidagao
ja ndo sdo da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica e, porquanto, hd uma
maior margem constitucional para o Governo e a administracdo fiscal actuarem nesse
campo, quer a titulo interpretativo, quer inovador.

Acrescentar-se-a4 ainda que até hé pouco tempo o problema da aplicacao do
artigo 1.° e seus paragrafos do Codigo do Imposto Profissional as gorjetas nem existiria
por, dado o baixo nivel salarial praticado, os seus beneficiarios ndo atingiriam o limite
quantitativo das isen¢des (limite que foi, sucessivamente, de 18 000$, até 1969; 30 000$
até 1974; 50 000$ até 1975; 60 0008 até 1978; e agora de 80 0003), sem falar da facilidade
da evasao fiscal neste campo, fora os casos atras citados.

O argumento usado no parecer de que a proposta de lei de meios apresentada
ao Parlamento e que veio a converter-se na Lei n.° 20/ 78, de 26 de Abril, ndo abrangia, ao
contrario de uma outra proposta anterior, no objecto da autorizagao legislativa o «sujeitar
ao imposto as importancias referidas a titulo de gratificacdo ou gorjeta pelos empregados
por conta de outrem no exercicio da sua actividade, independentemente das pessoas que as
atribuirem» ndo €, também, decisivo, pois tal mudanca de orientagdo pode dever-se, pura e
simplesmente, ao facto de, entretanto, o Ministério das Finangas ter tomado conhecimento
da jurisprudéncia da 2.* Instancia das Contribuicdes e Impostos, ja referida atras, e ter
concluido, consequentemente, ndo haver necessidade de inovar o Codigo nesse ponto e de
obter tal autorizacdo legislativa.

Finalmente, tenho lido em alguns constitucionalistas estrangeiros o conselho de
ndo se dever declarar qualquer inconstitucionalidade a ndo ser quando manifesta e as
razdes expostas bastariam, pelo menos, para suscitar fortes diividas quanto a ela.

Apesar de tudo, e com estas reservas, votei a conclusao do parecer. — Joaquim
Costa Aroso.



CONSELHO DA REVOLUCAO
Resolucio n.° 62/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicao, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu declarar, com forca
obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma constante da alinea e) do § 2.° do artigo
1.° do Cédigo do Imposto Profissional na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
138/78, de 12 de Junho, na parte em que, com violacao do disposto nos n.” 2 e 3 do artigo
106.° e alinea 0) do artigo 167.° da Constituicao, considerou como rendimentos do trabalho
sujeitos a imposto profissional as importancias recebidas, a titulo de gratificacio ou
gorjeta, pelos empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, quando
atribuidas por entidade diversa da patronal.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Fevereiro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica. 1.2 série, n.° 52, de 3 de Marco de 1979.)



CODIGO DO IMPOSTO PROFISSIONAL

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 305,
de 27 de Abril de 1962

Artigo 1.° O imposto profissional incide sobre os rendimentos do trabalho em
dinheiro ou em espécie, de natureza contratual ou nao, periddicos ou ocasionais, fixos ou
variaveis, seja qual for a sua proveniéncia ou o local, moeda e forma estipulada para o seu
calculo e pagamento.

§ 1.° Constituem rendimento do trabalho todas as respectivas remuneragdes,
quer percebidas a titulo de ordenados, vencimentos, salarios, soldadas ou honorarios, quer
a titulo de avencas, senhas de presenca, gratificagdes, luvas, percentagens, comissoes,
corretagens participagdes, subsidios, prémios, ou a qualquer outro.

§ 2.° Para efeitos do disposto neste artigo, consideram-se também rendimentos
do trabalho:

a) Os direitos de autor sobre obras intelectuais;

b) Os abonos para falhas, as ajudas de custo, as verbas para representacao,
viagens ou deslocacdes, as bolsas e quaisquer outras importancias de
idéntica natureza que os patrdes ou as empresas atribuam a pessoas abran-
gidas pela alinea a) do artigo seguinte;

¢) As importancias que os donos de firmas em nome individual escriturem na
contabilidade da empresa a titulo de remuneragao do seu trabalho;

d) A quota-parte, acrescida dos descontos para a Previdéncia que constituam
encargos do beneficiario, atribuida a titulo de participagao nas campanhas de pesca aos
pescadores que limitam a sua actuacdo a prestagdo de trabalho;

e) As importancias recebidas, a titulo de gratificacdo ou gorjeta, pelos
empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, ainda que ndo atribuidas
pela respectiva entidade patronal.

§ 3.° Para efeitos da alinea b) do pardgrafo anterior, consideram-se verbas para
representacdo, viagens ou deslocacgdes as concedidas para tais fins e de que ndo se tenham
prestado contas até ao termo do exercicio.



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 4/79

Supletividade do ensino particular — Liberdade de ensino — Ndo
confessionalidade do ensino.

1. O Conselho da Revolugao, na reunido de 31 de Janeiro de 1979, deliberou
solicitar a esta Comissao Constitucional parecer relativo a constitucionalidade do Decreto
da Assembleia da Republica, n.° 196/1, de 18 de Janeiro, sobre as «Bases Gerais do Ensino
Particular e Cooperativo.

Cumpre dar satisfagdo ao assim solicitado, em virtude do disposto na alinea a)
do artigo 284.° da Constituicdo e do artigo 16.° alinea a), do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de
30 de Junho.

2. Cabe, antes do mais, dar breve noticia acerca dos trabalhos parlamentares
que culminaram na aprovacdo em plendrio desse diploma, bem como dos principios gerais
nele prescritos, em ordem sobretudo, a descoberta de possiveis problemas de
inconstitucionalidade.

Apresentado pelo PSD o projecto de lei n.° 25/I, publicado no Didrio da
Assembleia da Republica, de 18 de Novembro de 1976 (suplemento ao n.° 40), foi o
mesmo discutido na generalidade nas sessdes de 17 de Margo, 29 de Marco, 31 de Marco e
5 de Abril de 1978, tendo a Assembleia deliberado que ele baixasse a Comissao de
Educacdo, Ciéncia e Cultura para estudo em conjunto com os projectos n.” 107/I e 108/1
entretanto apresentados pelo CDS e PS, respectivamente (Diario da Assembleia da
Republica, 2.% série, de 15 de Margo e 16 de Margo de 1978).

Os trés referidos projectos foram depois do estudo da Comissdao» submetidos a
discussdo no plendrio da Assembleia da Republica na sua sessdo de 2 de Junho de 1978, a
qual terminou pela rejeicdo do projecto do PSD, aprovacao na generalidade dos projectos
do CDS e PS com baixa destes aquela Comissdo para discussdo e aprovagdo na
especialidade, 1sto nos termos do artigo 171.°, n.° 2, da Constituicao.

De notar que o PCP aprovou na generalidade apenas o projecto do PS, cujas
grandes linhas podem ser, como o foram, alias, pelo apresentante resumidas da seguinte
forma (Diario da Assembleia da Republica, n.° 54, de 30 de Marco de 1978, p. 1977):

1.° E reconhecido o direito a todos os cidaddos individualmente ou associados
de criarem escolas, respeitando-o regime comum da legalidade democratica e o nivel
pedagdgico indispensavel a defesa dos direitos dos educandos. Algumas, provavelmente a
maioria dessas escolas, pelos objectivos que prosseguem, enquadrar-se-d3o0 no sistema
nacional de educacdo e constituem com o ensino publico a pluralidade de vias educativas e
condig¢des de ensino. Incumbira ao Estado criar as condi¢des que possibilitem o acesso de
todos a educagdo e permitam o exercicio livre de opgdo, considerando essas escolas para
todos os efeitos como de interesse publico pelo ambito do Servico Social em que se
integram;

2.° A presente lei-quadro, sobre a qual o Governo devera elaborar os Estatutos
dos Ensinos Particular e Cooperativo e demais regulamentacdo complementar, aplicar-se-a
a estas escolas de qualquer nivel educativo, desde o infantil ao superior, considerando-se,
no entanto, que, pela sua especificidade, devera ser contemplado por legislagdo propria o
ensino superior, universitario ou ndo, bem como outras ac¢des sistematicas, de ensino ndo
escolares ou de ambito eminentemente profissional. Neste contexto se referem as formas e
obrigacdes por parte do Estado no que respeita a apoia e coordenar o ensino nestas escolas
de interesse publico e os respectivos compromissos de nivel pedagogico, cientifico, de
recrutamento de professores, de gestdo democratica, que as mesmas escolas devem, em
contrapartida, garantir dentro das orientagdes gerais da politica educativa;

3.° Para tanto serd exigida para a cria¢do destes estabelecimentos de ensino um
nivel de competéncia académica adequada ao tipo de cursos que nesses estabelecimentos
se administrardo, bem como a manuten¢do de requisitos técnicos minimos em instalagdes,
equipamento e salubridade. Como estabelecimentos de interesse publico, essas escolas
gozardo das regalias inerentes, em termos fiscais, a pessoas colectivas de interesse publico.



Por outro lado, o Estado celebrara contratos e concedera apoio técnico e financeiro, em
normas a estabelecer permanentemente adequadas ao cardcter supletivo, em termos
geograficos, curriculares ou pedagogicos dos estabelecimentos da rede publica que essas
escolas apresentem. Propde-se, no entanto, conhecida a realidade nacional e o caracter
particular que assumem no sistema de educagdo os jardins-de-infancia e o ensino especial,
que se dé prioridade de apoio as iniciativas dos particulares ou cooperativas que se
dediquem a estes niveis de educacao e em areas geograficas especialmente carenciadas;

4.° No que respeita a direccdo pedagogica, exige-se que ela seja assegurada por
professores de grau académico e experiéncia pedagogica suficiente relativamente ao curso
de nivel mais elevado que na escola se ministra. Alids, neste projecto de lei, aos
professores do ensino particular ¢ conferida a dignidade em deveres e direitos emergentes
da fungdo docente, estabelecendo-se que deverdo ser criadas medidas que os venham
futuramente a integrar em pé de igualdade, numa estrutura harmoénica e global, com os do
ensino publico. Entretanto, consagra-se o direito a transferéncia interescolas, bem como a
possibilidade de realizacdo de estagios em escolas nao oficiais que oferecam as condigdes
requeridas para o efeito;

5.2 Reconhece-se ainda o paralelismo pedagdgico no que respeita a verificacao
do aproveitamento, provas de exame, bem como transferéncia de alunos em pé de
igualdade com os do ensino publico, incitando-se para o efeito a melhoria de qualidade de
ensino nas escolas ndo publicas, para que tal seja uma realidade alargada.

Finalmente, consagra-se o principio de concessao dos beneficios e regalias
sociais no ambito da acg¢do social escolar aos alunos das escolas particulares e coopera-
tivas, em igualdade de circunstancias das que sao concedidas aos alunos das escolas
oficiais, com vista a eliminacdo nesta area de qualquer discriminagao.

De notar que o projecto do PS, cujas principais solu¢des ficaram transcritas ',
¢ antecedido, nos termos do Regimento da Assembleia da Republica [artigo 135.° alinea
d)], de um breve preambulo justificativo do teor seguinte:

O direito de todos a educagdo e a prioridade dos pais na escolha do género de
educacdo a dar a seus filhos foram reconhecidos pela Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou em 10 de Dezembro de
1948. Estes principios ficaram consagrados nos artigos 43.°, 73.°¢ 75.°

Para o exercicio das liberdades que fluem de tal consagracdo, necessario se
torna estabelecer as condigdes que permitam o acesso de todos a educacgdo e possibilitem a
escolha de entre uma pluralidade de opgdes.

Assegurar as realidades inerentes a tais objectivos terd de ser o papel a
desempenhar pelo Estado, no dominio da educacdo e do ensino.

Este projecto de lei destina-se a definir o esquema geral de enquadramento no
Sistema Nacional de Educacao dos Ensinos Particular e Cooperativo.

Importaria, agora, referir os termos em que o projecto do CDS, igualmente
aprovado na generalidade pelo plendrio da Assembleia da Republica e abrangido também
na baixa a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, para discussdo e aprovagdo na
especialidade, concebia o sistema do ensino particular e cooperativo.

Simplesmente, tal projecto nao foi o adoptado para tal trabalho, mas sim o do
PS, como se vé do confronto entre o projecto primitivo e aquele que, depois de algumas
alteracdes, acabou por ser votado na especialidade por maioria e apresentado ao plenario
da Assembleia da Republica «para voto final deste para aprovacdo global», ou seja o texto
que agora nos ¢ apresentado como decreto da Assembleia da Republica.

Este texto obteve tal aprovacao global, com votos a favor do PS, PSD e CDS e
votos contra do PCP e da UDP 2, na sessdo de 18 de Janeiro de 1979.

122 g correspondem, de facto, com objectividade, ao seu contetido, como resulta do cotejo da
transcri¢do com o projecto.

123 Conforme copias dos textos da discussdo enviados a Imprensa Nacional-Casa da Moeda
para publicacdo no Didrio da Assembleia da Republica e obtidas nos respectivos servigos.



Nas declaragdes de voto apresentadas por cada um dos referidos partidos
apreciam-se alguns aspectos do diploma em aprego com atinéncias ao problema da sua
inconstitucionalidade material, além de outros respeitantes exclusivamente ao mérito do
diploma, ndo a sua legitimidade constitucional, e que, por isso, serdo aqui omitidos.

3. O primeiro problema de legitimidade constitucional levantado consiste em
saber se o preceito do artigo 8.° do decreto da Assembleia da Republica respeita ou ndo o
principio da supletividade do ensino particular, na sua relacdo com o ensino publico, con-
sagrado no artigo 75.° da Constituicao.

O artigo 8.° referido, no seu n.° 2, alinea b), permite que o Estado celebre
contratos mesmo com escolas particulares e cooperativas que, integrando-se embora nos
objectivos e planos do Sistema Nacional de Educacgio (sempre sem prejuizo da respectiva
autonomia institucional e educativa), se situem em «dreas suficientemente equipadas de
estabelecimentos publicosy.

Por sua vez, o artigo 75.° da Constitui¢ao diz:

1 — O Estado criard uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que
cubra as necessidades de toda a populagao.
2 — O Estado fiscaliza o ensino particular supletivo do ensino publico.

Assim, se o conceito de supletividade adoptado na Constituicdo for um
conceito concebido em termos meramente geograficos, a citada alinea b) do n.° 2 do artigo
8. do decreto aprovado pela Assembleia da Republica sera inconstitucional.

Poderia parecer, ao primeiro exame do artigo 75.°, que, sendo obrigacdo do
Estado criar uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino suficientes, digamos, para
cobrir as necessidades de toda a populacdo, o ensino particular ja existente ou a criar no
futuro teria de desaparecer e ser integrado no ensino publico sempre e a medida que ele ja
ndo fosse necessario, em certa area ou localidade, cuja populacdo escolar o ndo justificasse.
Nao faria, entdo, sentido que se permitissem e subsidiassem estabelecimentos de ensino
particular que a partida estariam condenados a desaparecer por ndo haver superlotagcao nos
estabelecimentos de ensino publico.

Seria mesmo em tal orientacdo que chegou a propor-se na Assembleia
Constituinte que «O Estado procedera a progressiva integragdo dos estabelecimentos do
ensino particular no ensino oficial...» (n.° 3 do artigo 29.° do projecto apresentado pela
respectiva Comissdo '**).

Simplesmente, tal concep¢do ndo prevaleceu na Constituinte, tendo-se
preferido uma solucdo maledvel que permitisse ao futuro legislador ordinario adoptar as
solugdes que melhor se adaptassem a evolugdo da politica social e educativa em cada
momento historico.

Nem se foi para sistema de um ensino particular como simples «dado da
organizacao politica e social» e, por isso, condenado a desaparecer, nem se foi para a
consagracao expressa de uma ideia de supletividade radicada no principio da liberdade de
ensino «como consequéncia directa da liberdade de consciéncia, da liberdade de
pensamento, da liberdade religiosa, da liberdade de associagdo e finalmente garantia do
pluralismo politico e ideoldgico e factor de criatividade cultural»'*, usando a linguagem de
certo deputado interveniente na discussdo travada a volta desse tema e, portanto, com uma
maior vocacao a perdurabilidade (cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.” 63, pp. 1960 e
segs., € 64, pp. 1980 e segs.).

Deste modo, o conceito de supletividade ficou na Constitui¢do por definir,
assim se ultrapassando o antagonismo das duas teses em presenca sem se negar ou afirmar
a validade de qualquer delas.

E sendo assim ambiguo o conceito constitucional, o legislador ordinario ficou
com uma margem de liberdade suficiente '* para, em tal aspecto, adoptar, como adoptou,

12 Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 63, p. 1957.
125 Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 64, p. 1986.

1261 iberdade de apreciagdo que foi, alids, expressamente proclamada em varias intervengdes, v.
g. do Deputado Sotto Mayor Cardia, dos defensores da tese que veio a ser aprovada na redacgdo final do



uma concepcao ampla de supletividade que abarque nao sé a supletividade de rede, como a
supletividade pedagdgica e educativa, para usar as expressdes (que nos parecem
adequadas) da declaracao de voto do Partido Socialista (Deputada Teresa Ambrdsio).

Nao pode, pois, censurar-se, em sede de simples legitimidade constitucional,
a solucdo adoptada no artigo 8.°, alinea b).

Alias, nem havia, talvez, motivo para alarme no aspecto do mérito da solucao,
sendo certo que, na hora actual, sdo publicas e notdrias as caréncias de toda a ordem no
nosso ensino, mesmo nas areas mais dotadas de estabelecimentos publicos. Alias, ndo sao
os estabelecimentos da alinea b) do artigo 8.° que tém prioridade na celebracdo de
contratos e concessao de subsidios, como se vé do n.° 3 do mesmo artigo, nem eles, como
os outros, ficam com um direito de crédito contra o Estado, no sentido de direito
imediatamente exigivel, na qualidade ou na quantidade, tudo dependendo do exame
particular pelo Governo de cada contrato a celebrar, apds a regulamentacdo em decreto-lei
prevista no n.° 5 (e, portanto, sujeito a ratificacio da Assembleia da Republica) e das
disponibilidades or¢camentais, sem falar da fiscalizag@o oficial prevista na norma apontada
em ultimo lugar, bem como no artigo 5.°, n.° 2, alineas b) e c), e exigida pelo artigo 75.°,
n.° 2, da Constituicao.

Cremos que as sucintas observagdes feitas bastam ja para concluir, com
seguranca, que a referida solucdo ndo viola nem a letra nem o espirito do artigo 75.° da
Constituigao.

No entanto, sempre se acrescentardo, embora ndo como decisivas algumas
consideragdes radicadas na evolucdo que o sistema juridico portugués tem sofrido dentro
da dinamica constitucional.

Assim, a Assembleia da Republica aprovou para ratificacdo, hd pouco, a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. No artigo 2.° do seu Protocolo n.° 1 a
Convencgao de Protec¢dao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais 1€é-se que
«a ninguém deve ser negado o direito a instru¢cdo» e que «o Estado, no exercicio das
fungdes que tem de assumir no campo da educacdo e do ensino, respeitara o direito dos
pais a assegurar aquela educacdo e ensino consoante as suas convicgdes religiosas e
filosoficas)), desenvolvendo, assim, o que ja se continha no artigo 26.° da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, bem como no artigo 13.°, maxime n.° 3 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de Dezembro de 1966,
igualmente ja ratificados por Portugal.

Ao artigo 2.° do protocolo referido foi, € certo, formulada a seguinte reserva:

O artigo 2.° do Protocolo n.° 1 ndo obstara a ndo confessionalidade do ensino
publico e fiscalizacdo pelo Estado do ensino particular em conformidade com o disposto
nos artigos 43.° e 75.° da Constituicdo, nem obstara a validade das disposi¢des legais
relativas a criagdao de escolas particulares, em conformidade com o disposto no artigo 75.°
da Constituicao.

Facilmente se vé, porém, que da reserva ndo resulta qualquer restricao relativa
ao ensino particular. Pelo contrario, pressupde-se a sua existéncia, embora deixando em
aberto o problema do seu financiamento.

Acrescentar-se-a4 ainda que o preceito da alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do
decreto em aprego ja constava do projecto de lei n.° 108/I aquando da sua aprovagdo na
generalidade e ndo lhe foi feita, entdo, nenhuma reserva de legitimidade constitucional.

4. As alteragdes que lhe foram introduzidas no seio da Comissao de Educacao,
Ciéncia e Cultura sdo, excepto as de mera forma, muito poucas e ndo justificam, a nosso
ver, mudanca de orientacdo nessa sede, por representarem desenvolvimento de principios
ja constantes do projecto.

artigo 75.°



Assim, por exemplo, o acrescentamento feito a alinea d) do artigo 6.° a seguir a
palavra «cooperativas» ndo se vé que afecte qualquer dos preceitos ou principios
constitucionais a ter em conta, designadamente os dos artigos 43.°, n.° 2, 13.°, n.° 2, 18.°,
n°2,73.°,n"1,2e¢3,74°n°1,e75.°

Conceder subsidios e celebrar contratos para o funcionamento de escolas
particulares e cooperativas «de forma a garantir progressivamente a igualdade de
condigoes de frequéncia com o ensino publico, nos niveis gratuitos, e a atenuar as
desigualdades existentes, nos niveis ndo gratuitos» (acrescentamento referido) apenas es-
tabelece uma directiva, de tipo programatico, alids, para a concessdo de subsidios as
escolas particulares e cooperativas.

Nao afecta o principio da supletividade, entendido nos termos ja referidos, nem
qualquer outro, antes, sim, pode contribuir para acentuar e acelerar a realizacdo do
principio da igualdade de oportunidades no acesso a educagdo, a democratizagdo do ensino
de que falam v. g. os artigos 73.°, n.° 2, e 74.°, n.° 1, sem falar ja do principio geral do
artigo 13.°,n.° 2.

O mesmo se diga, mutatis mutandis, do preceito novo do n.° 4 do artigo 8.°,
segundo o qual «aos alunos de qualquer nivel ou ramo de ensino que frequentem as escolas
referidas na alinea a) do n.° 2 ¢ garantida igualdade com os alunos do ensino oficial, no
que se refere a despesas com propinas e matriculasy.

Os preceitos, igualmente novos, dos n.” 2 e 3 do artigo 13.° podem, porventura,
ser objecto de criticas quanto ao seu mérito, mas ndo vemos, francamente, nada que os
torne inconstitucionais e até, se nao nos enganamos, nada vimos nas declaragdes de voto
que a tal respeito tivesse merecido censura.

5. Arguiu-se, durante o debate parlamentar também, um tanto vagamente, que
as alteragdes introduzidas afectavam o principio da liberdade de ensino, por se ndo fazer
depender a concessdo de apoios e subsidios as escolas particulares e cooperativas
supletivas do ensino publico da exigéncia que se faz na Constituicdo as escolas ndo
confessionalidade ao ensino publico.

[\]

A Constituicdo (artigo 43.°, n.° 3) limitou, porém, o principio da nao

confessionalidade ao ensino publico.

Portanto, a referida arguicdo ndo procede, sempre no plano da estrita
legitimidade constitucional.

Ela seria, sim, cabida ou, pelo menos, mais pertinente, se o condicionamento
pretendido tivesse sido consagrado pelo legislador ordinério.

De qualquer modo, se a Constitui¢do ndo impde a confessionalidade ao ensino
particular, mesmo quando supletivo do ensino publico, o mais que se poderia dizer era que
o legislador ordinario ficava com liberdade nesse campo. Isto ¢: o legislador ordinario tal-
vez pudesse fazer depender os subsidios do nao proselitismo religioso ou ideoldgico no
referido ensino, sem violar pelo menos o espirito da Constitui¢do, mas ndo era obrigado a
fazé-lo.

E dizemos «talvez pudesse fazé-lo» s6 porque chegou a ser defendida na
Constituinte a tese segundo a qual a liberdade de ensino devia ser concebida como
consequéncia directa da liberdade de consciéncia, da liberdade de pensamento, da
liberdade religiosa e da liberdade de associagdo e como garantia do pluralismo politico e
ideoldgico e factor de criatividade cultural, donde se devia, portanto, retirar a conclusao de
que aquela liberdade devia imperar nas escolas particulares como nas escolas publicas.

Segundo essa tese, a Unica diferenga estaria em que nas escolas publicas a
liberdade ¢, de algum modo, negativa, por consistir na ndo imposi¢ao por parte do Estado
de qualquer doutrina, de qualquer religido, de qualquer filosofia, enquanto a liberdade de
ensino nas escolas privadas bem podia ser uma liberdade positiva no sentido de nessas
escolas serem ensinadas determinadas doutrinas, filosofias ou principios préprios de
confissoes religiosas (Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 64, p. 1987).

Nao foi, porém, exactamente esta a tese que prevaleceu, como ja se viu.



Acontece, alias, que a Concordata entre Portugal e a Santa S¢, mesmo para os
estabelecimentos de ensino nao eclesidsticos que a Igreja catdlica pode fundar, permite que
o Estado lhe conceda subsidios, sem fazer depender a sua concessao de condicionamentos
do tipo referido (artigo 20.°, I parte) '*’.

Talvez que esta solugdo tivesse pesado ao adoptar-se a formula restrita do n.° 3
do artigo 43.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

6. Pelas razdes expostas, esta Comissdo ¢ de parecer que o Conselho da
Revolucao se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da
Republica n.° 196/1, de 18 de Janeiro de 1979, sobre «Bases Gerais do Ensino Particular e
Cooperativoy.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 13 de Fevereiro de 1979. — Joaquim da
Costa Aroso — José Antonio Fernandes — Jorge Miranda (com as explicagdes constantes
da declaracdo anexa). — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Figueiredo Dias —
Fernando Amancio Ferreira (vencido pelas razdes constantes da declaragdo de voto junta).
— Luis Nunes de Almeida (vencido, nos termos e com os fundamentos constantes da
declaragdao de voto anexa). — Isabel de Magalhdes Collago (vencida, nos termos da
declaracdo anexa). — Ernesto Augusto Melo Antunes (vencido, nos termos da declaracao
de voto anexa).

DECLARACAO DE VOTO

1. Votei no sentido da inexisténcia de inconstitucionalidade no Decreto n.°
196/ da Assembleia da Republica sobre «Bases Gerais do Ensino Particular e
Cooperativo», por entender que ele ndo somente respeita como concretiza, procurando
articula-los, os dois principios fulcrais da Constituicdo cultural portuguesa: o principio da
liberdade de aprender e ensinar e o principio do direito a educagao.

Respeita o principio da liberdade de aprender e ensinar (artigo 43.°, n.° 1, da
Lei Fundamental), porque garante a criagdo e o funcionamento de escolas da
responsabilidade quer de outras pessoas colectivas de direito publico além do Estado quer
de pessoas singulares e colectivas de direito privado e cooperativas (artigo 3.° do decreto);
e garante-os tendo em vista «a idoneidade civil e pedagogica das entidades responsaveis e
os requisitos técnicos, pedagdgicos e sanitarios adequados» [artigo 6.°, n.° 2, alinea a)].

Respeita o principio do direito a educagdo (artigo 73.° da Constitui¢do) — o
qual se traduz no direito ao ensino e a igualdade de oportunidades na formagao escolar
(artigo 74.°, n.° 1), efectivadas através das correspondentes incumbéncias do Estado (artigo
74.°, n.” 2 e 3) — visto que o Estado se propde «criar condigdes que possibilitem o acesso
de todos a educacdo e a cultura e que permitam a igualdade de oportunidades no exercicio
da livre escolha entre pluralidade de opg¢des de vias educativas e de condi¢des de ensino»
(artigo 1.°, n.° 2, do decreto).

Procura articular os dois principios, porquanto o Estado «apoia e coordena o
ensino nas escolas particulares, de modo que as desigualdades sociais, econdomicas e
geograficas ndo possam constituir entrave a consecu¢do dos objectivos nacionais de
educacao» (artigo 6.°, n.° 1, do decreto) e ¢ atribuicdo do Estado «conceder subsidios e
celebrar contratos para o funcionamento de escolas particulares de forma a garantir
progressivamente a igualdade de condigdes de frequéncia com o ensino publico, nos niveis
gratuitos, e a atenuar as desigualdades existentes, nos niveis ndo gratuitos» [artigo 6.°, n.°
2,alinead)].

Procura articular os dois principios de maneira quase paradigmatica no que
deve ser um Estado de Direito democratico, aquele que visa realizar o enlace entre os
direitos, liberdades e garantias e os direitos econdomicos, sociais e culturais, sem sacrificio
de uns em relagao a outros.

127 Artigo 20.° da Concordata:

As Associagdes e Organizacdoes da Igreja podem livremente estabelecer e manter escolas
particulares paralelas as do Estado, ficando sujeitas, nos termos do direito comum, a fiscalizagdo deste e
podendo, nos mesmos termos, ser subsidiadas e oficializadas.



2. E certo que a Constitui¢do portuguesa ndo consagra explicitamente o direito
de criacdo de escolas particulares, conforme foi preconizado na Assembleia Constituinte.
Mas tal direito decorre, sem sombra de duvida da aconfessionalidade do ensino publico
(artigo 43.°, n.” 2 e 3), do reconhecimento do ensino particular (artigos 41.°, n.° 4, 43.°, n.°
3, e 75.° n.° 2) e da prioridade dos pais na educagdo dos filhos (artigo 36.°, n.° 5 e artigo
26.°, n.° 3, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem); encontra-se previsto no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 13.°, n.° 3), pelo
que deve ser considerado direito fundamental para efeito do artigo 16.°, n.° 1; e assenta, em
ultima andlise, nas exigéncias do pluralismo de expressdo e de organizacdo politica
democratica (artigo 2.°).

Também a Constitui¢do ndo consigna como incumbéncia do Estado celebrar
contratos com estabelecimentos de ensino particular e cooperativo e conceder-lhes
subsidios, nem menciona um sistema nacional de educagdo [como fazem os artigos 2.° e
8.%, n.° 2, alinea a) do decreto] que abranja as escolas publicas, cooperativas e privadas.
Mas tao-pouco exclui tais contratos e subsidios; assim como o sistema nacional de
educagdo pode configurar-se como o necessdrio enquadramento de todas as escolas do
Pais, postas ao servico de idénticas finalidades de interesse publico, seja qual for o seu
estatuto.

Nao serdo os contratos e os subsidios, nos moldes recortados no decreto em
aprego, os Unicos meios de conjugar e assegurar simultaneamente a liberdade de ensino e o
direito ao ensino. Outros serdo possiveis ou até mais convenientes. A Constitui¢do, a este
respeito, deixa a decisdo ao legislador ordinario; ndo impde nem deixa de impor o esquema
esbogado na presente lei, s6 que muito menos veda a sua realizagdo.

3. Nem se aduza para impugnar este raciocinio o artigo 75.°, o qual, sob a
rubrica «Ensino publico e particular», dispde:

1 — O Estado criard uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que
cubra as necessidades de toda a populagao.

2 — O Estado fiscaliza o ensino particular supletivo do ensino publico.

Desde logo, porque o artigo 75.° tem de ser interpretado sistematicamente,
subordinado ao artigo 74.° (que versa sobre o ensino em geral, e ndo apenas sobre o ensino
publico) e interligado com ¢ artigo 43.°, n.° 1. Depois, porque a historia do preceito revela
uma crescente preocupacao de garantia do ensino particular, que se vai reforcando do
projecto de Constituicdo apresentado pelo partido maioritario na Assembleia Constituinte
12 ¢ do parecer da 3.* Comissdo'’ (ambos apontando para «a progressiva integragdo dos
estabelecimentos de ensino particular no ensino oficial») ao texto votado pelo Plenério'*® e

ao texto elaborado pela Comissio de Redacgio "'.

A incumbéncia do Estado'* de criar uma rede escolar que cubra as

necessidades de toda a populagdo nao vem a ser, de nenhum modo, posta em causa nem
pela liberdade de instituicdo de escolas privadas, nem pelo seu possivel financiamento. A
rede publica escolar justifica-se tanto em localidades onde ndao haja ainda quaisquer
escolas, por virtude do principio do acesso de todos os cidaddos ao ensino, quanto em
localidades em que ja haja escolas particulares, por virtude do principio da liberdade de
aprender.

128 Artigo 38.°, n.° 7 do projecto da Constituicio do Partido Socialista in Didrio da Assembleia
Constituinte, n.° 16, de 24 de Julho de 1975, pp. 358-60.

122 Artigo 29.°, n.° 3, in Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 43, de 10 de Setembro de 1975,
p. 1226.

10 Didrio da Assembleia Constituinte, n.” 63 e 64, de 15 e 16 de Outubro de 1975, pp. 1957 ¢
segs. e 1978 e segs.

B Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 131, de 2 de Abril de 1976, p. 4337.

132 Quando aqui se diz Estado, deve tomar-se Estado numa acepcio ampla, compreendendo as

regides autdnomas e, provavelmente, as autarquias locais.



A possibilidade de o Estado subsidiar escolas particulares e cooperativas nao
afecta tal obrigacdo. Nao prejudica, até porque ndo se perscruta uma pretensa prioridade
constitucional de sustentagdo do ensino publico, que aqui seja subvertida. O Estado deve
fazer as duas coisas: promover o estabelecimento de escolas publicas para todo o pais e
garantir a liberdade do ensino particular e a igualdade efectiva no acesso a ele.

A fiscalizacao pelo Estado do ensino particular supletivo do ensino publico é,
alids, o minimo que pode ser cometido ao Estado relativamente ao ensino particular a fim
de levar a cabo a democratiza¢do da educagido'”. Supletividade ndo equivale, contudo, a
transitoriedade ou a precariedade até a fundacao de escolas publicas. Se assim fosse, ficaria
esvaziada de contetido a liberdade de ensinar (artigo 43.°, n.° 1). Supletivo poderd ser o
ensino particular que preenche uma lacuna na rede publica escolar — o que, sé por si,
poderd determinar um regime especifico, como sucede no decreto; mas ¢ sobretudo
supletivo o ensino particular que adopta processos educativos ou orientagdes doutrinais
que o Estado ndo pode ou ndo deve adoptar (nos termos do artigo 43.°, n.” 2 e 3).

4. No artigo 8.°, n.° 2 do decreto prevéem-se trés modalidades [alineas a), b) e
c)] de contratos entre o Estado e escolas particulares e cooperativas, em razao da situagdo e
das funcdes destas: escolas que se localizem em areas carenciadas da rede publica escolar;
escolas localizadas em dareas suficientemente equipadas de estabelecimentos publicos; e
escolas em que, para além dos planos oficiais de ensino aos vdarios niveis, sejam
ministradas outras matérias no quadro de experiéncias de actualizagdao pedagogica e edu-
cativa. E ¢ concedida prioridade a celebragdo de contratos e a atribui¢do de subsidios aos
estabelecimentos da alinea a) (n.° 3)"**e garantida aos alunos que os frequentem igualdade

com os alunos do ensino oficial no que se refere a despesas com propinas e matriculas (n.°
4).

Ora, alegar-se-ia, por um lado, que o apoio a prestar a certas escolas privadas e
cooperativas, equiparando-as as escolas publicas, corresponderia & demissdo do Estado de
ai estender a rede escolar, com a agravante de, nessas escolas, ndo se dar a garantia de
laicidade (citado artigo 43.°, n.” 2 e 3 da Constitui¢do) e, por outro lado, que o apoio a
prestar as escolas particulares e cooperativas em zonas ndo carenciadas sem estipular
condi¢des econdmicas de igualdade de acesso seria o0 mesmo que transferir para o Estado
parte do custo de escolas destinadas as classes mais favorecidas, frustrando-se, assim, os
objectivos constitucionais da democratizagdo do ensino e do progresso da sociedade
democratica e socialista (artigo 73, n.° 3).

Julgo improcedentes as objec¢des, tendo em conta o que acima fica dito.

Quanto aos subsidios as escolas particulares e cooperativas em zonas
carenciadas do ensino publico, nada inculca que eles redundem em detrimento da extensdo
da rede publica escolar. Poderd o Estado, a curto e a médio prazo, dada a escassez de
recursos, deixar de criar escolas publicas em localidades ja servidas por escolas
particulares; em contrapartida, o menor dispéndio que representam os subsidios
(comparados com a totalidade do custo de instalagio e funcionamento) poderao,
exactamente, permitir ao Estado dispor de meios para mais depressa intervir noutras
localidades ainda desprovidas de quaisquer escolas.

Que fique, contudo, bem claro que, mesmo nao havendo escolas publicas em
determinadas terras, deverd assegurar-se a liberdade de aprender dos que tenham de
frequentar escolas privadas e cooperativas, de tal sorte que nenhum aluno possa ser
constrangido a uma qualquer directriz filosofica, estética, politica, ideoldgica ou religiosa.
Ainda quando as escolas a que se reporta o artigo 8.°, n.° 2, alinea a), do decreto sejam
confessionais, ha-de sempre proporcionasse a quaisquer alunos que as tenham de
frequentar o exercicio do direito de nao receberem, pelo menos, ensino de matérias
especificamente confessionais. Aquele preceito ndo obsta a que isso acontega.

133 Observe-se que, apesar do decreto em aprego nao falar em fiscalizagio, ndo pode dizer-se
que essa funcdo dele esteja ausente: v., nomeadamente, o artigo 6.°, n.° 2, alineas o) e c), e o artigo 7.°.
Conceder autorizacdo e garantir o nivel pedagogico e cientifico ndo se perceberiam sem uma adequada
fiscalizagdo, a priori e(ou) a posteriori.

3% Bem como a jardins-de-infancia e a escolas de ensino especial, nomeadamente em 4reas
geograficas carenciadas (n.° 3, 2.% parte).



A mesma consciéncia das limitacdes de recursos financeiros lera levado a
Assembleia da Republica a ndo estabelecer a igualdade de condi¢des econdmicas dos
alunos das escolas particulares e das escolas publicas em areas onde estas nao faltem. Mas
também aqui, na logica da lei, se trata de uma solugdo a curto ou a médio prazo, uma vez
que o artigo 8.° aparece subordinado a intencdo manifestada no artigo 6.° de garantir
progressivamente a igualdade de condi¢des de frequéncia com o ensino publico, nos niveis
gratuitos e de atenuar as desigualdades existentes, nos niveis nao gratuitos. E nem sequer
tem de ser forcosamente de discriminacdo a situacdo imediata, desde que nas escolas
particulares se ponham em pratica mecanismos de redu¢do ou de isen¢ao de propinas e
matriculas para os alunos que ndo podem pagar, mecanismos esses que, afinal, vdo bem ao
encontro das metas e dos critérios de igualdade econdémica e social de todos os cidadaos.

5. Pode discutir-se — embora noutra sede, que nao em parecer da Comissao
Constitucional — se o legislador, em vez de se ocupar de apenas algumas das «bases do
sistema de ensinoy», ndo haveria de lhes conferir logo o tratamento de conjunto. A alinea n)
do artigo 167.° ndo o postula, e a experiéncia ai estd a patentear a indole fragmentaria de
tantas leis de interesse fundamental. SO que as leis como esta terdo de ser inseridas no
contexto mais amplo da legislacdo educacional portuguesa e interpretadas e integradas a
luz dos comandos constitucionais.

Finalmente, ndo seria de aceitar qualquer argumentacdo segundo a qual o
decreto em apreco, esgotando-se em disposicoes demasiado genéricas, teria,
ilegitimamente, pretendido conferir autorizagdo legislativa ao Governo sem observar as
regras respectivas (artigo 168.°). Nao se conferem tais autorizagdes. O que se da ¢ a
definicdo das bases gerais de regimes juridicos para, subsequentemente, o Governo
publicar decretos-leis de desenvolvimento dessas bases [artigo 201.°, n.° 1, alinea c), da
Constituicao] — Jorge Miranda.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido pelos seguintes motivos:

1. A andlise, em sede constitucional, de um diploma sobre bases de ensino
particular e cooperativo impde o bosquejo dos principios nucleares da Lei Fundamental em
matéria de ensino, até porque a inconstitucionalidade ndo se traduz apenas na infrac¢ao de
preceitos da Constituigdo, mas também na dos principios nela consignados (cf. artigos
280.°,n.°1,e293.°,n.° 1).

Recortemos, consequentemente, esses principios:

a) A Republica Portuguesa tem por objectivo assegurar a transi¢do para o
socialismo mediante a criagdo de condig¢des para o exercicio democratico do poder pelas
classes trabalhadoras (artigo 2.°);

b) E tarefa fundamental do Estado garantir a independéncia nacional e criar as
condigdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que a promovam [artigo 9.°, alinea a)];

¢) A liberdade de aprender e ensinar ¢ garantida (artigo 43.°, n.° 1);

d) O Estado ndo pode programar a educagao ¢ a cultura em conformidade com
quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideologicas ou religiosas, devendo o
ensino publico ser aconfessional (artigo 43°, n® 2 e 3);

e) A apropriacdo colectiva dos principais meios de producido, a planificacdo do
desenvolvimento econdmico e a democratizagao das instituigdes sao garantias e condigdes
para a efectivacdo dos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais (artigo 50.°);

/) Incumbe ao Estado cooperar com os pais na educacao dos filhos [artigo 67.°,
alinea c)];

g) O Estado deve promover a democratizagdo da educagdo, através da escola e
de outros meios formativos, em vista ao desenvolvimento da personalidade e ao progresso
da sociedade democratica e socialista (artigo 73.°, n.° 2);

h) O Estado garante a todos os cidaddos o direito ao ensino e a igualdade de
oportunidades na formagao escolar, devendo modificar o ensino de modo a superar a sua
funcdo conservadora da divisdo social do trabalho (artigo 74.°, n* 1 e 2);



i) Incumbe ao Estado, na realizacdo da politica de ensino: assegurar o ensino
basico universal, obrigatdrio e gratuito; criar um sistema publico de educacdo pré-escolar;
garantir a educagao permanente e eliminar o analfabetismo; garantir a todos os cidaddos o
acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criagdo artistica,
segundo as suas capacidades; estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os
graus de ensino; estabelecer a ligagdo do ensino com as actividades produtivas e sociais;
estimular a formacao de quadros cientificos e técnicos origindrios das classes trabalhadoras
(artigo 74.°, n.° 3);

j) Uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que cubra todas as
necessidades da populacdo devera ser criada pelo Estado (artigo 75.°, n.° 1);

/) O ensino particular supletivo do ensino publico sera fiscalizado pelo Estado
(artigo 75.°, n.° 2);

m) O acesso a Universidade deve ter em conta as necessidades do pais em
quadros qualificados e estimular e favorecer a entrada dos trabalhadores e dos filhos das
classes trabalhadoras (artigo 76.°);

n) Incumbe prioritariamente ao Estado, entre outras fungdes, a de promover a
igualdade entre os cidaddos, através da transformacdo das estruturas econdémico-sociais
[artigo 81.°, alinea c)] '**,

2. O decreto da Assembleia da Republica em apreciagdo ¢ um diploma que, na
esséncia, pretende regulamentar o direito ao ensino de iniciativa particular e a concessao de
apoios, designadamente de natureza financeira, as escolas privadas, matéria que, na Cons-
tituinte, foi considerada sem dignidade para figurar na Lei Fundamental, ndo obstante o
legislador ordinario a poder contemplar'*,

Uma unica disposicdo, na nossa Constituicdo, providencia ex-pressis et
appertis verbis sobre o ensino particular, qual seja a do n.° 2 do artigo 75.°, para declarar
que «o Estado fiscaliza o ensino particular supletivo do ensino publico».

Assim, essa matéria da fiscalizagdo, por injun¢do do imperativo constitucional,
deveria ser regulamentada numa lei de bases do ensino particular e cooperativo. Acontece
que tal ndo foi feito, no caso presente, preocupando-se apenas o legislador, para além da
grande amplitude concedida a abertura de escolas particulares e cooperativas, em avangar
com uma série de medidas destinadas a apoiar e a coordenar o ensino nessas escolas (vide
artigos 6.° e 8.°).

E aqui se denuncia claramente toda a filosofia subjacente ao diploma, que se
configura de tipo liberal, em oposicdo a que inspira a matéria do direito ao ensino (alids,
como toda a dos direitos econdmicos, sociais e culturais) de nitido caracter socialista.

3% No artigo 81.°, alinea c), consagra-se o principio da igualdade social, como acontece em
outros textos constitucionais estrangeiros.

Destaquemos trés deles:

O artigo 3.° da Constituigdo italiana de 1947 incumbe a Republica de remover os obstaculos de
ordem econdmica e social que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efectiva participagao
de todos os trabalhadores na organizagao politica, econdmica e social do pais, limitando de facto a liberdade
e a igualdade dos cidadaos.

O artigo 41.° da Constituigdo argelina de 1976 impde ao Estado assegurar a igualdade de todos
os cidaddos, suprimindo os obsticulos de ordem econdmica, social e cultural que limitem de facto a
igualdade entre os cidaddos, embaracem o desenvolvimento da pessoa humana ¢ impegam a participacdo
efectiva de todos os cidaddos na organizagao politica, econdmica, social e cultural.

O artigo 9.°, n.° 2, da Constituigdo espanhola de 1978 impde aos poderes publicos promover as
condigdes necessarias a fim de a liberdade e a igualdade dos individuos e dos grupos serem reais e efectivas,
remover os obstaculos que impecam ou dificultem a sua plena actuacio e facilitar a participacdo de todos os
cidaddos na vida politica, econémica, cultural e social.

136 Cf. propostas de substituicio apresentadas pelos PPD e CDS para o artigo 29.° do texto

apresentado pela 3.° Comissdo, que o plenario rejeitou (Didrio da Assembleia Constituinte, pp. 1978 ¢ segs.).



3. Os varios preceitos de caracter programatico integradores da Constituigcao
cultural deveriam ter sido explicitados no presente decreto, contrariamente ao acontecido.

A Assembleia da Republica, no uso da competéncia exclusiva que lhe ¢
atribuida pela alinea n) do artigo 167.°, alids expressamente invocada, deveria ter
enunciado os principios juridicos fundamentais, os principios rectores?’ das bases do
sistema de ensino particular e cooperativo.

Mas, pelo menos, em dois casos demitiu-se de o fazer, transferindo tal
competéncia para o Governo: no n.° 2 do artigo 4.° encarrega-o de regular, por decreto-lei,
a matéria pertinente as escolas de nivel superior, ndo definindo em que termos se fara o
acesso a Universidade particular, de acordo com as necessidades do Pais em quadros
qualificados, nem tdo-pouco como se estimulard e favorecerd a entrada nela dos
trabalhadores e dos filhos das classes trabalhadoras, conformemente ao artigo 76.° da
Constitui¢do; no n.° 5 do artigo 8.° incumbe-o de estabelecer a regulamentacdo adequada
para a celebracdao de contratos e concessdo de apoios e subsidios as escolas particulares e
cooperativas, sem definir as condi¢des gerais a que obedecerdo tais contratos e benesses e,
consequentemente, desinteressando-se da forma como se efectivara a democratizagcdo da
educacdo, a modificagdo do ensino em vista a superar a sua fun¢do conservadora da
divisdo social do trabalho, o acesso de todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, aos
graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criagdo artistica, o
estabelecimento da ligagdo do ensino com as actividades produtivas e sociais e o estimulo
a formacao de quadros cientificos e técnicos originarios das classes trabalhadoras, em obe-
diéncia ao disposto nos artigos 73.°, n.° 2, e 74.°, n* 2 e 3, alineas d), f) e g), da
Constituic¢ao.

Tal procedimento ¢ manifestamente inconstitucional, uma vez que a
Assembleia da Republica nao pode delegar, sponte sua, os seus poderes legislativos sobre
bases do sistema de ensino. Tera de aguardar o pedido de autorizacdo do Governo, como
resulta do artigo 168.° da Constituicdo, concretizado na alinea a) do artigo 180.° do
Regimento da Assembleia da Republica'*®, para entdo delegar os seus poderes, com
defini¢do do objecto, extensao da autorizagdo e sua duragao.

4. Por outra banda, o legislador ndo pode consagrar regimes que disponham em
contrario das normas constitucionais atributivas de direitos sociais, sob pena de cometer
uma inconstitucionalidade material'*.

E tal verifica-se no decreto em apreciacao.

Com efeito, ao predispor-se a celebrar contratos e a conceder subsidios a
escolas particulares e cooperativas, em termos de grande amplitude, ndo s6 as sediadas em
areas carenciadas de rede publica escolar como também as sediadas em &reas
suficientemente equipadas de estabelecimentos publicos [artigo 8.°, n.° 2, alineas a) e b)
do decreto] e, ainda, a conceder prioridade a celebracdo de contratos e atribuicdo de
subsidios a jardins-de-infancia (artigo 8.°, n.° 3, do decreto), o legislador infringe o
disposto no n.° 1 do artigo 75.° da Constitui¢do, que impde ao Estado a obrigacdo de criar
uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que cubra as necessidades de toda a
populagdo, e na alinea b) do n.° 3 do artigo 74.°, também da Constituicdo, que impde ao
Estado a obrigacao de criar um sistema publico de educacao pré-escolar.

Neste ultimo caso, havera mesmo a inten¢do de abandonar a implementagao
das Leis n.” 5/77 e 6/77, ambas de 1 de Fevereiro, que criaram, respectivamente, o sistema
publico de educagdo pré-escolar e as escolas de educadores de infancia, ndo tendo o
Governo, nos prazos que lhe foram cometidos, e até ao momento, aprovado o estatuto dos
jardins-de-infancia nem tao-pouco o das escolas normais de educadores de infincia, bem
como o quadro dos educadores de infancia.

137 Cf.: Marcelo Caetano, Manual da Ciéncia Politica e Direito Constitucional, tomo 11, 1972,
p. 601; Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1977, p. 293.

138 Cf. Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica, de 15
de Abril de 1977, publicado no suplemento ao n.° 107 do Didrio da Assembleia da Republica, de 11 de Maio
de 1977, I Legislatura, 1.? sessdo, pp. 3360-(7) e segs.

139 Cf.: Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976. Formacgdo, Estrutura, Principios
Fundamentais, 1978, p. 346; Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa

Anotada, 1978, p. 64.



Note-se que na Lei n.° 5/77 se contém medidas de grande alcance em vista a
democratizacdo da educagdo e ao acesso das classes mais desfavorecidas a educagdo pré-
escolar, de acordo com os designios constitucionais.

Assim, ¢ a titulo de exemplo:

No n.° 2 do artigo 1.° diz-se que a educagdo pré-escolar tem por objectivos
«favorecer o desenvolvimento harmonico da crianga» e «contribuir para corrigir os efeitos
discriminatérios das condigdes sdcio-culturais no acesso ao sistema escolary.

No n.° 3 do artigo 3.° afirma-se que no estatuto dos jardins-de-infincia se
estabelecerdo «prioridades, nomeadamente com vista a favorecer as zonas rurais e
suburbanas, tendo também em atencdo as condig¢des de ordem social, economica e cultural
das diversas areas do Paisy.

Tudo isto parece ir ser agora abandonado, em beneficio da celebragdao de
contratos e da concessdao de subsidios a jardins-de-infancia particulares, quase todos eles
colocados em centros urbanos e ao servico, na sua maior extensdo, dos sectores
privilegiados da populagao.

Depois, o Estado, libertando-se das obrigacdes constitucionais acima referidas
— criacdo de uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que cubra as necessidades
de toda a populagdo e criagdo de um sistema publico de educacdo pré-escolar —,
entregando a sua satisfacdo aos particulares e cooperativas, seguiu o caminho mais facil,
que a Constitui¢dao nao lhe consente.

Com efeito, o direito social ao ensino ndo pode satisfazer-se, a nao ser em
parte, por meio de verbas a suportar pelo Orgamento Geral do Estado em favor de
particulares e cooperativas (artigo 18.° do decreto), mas sim através das garantias e
condi¢des de efectivagdo previstas no artigo 50.° — apropriagdo colectiva dos principais
meios de producdo, planificacdo do desenvolvimento econdémico e democratizagao das
instituicdes — e pela transformacgao das estruturas econémico-sociais, nos termos da alinea
¢) do artigo 81.°

A satisfagdo do amplo catdlogo de direitos sociais — e ndo apenas do direito ao
ensino neles incluido — constante do titulo m da parte I da Constitui¢ao sob a rubrica
«Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais» impde ao Estado uma série de con-
di¢des que passam por transformagdes estruturais da economia, pela colocagdo a sua
disposi¢cdo de meios financeiros e outros meios materiais que lhe permitam satisfazer as
prestacdes a que esta vinculado e pela modificagdo das instituigdes politicas. «A inacg¢do
do Estado em realizar essas condi¢des traduz-se na sua incapacidade para promover a
realiza¢do daqueles direitos e, logo, configura uma omissdo constitucional**»

5. Aceita-se que as escolas particulares e as escolas cooperativas quando
ministrem ensino colectivo que se enquadre nos objectivos do sistema nacional de
educagdo gozem das prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade publica, previstas
pela Lei n.° 2/ 78, de 17 de Janeiro (artigo 3.°, n.° 2, do decreto), designadamente das
seguintes isencdes fiscais: imposto do selo, imposto sobre as sucessdes e doagdes, sisa,
contribui¢do predial, impostos alfandegarios e isen¢do de custas judiciais.

Considera-se constitucionalmente legitimo que o Estado apoie e subsidie as
escolas particulares e cooperativas que se localizem em areas carenciadas de rede publica
escolar, até pela impossibilidade de cobrir todo o Pais, a curto, se ndo mesmo a médio
prazo, de uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino.

Acudir-se-a, assim, através deste meio, as necessidades mais prementes da
populagdo, nos dominios do ensino, da educagdo, da cultura e da eliminagdo do
analfabetismo.

Mas ja ndo se considera constitucionalmente legitimo que o Estado preste o
mesmo género de auxilio a escolas localizadas em dareas suficientemente equipadas de
estabelecimentos publicos. O interesse publico ndo o impde e os meios financeiros para ai

1% Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 136.



desviados deverdao ser antes aproveitados para implementar a criagdo da rede de
estabelecimentos oficiais.

Depois, esses estabelecimentos existentes em zonas ndo carenciadas de rede
publica escolar destinam-se fundamentalmente aos filhos das classes mais favorecidas da
populagao.

Com efeito, atento o disposto no n.° 4 do artigo 8.° do decreto, onde apenas ¢
garantida igualdade com os alunos do ensino oficial, no que se refere a despesas com
propinas e matriculas, nas escolas particulares e cooperativas sitas em areas carenciadas,
infere-se que tal igualdade ndo ocorrera nas escolas sitas em areas ndo carenciadas, pelo
que o montante das despesas com propinas € matriculas sera nelas superior ao praticado
nas escolas oficiais, o que necessariamente excluird da sua frequéncia os filhos das classes
mais desfavorecidas do conjunto nacional, em infraccdo ao principio da igualdade de
oportunidades na formagdo escolar, a que alude o n.° 1 do artigo 74.° da Lei Fundamental.

6. Todavia, o apoio do Estado, designadamente através de meios financeiros, as
escolas particulares e cooperativas tera de conduzir necessariamente a aplicacdo a estas
escolas dos principios informadores do ensino publico constantes dos n.” 2 e 3 do artigo
43.° da Constituicdo, ou seja: impossibilidade de programar a educacdo segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideologicas ou religiosas; aconfessionalidade do
ensino.

Nem se diga, em contrario, que tal regime apenas se aplica ao ensino publico,
uma vez que a Constituicdo o ndo manda aplicar ao ensino particular. Contra isso dir-se-a
que a Constituicdo ndo preveé o ensino particular subsidiado pelos dinheiros publicos e que
as razdes que valem para tal regime no ensino publico valem igualmente para o ensino
particular subsidiado. Tanto num caso como noutro a colectividade ndo pode permitir que
os sacrificios que lhe sdo impostos, através da carga tributéria, sejam colocados ao servigo
de qualquer dirigismo educacional e cultural e da confessionalidade do ensino.

E veja-se o que seria de violento para a consciéncia de muitos pais e alunos, a
residir em areas onde ndo existem escolas publicas, mas apenas escolas particulares e
cooperativas subsidiadas pelo Estado, terem de se sujeitar, e sem qualquer alternativa, a um
ensino confessional ou sujeito a determinadas directrizes filosoficas, estéticas, politicas,
ideoldgicas ou religiosas.

Por isso, quando nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 8.° do decreto se
preserva a autonomia institucional dos estabelecimentos'!, aquando da celebragdo de
contratos e concessao de subsidios por parte do Estado, infringe-se manifestamente a Lei
Fundamental.

7. No artigo 17.° do decreto encarrega-se o Governo de publicar o Estatuto dos
Ensinos Particular e Cooperativo, uma vez «ouvidos os orgdos dos representantes dos
estabelecimentos particulares e cooperativos e sindicatos dos professoresy.

4! Essa autonomia institucional traduzir-se-a4 em preceitos como os incluidos nos projectos de
lei apresentados pelo PSD na Assembleia da Republica, sob os n.” 25/1 (Diario da Assembleia da Republica,
suplemento ao n.° 40, de 18 de Novembro de 1976, I Legislatura, 1.* sessdo legislativa) e 180/1 (Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 23, de 10 de Janeiro de 1979, I Legislatura, 3.* sess@o legislativa),
onde se consagram regras como as seguintes: ¢ garantida as escolas particulares a liberdade de determinar os
conteudos, as formas ¢ a orientacdo geral, ideoldgica, confessional ou outra do ensino ministrado quer aos
instituidores quer aos docentes das escolas particulares; os estabelecimentos de ensino particular e seus
instituidores ou directores recrutam livremente os docentes de acordo com a sua propria linha de orientagao;
os professores e outros trabalhadores dos estabelecimentos de ensino particular t€ém a obrigagdo de respeitar a
respectiva linha de orientacdo doutrinaria, religiosa, filoséfica ou pedagogica, a qual ¢ definida pela entidade
instituidora ou por quem lhe suceder ¢ assegurada pela direcgdo pedagogica; ¢ da competéncia do
estabelecimento de ensino particular o recrutamento de professores ¢ a orientagdo ideoldgica ou religiosa,
educativa, cientifica ¢ didactica, bem como a organizagdo interna do estabelecimento (artigos 4.°, n.° 3, ¢ 7.°,
n.° 4, do projecto de lei n.° 25/1 e artigos 9.°, n.° 3, 16.°, n.° 4, 24.°, n.° 1, e 25.°, n.° 2, do projecto de lei n.°
180/1).



Todavia, em infrac¢ao ao disposto na alinea ¢) do artigo 67.° da Constituicao,
ndo se impde a obriga¢do de cooperagdo com os pais na elaboracdo do mencionado
Estatuto, ndo obstante se tratar da educagao dos filhos daqueles.

E ¢ tanto mais grave esta omissdo quanto aquele dispositivo constitucional
deixou de ser meramente programatico com a publicagdo da Lei n.° 7/77, de 1 de
Fevereiro, que veio definir a participagdo das associacdes de pais e encarregados de
educagdo no sistema nacional de ensino.

8. Concluo considerando inconstitucionais as normas contidas nos artigos 4.°,
n.° 2, 6.°, 8.°¢ 17.° do Decreto da Assembleia da Republica n.° 196/1, de 18 de Janeiro de
1979, sobre as «Bases Gerais do Ensino Particular e Cooperativo», por infraccao do
disposto nos artigos 43.°, n.”* 2 e 3, 50.°, 67.°, alinea c), 73.°, n.° 2, 74.°, 75.°, 76.°, 81.°,
alinea c), 167.°, alinea n), e 168.°, todos da Constituicdo. — Fernando Amancio Ferreira.

DECLARACAO DE VOTO

1. Os preceitos constitucionais que directamente visam o ensino e a educagdo
[designadamente os artigos 36.°, n.° 3, 41.°, n.° 4, 43.°, 67.°, alinea c), 70.°, 73.°, 74.°, 75.° ¢
76.°] ndo traduzem um sistema de valores perfeitamente claro e coerente. Em muitos
pontos, a ambiguidade consentida ou a indefinicdo deliberadamente aceite afigura-se serem
o saldo das discussdes no Plenario da Constituinte, que levaram a radicais alteragdes do
texto proposto pela 3.* Comissao.

Parece em todo o caso ressaltar das normas constitucionais referidas o caracter
primordial das fun¢des impostas ao Estado no campo do ensino e da educacdo (cf. os
artigos 73.°, n.*2 e 3, 74.°e 75.°).

Mas a acgdo do Estado na programacdo da educacdo e do ensino impde-se a
neutralidade — em rigor irrealizdvel — face a quaisquer directrizes filoséficas, estéticas,
politicas, ideologicas ou religiosas (artigo 43.°, n.° 2), a0 mesmo tempo que se determina a
aconfessionalidade do ensino publico (artigo 43.°, n.° 3).

Por outro lado, a liberdade de aprender e de ensinar, garantida pela
Constitui¢ao (artigo 43.°, n.° 1), e o papel reconhecido aos pais na educagdo dos filhos
[artigos 36.%, n.° 5, e 67.° alinea c)] excluem a possibilidade de qualquer exclusivismo do
Estado no dominio da educagao ¢ do ensino.

Com tudo isto ha-de conjugar-se o reconhecimento e¢ garantia do direito ao
ensino e a igualdade de oportunidades na formacao escolar (artigo 74.°, n.° 1).

2. O Decreto da Assembleia da Republica n.° 196/1, sobre as «Bases Gerais do
Ensino Particular e Cooperativo», ndo surge inserido numa reformulagdo das bases gerais
do sistema de ensino, a luz do texto constitucional vigente. Dai, em parte, as dificuldades
que suscita a emissdo de um juizo sobre a sua conformidade com a Lei Fundamental: a
referéncia ao «sistema nacional de educagdo» ou aos «objectivos nacionais de educagao»,
contida em varios preceitos do decreto (cf. os artigos 2.°, 3.°, n.° 2, e 6.°) ndo tém um
significado preciso.

3. E fora de davida que a Constitui¢io reconhece — e ndo a titulo meramente
provisério ou precario — o ensino particular «supletivoy, cuja fiscalizagdo atribui ao
Estado.

S6 que a existéncia de estabelecimentos de ensino particular ndo dispensa o
Estado de criar «uma rede de estabelecimentos oficiais de ensino que cubra as necessidades
de toda a populagdo» (artigo 75.°, n.° 2); e entre essas necessidades hao-de contar-se,
designadamente, as referidas nas alineas a) a d) do n.° 3 do artigo 74.° O contrario seria
tornar o ensino publico supletivo — ou complementar — do ensino particular e esvaziar de
conteudo o principio da aconfessionalidade do ensino publico.

Por outro lado afigura-se que o direito ao ensino e a igualdade de
oportunidades na formagdo escolar, que o Estado reconhece e garante, ha-de ser por ele
reconhecido e garantido essencialmente através da rede de estabelecimentos oficiais de
ensino; de outra forma, estar-se-ia também a prejudicar o cardcter supletivo ou
complementar do ensino particular, frente ao ensino publico.



4. Em si mesmo considerado, o Decreto n.° 196/ ndo condiciona as
subvencgdes oficiais do ensino particular ao cumprimento pelo Estado das tarefas que a
Constituigao expressamente lhe incumbe no campo do ensino publico.

Dir-se-a que isso ¢ matéria de bases gerais do sistema de ensino, que ndo de
bases do ensino particular: mas a verdade ¢ que nao parece achar-se regulado pela lei tal
condicionamento e em qualquer caso o artigo 8.° do diploma em apre¢o ndo impde a este
respeito qualquer restri¢ao.

Deste modo se tornaria possivel ao Governo preferir a subvengao do ensino
particular ao necessario alargamento da rede do ensino publico, em areas carenciadas, em
contradi¢cdo com o principio constitucional que atribui ao ensino privado caracter supletivo,
frente ao ensino publico, e com eventual frustracdo da garantia da aconfessionalidade do
ensino publico (no caso de serem confessionais as escolas particulares subvencionadas).

5. Com estes fundamentos, votei vencida, por entender que o Decreto n.° 196/1
viola os artigos 43.°, n.° 3, 74.° e 75.° da Constitui¢do. — Isabel de Magalhdes Collago.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido por entender que o diploma em apreco violava a Constituicao,
designadamente os seus artigos 43.°, 74.°¢e 75.°

1. A supletividade do ensino particular face ao ensino publico ndo se traduz na
mera satisfacdo por aquele de necessidades ainda nao cobertas pelo Estado, através da
implementacdo de uma rede de estabelecimentos oficiais. Na verdade, se, por um lado, o
Estado se encontra constitucionalmente vinculado a criagdo de uma tal rede para cobertura
das necessidades de toda a populagdo, por outro lado a Lei Fundamental garante a
liberdade de ensino, o que leva a concluir que a supletividade a que se refere o n.° 2 do
artigo 75.° se configura como uma verdadeira complementaridade.

Isto ¢, de acordo com a Constitui¢do, devera existir um ensino publico capaz de
responder as necessidades de todos, sem que por isso se possa ou deva limitar a existéncia
de um ensino particular paralelo, fiscalizado pelo Estado.

Todavia, as necessidades basicas da populacdo em matéria de ensino hao-de ser
prioritariamente satisfeitas pelo Estado, através do ensino publico. O auxilio que,
eventualmente, possa vir a ser prestado ao ensino particular tera, pois, de levar em linha de
conta essa prioridade estabelecida na Constitui¢do; caso contrario, passaria o0 ensino
publico a assumir o caracter meramente supletivo do particular, invertendo-se, assim, a
escala de prioridades definida na Lei Fundamental.

Ora, esta ultima hipdtese foi a que veio a ser consagrada no diploma em
analise. O auxilio a prestar pelo Estado ao ensino particular ndo aparece como dependente
da capacidade financeira para, em primeira linha, se proceder a implementacao da rede de
estabelecimentos oficiais requerida pelo artigo 75.°, n.° 1. Nestes termos, nao foi respeitado
o preceituado nesta disposicao constitucional.

2. Compreende-se que o Estado possa celebrar contratos com estabelecimentos
de ensino particular que se localizem em areas carenciadas de rede publica escolar,
atribuindo-lhes subsidios que garantam uma situa¢do de igualdade entre os alunos que os
frequentem e os do ensino oficial, no que se refere a despesas com propinas e matriculas
[artigo 8.°, n.° 2, alinea a), e n.° 4].

Mas tal medida ndo poderia dispensar que, prioritariamente, o Estado
procedesse a criacdo da necessaria rede publica escolar, o que, como vimos, ndo foi
garantido.

Por outro lado, em tal caso, a atribui¢do de subsidios destina-se a permitir as
populagdes escolares residentes em areas carenciadas o acesso ao ensino, em condic¢des de
perfeita igualdade com as residentes nas restantes areas.

E, se assim ¢ — e sO assim se compreende que o Estado suporte os encargos
correspondentes, de forma a assegurar uma igualdade com os alunos do ensino oficial —,
entdo a atribuicdo de tais subsidios teria de se subordinar a nao confessionalidade do



ensino ministrado nesses estabelecimentos, sob pena de se frustrar o conteudo do preceito
constante do n.° 3 do artigo 43.° da Constitui¢do.

Sendo, a igualdade visada seria apenas aparente.

Na auséncia de estabelecimento oficial, o Estado suportaria as despesas
inerentes a frequéncia escolar daqueles que estivessem dispostos a receber um ensino
confessional, mas nao garantiria aos restantes o direito ao ensino.

Por outro lado, ndo se encontrando estabelecida uma escala de prioridades,
poder-se-ia esvaziar totalmente de conteudo o principio da ndo confessionalidade do
ensino publico.

Dada a escassez de recursos, e canalizados estes para subsidios ao ensino
particular confessional, a Unica alternativa real poderia vir a ser ou a op¢do pelo ensino
confessional ou uma total auséncia de frequéncia escolar.

No entanto, o diploma em aprego ndo estabeleceu o respeito do principio da
ndo confessionalidade como condicao para a atribui¢do de subsidios a estabelecimentos
localizados em areas carenciadas, onde se garante a igualdade com os alunos do ensino
oficial em matéria de despesas com propinas e matriculas.

Nestes termos, viola o disposto no n.° 3 do artigo 43.° da Constituicao.

3. Admite-se que o artigo 74.° da Lei Fundamental seja aplicado ndo so ao
ensino publico, como ao ensino particular. E que, portanto, a igualdade de oportunidades
na formagdo escolar implique a criagdo de condi¢des favoraveis a uma livre opcao entre
ensino publico e ensino particular.

Nao se contesta, pois, em abstracto, a possibilidade de celebrar contratos para a
concessado de subsidios a estabelecimentos particulares localizados em 4reas
suficientemente equipadas de estabelecimentos publicos [artigo 8.°, n.° 2, alinea b), e n.° 5].

Ainda aqui, porém, haveria que estabelecer prioridades relativamente a
implementa¢do de uma rede escolar oficial em zonas carenciadas, o que ndo sucede.

Mas haveria igualmente que garantir uma verdadeira igualdade entre os
estabelecimentos particulares eventualmente beneficiarios de subsidios, evitando-se
qualquer possibilidade de discriminagdo em beneficio de alguns de entre eles. O subsidio
deveria configurar-se como um direito, verificando-se certas condigdes, € nunca poderia
depender de um acto discricionario, sob pena de se poder vir a estabelecer uma
desigualdade, designadamente no que se refere ao ensino confessional, entre
estabelecimentos de diferentes confissoes.

Por outro lado, ndo se encontram estes estabelecimentos abrangidos pela regra
do n.° 4 do artigo 8.° do diploma, verificando-se, alids, pela andlise da alinea d) do n.° 2 do
artigo 6.°, que, nos niveis nao gratuitos, o intuito ndo € o de abolir as desigualdades mas
apenas o de as atenuar. Ndo se pode, pois, considerar que se haja procurado,
efectivamente, assegurar uma verdadeira igualdade em matéria de acesso ao ensino
particular, de forma que este pudesse constituir para todos os alunos uma verdadeira op¢ao
face ao ensino publico, independentemente da sua condi¢do econdmica e social.

Consequentemente, os subsidios a conceder pelo Estado assumem a natureza
de uma verdadeira transferéncia em beneficio das classes mais favorecidas da populagio.
Quem pode pagar o ensino particular passa a paga-lo mais barato; quem o nao pode pagar
ndo beneficiara dos subsidios, na medida em que, de qualquer forma, continua a ndo ter
capacidade para suportar a diferenga de encargos que se mantera em relacdo ao ensino
publico.

O diploma viola, pois, o principio da igualdade de oportunidades na formagao
escolar, estabelecido no n.° 1 do artigo 74.° — Luis Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO



Votei vencido por considerar que o Decreto n.° 196/1 violava a Constituigao,
nomeadamente os seus artigos 43.°, 74.° e 75.°, pelos seguintes motivos:

1. A primeira questdo que se coloca ¢ a da supletividade do ensino particular
relativamente ao ensino publico, tal como decorre do artigo 75.°, n.° 2, da Constituicao.
Certo que ndo se trata de uma mera concep¢do quantitativa. A supletividade de que fala a
Constituigdo respeita, a meu ver, a necessidade de completar necessidades «fisicas» nao
cobertas pelo ensino publico, preenchendo os vazios existentes, mas também significa a
necessidade de respeitar o principio constitucional da liberdade de aprender e ensinar
(artigo 43.°, n.° 1, da Constituicao).

Quer dizer: a supletividade do ensino particular deve manifestar-se nao s6é em
termos quantitativos (uma das formas de procurar garantir o direito de todos os cidaddos ao
ensino, isto ¢, uma das formas de se tentar assegurar um dos aspectos da democratizacao
da educagdo), como também em termos de garantia de pluralismo em matéria de
orientagdes filosoficas, estéticas, politicas, ideologicas e religiosas (outro aspecto, este
qualitativo, da democratizagao da educacao).

Contudo, ndo pode o Estado alhear-se das responsabilidades que lhe estdo
cometidas em matéria de ensino através dos comandos do artigo 75.°

Se o Estado, ao invés de canalizar recursos (financeiros, humanos, técnicos e
materiais) para, em primeira linha, criar «xuma rede de estabelecimentos oficiais de ensino
que cubra as necessidades de toda a populagdo», cria estimulos, por meio de subsidios e
outras medidas, ao ensino particular, na medida e nas condi¢des estabelecidas no decreto
em apreco, esta a permitir ¢ a fomentar a criagdo de condigdes que tornardo,
irremediavelmente, o ensino publico supletivo do ensino privado, frustrando
completamente o sentido e alcance do referido artigo 75.° da Constitui¢do e de todo o
espirito da Constitui¢do nesta matéria, que manifestamente atribui ao Estado prevaléncia
nas responsabilidades e nas competéncias.

2. Uma segunda questdo diz respeito ao problema da ndo confessionalidade do
ensino publico.

A concessao dos auxilios previstos no decreto (legitima em certas condigoes,
nomeadamente em areas carenciadas ou em que a rede publica esteja superlotada) nio ¢
compativel com o principio constitucional da laicidade do ensino (artigo 43.°, n.° 8).

Efectivamente, ndo faz sentido que o Estado se demita da sua responsabilidade
de garantir um ensino nao confessional, por duas vias: colocando o ensino publico em
situagdo de supletividade relativamente ao ensino privado; e subsidiando as escolas que,
por serem privadas, gozam da liberdade de imprimirem ao ensino as orientagdes
filosoficas, estéticas, politicas, ideologicas e religiosas que entenderem.

E certo que é obrigagdo do Estado garantir a todos «igualdade de oportunidades
na formacao escolar» (artigo 74.°, n.° 1).

Mas, pelos mecanismos do decreto em causa, essa igualdade ndo ¢ atingida. E
que as oportunidades oferecidas aos que buscarem o ensino laico serdo cada vez mais
restringidas a medida que se alargar a rede de estabelecimentos de ensino particular, em
todos os graus de ensino.

3. Considero ainda que o Decreto n.° 196/ aparece desinserido de um «sistema
nacional de educagdo», a que se faz, alias, referéncia no proprio texto do diploma,
levantando-se legitimas dividas sobre-os principios que tenham servido de base a
elaboragdo deste decreto sem que a Assembleia tivesse ainda deliberado sobre as bases
gerais, de um sistema nacional de educagdo. — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 64/79

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° ¢ do n.° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢dao, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n.°
196/1, de 18 de Janeiro de 1979, sobre as Bases Gerais do Ensino Particular e Cooperativo.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Fevereiro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 53, de 5 de Margo de 1979.)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n.° 196/1, de 18 de Janeiro de 1979

BASES GERAIS DO ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO
CAPITULO1
Disposicdes gerais

Artigo 1.°

1 — E direito fundamental de todo o cidado o pleno desenvolvimento da sua
personalidade, aptiddes e potencialidades, nomeadamente através da garantia do acesso a
educacdo e a cultura e do exercicio da liberdade de aprender a ensinar.

2 — Ao Estado incumbe criar condi¢des que possibilitem o acesso de todos a
educacdo e a cultura e que permitam igualdade de oportunidades no exercicio da livre
escolha entre pluralidade de opcdes de vias educativas e de condigdes de ensino.

3 — E reconhecida aos pais a prioridade na escolha do processo educativo e
de ensino para os seus filhos.

CAPITULO 11
Dos estabelecimentos

Artigo 2.°

As actividades e os estabelecimentos de ensino enquadrados no ambito do
sistema nacional de educac¢ao, sdo de interesse publico.

Artigo 3.°

1 — Para efeitos desta lei, consideram-se escolas publicas, escolas particulares
e escolas cooperativas:

a) Escolas publicas — aquelas cujo funcionamento seja da responsabilidade
exclusiva do Estado, das regides autonomas, das autarquias locais, ou de outra pessoa de
direito publico;

b) E
scolas particulares — aquelas cuja criagdo e funcionamento seja da responsabilidade de
pessoas singulares ou colectivas de natureza privada;

c) E
scolas cooperativas — aquelas que forem constituidas de acordo com as disposicdes legais
respectivas.

2 — As escolas particulares e as escolas cooperativas quando ministrem ensino
colectivo que se enquadre nos objectivos do sistema nacional de educagdo gozam das
prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade publica e, consequentemente, sao
abrangidas pela Lei n.° 2/78, de 17 de Janeiro.

3 — As remuneragoes pelo exercicio de fungdes docentes nas escolas referidas
no n.° 2 sdo isentas de imposto profissional, nos termos da alinea c¢) do artigo 4.° do Codigo
do Imposto Profissional.

Artigo 4.°

1 — A presente lei aplica-se as escolas particulares e cooperativas de qualquer
nivel educativo.

2 — A aplicacdo dos principios desta lei as escolas de nivel superior sera
regulada por decreto-lei, a publicar pelo Governo no prazo de cento e oitenta dias.



3 — As acg0es sistematicas de ensino ndo ministrado em estabelecimentos,
dada a sua especificidade, devem ser objecto de legislagao especial.

Artigo 5.°

1 — Esta lei ndo se aplica aos estabelecimentos de ensino eclesiastico, cujo
regime estd previsto na Concordata entre a Santa S¢ e o Estado Portugués, nem aos
estabelecimentos de formag¢ao de ministros pertencentes a outras confissdes religiosas.

2 — A presente lei também ndo se aplica aos estabelecimentos de formacao
de quadros de partidos ou organizagdes politicas.

Artigo 6.°

1 — O Estado apoia e coordena o ensino nas escolas particulares e
cooperativas, respeitando inteiramente os direitos consignados no artigo 1.° desta lei, de
modo que as desigualdades sociais, economicas e geograficas ndo possam constituir
entrave a consecugao dos objectivos nacionais de educagao.

2 — No ambito desta competéncia sdo, designadamente, atribui¢des do Estado:

a) Conceder a autorizacdo para a criagdo e assegurar-se do normal
funcionamento das escolas particulares e cooperativas, segundo critérios a definir no
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, o qual deve salvaguardar a idoneidade civil e
pedagogica das entidades responsaveis e os requisitos técnicos, pedagogicos e sanitarios
adequados;

b) Proporcionar apoio pedagogico e técnico necessario ao seu efectivo
funcionamento, nos termos previstos por lei;

¢) Garantir o nivel pedagdgico e cientifico dos programas e métodos, de
acordo com as orientacdes gerais da politica educativa;

d) Conceder subsidios e celebrar contratos para o funcionamento de escolas
particulares e cooperativas, de forma a garantir progressivamente a igualdade de condi¢des
de frequéncia com o ensino publico, nos niveis gratuitos, € a atenuar as desigualdades
existentes, nos niveis ndo gratuitos.

Artigo 7.°

1 — Podem requerer autorizagdao para a criacdo de escolas particulares e de
escolas cooperativas as pessoas singulares ou colectivas que se encontrem nas condi¢des
legalmente exigidas.

2 — A concessdo de licengas para a criagdo de escolas particulares de ensino
obedece aos seguintes requisitos fundamentais:

a) Possuir o requerente grau académico bastante para reger cursos de categoria
nao inferior ao curso de nivel mais elevado a ministrar na escola, ou, quando pessoa colec-
tiva ou de direito publico, oferecer quem possua esse grau;

b) Estar a escola dotada de instalagdes e de equipamento suficiente e adequado
aos objectivos que se propoe;

¢) Comprometer-se o requerente a recrutar pessoal docente com as habilitagdes
legalmente exigidas.

CAPITULO 111
Dos contratos e subsidios

Artigo 8.°

1 — Para efeitos do disposto no artigo 6.°, o Estado celebra contratos e
concede subsidios a escolas particulares e cooperativas.



2 — Na celebracdo de contratos entre o Estado e as escolas particulares e
cooperativas sao consideradas as seguintes modalidades:

a) Contratos com estabelecimentos que, integrando-se nos objectivos e planos
do Sistema Nacional de Educagdo e sem prejuizo da respectiva autonomia institucional e
administrativa, se localizem em areas carenciadas de rede publica escolar;

b) Contratos com estabelecimentos que obedecam aos requisitos anteriores mas
que se encontrem localizados em areas suficientemente equipadas de estabelecimentos
publicos;

c¢) Contratos com estabelecimentos em que, para além dos planos oficiais de
ensino aos varios niveis, sejam ministradas outras matérias no quadro de experiéncias de
actualizag¢do pedagodgica e educativa.

3 — E concedida prioridade a celebragdo de contratos e atribuicdo de
subsidios aos estabelecimentos referidos na alinea a) do n.° 2, bem como a jardins-de-
infancia e a escolas de ensino especial, nomeadamente em areas geograficas carenciadas.

4 — Aos alunos de qualquer nivel ou ramo de ensino que frequentem as
escolas referidas na alinea a) do n.° 2 ¢ garantida igualdade com os alunos do ensino oficial
no que se refere a despesas com propinas e matriculas.

5 — Incumbe ao Governo estabelecer a regulamentagdo adequada para
celebragdo dos contratos e concessao dos apoios e subsidios previstos neste artigo, com
especificacdo dos compromissos a assumir por ambas as partes, bem como a fiscalizagao
do cumprimento dos contratos estabelecidos.

CAPITULO 1V
Da publicidade

Artigo 9.°

As accdes de publicidade dos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo devem ser regulamentadas pelo Governo em termos que garantam o respeito
pela ética e pela dignidade da accao educativa.

CAPITULO V
Da direc¢ao pedagogica

Artigo 10.°

1— E condigdo de funcionamento das escolas particulares e cooperativas a
existéncia de uma direc¢do pedagdgica, exercida por pessoa singular ou por 6rgao colegial,
que inclua um representante da entidade a quem haja sido outorgada a licenca para a cons-
titui¢do da escola.

2 — Ao director pedagodgico ou, no caso da direc¢do colegial, a um dos seus
membros pelo menos, sdo exigidos grau académico suficiente para leccionar cursos de
categoria ndo inferior ao curso de nivel mais elevado ministrado na escola e experiéncia
pedagbgica de pelo menos dois anos.

CAPITULO V

Dos professores
Artigo 11.°

Todo aquele que exerce funcdes docentes em escolas particulares e
cooperativas de ensino, qualquer que seja a sua natureza ou grau, tem os direitos e esta
sujeito aos especificos deveres emergentes do exercicio da fun¢do docente, para além
daqueles que se encontram fixados na legislacao do trabalho aplicavel.



Artigo 12.°

Os contratos de trabalho dos professores do ensino particular e cooperativo e a
legislacdo relativa aos profissionais de ensino, nomeadamente nos dominios salarial, de
seguranga social e assisténcia devem ter na devida conta a funcdo de interesse publico que
lhes € reconhecida e a conveniéncia de harmonizar as suas carreiras com as do ensino
publico.

Artigo 13.°

1 — E admitida a transferéncia de professores das escolas publicas para as
escolas particulares e cooperativas e vice-versa.

2 — Aos professores do ensino particular e cooperativas que transitem para o
ensino publico ¢ garantida a contagem do tempo de servico, designadamente para obtencao
de diuturnidades e fases, em igualdade de circunstancias com o servig¢o prestado em estabe-
lecimentos de ensino publico.

3 — A qualificagdo e classificacdo de trabalho docente prestado pelos
professores nos ensinos particular e cooperativo obedece as normas vigentes para o ensino
publico, nomeadamente para o acesso a estagios e concursos de qualquer tipo de
estabelecimentos.

4 — E reconhecida a possibilidade de os professores frequentarem os estagios
previstos por lei em escolas particulares ou cooperativas segundo regulamentacao especial.

5 — Para o efeito do disposto nos numeros anteriores o Governo deve regular
as condigdes da sua aplicagdo de forma a proporcionar a progressiva integragdo dos
docentes numa carreira profissional comum, garantindo na medida do possivel a
manutencao dos direitos adquiridos, desde que devidamente comprovados.

Artigo 14.°

1 — A experiéncia na leccionacdo e a demonstracdo de capacidade
intelectual, independentemente da posse de graus académicos dos professores das escolas
particulares e cooperativas, poderdo fundamentar o reconhecimento da faculdade de
ensinar.

2 — O Governo deve publicar a regulamentagdo adequada para a aplicacao do
niimero anterior.

CAPITULO VII
Do paralelismo pedagdgico

Artigo 15.°

1 — A verificagdo do aproveitamento ¢ o processo de avaliacdo dos alunos
competem as escolas particulares e cooperativas, em igualdade com as escolas publicas,
desde que obedegam aos requisitos legais adequados.

2 — Sao permitidas as transferéncias de alunos entre as escolas publicas,

particulares e cooperativas.

CAPITULO VIII
Dos beneficios e regalias sociais

Artigo 16.°

1 — Aos alunos das escolas particulares e cooperativas, estejam ou nao sob
regime de contrato, sdo reconhecidos e concedidos, sem quaisquer discriminagdes, 0S



beneficios e regalias previstos para os alunos das escolas oficiais no ambito da Acg¢ao
Social Escolar.

2 — Na regulamentagdo para a aplicacdo do n.° 1 o Governo velard pela
progressiva extensao desses beneficios e regalias a todos os alunos que frequentem as
escolas particulares e cooperativas.

CAPITULO IX
Disposigdes finais

Artigo 17.°

No prazo de cento e oitenta dias da data da publicacdo desta lei, deve o
Governo publicar, por decreto-lei, o Estatuto dos Ensinos Particular e Cooperativo, de
acordo com os principios estabelecidos nesta lei e integrando, na medida do possivel, a
regulamentacdo prevista no ambito dos diversos artigos, ouvidos os oOrgdos dos
representantes dos estabelecimentos particulares e cooperativos e os sindicatos dos
professores.

Artigo 18.°

O Governo promovera anualmente a introdugdo no Or¢camento Geral do Estado
dos dispositivos adequados a execugao desta lei.

Aprovada em 18 de Janeiro de 1979.



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 5/79

Rectificagcdo de diploma — Reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica — Definicdo dos meios e formas de intervengdo e de
nacionaliza¢do e socializa¢do dos meios de produgdo — Irreversibilidade
das nacionalizacoes.

1. Ao abrigo do disposto no n® 3 do artigo 277.° da Lei Fundamental, o
Conselho da Revolugdo deliberou apreciar a constitucionalidade do decreto, emanado do
Ministério das Finangas e do Plano, que se encontra registado na Presidéncia do Conselho
de Ministros sob o n.° 74/79 e que ¢ relativo a situacdo que para a companhia A
Continental de Resseguros, S. A. R. L., resultou da nacionaliza¢do das seguradoras operada
pelo Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo.

Nos termos do que se preceitua na alinea a) do artigo 284.° da Constitui¢do e
da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, foi solicitado a esta
Comissao Constitucional o respectivo parecer sobre aquele diploma legal.

2. No preambulo do texto em causa diz-se textualmente o seguinte:

O Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo, nacionalizou as
companhias de seguros com sede no continente e ilhas adjacentes, com excepcao de
determinadas categorias delas, entre as quais as de significativa participagdo de
companhias de seguros estrangeiras.

Por possivel lapso do legislador, s6 ulteriormente denunciado pelas
companhias de seguros estrangeiras interessadas, o decreto-lei acima referido ndo
exceptuou também a Continental de Resseguros, S. A. R. L., de cujo capital per-
tencem a Nacional de Resseguros e General Espafola de Seguros as percentagens
de 15,9% e 3,80%, respectivamente.

Em consequéncia da situagdo assim descrita, o artigo 1.° do diploma visado
prescreve que:

A Continental de Resseguros, S. A. R. L., deve ser incluida na alinea a)
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo, pelo que a referida
sociedade fica sujeita ao regime aplicavel as companhias expressamente referidas
naquela alinea.

3. O artigo 5.° da Lei n.° 3/76, de 10 de Setembro, na redacc¢do que lhe foi dada
pelo artigo tnico da Lei n.° 8/77, de 1 de Fevereiro, determina que:

As rectificagdes dos erros provenientes de divergéncia entre o texto
original e o texto impresso de qualquer diploma publicado na 1.* série do Diario da
Republica devem ser publicadas nesta série e provir do 6rgdo de soberania que
aprovou o texto original (n.° 1);

e que:

Tais rectificagdes s6 sdo admitidas até noventa dias apds a publicacio
do texto rectificando... (n.° 2).

Ora, sera possivel reconduzir a uma destas rectificagdes a hipotese de que nos
ocupamos?

Julgamos que ndo. Basta ver que em parte alguma do diploma se diz ter havido
divergéncia entre o texto original dele e aquele que foi impresso.



Mas mesmo que se pudesse concluir dessa maneira, a rectificagdo seria sempre
extemporanea, pois ha muito teria decorrido o prazo de noventa dias fixado na lei para ela
poder ser admitida.

De resto, o proprio preambulo do decreto nem sequer afirma, de modo
categorico, que tenha havido lapso do legislador. Na verdade, a féormula usada — «por
possivel lapso» — o que traduz ¢ uma situagdo de duvida. O legislador ndo sabe se houve

ou ndo lapso, muito embora admita que sim'*.

4. Mas vejamos:

Aquilo que o legislador agora pretende — incluir a Continental de Resseguros,
S. A. R. L., na alinea a) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 135-A/75— leva a uma
modificagdo substancial deste preceito, porquanto uma sociedade que foi declarada
nacionalizada em 15 de Marco de 1975 deixa de o ser, com todas as consequéncias dai de-
correntes.

De resto, o preambulo do decreto que apreciamos dificilmente consente a
conclusdo de ter havido lapso do legislador na submissao da Continental de Resseguros, S.
A. R. L., auma medida de nacionalizagao.

Repare-se que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo,
exceptuou da nacionalizagdo determinadas companhias de seguros, em vista da
significativa participagdo de seguradoras estrangeiras no seu capital.

Ora, participando a Nacional de Resseguros e a General Espafiola de Seguros
no capital de A Continental de Resseguros, S. A. R. L., em 159% e 3,80%,
respectivamente, poderd dizer-se que essa participacao ¢ significativa?

Estamos em crer que ndo. E se isso ndo ¢ nitido quanto a primeira, julgamos
que o € quanto a seguradora referida em segundo lugar.

Para além disso, as solucdes adoptadas pelo legislador no que respeita ao
destino de sociedades de capital estrangeiro ou de partes sociais detidas por estrangeiros
em empresas que exerciam a sua actividade em sectores abrangidos, na sua totalidade ou
s0 parcialmente, por medidas de nacionalizacdo nada também nos podem ajudar, dada,

sobretudo, a sua grande diversidade'®.

5. Mas vamos supor que tinha havido lapso e que tal lapso era remediavel.

Mesmo assim, ele sO poderia ser corrigido pelo 6rgdo que hoje tem
competéncia para legislar em tal matéria — a Assembleia da Republica [artigo 167.°,
alinea q) da Constitui¢ao].

O diploma rectificando ¢ do Conselho da Revolugdo, mas ¢ evidente que este ja
ndo poderia, hoje, proceder a sua correccdo — artigo 5.° da referida Lei n.® 3/76.

O Governo, porém, também o ndo poderia fazer, pois que a apontada alinea q)
do artigo 167.° da Constituigdo confere competéncia exclusiva a Assembleia da Republica
para legislar sobre «meios e formas de interven¢ao e de nacionalizagdo e socializagdo dos I
meios de producao.

42 Cf. o parecer n.° 13/77 desta Comissdo Constitucional, que se debrugou sobre uma hipétese
em tudo semelhante a de que tratamos agora, relativamente ao projecto de decreto registado na Presidéncia
do Conselho de Ministros sob o n.° 366-A/77, que pretendia alterar o Decreto-Lei n.° 474/75, de 30 de
Agosto, respeitante a nacionalizagdo de empresas cervejeiras.

Neste projecto de decreto falava-se em «lapso manifesto», o que ¢ bem diferente do «possivel
lapso», expressdo de que o legislador agora se serviu.

Foi com base naquele «lapso manifesto» que, entdo, se quis justificar a rectificacdo pretendida.
3 Cf. o referido parecer n.° 13/77, onde se faz uma longa indicaciio destas vérias solugdes,
com anotagdo da legislagdo respectiva.



Ora, como até ao presente a Assembleia da Republica ainda ndo definiu esses
«meios e formas de intervengdo e nacionalizacdo», o Governo nao pode intervir
legislativamente em tal dominio.

Assim, a conclusdo a extrair daqui € a de que o decreto em apreco nao provém
do 6rgdo competente.

Mas ha que ir mais longe.

Mesmo que o Governo pudesse legislar em tal matéria, ele depararia sempre
com o preceito do artigo 83.° da Constituicao, que estabelece que:

Todas as nacionalizagdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sdo
conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras.

S6 excepcionalmente — como resulta do n.° 2 do mesmo preceito
constitucional — € possivel a desnacionalizacdo de empresas.

Ora, o caso de que tratamos nao parece que possa reconduzir-se a qualquer das
situacdes previstas no apontado n.° 2. Dai que também por esta via o decreto em apreco —
designadamente no seu artigo 1.°— desrespeita a Lei Fundamental.

Nestas condi¢des, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o decreto
emanado do Ministério das Finangas e do Plano e registado na Presidéncia do Conselho de
Ministros sob o n.° 74/79 ¢ organicamente inconstitucional, por ndo respeitar a alinea q) do
artigo 167.° da Lei Fundamental; e, para além disso, o mesmo decreto revela-se ainda
materialmente desconforme a Constitui¢do, por violar o comando do seu artigo 83.°

Lisboa e Comissdo Constitucional, 13 de Fevereiro de 1979. — Afonso Cabral
de Andrade — Jorge Figueiredo Dias (votei o parecer na base da inconstitucionalidade
material do diploma em aprecia¢do, por violacdo do disposto no artigo 83.°, n.° 1, da
Constituigdo) — Joaquim Costa Aroso (vencido, quanto a inconstitucionalidade organica,
por entender que o artigo 167.°, alinea q), da Constituicdo s6 abrange os meios e formas de
nacionalizacdo. O artigo 1.° do diploma, alids, ¢ pura e simplesmente um acto
administrativo sob a forma de decreto-lei, aplicando a um caso particular o que supde ser o
espirito do Decreto-Lei n.° 135-A/75. Os artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° do diploma cabem
perfeitamente dentro da competéncia legislativa do Governo) — Fernando Amancio
Ferreira — Luis Nunes de Almeida — José Antonio Fernandes — Jorge Miranda — Isabel
de Magalhdes Collago — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 65/79

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° ¢ do n.° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdao Constitucional,
pronuncia-se, para os efeitos dos n.” 1 e 3 do artigo 278.°, pela inconstitucionalidade do
decreto aprovado em Conselho de Ministros em 17 de Janeiro de 1979 e registado na Presi-
déncia do Conselho de Ministros sob o n.° 74/79, que inclui a Continental de Resseguros,
S. A. R. L., na alinea a) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo, por
violacao do disposto nos artigos 83.° ¢ 167.°, alinea q), da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Fevereiro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica 1.* série, n.° 53, de 5 de Margo de 1979.)



SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO

Decreto registado sob o n.° 74/79 no livro de registo de diplomas da
Presidéncia do Conselho

O Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo, nacionalizou as companhias de
seguros com sede no continente e ilhas adjacentes com excep¢do de determinadas
categorias delas, entre as quais as de significativa participagdo de companhias de seguros
estrangeiras;

Por possivel lapso do legislador, s6 ulteriormente denunciado pelas
companhias de seguros estrangeiras interessadas, o decreto-lei acima referido nao
exceptuou também a Continental de Resseguros, S. A. R. L., de cujo capital pertencem a
Nacional de Resseguros e General Espafiola de Seguros as percentagens de 15,9% e de
3,80 %, respectivamente;

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° A Continental de Resseguros, S. A. R. L., deve ser incluida na alinea
a) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo, pelo que a mencionada
sociedade fica sujeita ao regime aplicavel as companhias expressamente referidas naquela
alinea.

Art. 2.° E reconhecida a Nacional de Resseguros e a General Espafola de
Seguros a faculdade de nomear, conjuntamente, a sua representagdo nos 6rgaos sociais da
Continental de Resseguros, S. A. R. L., na propor¢do da soma dos valores da sua
respectiva participagdo no capital desta ultima.

Art. 3.° Compete ao Conselho de Administragdo da Continental de Resseguros,
S. A. R. L., praticar e intervir nos actos necessarios a recondu¢do desta ao seu
funcionamento de harmonia com o mencionado regime, designadamente convocando, para
tal efeito, a assembleia geral ou assembleias gerais necessarias.

Art. 4.° O disposto no artigo anterior determinara a adequada revisao
e eventual adaptagao dos estatutos da Companhia Continental de Resseguros, S.
A.R. L.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 6/79

Direito ordinadrio anterior a entrada em vigor da Constituicdo — Liberdade de
associa¢do — Liberdade negativa de associagdo — Associagdo — Associagdo
publica.

1. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, o Provedor
de Justica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da constitucionalidade dos
«preceitos combinados do n.° 3 da base x da Lei n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, e artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 249/73, de 17 de Maio».

2. O Conselho da Revolugdo, nos termos do disposto nos artigos 284.°, alinea
a), da Constitui¢do e 16.°, alinea a), do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, pediu a
esta Comissdo que emitisse o respectivo parecer.

Em cumprimento do prescrito no n.° 3 do artigo 28.° do referido Decreto-Lei
n.° 503-F/76, de 30 de Junho (Estatuto da Comissdo Constitucional), foram convidados a
pronunciar-se, querendo, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro,
quanto ao pedido formulado, mas nenhum deles o fez.

3. Em fundamento da sua pretensdo, o Provedor de Justi¢a diz que formula o
pedido de apreciagdo da constitucionalidade das disposi¢des apontadas, porque lhe parece
que «em vista do que se contém no n.° 3 do artigo 46.° da Constitui¢do, atinente a liberdade
de associagdo — que, segundo a melhor doutrina, ¢ também aplicavel as associacdes de
natureza publica —, ndo sera constitucional a figura dos sécios contribuintes das Casas do
Povo definida nos termos das referidas disposicdes».

4. Antes de prosseguirmos assinalemos aqui, ja, que ndo pode deixar de ter
havido lapso na referéncia feita a base x da Lei n.° 2144, porquanto esta disposi¢cdo nao
contém qualquer n.° 3.

Este n.° 3, estabelecendo por quem ¢ constituida a categoria de socios
contribuintes das Casas do Povo, contém-se na base precedente — a IX —, e € a esta que
ndo pode deixar de manifestamente querer aludir-se no pedido formulado.

Mas ndo pode, igualmente, deixar de ter havido lapso na indicacdo do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 249/73.

Basta ver que neste artigo 3.° se alude ao «Fundo Comum das Casas do Povoy,
realidade a que s6 muito limitadamente estd ligada a figura dos sécios contribuintes;
apenas na medida em que tais socios contribuem para esse fundo com as suas quotas.

Aquele que se queria referir — julgamo-lo — ndo pode ser outro sendo o artigo
4.° do mesmo decreto, onde se definem e sdo caracterizados os «produtores agricolasy,
justamente aqueles que integram a categoria de socios contribuintes.

E, pois, a estas disposi¢des que passaremos a referir-nos.

5. Vejamos entdo.

A base X da Lei n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, estabelece, no seu n.° 1, que
«nas Casas do Povo haverd trés categorias de socios: efectivos, contribuintes e
protectoresy.

E, no seu n.° 3, prescreve que «constituem a categoria de socios contribuintes
os produtores agricolas da areax.

Por sua vez, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 249/73, de 17 de Maio, dispde que:



Para os efeitos previstos na Lei n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, e
sua legislacdo complementar, consideram-se produtores agricolas todas as
entidades singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, que sejam
proprietarias de prédios rusticos, ou que os explorem, mediante contrato de
arrendamento (n.° 1).

Consideram-se em situacdo equivalente a dos proprietarios ou
usufrutudrios os meros possuidores e os administradores na auséncia dos
proprietarios (n.° 2).

Sao estas, portanto, as disposicdes agora postas em causa no que respeita a sua
conformidade com a Lei Fundamental.

6. As Casas do Povo, criadas pelo Decreto-Lei n.° 23 051, de 23 de Setembro
de 1933, foram, inicialmente, instituicdes de organizagdo ndo diferenciada, destinadas a
todos os que residissem nas respectivas areas e ai nao desfrutassem de situagao material ou
exercessem modo de vida que os diferenciasse nitidamente do comum dos trabalhadores
rurais.

Elas ndo tinham fungdes de representacdo, o que as impedia de fazer o que
quer que fosse em nome dos trabalhadores nelas agrupados.

Com o Decreto-Lei n.° 28 859, de 18 de Julho de 1936, foram-lhe conferidos
esses poderes, mas limitou-se o ambito das fungdes de representacdo aos socios efectivos
ou a quem estivesse em condic¢des de o ser.

E a par desta questdo de ordem juridica, este diploma legal teve também em
vista a situa¢do material das Casas do Povo.

Foi assim que, relativamente as pessoas que deviam fazer parte delas como
socios protectores, se ampliou a obrigacdo de inscri¢do a todos os «produtores agricolasy,
como tais definidos na Lei n.° 1957, quando, no regime anterior, ela ndo abrangia mais do
que 0s «proprietarios ruraisy.

E foi ainda criado o chamado «Fundo Comum das Casas do Povo», aonde
convergiam as importancias das taxas sobre produtos agricolas destinados por lei aquelas.

O Decreto-Lei n.° 30 710, de 29 de Agosto de 1940, veio estabelecer nova
organizagdo das Casas do Povo, tendo esta sido especialmente considerada sob o aspecto
da previdéncia social, em cuja formulagdo elas passaram a ter papel relevante.

Pretendia-se que nos meios rurais as Casas do Povo desempenhassem um
importante papel no que respeita a previdéncia. Reconhecia-se que elas eram o instrumento
capaz de converter em realidade a aspiragdo de previdéncia da gente do campo, levando a
concessao de pequenos subsidios por morte, por doenga, por nascimento de filhos, além da
assisténcia médica e, quanto a algumas delas, também da medicamentosa.

Foram, por isso, organizadas de modo a «poderem receber definitivamente o
encargo de assegurar ao trabalhador rural ou equiparado os beneficios da previdéncia
compativeis com o seu nivel de vida e com a resisténcia da nossa economia agricolay.

Por isso se determinou a obrigatoriedade de inscricdo de todas as pessoas em
condigdes de serem admitidas como sécios efectivos, isto €, «introduziu-se também para
riscos determinados o principio do seguro obrigatério nos meios rurais». Por outras
palavras, a todos os trabalhadores do campo ou outros que deles se nao diferenciassem
nitidamente pelos haveres ou modo de vida era garantida, através da Casa do Povo, a
assisténcia médica, e eram assegurados também subsidios na doenga e subsidios as
familias dos que falecessem.

Os socios chamados «protectores» na legislagdo anterior passam agora a ser
denominados «contribuintes», determinando-se o agrupamento deles por classes de
produtores agricolas e pagando cada um deles conforme o que produzisse: mais nos anos
bons, menos nos anos maus.



A partir de 1 de Janeiro de 1941 torna-se obrigatoria a inscrigdo como socios
efectivos e contribuintes das Casas do Povo de todas as pessoas em condigdes legais de o
serem (artigo 2.°).

E as quotas dos sdcios contribuintes serdo estipuladas por classes de produtores
agricolas, tendo em vista os respectivos rendimentos e tomando-se por base as colectas da
contribui¢do predial rastica (artigo 4.°).

Este diploma legal extinguiu ainda as entdo Caixas de Previdéncia das Casas
do Povo, revertendo o respectivo patriménio para os fundos de previdéncia das mesmas
institui¢des (artigo 12.°).

Em suma, até entdo a previdéncia do trabalhador rural era realizada pelas
Caixas de Previdéncia das Casas do Povo, institui¢des com patriménio proprio € populagao
associativa voluntaria. Com esta reforma, passa a Casa do Povo a ser ela propria a
institui¢do de previdéncia.

Mas em 29 de Maio de 1969 foi publicada a Lei n.° 2144, que veio reorganizar
as Casas do Povo, as quais caracterizou como «organismos de cooperacao social, dotados
de personalidade juridica, que constituem o elemento primario da organizacdo corporativa
do trabalho rural e se destinam a colaborar no desenvolvimento econdmico-social e
cultural das comunidades locais, bem como a assegurar a representagdo profissional e a
defesa dos legitimos interesses dos trabalhadores agricolas e a realizagao da previdéncia
social dos mesmos trabalhadores e dos demais residentes na sua area» (base I).

Nelas havera trés categorias de socios: os efectivos, os contribuintes e o0s
protectores (n.° 1 da base IX).

Aqueles que, neste momento, nos interessam — os contribuintes — sdo ai
definidos como «os produtores agricolas da area» (n.° 3 da mesma base).

Os socios efectivos e os contribuintes concorrem para as receitas das Casas do

Povo mediante o pagamento das quotizagdes estabelecidas em regulamento (n.° 1 da base
X1).

O Decreto-Lei n.° 249/73, de 17 de Maio, veio concluir a regulamentagao das
Casas do Povo, que se continha na Lei n.® 2144.

Apbs a revolugdo de 25 de Abril, o Decreto-Lei n.° 737/74, de 23 de
Dezembro, veio acabar com a funcao de representagao profissional que lhes era cometida,
a qual passou a ser exercida por associa¢des livres de trabalhadores; e o artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
55/78, de 27 de Julho, veio dizer que, «a medida que forem sendo instalados os servigos
locais dos centros regionais de seguranca social, serdo neles integrados os servigos das
Casas do Povo adstritos a finalidade de seguranga social».

7. E esta, pois, a situagdo relativamente a qual ha que apreciar a questio que
nos foi posta.

Antes, porém, digamos que as Casas do Povo, com a nova ordem juridico-
constitucional, perderam por completo a sua caracteristica de pecas base do sistema
corporativo, em sentido restrito.

Nao obstante, elas poderdo subsistir na medida em que ndo contrariarem a
ordem juridica constitucional.

No relato feito pormenorizou-se, em certos aspectos, mas cremes que dai so
resulta uma mais perfeita caracterizacao do que foram e do que sdo as Casas do Povo e do
papel que nelas cabe aos socios contribuintes; aspectos que se revelam fundamentais para a
emissao deste parecer.

Prosseguindo, diga-se, desde j4, que as normas que estdo em causa se integram
em direito que preexistia a actual Constituicdo. E que na Comissdo Constitucional tem
prevalecido a opinido de que ela pode conhecer do direito anterior, muito embora na fun-



damentagdo deste ponto de vista haja algumas divergéncias (ver, por exemplo, os Acordaos
de 28 de Julho de 1977, no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 269, p. 61, de 20 de
Outubro de 1977, e no Apéndice ao Diario da Republica, de 30 de Dezembro de 1977, p.
82, e de 5 de Janeiro de 1978, no Apéndice ao Didrio da Republica, de 13 de Maio de
1978, p. 14).

8. Vejamos entdo.

O artigo 46.° da Constituicdo, no seu n.° 3, escreve que «ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associacdo nem coagido por qualquer meio a permanecer
nelay.

Este n.° 3 do referido artigo da lei contempla um daqueles direitos ou
liberdades especificos em que se pode analisar o direito de associagdo. Com efeito, se
olharmos para o artigo 46.°, vemos que nele estdo contemplados nao s6 o chamado «direito
positivo de associacao» (o direito de cada um dos cidaddos poder constituir associagdes ou
o de poder filiar-se em associacao ja constituida), a «liberdade de associagdao» (o direito de
qualquer associacdo poder prosseguir liviemente a sua actividade) e aquela que neste mo-
mento nos interessa especialmente, a «liberdade negativa de associagdao» (o direito do
cidaddo de ndo entrar numa associa¢do ou de, estando nela, dela poder sair quando o
desejar).

E isto o que a Constituigio contém relativamente ao direito geral de que
tratamos. Noutras disposi¢oes ela tomou, contudo, posi¢ao especial com referéncia a tipos
particulares de associagdes (artigos 47.° ¢ 57.°).

9. E daqui, portanto, que temos de partir para a elaboragdo deste parecer.

E, desde logo, nos surge um primeiro ponto, qual seja o de caracterizar «a
associagaoy.

Sera este termo coincidente com as correspondentes expressoes do direito civil
e do direito administrativo?

Julgamos que ndo e que no texto constitucional o termo «associagdo» nao
abrange as associagdes publicas.

Poderia pensar-se que o conceito constitucional de associa¢do, em principio,
abrangeria «todos os grupos socials com uma certa estrutura sociologicamente
mensuravel» '

Se repararmos, porém, que aquilo que caracteriza as associagdes publicas é o
elas receberem da lei prerrogativas de autoridade que ficam a pertencer-lhes como poderes
proprios e ndo por serem concedidos ou delegados por acordo dos particulares'*’, havemos
de concluir que o conceito constitucional as ndo abrange, em principio.

Uma tal posi¢do seria uma atitude semelhante ao que se passa, por exemplo, na
Italia, onde as «ordens» e os «colégios» sao hoje concebidos como entes publicos, dotados
de munus, de ius impedi, por desempenharem certas fungdes internas, nas quais se contém,
entre outros, o dever de inscricdo obrigatéria, e outras externas, como seja o poder de
representagdo da profissdo respectiva’.

Do mesmo modo na Alemanha, onde a opinido largamente dominante aceita

que a obrigatoriedade de inscricdo nao ofende a liberdade positiva ou negativa de

associa¢do; a protec¢do constitucional s se estenderia as associagdes privadas'®.

4 Maunz, Diirig, Grundgesetz Kommentar, 1976, p. 26, artigo 9.°
145 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 1, 1973, p. 183.
146 Ver parecer n.° 1 /78, de 3 de Janeiro, e as notas que nele se contém.



O direito comparado parece, assim, que nos encaminha no sentido de as
associacdes publicas ndo estarem sujeitas as normas do artigo 46.°, n.* 1, 2 e 3, da
Constituic¢ao.

E julgamos que isto ¢ assim tanto para o caso de haver inscri¢do obrigatoria
dos individuos ou de certos individuos nas associa¢des publicas como no de tal inscri¢ao
ser inteiramente livre e voluntaria.

S6 que, naquela hipdtese, hd que ver o seguinte: se os limites juridico-
constitucionais a obrigatoriedade de os individuos pertencerem a certas associagdes de
direito publico podem nao derivar necessariamente do n.’ 3 do artigo 46.° citado, a verdade
¢ que eles podem resultar — e resultardo muitas vezes — de outros preceitos e principios
constitucionais, designadamente aqueles que se referem a direitos, liberdades e garantias.

Deste modo, ndo sera conforme a Constituicdo obrigar alguém a pertencer a
uma associagdo de direito publico se, por exemplo, isso puder conduzir esse alguém, contra
a sua vontade, a ser representado politicamente por essa associacao.

Mas sera licito concluir que ¢ inconstitucional a obrigatoriedade de inscrigao
numa associagao publica que, em ordem a prossecu¢do de finalidades publicas do Estado,
pretende tao-so obter bases de ordem financeira para a realizagdo de fins de previdéncia ou
assistenciais?

Cremos que nao.

Essa ¢, justamente, a situacdo dos socios contribuintes que, como o seu proprio
nome revela, quase so existem para fornecer recursos materiais a Casa do Povo. O produto
das suas quotas ou contribui¢des ¢ justamente uma das fontes de receita do Fundo Comum
das Casas do Povo, com vista a realizacdo dos fins desta.

A Casa do Povo em nada os representa e eles apenas podem vir a beneficiar,
em certas circunstancias, do esquema de previdéncia que ¢ realizado através dela, aspecto
este que €, de resto, a sua funcdo mais caracteristica.

Bem vistas as coisas, a categoria de sdcio contribuinte ndo passa, portanto, de
um meio de que a lei se serviu para conseguir obter receitas para as Casas do Povo. Trata-
se de uma categoria de soOcios que subsiste fundamentalmente para prestar uma
contribuicao financeira, em ordem a possibilitar a realizagao dos fins de previdéncia das
Casas do Povo.

E com tal finalidade se deve considerar esgotado o seu papel; a sua fungdo
acaba necessariamente aqui.

Nada impede o Estado de estruturar determinados servigos publicos como
associagdes — como o fez, por exemplo, neste caso concreto da previdéncia, em que
houve as Casas do Povo como instituigdes de previdéncia social, da 1.* categoria, com
inscri¢do obrigatoria (base III, n.* 1 e 2, da Lei n.° 2115, de 18 de Junho de 1962).

O que ndo se pode ¢ ir para além disso, considerando, por exemplo, que as
Casas do Povo tém também a representagdo dos socios contribuintes, pois entdo entrar-se-
ia, de imediato, em colisdo com a Constitui¢ao; ¢ que se punha em causa a liberdade de
associagao.

Fazendo-se, porém, uma interpretacdo conforme a Lei Fundamental, dando as
normas em causa o sentido que se lhes apontou — ser unica funcdo dos sbcios
contribuintes a de prestar uma contribui¢do financeira em ordem a possibilitar a realizacao
de fins de previdéncia —, a conclusdo nao pode ser outra que ndo seja a de que tais normas
ndo devem ser julgadas em desconformidade com a Constitui¢do ou com 0s principios que
nela se contém.

Por tudo isto, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolucao ndo deve declarar a inconstitucionalidade quer do n.° 3 da base IX da Lei n.°
2144, de 29 de Maio de 1969, quer do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 249/73, de 17 de Maio.



Lisboa e Comissao Constitucional, 22 de Fevereiro de 1979. — Afonso Cabral
de Andrade (com a declaragdo de que continuo a ter para mim como certo, contrariamente
ao entendimento da Comissdo, que a desconformidade do direito ordinario anterior a
Constitui¢do gera a sua caducidade ou revogacdo, € ndo uma inconstitucionalidade) —
Jorge Figueiredo Dias — Joaquim Cosia Aroso — Fernando Amdncio Ferreira — Luis
Nunes de Almeida — Jorge Miranda — Isabel de Magalhdes Collago — José Antonio
Fernandes (vencido conforme declaracdo junta) — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Os preceitos referidos no parecer e arguidos de inconstitucionalidade sofrem
efectivamente deste vicio porque contrariam frontalmente o artigo 46.° da Constituigao,
que consagra a liberdade de associa¢do ao preceituar que os cidaddos tém o direito de,
livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associagdes, desde que
estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a
lei penal (n.° 1); ndo podendo ninguém ser obrigado a fazer parte de uma associacdo nem
coagido por qualquer meio a permanecer nela (n.° 3).

Consagra este preceito um direito a que se aplica o regime dos direitos,
liberdades e garantias (artigo 17.°), que s6 pode ser restringido nos casos expressamente
previstos na Constitui¢do, por lei geral e abstracta que nao podera diminuir a extensao e o
alcance do contetdo essencial daquele preceito constitucional (artigo 18.°) — lei que ndo
existe.

A Constituigdo, no artigo 63.°, preceitua que todos tém o direito a seguranca
social, incumbindo ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga
social unificado e descentralizado, de acordo e com a participagdo das associagdes
sindicais e outras organizagdes das classes trabalhadoras; isto sem prejuizo da existéncia de
instituigdes privadas de solidariedade social ndo lucrativas que serdo permitidas,
regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado; o sistema de seguranca social
protegerd os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia
ou de capacidade para o trabalho. Ha-de ser este sistema de seguranga social que podera,
porventura, limitar o direito de associagdo; limitagdo na medida que se entender necessaria
para a satisfacdo do interesse publico da seguranca social.

Como a organizagdo do sistema de seguranca social ndo impedira, antes
facultara, a existéncia de institui¢des privadas (associacdes) de solidariedade social ndo
lucrativas, temos de reconhecer que tais instituigoes (associagdes) se manterdo fi¢is ao
principio da liberdade de associacdo estabelecido no artigo 46.° da Constitui¢do. Isto quer
dizer que sera facultativo constituirem-se associagdes particulares para fins de previdéncia
ou seguranca social, incumbindo ao Estado a criagdo de um sistema ou servigo publico
para fins de segurancga social.

No caso em apreco, devem considerar-se revogadas as disposi¢oes referidas no
parecer (n.° 3 da base IX da Lei n.° 2144 e o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 294/73) (ou
inconstitucionais, na opinido da maioria dos vogais da Comissdo Constitucional), por
contrariarem o artigo 46.° da Constituicdo, ao obrigarem os sécios nelas compreendidos a
pagar quotizacdes, sem terem por contrapartida garantido o direito a assisténcia da
previdéncia, como os demais, desigualdade que a Constitui¢do nao permitird, num servigo
de seguranca social. — José Antonio Fernandes.



CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 66/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, a solicitacdo do Provedor de Justi¢a e precedendo
parecer da Comissdao Constitucional, resolveu ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade
das normas constantes do n.° 3 da base IX da Lei n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, ¢ do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 249/73, de 17 de Maio, a primeira, que define a categoria de
«socios contribuintes das Casas do Povoy, e a segunda, a figura de «produtores agricolas»
que integra aquela categoria.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 2 de Margo de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 57, de 9 de Marco de 1979.)



Lei n.° 2144, de 25 de Maio 1959

BASE IX
(Categorias)
1 — Nas Casas do Povo havera trés categorias de sbcios: efectivos,
contribuintes e protectores.
2 — Sao socios efectivos os trabalhadores por conta de outrem das

actividades agricolas, silvicolas e pecuarias, quando chefes de familia ou menores de 18
anos, residentes na area da Casa do Povo, desde que ndo sejam representados, pela mesma
fungao, por outros organismos corporativos.

3 — Constituem a categoria de sdcios contribuintes os produtores agricolas da
area.

4 — Podem ser equiparados aos socios efectivos os produtores agricolas cujos
bens ou rendimentos lhes ndo assegurem situagdo diversa do comum dos trabalhadores
rurais.

5 — Sao socios protectores as entidades ou pessoas que contribuam
voluntaria e periodicamente para a constitui¢cao das receitas das Casas do Povo.

6 — Podem ser declaradas benfeitores das Casas do Povo as pessoas ou
entidades que, por lhes prestarem relevantes servigos ou as auxiliarem com donativos
consideraveis, sejam merecedoras de tal distingdo.

Base x
(Recenseamento)

1 — As Casas do Povo organizardo anualmente a lista dos sécios efectivos,
contribuintes e protectores, para efeito de consulta e de eventuais reclamacdes dos
interessados.

2 — As camaras municipais, as juntas de freguesia, os grémios da lavoura ou
de vinicultores, as caixas de previdéncia e abono de familia e as reparticdes de finangas
prestagdo as Casas do Povo as informagdes necessarias ao recenseamento dos socios.

(Diario do Governo, 1.* série, n.° 116, de 15 de Maio de 1973.)



MINISTERIOS DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL E DA
SAUDE E ASSISTENCIA

Decreto-Lei n.° 249/73, de 17 de Maio

Art. 3.°— 1 — O Fundo Comum das Casas do Povo, constituido pelas receitas
a que se refere o Decreto-Lei n.° 30 710, de 29 de Agosto de 1940, e pelo produto das
multas por infracgdes aos instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho, destina-se
a auxiliar aquelas instituigdes na realizagcao dos seus fins.

2 — A aplicagdo das verbas do Fundo Comum serd proposta pela Junta
Central das Casas do Povo em orgamento a submeter anualmente a aprovagao do Ministro
das Corporagdes e Previdéncia Social.

Art. 4.° — 1— Para os efeitos previstos na Lei n.° 2144, de 29 de Maio de
1969, e sua legislacdo complementar, consideram-se produtores agricolas todas as
entidades singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, que sejam proprietarias
de prédios rusticos, ou que os explorem mediante contrato de arrendamento.

2 — Consideram-se em situacdo equivalente a dos proprietarios os
usufrutudrios, os meros possuidores ¢ os administradores na auséncia dos proprietarios.

(Diario do Governo, 1.* série, n.° 116, de 15 de Maio de 1973.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 7/79

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica — Regime dos
direitos, liberdades e garantias — Direitos sociais e culturais — Ratificagdo
de decreto-lei organicamente inconstitucional — Direito das associagoes

sindicais de participar na gestdo das institui¢oes de seguran¢a social —
Direito a segurancga social.

1. Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo, o Presidente da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da
Revolugdo a apreciagdo da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
Dezembro (Lei Organica da Seguranca Social).

O Conselho da Revolugdo, em conformidade com o preceituado na alinea a) do
artigo 284.° da Constitui¢do e na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30
de Junho, pediu a esta Comissdo Constitucional que emitisse o seu parecer sobre a questao.

2. O Decreto-Lei n.° 549/77, conforme se afirma no n.° 1 do seu artigo 3.°,
«cria a estrutura organica e a estrutura participativa do sistema de seguranca social e
estabelece as coordenadas das relagdes funcionais entre os 6rgaos, servigos e instituicdes
definidos a nivel central, regional e local, e destes com os de outros sectores»; de acordo
com o n.° 2 do mesmo artigo, «sdo ainda estabelecidas neste diploma a natureza juridica, a
vinculagdo e as atribui¢cdes dos 6rgaos, servigos e instituigdes do sectory.

No titulo I do diploma em aprego, para além de se determinar o ambito da lei,
fixam-se os objectivos do sistema unificado da seguranga social — para os quais
concorrem subsidiariamente as instituicdes privadas de solidariedade social — e definem-
se os principios em que se baseia a estrutura daquele sistema: principios da integragdo, da
descentralizacdo e da participagdo (artigo 2.°, n.° 1). No que a participagdo se refere,
esclarece-se que ela se concretiza «pela intervengao institucionalizada dos destinatarios da
accdo do sector, através das associagdes sindicais e de organizagdes representativas das
comunidades e grupos sociais, na realizagao dos fins do sistemay.

No titulo II, subordinado a epigrafe «Estrutura organica do sistema de
seguranca social», sdo definidas as atribuicdes quer dos o6rgaos e servigos centrais, quer
dos centros regionais de seguranca social, quer, finalmente, dos servigos, instituigdes e
estabelecimentos de caracter local.

O titulo IIT ¢ dedicado a «Estrutura de participagao».

De acordo com o estabelecido no artigo 29.°, «a participacdo institucionalizada
das associacdes sindicais e outras organizacdes de trabalhadores, das autarquias e
comunidades locais, das institui¢des privadas de solidariedade social nao lucrativas e ainda
de outras entidades interessadas no sistema unificado de seguranca social ¢ assegurada,
através de uma estrutura especifica, nos diferentes niveis organicos do sector»;
representantes de todas aquelas entidades, em numero a fixar por diploma regulamentar,
constituirdo os 6rgaos de participagdo (artigo 30.°).

A nivel central, a participagdo ¢ assegurada através do Conselho de Seguranca
Social, a quem cabe «participar no processo de definicdo da politica, objectivos e
prioridades do sistema unificado de seguranga social e, em especial, na elaboragao do
plano do sector e no acompanhamento e avaliagdo da sua execucao global».

A nivel regional, a participagdo ¢ assegurada pelos conselhos regionais de
seguranga social, aos quais compete «participar no processo de defini¢do dos objectivos e
prioridades da ac¢do descentralizada do sistema unificado de seguranga social e, em
especial, no diagnostico, planeamento e programacao dessa ac¢do a nivel da respectiva
area e no acompanhamento e avaliagdo da sua execugaoy.

No titulo IV definem-se as formas de articulacdo dos diferentes oOrgaos,
servigos e instituicdes do sistema unificado de seguranga social, quer entre si, quer com a



estrutura participativa, quer com as instituigdes privadas de solidariedade social, quer,
ainda, com outros sectores.

Em sede de disposi¢des transitorias e finais, determina-se que a estrutura criada
pelo diploma em apreco entre o funcionamento a medida que forem sendo publicados os
decretos regulamentares que definirdo a estrutura interna, a competéncia e o modo de fun-
cionamento dos diferentes 6rgaos, servigos e instituigdes.

Quanto a estrutura organica do sector da seguranca social para os Acores €
Madeira, prevé-se que ela venha a ser objecto de diploma especifico informado pelos
principios fundamentais do decreto-lei em andlise e pelos que decorrem da autonomia
daquelas regides.

3. O pedido de apreciacdo da inconstitucionalidade, subscrito pelo Presidente
da Assembleia da Republica, vinha instruido com uma peti¢do da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, enderecada aquela entidade.

Nessa peticdo, a CGTP-IN alega a inconstitucionalidade formal e organica do
Decreto-Lei n.° 549/77, bem como a sua total inadequagdo a realizagdo dos objectivos
previstos no n.° 4 do artigo 63.° da Lei Fundamental e a sua incapacidade para
corresponder a institucionaliza¢do de um verdadeiro sistema de seguranga social unificado
e descentralizado, como preceitua a Constitui¢ao da Republica.

A invocada inconstitucionalidade formal do diploma ¢ fundamentada no facto
de ndo ter sido respeitado o direito de participacdo e consulta de associagdes sindicais e de
outras organizagdes das classes trabalhadoras na sua feitura, nos termos previstos na alinea
b) do n.° 2 do artigo 58.° e no artigo 63.° da Constituigdo.

Quanto a alegada inconstitucionalidade organica, resultaria ela da
incompeténcia do Governo para legislar sobre a matéria — direito a seguranga social, um
dos direitos fundamentais dos cidaddaos —, de acordo com as disposi¢des conjugadas dos
artigos 17.° e 167.°, alinea c), da Constitui¢ao.

4. Nos termos do preceituado no n.° 3 do artigo 28.° do Estatuto da Comissao
Constitucional, o presidente desta Comissao notificou o Primeiro-Ministro para que se
pronunciasse, querendo, sobre a questao.

Na resposta do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho, que
concordou com o parecer que lhe foi presente pela respectiva Auditoria Juridica,
sustentasse a tese da constitucionalidade do decreto-lei em apreco.

Assim, em primeiro lugar, assinala-se que se o legislador constitucional
quisesse estabelecer o direito de as associagdes sindicais participarem na elaboracdo da
legislagdo relativa a seguranga social té-lo-ia dito expressamente como o fez para a
legislacao do trabalho, na alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° Ora, ndo foi isso que aconteceu,
porque do texto constitucional resulta que as associacdes sindicais tém, tdo-somente, o
direito de participar na gestdo das instituicdes de seguranga social [alinea b) do n.° 2 do
mesmo artigo]; por outro lado, o principio que se infere no n.° 2 do artigo 63.° e em que se
alude a participagdo das associagdes sindicais e outras organizagdes das classes
trabalhadoras nao implica que estas hajam de participar na elaboragdo das leis da
seguranga social, porquanto a participagcdo a que se refere este preceito estd ligada ndo a
feitura da legislagdo, mas a coordenacdo, organizacdo e subvenc¢do de um sistema de
seguranca social unificado e descentralizado.

Nao se poderia, portanto, invocar a inconstitucionalidade formal do diploma,
pois o espirito do citado n.° 2 do artigo 63.° da Constituicao consiste em exigir acordo e
participagdo das associacdes sindicais e outras organiza¢des no desenvolvimento e
actuacao pratica do sistema criado, sem que se pressuponha o seu concurso obrigatdrio
para a criacdo legislativa de tal sistema.

Acrescenta-se, ainda, no referido parecer, que também ndo pode ter havido
violacdo da alinea d) do artigo 56.° da Constitui¢do, na medida em que ali apenas se impde



a participacdo das comissdes de trabalhadores na elaboragdo da legislagdo do trabalho e
dos planos econdmico-sociais, omitindo-se qualquer referéncia expressa ao sector da
seguranga social.

Finalmente, e ainda no que a alegada inconstitucionalidade formal diz respeito,
aponta-se que o direito de participacdo na elaboracdo de legislagdo, reconhecido pela Lei
Fundamental, ainda se ndo encontra regulamentado pelo que se torna defensavel a posigao
de prescindir de tal direito até que tal venha a acontecer, principalmente quando, como ¢ o
caso, existe urgéncia na adopcao de determinadas providéncias legislativas.

No tocante a inconstitucionalidade organica, afirma-se que «se ndo existe
qualquer direito para os trabalhadores e suas organizagdes de participarem na elaboracdo
da legislacdo relativa a seguranga social», entdo «a seguranca social na sua elaboragao
legislativa ndo constitui um direito fundamental dos trabalhadores», pelo que «ndo pode
estar abrangido pelo ambito do artigo 17.° da Constituicdo, derivando disto mesmo a sua
exclusdo do artigo 167.° da mesma Constituicao».

No que se refere as criticas formuladas quanto ao fundo do diploma, entende-se
no parecer em causa que elas nunca poderiam justificar a inconstitucionalidade material do
mesmo. Para esta se consumar seria indispensavel demonstrar a violagdo dos principios
fundamentais definidos em matéria de seguranca social pelo artigo 63.° da Constitui¢ao, o
que s6 aconteceria se o decreto-lei em analise deixasse desprotegidos os cidaddos na
doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, o que ndo ¢ o caso.

Tudo visto, cumpre emitir parecer.

5. De acordo com o estabelecido na alinea c¢) do artigo 167.° da Constitui¢do, €
da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «direitos, liberdades e
garantiasy.

As dificuldades suscitadas na determinagdo do sentido e alcance deste preceito
constitucional tém-se revelado claramente em anteriores pareceres desta Comissao
Constitucional ¢ nas declaragdes de voto a eles anexas.

Sumariamente, podera dizer-se que enquanto alguns tendem a considerar que a
alinea c) do artigo 167.° apenas remete para os direitos, liberdades e garantias consignados
no titulo I da parte I, outros sustentam que, tendo em conta o disposto no artigo 17.°, para
além daqueles, a reserva de competéncia legislativa da Assembleia ha-de abranger,
igualmente, os direitos fundamentais dos trabalhadores, as demais liberdades e ainda os
direitos de natureza analoga. Outros ainda, adoptam posigdes intermédias, interpretando
restritivamente, para este efeito, o artigo 17.°, quer identificando os direitos fundamentais
dos trabalhadores como sendo aqueles que t€ém uma estrutura andloga a dos direitos
enunciados no titulo II («Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores»), quer admi-
tindo que certos direitos abrangidos pela previsdo do artigo 17.° sejam subtraidos ao
regime organico estabelecido no artigo 167.° por motivos que t€ém que ver com a propria
razdo de ser da fixagdo constitucional de uma area de competéncia legislativa reservada a
Assembleia.

Todavia, parece seguro que os direitos sociais e culturais que constituem
objecto dos capitulos III e IV do titulo III, pelo menos na medida em que se ndo possam
configurar como garantias, ndo se encontram abrangidos pela alinea c) do artigo 167.° da
Constituicao.

\

Pode, por isso, o Governo regular o direito a segurancga social, por via de
decreto-lei. E, no caso em apreco, constitui mesmo matéria muito duvidosa se ¢ esse o
objectivo do Decreto-Lei n.° 549/ 77, na medida em que nela apenas se estabelecem as
linhas gerais a que deve obedecer a estrutura organica do sistema de seguranga social.

Mas, por outro lado, o mencionado diploma define também, em termos
genéricos, as formas em que se ha-de processar a participacdo das associagdes sindicais e
de outras organizagdes na realizacdo dois fins do sistema. E, nesta medida, regula um
direito das associagdes sindicais, conferido pela alinea b) do n.° 2 do artigo 58.° da Lei
Fundamental: participar na gestdo das instituicdes de seguranga social.



Ora se, como vimos, para alguns este direito ndo se encontra abrangido pela
alinea c) do artigo 167.° da Constituicao, para outros, pelo contrario, ¢ de admitir que a sua
regulamentacdo constitua matéria da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica,
quer por entenderem que ele pode ser considerado como um dos «direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores», quer por lhe reconhecerem, desde logo, a qualidade de direito
fundamental dos trabalhadores e ndo descortinarem qualquer razdo para o subtrair ao
regime estabelecido no artigo 167.° e aplicavel ex vi do artigo 17.°

Nestes termos, e¢ a adoptar-se um destes ultimos entendimentos, poderia
suscitar-se a questdo da inconstitucionalidade organica do decreto-lei em apreciagao.

6. Acontece, porém, que foi, entretanto, publicada a Lei n.® 55/ 78, de 27 de
Julho, que, ao abrigo do preceituado nos artigos 165.°, alinea c), e 172.°, n.° 3, da
Constitui¢do da Republica, veio ratificar com emendas o Decreto-Lei n.° 549/77.

Importa, por isso, determinar quais as eventuais repercussoes daquela
ratificacdo sobre a alegada questdo de inconstitucionalidade; designadamente, torna-se
necessario averiguar se essa ratificacdo nao tera o efeito de sanar a inconstitucionalidade
organica do decreto-lei ratificado, quando tal vicio resulta da violagdo do dominio
legislativo reservado a Assembleia da Republica por forga do artigo 167.° da Constituigao
da Republica Portuguesa.

Tal tese tem sido defendida com base, sobretudo, num raciocinio de identidade
de razdo com as autorizacles legislativas. «Se a Assembleia pode ex ante autorizar o
Governo a fazer decretos-leis cm matéria da sua exclusiva competéncia, compreende-se
mal que lhe ndo seja permitido aprovar ex post, ratificar, uma iniciativa do Governo que,
depois de devidamente ponderada, mereceu a sua concordanciay; por esse motivo, nada
impediria que se visse «na ratificagdo desses decretos-leis organicamente inconstitucionais
também uma habilitacdo legislativa ex post da mesma natureza da autorizagdo legislativay.

Este entendimento leva a concluir que «a habilitagdo a posteriori em que a
ratificacdo expressa de diplomas organicamente inconstitucionais se traduz, produz efeitos
ex time € ndo apenas ex nunc. Na realidade, a sana¢do da incompeténcia deve reportar-se
ao momento da produ¢do do acto e ndo parece haver interesses que justifiquem que sejam
diferentemente tratados os destinatarios das normas organicamente inconstitucionais antes
e depois da aprovagdo pela Assembleia da Republica, uma vez que ela seja dada'’»

A adoptar-se esta solugdo, deveria considerar-se hoje ultrapassada a questdo da
eventual inconstitucionalidade organica do diploma em apreco, uma vez que foi objecto de
ratificagdo pela Assembleia da Republica.

Mas, mesmo que se ndo aceite a citada construgdo, parece que a mesma
conclusdo se podera chegar, embora por caminhos diferentes.

Assim acontecera ainda que se entenda que a concessao da ratificagdo ndo pode
ter como conteudo especifico a sanacdao da inconstitucionalidade organica na medida em
que, por um lado, a face da Constituicdo de 1976, a Assembleia ndo ¢ juiz da inconstitucio-
nalidade de quaisquer normas e ndo esté juridicamente vinculada a recusar a ratificagdo do
decreto-lei afectado de tal vicio, e que, por outro lado, a recusa da ratificagdo ndo pode
constituir meio adequado para fazer cessar o vicio originario de inconstitucionalidade,
visto que o decreto-lei em causa s6 vera cessar os seus efeitos ex nunc. E que, mesmo neste
caso, sempre se podera dizer que, traduzindo a concessdo da ratificacdo a aceitagdo pela
Assembleia da Republica da vontade legislativa expressa pelo Governo, o diploma
ratificado se deve considerar como politicamente confirmado pelo 6érgdo competente, mal
se compreendendo, por isso, que pudesse ser posta em causa a sua validade apenas com
fundamento no facto de ele ndao provir do 6rgdo que, afinal, o veio a confirmar através da
ratificacdo; isto no que toca aos efeitos produzidos posteriormente a essa ratificagao.

E a4 mesma conclusdo se chegard, também, no caso concreto, mesmo que se
entenda que apenas no caso de haver ratificacdo com emendas deixa de poder ser invocada

471 Rui Machete, «Ratificacdo de decretos-leis organicamente inconstitucionais», em Estudos
sobre a Constitui¢do, 1 vol.; no mesmo sentido, o parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da
Assembleia da Republica, no Didrio da Assembleia da Republica, n.° 59, suplemento.



a origindria inconstitucionalidade organica, por sé neste caso o processo de ratificacao
terminar com a publicacdo de uma lei, na sequéncia de um processo legislativo.

Na verdade ndo se alcangam quaisquer motivos que justifiquem continuar a
invocar a inconstitucionalidade organica de normas que, constando inicialmente de
decreto-lei do Governo, vieram a ser recebidas ou mantidas por lei que, na sequéncia da
concessao de uma ratificagdo, alterou esse mesmo decreto-lei.

Podera, eventualmente, a lei ndo reproduzir essas normas. Mas, ndo as
eliminando nem as alterando, enquanto eliminou ou alterou outras, e isto depois de ter
havido um acto politico de confirmagdao do diploma na sua generalidade, parece que a
Assembleia da Republica as pretendeu manter na ordem juridica, por via do seu proprio
acto legislativo.

E tanto parece bastar para que, a partir desse momento, deixe de se poder
invocar a inconstitucionalidade orgénica de tais normas.

O que ja ndo parece bastar é para considerar que elas tenham deixado de ser
inconstitucionais ab  origine'”® Efectivamente, tal corresponderia a  conceder
obrigatoriamente eficacia retroactiva a lei de alteracdo do decreto-lei ratificado, na medida
em que mandaria regular os factos entretanto produzidos por norma invalida, e portanto
inaplicavel, no momento da sua produgao.

E a esta interpretagdo parecem opor-se, desde logo, as disposi¢des conjugadas
do n.° 3 e do n.’ 4 do artigo 172.° da Constituicdo. Mas, mesmo que assim ndo acontecesse,
nao se afigura curial presumir, ou até impor, a eficacia retroactiva de uma tal lei.

Tal nado significa excluir necessariamente a hipdtese de a lei se atribuir a si
propria eficacia retroactiva. Mas esse € outro problema; designadamente, havera sempre
que ter em conta aqueles casos em que a aplicagdo retroactiva da lei se encontra
constitucionalmente vedada, como acontece em matéria penal.

7. Assim sendo, e tendo sido publicada em 27 de Julho, como ja referimos, a
Lei n.° 55/78 que aprovou as emendas ao Decreto-Lei n.° 549/77, entretanto ratificado,
cumpre em primeiro lugar verificar se aquela lei eliminou ou alterou alguma das normas do
referido diploma, atinentes a participagdo das associacdes sindicais na gestdo das
instituigdes de seguranga social.

Ora, tal ndo aconteceu, efectivamente. Portanto, nao se pode, ja, pois, continuar
a invocar a sua eventual inconstitucionalidade organica.

Todavia, e conforme vimos, sempre se poderia justificar a apreciacdo da sua
inconstitucionalidade organica, tendo em vista o periodo que mediou entre a entrada em
vigor do decreto-lei em apreco e a publicagdo da Lei n.® 55/78.

S6 que, no caso, nao parece que haja qualquer utilidade em tal apreciagdo.

Na verdade, a inconstitucionalidade organica que, eventualmente possa ter
existido encontra-se, neste momento, ultrapassada. E, por esse motivo, s6 teria utilidade a
sua apreciacdo, tendo em conta a eventual aplicabilidade do diploma em anélise a factos
produzidos durante o periodo acima referido.

S6 que a Decreto-Lei n.° 549/77 — mais conhecido como Lei Organica da
Seguranca Social — ¢ uma lei-quadro, insusceptivel de aplica¢dao directa. E, por outro
lado, nem sequer os decretos regulamentares neles previstos vieram a ser publicados
durante o periodo em referéncia — nem tao-pouco apds esse periodo.

Nao parece, pois, que se mantenha qualquer utilidade na apreciacdo da
invocada inconstitucionalidade orgéanica do decreto-lei em apreco.

48 0 mesmo se diga, alias, no caso de haver ratificacio, pura e simples.



8. Foi ainda alegada a inconstitucionalidade formal do diploma em causa, com
base no incumprimento do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 58.° € no artigo 63.° da
Constituigao.

O n.° 2 do artigo 58.° dispde na sua alinea b) que constitui direito I das
associacoes sindicais «participar na gestdo das instituicdes de seguranca social e outras
organizagdes que visem satisfazer os interesses das classes trabalhadorasy.

A simples leitura do preceito permite concluir que ele nao prevé qualquer
direito de participagdo na elaboragdo de legislacdo sobre seguranga social ou sobre a
estruturagdo organica desse sector. Conclusdo tanto mais evidente quanto, ao invés, a
alinea a) estabelece o direito de «participar na elaboracdo da legislagcao do trabalho».

Aliés, quanto a este ponto parece de acolher a opinido expressa no Parecer da
Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho.

Da contraposi¢do da alinea a) com a alinea b) do n.° 2 do artigo 58.° resulta que
o sentido a atribuir ao n.° 2 do artigo 63.° ndo ¢ o de conceder as associac¢des sindicais o
direito de participar na elabora¢do de legislagcdo sobre seguranca social, mas sim o de parti-
cipar na definicdo e execucao da politica respeitante ao sector.

Ora, essa participagdo na defini¢ao da politica respeitante ao sector exige a sua
intervencdo, através de formas apropriadas, na escolha das diversas solugdes alternativas
por que, em cada momento, se afigura possivel o Estado vir a optar. Mas nao implica,
necessariamente, a sua interven¢do no momento da elaboracao da legislagdo.

Ja a participagdo na execucdo da politica definida para o sector ¢
constitucionalmente garantida através de determinada forma: participagdo na gestdo das
instituigoes.

Nao parece, pois, que o diploma em andlise se encontre viciado de
inconstitucionalidade formal.

9. Na peticao dirigida ao Presidente da Assembleia da Republica alega-se a
inadequacao da lei organica de seguranca social a realizacao dos objectivos previstos no n.°
4 do artigo 63.° da Constituigdo e, por outro lado, entende-se que ela procura afastar os
trabalhadores e seus oOrgdos de classe da participacdo na gestdo das instituigdes de
seguranga social. Assim se manteria, na pratica, uma estrutura arcaica, obsoleta, incapaz de
minimamente corresponder, em termos fundamentais e globais, a institucionalizacao de um
verdadeiro sistema de seguranga social unificado e descentralizado, como preceitua a Lei
Fundamental.

Em suma, considera-se que o diploma em apreciagdo ¢ materialmente
inconstitucional.

Nao parece, porém, que se possa chegar a tal conclusao.

Efectivamente, o decreto-lei em causa ndo pretende regular o esquema de
beneficios da seguranca social a que os cidaddos tém direito. Apenas procura estabelecer as
grandes linhas a que deve obedecer a estrutura organica dos servi¢os e instituicdes do
sector.

Isto €, através do Decreto-Lei n.° 549/77 nao se regula o direito a seguranga
social, antes se estabelece o enquadramento geral de uma reorganizagdao de servicos. E,
neste ultimo campo, a margem de liberdade do legislador ¢ vasta, pelo que s6 em casos de
manifesta e incontestada inadequagdo a realizagdo dos objectivos constitucionalmente
fixados se poderia julgar inconstitucional um diploma que versasse sobre tal matéria.

Ora ndo parece ser esse o caso, na hipdtese vertente. Tanto mais que a lei
organica em andlise ¢ extraordinariamente vaga e imprecisa, pelo que s6 serd possivel
apreender o verdadeiro alcance da pretendida reorganizagdo dos servigos, apds a
publicacdo dos decretos regulamentares previstos no artigo 40.°

E bem verdade que a Constituigdo nio deixou o legislador totalmente livre
nesta matéria. O sistema a instituir ha-de ser unificado e descentralizado e,



simultaneamente, ha-de garantir-se a participacdo das associa¢des sindicais na gestdo das
instituigoes.

Ora, o diploma aponta para uma progressiva unificagdo (vide, por exemplo,
artigos 41.° e 44.°) e parece preconizar uma efectiva descentralizagdo. Todavia, a
verificacdo do preenchimento destes requisitos s6 podera ser verdadeiramente efectuada
quando se conhecerem a estrutura interna, a competéncia ¢ o modo de funcionamento dos
orgdos, servigos e instituicdes, tudo matérias a definir em ulteriores decretos
regulamentares.

E o mesmo acontece quanto a participagdo das associagdes sindicais. O
contetido efectivo dessa participacdo ndo ¢ indicado no diploma, ndo sendo, por isso,
possivel proceder a qualquer juizo sobre a constitucionalidade das normas referentes a tal
matéria. SO através do decreto regulamentar se conhecerd o verdadeiro alcance da
participacao assegurada as associagoes sindicais e sO entdo se podera saber se esta ou ndo a
ser respeitada a Constituicdo.

10. Em conclusdo, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolucao se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes do
Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro (Lei Organica da Seguranga Social).

Lisboa e Comissao Constitucional, 13 de Marco de 1979. — Luis Nunes de
Almeida — José Antonio Fernandes — Jorge Miranda — Isabel de Magalhdes Collago —
Afonso Cabral de Andrade — Jorge Figueiredo Dias — Joaquim Costa Aroso —
Fernando Amancio Ferreira (vencido por considerar organicamente inconstitucionais as
normas dos artigos 2.°, n.° 4, 29.° ¢ 30.° do Decreto-Lei n.° 549/77, pelos fundamentos
constantes da declaragcdo de voto anexa). — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido quanto a constitucionalidade organica das normas dos artigos
2.° n.° 4, 29.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, pelos seguintes
motivos:

1. O direito das associagoes sindicais de participar na gestao das instituicoes de
seguranga social e outras organizagdes que visem satisfazer os interesses das classes
trabalhadoras [artigo 58.°, n.° 2, alinea b), € 63.°, n.° 2, da Constitui¢do] ¢ de considerar um
direito fundamental dos trabalhadores, em face dos principios informadores da nossa
constitui¢do social'®’.

O direito a seguranca social traduz-se no «dever da sociedade de prestar
assisténcia ao individuo se, na sequéncia de uma doenga, de uma enfermidade, da velhice,
do desemprego ou por qualquer outra razdo ele se arrisca a ser exposto aos perigos € a
humilha¢do da miséria. Nao ¢ admissivel que uma doenga possa tragicamente desequilibrar
um pobre or¢amento familiar, nem que um desemprego mesmo passageiro retire o pao
quotidiano da boca da familia» '*.

Destina-se o sistema da seguranca social, segundo a nossa Lei Fundamental
(artigo 63.°, n.° 4), a proteger os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade
e ainda no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

Tal sistema ¢ vital para os trabalhadores, que vivem, em principio, apenas dos
rendimentos do seu trabalho e que, por qualquer circunstancia, se podem encontrar
incapacitados para ele ou na situagdo de desempregados e, consequentemente, privados dos

seus saldrios e sem meios para acudir a satisfacdo das necessidades mais elementares,
proprias e da familia.

%% Jorge Miranda considera-o um dos direitos politicos de organizagdes das classes
trabalhadoras, em desenvolvimento da ideia de «exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadorasy
e de «participagdo das classes trabalhadoras ¢ das suas organizagdes na definigdo, controlo e execugdo de
todas as grandes medidas econdmicas e sociais» [artigos 2.° e 81.°, alinea o) da Constitui¢ao], in 4
Constituicdo de 1976. Formacdo, Estrutura, Principios Fundamentais, 1978, pp. 462 ¢ 463.

%0 Niyazi Yeltekin, La nature juridique des droits de 1'homme, Lausanne, 1950, p. 192.



Compreende-se assim que a participagdo das associagdes sindicais na gestao
das instituigdes de seguranca social seja um dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
no sentido em que o venho entendendo, de direitos bésicos, essenciais, principais'™'.

Se da participagdo de representantes sindicais nos orgdos de gestdo das
instituicdes de seguranga social resulta uma mais cabal resposta do Estado no fornecimento
das prestacdes aos beneficiarios, uma mais racional administracdo dos fundos recolhidos,
um melhoramento substancial do conteudo das prestagdes sociais, um aumento da
seguran¢a material dos trabalhadores que, ndo obstante verem os seu saldrios cobrirem
com dificuldade as suas despesas de subsisténcia, podem encarar o futuro sem grandes
preocupacdes, mesmo que o desemprego, a doenga, a invalidez e a velhice os atinjam,
teremos de concluir que essa participacdo ¢ fundamental a obtengdo da independéncia
social das classes trabalhadoras ¢ a realizagdo do principio da igualdade, na parte em que
se concretiza na identidade de dignidade social de todos os cidadaos (artigo 13.°, n.° 1).

Ora, ¢ evidente que os trabalhadores sdo dos mais interessados no bom
funcionamento das institui¢des de seguranca social, porque delas beneficiardo mais que
quaisquer outros, pelo que o seu comprometimento na sua gestdo ¢ factor de
operacionalidade e de melhor resposta por parte do Estado na satisfagdo de um dos mais
importantes direitos sociais'*?.

Sendo a participagdo na gestdo das instituigdes de seguranca social um direito
fundamental dos trabalhadores encontra-se sujeita ao regime dos direitos, liberdades e
garantias, ex vi do artigo 17.°, pelo que s6 a Assembleia da Republica, ou o Governo,
mediante autorizacao desta, pode legislar sobre ela, nos termos da alinea c¢) do artigo 167.°

Violam, portanto, este dispositivo constitucional os artigos 2.°, n.° 4, 29.° e
30.° do Decreto-Lei n.° 549/77.

2. A possibilidade de sanagdo da inconstitucionalidade organica de um decreto-
lei do Governo (ou de algumas das suas normas), por invasao da competéncia legislativa
exclusiva da Assembleia da Republica, depende do tipo de invalidade recebido na nossa
Lei Fundamental, para contemplar as situagdes consideradas inconstitucionais.

Aceitando-se que sao nulos os decretos-leis do Governo referidos (ou algumas
das suas normas) importa determinar, em face da teoria das nulidades, se o vicio arrasta a

nulidade absoluta ou de pleno direito ou, pelo contrario, a nulidade relativa ou anulabili-
dade '*.

E tal tera de ser apurado perante o sistema de controlo da constitucionalidade
consagrado na Constitui¢ao.

Ora, com interesse para tal qualificagcdo relevam as seguintes regras:

a) A nulidade opera ipso jure, isto ¢, independentemente da declaragdo de
inconstitucionalidade;

b) O juiz deve apreciar ex officio a existéncia da inconstitucionalidade,
recusando a aplicacao de normas inconstitucionais (artigo 207.°);

¢) A nulidade pode ser invocada por qualquer interessado por via de excepgao
e mesmo, indirectamente, por via de ac¢do, através do direito de petigdo previsto no artigo
49.°;

d) A nulidade ¢ invocavel a todo o tempo, uma vez que o processo de
inconstitucionalidade ndo esta sujeito a prazos.

1 Cf. As minhas declaracdes de voto de vencido nos pareceres n.°s 18/78 C 24/78 desta
Comissao.

152 Segundo Etienne Grisel (Les droits sociaux, Basileia, 1973, p. 125), os direitos sociais mais
importantes sao os direitos ao trabalho, a habitagdo, a formagao e a seguranga social.

133 Cf. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Coimbra, 1977, p. 395 e segs.



Destas regras resulta a qualificacdo da nulidade como absoluta '**, 0 que torna
insanavel o vicio por confirmagdo, fundamentalmente por ndo se encontrarem
predeterminados os titulares do direito de anulagdo'®’.

Na hipdtese concreta, os interesses ofendidos ndo sdo apenas os da Assembleia
da Republica mas os de todos os cidaddos, na medida em que se encontram empenhados
em que sobre certas matérias legisle apenas «a assembleia representativa de todos os cida-
ddos portugueses» (artigo 150.%)".

Diferentemente da Constituicdo de 1933 (artigo 123.°, § 2.°), onde so a
Assembleia Nacional podia declarar a inconstitucionalidade organica de diplomas
promulgados, por sua iniciativa ou do Governo, hoje, a Assembleia da Republica, em
nenhuma circunstancia pode controlar a constitucionalidade de quaisquer normas.

Ao invés, a inconstitucionalidade organica de diplomas promulgados ¢
apreciada pelo Conselho da Revolugdo, pela Comissdo Constitucional e pelos tribunais, a
requerimento de qualquer interessado, nos termos atrds expostos, devendo os juizes, nos
feitos submetidos a julgamento, aprecid-la oficiosamente.

Nao mais a exclusividade da Assembleia da Republica para a sua apreciagao,
nem o direito de iniciativa para ela ou para o Governo.

Ora, se a Assembleia da Republica ndo pode declarar a inconstitucionalidade
organica de diplomas promulgados, maxime por os interesses ofendidos ndo serem apenas
os seus, também ndo podera sanar os vicios que os atingem, sob pena de se frustarem os
direitos dos cidaddos, que t€ém a faculdade de pdér em movimento os mecanismos
susceptiveis de levarem a declaracdo da inconstitucionalidade.

Se tal fosse permitido, «o Governo poderia livremente invadir a competéncia
legislativa da Assembleia da Republica — e, em ultimo caso, esvazia-la — contando com a
posterior ratifica¢do através da maioria parlamentar que o apoia» ',

3. Nos termos do n.° 2 do artigo 114.° da Constituigdo, «nenhum o6rgao de
soberania, de regido autdbnoma ou de poder local pode delegar os seus poderes noutros
6rgdos, a ndo ser nos casos € nos termos expressamente previstos na Constitui¢do e na leiy.

Ora, a Assembleia da Republica somente pode delegar os seus poderes
legislativos exclusivos no Governo, nos casos e sob as condi¢des do artigo 168.°, que
contempla habilitacdes legislativas ex ante € ndo ex post.

As autorizagdes legislativas ex post estdo manifestamente fora do quadro
constitucional e a funcionarem violaria abertamente o texto citado da Lei Fundamental.

4. Pode, todavia, acontecer que, no uso dos poderes de ratificagdo, previstos no
artigo 172.°, a Assembleia da Republica ratifique com emendas um decreto-lei
organicamente inconstitucional do Governo, editando a competente lei.

Fazendo-o, assume com vontade legislativa propria o contetido das normas que
o integram, que, para o futuro, serdo consideradas como provenientes da Assembleia da
Reptblica.

Tratar-se-a de uma conversao ou revalidacao formal: o que antes era matéria de
decreto-lei passa a ser, a partir da sua entrada em vigor, matéria de lei.

Mas tal conversao ou revalidagao formal ndo tera efeitos sobre o passado, pelo
que o decreto-lei (ou algumas das suas normas), no periodo que precedeu a sua
substitui¢do pela lei ndo deixara de ser inconstitucional.

1% No mesmo sentido, Gomes Canotilho, ob. cit., pp. 406 e 407.

155 Cf. Rui Alarcdo, 4 Confirmacdo dos Negécios Anuldveis, Coimbra, 1971, p. 87.

136 Cf. Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica de 21 de
Dezembro de 1976, no Diario da Assembleia da Republica, 1.* sessdo legislativa, n.° 59, suplemento.

7 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 1978, p. 348.



Por outra banda, essa conversdo ou revalidagdo formal apenas abarca as
normas modificadas ou reproduzidas do decreto-lei inconstitucional, e jamais as que
permanecem imodificaveis ou irreproduziveis.

Com efeito, em relacdo a estas ndo houve uma manifestagdo expressa de
vontade legislativa por parte da Assembleia da Republica e aparecerdo sempre perante os
orgios encarregados do controlo da constitucionalidade como produto da vontade
legislativa do Governo, tanto mais que continuardo a ser invocados na sua primitiva
redacgdo, precisamente aquela que foi dada por este 6rgao de soberania.

Ora, no caso em apreciacdo, as normas respeitantes a participacdo na gestao
das institui¢des de seguranga social constantes dos artigos 2.°, n.° 4, 29.° e 30.° do Decreto-
Lei n.° 549/77, ndao foram retomadas, nem para serem modificadas nem para serem
reproduzidas, pela Lei n.° 55/78, de 27 de Julho, que ratificou, com emendas, aquele
decreto-lei.

Assim, inconstitucionais ab initio, continuam a sé-lo apos a entrada em vigor
da referida lei.

5 — Concluindo:

Sdo de considerar organicamente inconstitucionais as normas constantes dos
artigos 2.°, n.° 4, 29.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 549/ 77, de 31 de Dezembro, por violagao
do disposto no artigo 167.°, alinea c¢), com referéncia aos artigos 17.°, 58.°, n.° 2, alinea b),
¢ 63.°, n.° 2, todos da Constitui¢do. — Fernando Amancio Ferreira.



CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 105/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucao, a solicitacdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdao Constitucional, resolveu ndo se pronunciar
pela inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
Dezembro (Lei Organica da Seguranca Social).

Aprovada em Conselho da Revolugdo, em 30 de Marco de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Banes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 93, de 21 de Abril de 1979.)



MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro

Constituindo a estrutura orgéanica e funcional o suporte indispenséavel a toda e
qualquer ac¢do a desenvolver pelo sector, procura-se com o presente diploma criar um todo
estrutural para o sistema de seguranca social que reflicta a real especificidade dos objec-
tivos que o informam em relagdo aos fins das restantes areas da politica social. E essa
especificidade que, impondo a especializagdo sectorial de 6rgdos técnicos como os que se
ocupam de tarefas do ambito do planeamento, da estatistica, da documentagdo e
informacdo técnicas, das relagdes internacionais e das instalacdes e equipamentos,
aconselha também o langamento imediato de bases legais autonomas que possibilitem o
pronto arranque para a progressiva realizacao dos fins fundamentais do sistema.

Alids, a urgéncia destas providéncias resulta ainda da existéncia de estruturas
paralelas e ndo articuladas de previdéncia social, por um lado, e de assisténcia social, por
outro, agindo umas vezes em sobreposi¢do, deixando outras vezes a descoberto situagdes
de caréncia, e sempre marcadas pela auséncia de objectivos comuns.

O caracter inovador do que se dispdoe na Constituicdo da Republica
relativamente a seguranca social determinou a necessidade de transplantar para o titulo I
Disposicdes gerais — os principios que informam o sistema que a norma constitucional
prevé. Desses principios derivou toda a concepcdo da estrutura organica, funcional e
participativa que o presente diploma contempla.

A organica prevista assenta num principio de unificacdo, entendido ndo s6 em
termos de integracdo de o6rgdos, servigos e instituicdes do ambito da previdéncia social e
do da assisténcia social, bem como das respectivas fun¢des, mas também como via de
articulagdo e coordenacdo dos objectivos de politica social da responsabilidade do sector
com os de outros departamentos sectoriais, incluindo necessariamente os responsaveis pela
politica econdomica.

Por outro lado, prevé uma efectiva descentralizagdo, desconcentrando os
poderes decisorios e criando orgdos dotados de autonomia administrativa e financeira a
nivel distrital, que, com os servigos locais deles dependentes, assumem as tarefas de
execucao dos fins do sistema em contacto directo com as populagdes.

Paralelamente, racionaliza-se a dinamica das relagoes funcionais e das esferas
de competéncia a todos os niveis da estrutura do sector, por forma que as fungdes de apoio,
coordenagdo e orientacdo normativa global do escaldo central corresponda uma concreta
descentralizagdo executiva na ac¢ao a desenvolver nos escaldes distritais e locais, visando-
se ainda a desburocratizagdo e a superacdo dos entraves decorrentes de um aparelho
excessivamente hierarquizado.

Pela primeira vez se asseguraram, em intima articulagdo com a estrutura
organica e funcional, as vias de participagdo institucionalizada que, a diferentes niveis de
actuacdo do sector, permitam as populagdes intervir, através das associagdes sindicais e
outras organizacdes de trabalhadores, das autarquias locais, das institui¢des privadas de
seguranga social ndo lucrativas e ainda de outras entidades interessadas no sistema
unificado, no diagndstico de situagdes e na preparagdo e acompanhamento da execugdo dos
planos e programas de acc¢ao.



TITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
(Sistema unificado de seguranca social)

1 — O direito a seguranca social ¢ garantido pelo Estado através da criacdo e
funcionamento de um sistema unificado de seguranca social que integre as modalidades de
resposta as situagdes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho.

2 — As institui¢des privadas de solidariedade social nao lucrativas concorrem
subsidiariamente para a realizacdo dos fins do sistema de seguranca social e estdo sujeitas a
regulamentacgao legal especifica e a fiscalizagdo do Estado.

3 — O sistema unificado de seguranga social assenta na responsabilidade da
colectividade pela resposta as necessidades sociais € deve adequar os seus objectivos as
coordenadas globais da politica social e econémica.

Artigo 2.°
(Principios)

1 — A estrutura do sistema de seguranca social baseia-se nos principios de
integracao, descentralizagdo e participagao.

2 — A integracao impde a eliminacao de sobreposi¢des e lacunas e a actuacao
coordenada e articulada dos 6rgdos, servicos e instituicdes do ambito do sector.

3 — A descentralizacdo traduz-se na atribui¢do de poderes decisérios aos
diferentes niveis da estrutura organica, por forma a garantir a eficécia da actuacao.

4 — A participagdo concretiza-se pela intervencdo institucionalizada dos
destinatarios da accdo do sector, através das associagdes sindicais e de organizacdes
representativas das comunidades e grupos sociais, na realizagdo dos fins do sistema.

_Artigo 3.°
(Ambito da lei)

1 — O presente diploma cria a estrutura organica e a estrutura participativa do
sistema de seguranca social e estabelece as coordenadas das relagdes funcionais entre os
orgdos, servicos e instituicdes definidos a nivel central, regional e local, e destes com os de
outros sectores.

2 — Sao ainda estabelecidas neste diploma a natureza juridica, a vinculagado e
as atribuicdes dos o0rgaos, servigos e instituicdes do sector.

TITULO II

Estrutura organica do sistema de seguranca social

CAPITULO I
Estrutura organica central
SECCAO1

Orgaos e servicos



Artigo 4.°
(Orgdos e servigos centrais)

1 — A estrutura organica central do sistema de seguranga social compreende
0s seguintes Orgaos € servigos:

a) Inspec¢ao-Geral da Seguranga Social;

b) Direc¢ao-Geral da Seguranca Social;

¢) Direc¢ao-Geral da Organizagdo e Recursos Humanos;
d) Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social;

e) ) Centro Nacional de Pensdes;

f) Departamento de Planeamento da Seguranga Social,

g) Departamento de Estudos Actuariais e de Estatistica;

h) Centro de Documentagao e Informagao;

i) Departamento de Relagdes Internacionais e Convengdes de Seguranca
Social;

Jj) Departamento de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais;

k) Gabinete de Instalacdes e Equipamentos Sociais.

2 — O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e o Centro
Nacional de Pensdes sdo organismos dotados de personalidade juridica e gozam de
autonomia administrativa e financeira, limitada pela lei e pelos principios que informam o
sistema unificado da seguranca social, gozando das isen¢des reconhecidas por lei ao Es-
tado e das regalias deste.
Artigo 5.°
(Comissdes de coordenagdo intersectorial)

A nivel central podem ser constituidas comissdes de coordenacao
intersectorial, com cardcter permanente ou temporario, tendo em vista
coordenar objectivos e medidas afins a seguranca social e a outros sectores,
sempre que a natureza dos assuntos o exija.

SECCAO 11
Atribuicgoes gerais

Artigo 6.°
(Objectivos comuns)

Sdo objectivos comuns aos 6rgdos e servigos centrais colaborar na realizacao
dos fins do sistema unificado de seguranga social, designadamente:

a) Concorrendo para a defini¢do da politica, objectivos e prioridades do sector;

b) Participando na elaboracao das disposigdes legais e orientagdes normativas
de ambito geral;

¢) Assegurando a integracdo e compatibilizagdo, a nivel nacional, dos planos e
programas dos orgdos, servicos e instituicdes do sector e procedendo a sua avaliagdo
global;

d) Desenvolvimento a ac¢do de coordenacdo e apoio técnico e metodoldgico;

e) Garantindo a disponibilidade, a nivel central, dos elementos que permitam a
gestdo integrada dos recursos humanos e materiais e a concretizagdo dos direitos dos des-
tinatarios da acg¢ao do sector;

/) Criando condigdes que contribuam para a aproximacao sistemdtica da ac¢ao
do sector relativamente aos seus destinatarios, designadamente quanto a informagao.



Artigo 7.°
(Efectivacao dos objectivos)

A prossecucdo dos objectivos definidos no artigo anterior implica o exercicio
coordenado das atribuicdes especificas dos varios 6rgaos, bem como o apoio de servigos
administrativos.

SECCAO 111
Atribuicoes especificas

Artigo 8.°
(Inspec¢do-Geral da Seguranca Social)

1 — Sao atribuigdes da Inspec¢do-Geral da Seguranga Social:

a) Inspeccionar as actividades dos 0rgaos, servigos € institui¢des que integram
a estrutura organica do sistema e das institui¢des privadas sujeitas a tutela do sector;

b) Transmitir, de forma selectiva, aos 6rgaos e servicos do sector os resultados
da avaliacdo, tendo em vista a adop¢ao de medidas de natureza orientadora e formativa.

2 — No exercicio das suas atribui¢des, a Inspeccao-Geral da Seguranca Social
participa na realizacdo dos fins do sistema, desenvolvendo actuagdes de prevencdo e
correcgao.

Artigo 9.°
(Direcgao-Geral da Seguranga Social)

1 — Sao atribuigdes da Direccao-Geral da Seguranca Social:

a) Definir, em termos integrados, e propor as modalidades de resposta as
situacdes de caréncia abrangidas pelo sistema unificado de seguranca social;

b) Definir e propor as formas de garantia do exercicio do direito aquelas
respostas;

¢) Promover a adequagdo permanente das respostas do sistema ao
processo global de mudancga das condi¢des sociais e economicas.

2— No exercicio das suas atribui¢des, a Direccao-Geral da Se-
guranga Social actua especificadamente nas seguintes areas de ac¢do do sector:

a) Infancia e juventude;

b) Comunidade, familia e populacdo activa;
¢) Terceira idade;

d) Realizagdo e integragdo social.

3 — S3o ainda atribui¢des da Direc¢do-Geral da Seguranca Social
a coordenacdao das acgdes comuns as areas especificas definidas no niumero
anterior e a tutela das institui¢des privadas de solidariedade social para garantir
a adequacao das suas actividades aos fins do sistema.

Artigo 10.°
(Direc¢ao-Geral da Organizacao e Recursos Humanos)

1 — Sao atribui¢des da Direc¢ao-Geral da Organizacao e Recursos Humanos:



a) Definir, de colabora¢ao com o Servigo Central de Pessoal da Secretaria de
Estado da Administragdo Publica, as coordenadas gerais e os objectivos da gestdo de
recursos humanos e da formagao do pessoal do sector a nivel nacional, numa perspectiva
integrada e participada;

b) Langar as bases de um registo de pessoal do sector em estreita articulagdo
com o registo central de pessoal, a criar no ambito do Servico Central de Pessoal para a
funcdo publica em geral, tendo em vista a coordenacdo global do planeamento de
efectivos;

¢) Definir, em termos globais, para o sector a politica e objectivos da gestdo de
equipamento e material;

d) Contribuir para a melhoria e actualizagdo da organizagdao e funcionamento
dos orgaos, servicos e instituicdes do sector.

2 — No exercicio das suas atribui¢des, a Direc¢do-Geral da Organizagdo e
Recursos Humanos actua nas seguintes areas:

a) Gestao de pessoal;
b) Formacao de pessoal;
¢) Organizacdo e equipamento.

Artigo 11.°

(Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social)

1 — Sao atribuigdes do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social:

a) Colaborar na definicdo e adequag¢dao permanente da politica financeira do
sector, de harmonia com as condi¢des da economia nacional;

b) Definir, a nivel nacional, os objectivos, meios ¢ formas de gestdo financeira
das institui¢oes do sector;

c) Assegurar a gestdo do patrimoénio financeiro das instituicdes previstas na
alinea anterior;

d) Efectuar a compensacdo financeira entre aquelas instituigdes;

e) Apreciar, integrar e compatibilizar os orcamentos parcelares das mesmas
instituicdes e organizar o orcamento global de acordo com a orientagdo definida pela
Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 108.° da Constituigao;

f) Coordenar a mobilizagdo dos meios financeiros exigidos pelo orgamento;

g) Assegurar o acompanhamento e a avaliacio da execucdo orgamental
descentralizada;

h) Elaborar a conta anual do sector.

2 — No exercicio das suas atribuigdes, o Instituto desenvolve actuagdes
especificas nas seguintes areas:

a) Gestao financeira;

b) Orgamento e conta;
¢) Administracdo do patrimoénio.

Artigo 12.°
(Centro Nacional de Pensdes)

1 — Sao atribui¢des do Centro Nacional de Pensodes:

a) Promover o tratamento centralizado dos elementos necessarios a
concretizagdo dos direitos dos destinatarios da ac¢do do sector no que diz respeito a
pensoes;

b) Assegurar a existéncia e o funcionamento de um ficheiro central de titulares
de prestagdes do ambito da seguranca social;



¢) Garantir o processamento e pagamento das pensdes mediante defini¢do
prévia e descentralizada do direito dos seus titulares.

2 — No exercicio das suas atribuicoes, o Centro Nacional de Pensoes actua
nas seguintes areas:

a) Organizacdo e funcionamento do banco de dados;

b) Organizacao e actualizagdo do ficheiro central de utentes da seguranca
social;

c) Processamento de pensodes e de outras prestacdes que com elas se
relacionem ou sejam determinadas pelo mesmo facto.

Artigo 13.°
(Departamento de Planeamento da Seguranga Social)

1— Sao atribuicdes do Departamento de Planeamento da Seguranca
Social:

a) Contribuir para a realizagcdo dos objectivos do plano nacional, assegurando a
ligacdo permanente e colaborando com o 6rgao central e com os 6rgdos sectoriais e
regionais de planeamento, tendo em vista a compatibilizacdo dos planos de seguranga
social com outros planos sectoriais e sua integragao naquele plano global, a curto, médio e
longo prazos;

b) Assegurar a preparacdo e acompanhamento da execugdo dos planos do
sector sob orientacdo e em estreita articulacgdo com o Departamento Central de
Planeamento;

¢) Assegurar, designadamente e no ambito do sector, as ac¢des previstas no
artigo 12.° da Lei n.° 31/77, de 23 de Maio.

2 — No exercicio das suas atribui¢cdes, o Departamento de Planeamento da
Seguranca Social actua nas seguintes areas:

a) Planeamento;
b) Coordenacgao e avaliagdo de programas.

3 — O previsto nos n® 1 e 2 do presente artigo ndo prejudica as disposi¢oes
legais aplicdveis aos departamentos sectoriais de planeamento.

Artigo 14.°
(Departamento de Estudos Actuariais e de Estatistica)

1 — S3o atribui¢des do Departamento de Estudos Actuariais e de Estatistica:

a) Assegurar a laboracdo e actualizacdo dos elementos necessarios ao
estabelecimento das previsoes que fundamentem, quantitativa e qualitativamente, as
decisdes a tomar, em termos de ajustada definicdo das prestagdes sociais abrangidas pelo
sistema;

b) Assegurar a realizacdo dos estudos actuariais necessarios a gestdo integrada
da seguranca social;

c) Assegurar os trabalhos de notagdo, apuramento, coordenagao e divulgacao
de dados estatisticos do sector, com interesse para a ac¢do dos 6rgaos, servigos e
institui¢coes do sector, aos diferentes niveis da sua actuacgao;

d) Promover a coordenac¢do das ac¢des descentralizadas de recolha e
tratamento de dados estatisticos do ambito do sector.

2 — No exercicio das suas atribuigdes, o Departamento de Estudos Actuariais
e de Estatistica actua nas seguintes areas:

a) Estudos actuariais;

b) Estatistica.



Artigo 15.°
(Centro de Documentacao e Informacao)

1 — S3o atribui¢des do Centro de Documentagao e Informagao:

a) Programar e coordenar a aquisicdo, permuta e¢ oferta de publicacdes de
interesse no ambito dos objectivos de ac¢do do sector;

b) Assegurar o tratamento técnico das espécies bibliograficas e promover a sua
distribui¢ao pelas unidades descentralizadas de documentagao;

¢) Contribuir para a efectiva utilizagdo da informacao pelos 6rgaos, servigos,
institui¢des e destinatarios da ac¢ao do sector, assegurando a difusdo através de uma publi-
cacdo periodica e de sinteses informativas actualizadas;

d) Coordenar a instalacdo e funcionamento de unidades descentralizadas de
documentagao, colaborar na formagao de pessoal especializado e, bem assim, promover,
sempre que conveniente, o tratamento automatico da informacao;

e) Seleccionar e promover o tratamento das informagdes, sugestdes e criticas
de que o Centro tenha conhecimento, designadamente os veiculados através dos meios de
comunicacgao social.

2 — No exercicio das suas atribuicdes, o Centro de Documentagao ¢
Informacao actua nas seguintes areas:

a) Documentagao;
b) Selecgao, elaboracdo e difusdo de informagao.

Artigo 16.°
(Departamento de Relagdes Internacionais e Convengdes de Seguranga Social)

1 — Sao atribuicdes do Departamento de Relagdes Internacionais e
Convengoes de Seguranca Social:

a) Participar na preparacdo e execucdo de medidas integradas na cooperagdo
internacional em matéria de seguranga social e apoiar as entidades competentes nos con-
tactos com organismos especializados;

b) Auxiliar os 6rgaos competentes de outros sectores na melhoria das
condi¢des econdmicas, sociais e culturais da populagdo migrante;

¢) Promover a realizacdo dos direitos de seguranga social constantes de
convengdes internacionais;

d) Apoiar a coordenagdo das accdes relativas a seguranga social realizadas
pelas entidades competentes e dirigidas a populagdo migrante.

2 — No exercicio das suas atribui¢des, o Departamento de Relagdes
Internacionais e Convengdes de Seguranga Social coordena e promove, tecnicamente, a
participacdo dos orgdos, servicos e institui¢des do sector, quer na execu¢ao de medidas
integradas no dominio da cooperacgdo internacional, quer na preparagdo das convengdes de
segurancga social.

Artigo 17.°
(Departamento de Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais)

1 — Sao atribuigdes do Departamento de Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais:

a) Participar na defini¢do da politica de prevengdo e proteccdo dos riscos
inerentes ao exercicio da actividade profissional,

b) Definir as formas de proteccdo, a garantia dos direitos e as modalidades de
resposta as situacdes de caréncia resultantes daqueles riscos.



2 — No exercicio das suas atribuigdes, o Departamento de Acidentes de
Trabalho e Doengas Profissionais deve, nomeadamente:

a) Elaborar os estudos conducentes a defini¢do e actualizagdo dos principios,
conceitos e normas do ambito especifico dos acidentes de trabalho e doengas profissionais
em termos de segurancga social;

b) Apoiar tecnicamente os 6rgaos, servigos e instituicdes do sector nas acgdes
por eles desenvolvidas em matéria de acidentes de trabalho e doengas profissionais;

¢) Colaborar com 6rgdos e servigos de outros sectores que incluam nos seus
objectivos a prevengdo e reparacdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Artigo 18.°
(Gabinete de Instalacdes e Equipamentos Sociais)

1— Sao atribuigdes do Gabinete de Instalagdes e Equipamentos Sociais:

a) Assegurar, em colaboragdo com a Direc¢do-Geral da Seguranca Social, a
orientacdo técnico-normativa em matéria de projectos de obras respeitantes a instalagdes e
equipamentos colectivos do ambito do sector;

b) Elaborar ou coordenar a elaboragcdo de projectos de obras de construgdo,
remodelagdo ou conservagdo e assegurar os estudos e trabalhos relacionados, em
conformidade com os planos e programas aprovados para o sector no que respeita a
instalagdes e equipamentos colectivos;

¢) Assegurar ou colaborar no apoio técnico aos Orgdos descentralizados do
sector no que se refere aos programas de construgdo, remodelacdo ou conservagdo de
instalagdes e equipamentos previstos nos respectivos planos parcelares;

d) Assegurar ou promover e coordenar o acompanhamento técnico e a
avaliagdo da execucdo, aos diferentes niveis de actuacdo do sector, dos empreendimentos
relativos a obras.

2— No exercicio das suas atribuicdes, o Gabinete de Instalacdes e Equipamentos
Sociais actua nas seguintes areas:

a) Estudos de projectos tipo;

b) Elaboragao e coordenagdo de projectos;

¢) Acompanhamento e fiscalizagdo  técnicos da  execugdo  dos
empreendimentos.

CAPITULO II
Estrutura organica regional
SECCAO1
Organica regional

Artigo 19.°
(Centros regionais de seguranga social)

1 — A estrutura organica regional do sistema unificado de seguranca social ¢
constituida pelos centros regionais de seguranca

2 — Os centros regionais de seguranga social integram os 0rgaos, servigos ¢
institui¢des do sector na respectiva area.

3 — Os centros regionais podem desenvolver a sua actuagdo através de
delegagdes.



i Artigo 20.°
(Ambito geografico)

1 — O ambito geografico dos centros regionais de seguranga social
corresponde a area dos distritos, podendo, porém, coincidir, de acordo com o que venha a
ser julgado conveniente, com a das regides plano ou a das regides administrativas que
vierem a ser instituidas.

2 — O ambito geografico das delegacdes dos centros regionais sera definido
tendo em conta as necessidades das populacdes, objectivamente avaliadas.

Artigo 21.°
(Natureza juridica)
1 — Os centros regionais de seguranga social gozam de personalidade juridica
e de autonomia administrativa e financeira.

2 — Os limites da autonomia reconhecida aos centros regionais sao
estabelecidos por lei, em termos da integragdo dos seus objectivos e atribui¢des especificas
nos que sao proprios do sistema unificado de segurancga social.

SECCAO 11
Atribuicoes

Artigo 22.°
(Atribui¢des dos centros regionais de seguranga social)

1— Sao atribui¢des dos centros regionais de seguranca social:

a) Contribuir para a definigdo da politica e objectivos do sector,
designadamente quanto as modalidades de resposta as situacdes de caréncia, a gestdo
financeira e a gestdo de recursos humanos e materiais;

b) Participar na concepcao e formulagdo dos planos de curto, médio e longo
prazos definidos a nivel de regido plano e, através destes, nos planos do sector a nivel
nacional;

¢)

Contribuir para a elaboragdo das disposigdes legais e orientagdes normativas de
ambito geral;

d)

Contribuir para a definicdo da politica global de gestdo e formacao do pessoal
do sector:

e)

Executar as ac¢des determinadas pelo funcionamento do sistema unificado de
segurancga social.

2 — Sao ainda atribui¢cdes dos centros regionais, em relacdo aos 6rgaos,
servicos ¢ instituicdes com areas de actuacdo compreendidas no seu ambito geografico:

a)

Assegurar a compatibilizagdo e integracao dos respectivos planos e programas;

b)

Coordenar e apoiar tecnicamente as suas actuagdes;

c)

Apoiar, orientar e fiscalizar as institui¢des privadas de solidariedade social ndo
lucrativas.

3 — No exercicio das suas atribui¢des, 0s centros regionais prosseguem
accdes que tém em vista:



a) Elaborar e promover a aprovacdo dos planos e programas relativos a sua
actuacao;

b) Elaborar as normas técnicas de actuagdo para a respectiva area;

¢) Avaliar as situagdes concretas dos destinatarios da accdo do sector, em
ordem a determinar a interven¢ao adequada do sistema;

d) Assegurar a gestdo e dinamizar a formag¢do do pessoal; c) Assegurar a
gestdo financeira e de recursos materiais e patrimoniais;

f) Apoiar directamente as ac¢oes a desenvolver a nivel total, através de equipas
moveis polivalentes.

4 — Os centros regionais actuam nas seguintes areas especificas:

a) Prestagdes pecuniarias;

b) Prestagdes de servigos de ac¢do social directa;
¢) Gestdo, apoio técnico e fiscalizagdo;
d) Apoio administrativo, equipamento e aprovisionamento.

Artigo 23.°
(Atribuigdes das delegacdes)

Sao atribui¢des das delegagdes dos centros regionais:

a) Executar na sua area as acc¢oes definidas pelo sistema de seguranga social
que lhe sejam determinadas pelo respectivo centro regional;

b) Coordenar a ac¢do dos servigos, instituigdes e estabelecimentos locais do
sector na sua area de autuacgao;

¢) Recolher e transmitir aos centros regionais os dados que permitem a
realizacdo coordenada das atribuigdes especificas destes.

CAPITULO III
Estrutura organica local
SECCAO1
Organica local

Artigo 24.°
(Servigos, instituigdes e estabelecimentos locais)

1 — A estrutura organica a nivel local ¢ integrada pelos servigos locais e as
instituigdes e estabelecimentos oficiais, os quais dependem dos centros regionais de
seguranga social.

2 — Sem prejuizo da dependéncia referida no nimero anterior, podera, em
casos determinados, ser atribuida as institui¢des e estabelecimentos oficiais, tendo em
conta a sua natureza e dimensao, a autonomia necessaria a maior eficacia da acgdo a desen-
volver.

3 — Os estabelecimentos oficias dependentes das autarquias locais integram-se
na estrutura do sistema de seguranga social através da sua vinculagdo aos objectivos que o
informam.

SECCAO1II

Atribuicoes gerais

Artigo 25.°
(Objectivos comuns)



1 — Sao objectivos comuns dos servigos, instituicdes e estabelecimentos que
integram a estrutura local contribuir de forma directa para a prevengdo e reparacido de
caréncias, designadamente através da criagdo e manutengao de equipamentos e de servigos
de acgdo social e de outras prestacdes asseguradas pelo sistema, em ordem a garantir o
direito a seguranga social.

2— Os objectivos comuns definidos no numero anterior sdo prosseguidos
mediante o exercicio das atribuicdes especificas dos servigos, instituigdes e
estabelecimentos da estrutura local, coordenados pelos centros regionais ou suas
delegacdes, em cujo ambito se integram.

SECCAO 111
Atribuic¢oes especificas e Ambito

Artigo 26.°
( Atribuigdes especificas )

1 — Sao atribui¢des especificas dos servicos, instituicdes e estabelecimentos
locais, na qualidade de terminais do sistema unificado de seguranga social:

a) Assegurar, em interac¢do directa com as populagdes, as ac¢des tendentes a
efectiva realizacao do direito as prestagcdes do sistema;

b) Intervir no processo de planeamento e programacdo, definindo, de forma
participada, as situagdes e caréncias concretas das comunidades da respectiva area e pro-
pondo as adequadas respostas do sector.

2 — Sao ainda atribui¢des dos servigos, institui¢coes e estabelecimentos locais
contribuir para a dinamizacdo de acc¢des polivalentes de desenvolvimento integrado das
comunidades da respectiva area de influéncia, de acordo e em coordenagdo com outros
sectores.

3 — No exercicio das suas atribuigdes, os servigos, instituicdes e
estabelecimentos locais concorrem para a realizagdo dos fins do sistema e para o objectivo
mais vasto de desenvolvimento das comunidades, mediante ac¢Oes destinadas a:

a) Elaborar e propor os projectos de planos e programas relativos a sua
actuacao;

b) Avaliar as situagdes concretas dos destinatarios da ac¢ao do sector, de forma
a possibilitar a determinacdo da resposta adequada as caréncias verificadas;

¢) Executar as acc¢des de resposta determinadas pelo sistema;

d) Participar em acgdes intersectoriais, designadamente nos campos da satde,
habitagdo, emprego e trabalho, animagdo socio-cultural, educacdo e fomento econémico,
tendo em vista o desenvolvimento integrado a nivel local.

Artigo 27.°
(Ambito)

Os servigcos de seguranga social sdo implantados de acordo com as
necessidades das populacdes, objectiva e participadamente avaliadas, com aproveitamento
dos recursos humanos e materiais existentes.

Artigo 28.°
(Institui¢des e estabelecimentos oficiais)



1 — As instituigdes e estabelecimentos oficiais concorrem para a realizagao
dos fins do sistema unificado de seguranga social, assegurando a prestacdo de servigos de
acc¢ao directa do ambito do sector.

2 — No exercicio das suas atribui¢Oes, as institui¢des e estabelecimentos
oficiais executam, através de equipamentos sociais adequados, as acg¢des especificas de
resposta a necessidades dos diferentes escaldes etarios protegidos pelo sistema.

TITULO I
Estrutura de participaciao
CAPITULO
Principios gerais

Artigo 29.°
(Principio da participagao)

A participagdo institucionalizada das associagdes sindicais € outras
organizagdes de trabalhadores, das autarquias e comunidades locais, das institui¢des
privadas de solidariedade social ndo lucrativas e ainda de outras entidades interessadas no
sistema unificado de seguranca social ¢ assegurada, através de uma estrutura especifica,
nos diferentes niveis organicos do sector.

Artigo 30.°
(Constitui¢do)

Os orgaos de participacdo sdo constituidos por representantes das entidades
enunciadas no artigo anterior, sendo o nimero destes fixado em diploma regulamentar,
tendo em ateng¢do a sua funcionalidade.

CAPITULO 11
Nivel central
Artigo 31.°

(Conselho da Seguranga Social)

A participagdo ao nivel central ¢ assegurada através do Conselho da Seguranga
Social.

Artigo 32.°
(Atribuigdes)

Ao Conselho da Seguranca Social cabe participar no processo de defini¢do da
politica, objectivos e prioridades do sistema unificado de seguranca social e, em especial,
na elaboragao do plano do sector € no acompanhamento e avaliagdo da sua execugao
global.

CAPITULO III
Nivel regional

Artigo 33.°
(Conselhos regionais da seguranca social)



A participagdo ao nivel regional ¢ assegurada pelos conselhos regionais da
seguranca social.



Artigo 34.°
(Atribuicdes)

Aos conselhos regionais da seguranca social cabe participar no processo de
definicdo dos objectivos e prioridades da ac¢do descentralizada do sistema unificado de
seguranga social e, em especial, no diagndstico, planeamento e programag¢ao dessa accao a
nivel da respectiva area e no acompanhamento e avaliagdo da sua execugao.

TITULO IV
Relac¢des funcionais
CAPITULOI
Principios gerais

Artigo 35.°
(Principios gerais)

1 — Os o6rgdos, servicos e instituigdes que integram a estrutura organica do
sistema unificado de seguranca social articulam-se funcionalmente entre si, em termos
verticais e horizontais, e, aos diferentes niveis de actuacdo, com os 6rgaos da estrutura
participativa.

2 — As relagdes funcionais entre a estrutura organica da seguranga social aos
seus diferentes niveis e as instituicdes privadas de solidariedade social ndo lucrativas sdo
asseguradas mediante a compatibilizacao do sistema e ainda através da sua sujeicao a regu-
lamentagao legal e fiscalizagdo do Estado.

3 — A estrutura organica da seguranga social relaciona-se funcionalmente,
aos varios niveis de actuacdo, com a de outros sectores, de forma a harmonizar os
objectivos do sistema com as coordenadas globais da politica social e econdmica.

Artigo 36.°
(Meios de articulagao funcional)

1 — O funcionamento do sistema unificado de seguranca social pressupde a
articulacao vertical e horizontal das atribuigdes definidas neste diploma para os diferentes
escaldes organicos do sector.

2 — A articulagdo vertical ¢ assegurada pelo escalonamento das competéncias
definidas para os diferentes 6rgaos, servicos e instituicdes aos varios niveis da actuagao.

3 — A articulacdo horizontal ¢ assegurada mediante reunides de coordenacao
aos varios niveis, sem prejuizo do relacionamento horizontal directo que os diversos
orgdos, servigos e seus departamentos devem manter entre si para compatibilizacdo das
accdes a realizar no exercicio de atribui¢des comuns ou complementares.

4 — A dinamica geral das relacdes funcionais ¢ ainda assegurada pela
execucdo descentralizada dos planos e programas parcelares aprovados, compatibilizados e
integrados em termos do plano global do sector.

CAPITULO II
Relacdes funcionais por niveis organicos

Artigo 37.°
(Nivel central)

1 — Os orgaos e servigos enunciados no n.° 1 do artigo 4.° do presente
diploma funcionam na dependéncia do Ministro dos Assuntos Sociais.



2 — Os o6rgdos e servicos centrais, sem prejuizo do seu relacionamento
funcional directo, articulam-se mediante reunides de coordenacao.

3 — No exercicio das suas atribui¢des, os Orgdos e servigos centrais
relacionam-se funcional e directamente com o Conselho da Seguranga Social e ainda com
os Orgdos e servicos centrais de outros sectores, nos termos dos planos e programas
estabelecidos.

Artigo 38.°
(Nivel regional)

1 — Os centros regionais articulam-se funcional e directamente com os
diferentes 6rgaos e servigos centrais, consoante a natureza das acgoes a desenvolver para a
prossecu¢do das suas atribuigdes.

2 — Os centros regionais articulam-se entre si mediante reunidoes de
coordenagdo, sem prejuizo do relacionamento funcional que os mesmos centros ou 0s seus
departamentos estabelecam directamente.

3 — No exercicio das suas atribui¢des, 0s centros regionais relacionam-se
funcional e directamente com o conselho regional da seguranca social e com os 6rgdos e
servicos de outros sectores existentes a0 mesmo nivel.

4 — As delegacdes de um mesmo centro regional relacionam-se directamente
entre si e, nos termos dos planos e programas estabelecidos, com os 6rgdos e servicos
centrais.

Artigo 39.°
(Nivel local)

Os servigos, instituicdes e estabelecimentos locais dependentes dos centros
regionais relacionam-se directamente entre si e, nos termos dos planos e programas
estabelecidos no ambito dos mesmos centros, com os servigos de outros sectores existentes
na sua area.

TITULO V
Disposicdes transitorias e finais

Artigo 40.°
(Regime de transigao)

1 — A estrutura interna, a competéncia e o modo de funcionamento dos
orgdos, servigos e instituigdes previstos no presente diploma constardo de decretos
regulamentares.

2 — Os decretos regulamentares referidos no numero anterior estabelecerdo
ainda as formas de vinculagdo dos orgdos, servigos e instituicdes existentes na data da
publicacdo do presente diploma com os que por este sdo instituidos, bem como 0 momento
da sua integracdo ou as fases a que deva obedecer, e serdo elaborados com a participacao
dos servicos implicados.

3 — A estrutura organica definida pelo presente diploma ndo prejudica os
direitos adquiridos pelos trabalhadores do sector.

4 — A estrutura criada pelo presente diploma entra em funcionamento a
medida que forem sendo publicados os decretos regulamentares previstos no n.° 1, sendo,
na matéria de que respectivamente se ocupem, revogada toda a legislagdo em contrario.



Artigo 41.°
(Casas do Povo)

A medida que forem sendo instalados os servicos locais dos centros regionais
da seguranga social, serdo neste integrados as Casas do Povo existentes na sua area de
actuacao.

Artigo 42.°
(Regides autonomas)

A estrutura organica do sector da seguranca social para os Acores e Madeira
serd objecto de diploma especifico informado pelos principios fundamentais do presente
decreto-lei e pelos que decorrem da autonomia dessas regioes.

Artigo 43.°
(Equipamentos sociais de fins lucrativos)

A criagdo, funcionamento, fiscalizagdo e intervencao do Estado relativamente
aos estabelecimentos privados de fins lucrativos que desenvolvem ac¢des de ambito do
sector serd objecto de diploma especifico.

Artigo 44.°
(Seguranca social na fun¢ao publica)

A progressiva compatibilizagdo e integragdo estrutural da protec¢@o social dos
trabalhadores da fun¢do publica, na perspectiva global de um sistema unificado de
seguranga social, sera garantida mediante o funcionamento de comissdes interministeriais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mario Soares — Armando
Bacelar.

Promulgado em 21 de Dezembro de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANToNIO RaMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 302, de 31 de Dezembro de 1977.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 8/79

Competéncia legislativa do Conselho da Revolugdo e seus limites — Restri¢oes aos
direitos fundamentais — «A trabalho igual, salario igual — Principio da
igualdade — Direito a retribui¢do do trabalho.

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, o Presidente da Assembleia
da Republica pediu ao Conselho da Revolucdo a apreciacdo da inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 34/78, de 18 de Fevereiro, no seguimento de peticio do Sindicato dos
Trabalhadores da Fungdo Publica da Zona Sul. Por despacho do Presidente do Conselho da
Revolugao foi a Comissdao Constitucional solicitada, nos termos da alinea a) do artigo 284.°
da Constituicao e da alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, a
emitir parecer.

Notificado o Presidente do Conselho da Revolugdo nos termos e para os efeitos
do disposto n.° 3 do artigo 28.° do referido decreto-lei, foi por ele subscrita resposta sobre o
problema suscitado. Tendo o precedente relator aberto mao dos autos por ter renunciado ao
cargo de membro da Comissdo Constitucional, foi o processo a nova distribui¢do. Sobre
ele se emite agora o parecer solicitado.

I - Objecto do parecer

1. O Decreto-Lei n.° 34/78, de 18 de Fevereiro, considerando a reorganizagao
em curso das For¢as Armadas — que «torna imperiosa a participagdo significativa do seu
pessoal no cumprimento das tarefas e missdes especificas que aquelas foram confiadas
pela Constituicio da Republica» —, e considerando bem assim «a necessidade de
uniformizar o periodo normal de trabalho nos trés ramos das forcas armadas», regulou,
invocando a competéncia legislativa em matéria militar que ao Conselho da Revolugdo ¢
conferida pelo artigo 148.°, n.° 1, da Constitui¢do, o «periodo semanal de trabalho do
pessoal civil das for¢as armadas». O artigo 1.° fixa, no seu n.° 1, aquele periodo «em
trinta e sete horas e meia, a cumprir de segunda-feira a sexta-feira, inclusive», enquanto,
no seu n.° 2, considera inaplicavel aquela fixagdo «ao pessoal para o qual ja vigora um
periodo semanal de trabalho superior» e ainda «ao pessoal dos estabelecimentos fabris das
for¢as armadas». O artigo 2.° atribui aos Chefes do Estado-Maior dos ramos competéncia
para, por despacho, fixar o horario de trabalho. Finalmente, o artigo 3.° dispde que as con-
di¢des de prestagdo de servico extraordinario além do trabalho normal serdo definidas por
despacho do Chefe do Estado-Maior competente.

2. A este diploma, o Sindicato dos Trabalhadores da Funcao Publica da Zona
Sul censura o ter violado a alinea a) do artigo 53.° da Constituicdo e, nomeadamente, o
principio de que para trabalho igual saldrio igual, que nele expressamente se contém. E
que — assim argumenta — os trabalhadores da func¢ao publica prestam o seu servigo nos
mais diversos departamentos, entre os quais os militares, sem que dai lhes possa advir
qualquer diminuicdo da capacidade de direitos, sobretudo dos direitos constitucionais. O
principio de que para trabalho igual salario igual ¢ de resto — diz-se ainda — um direito
fundamental dos trabalhadores nos termos e para os efeitos dos artigos 17.° e 18.° da
Constituigdo, de tal modo que, ndo se prevendo ali qualquer desfavorecimento ou restri¢ao
dos direitos dos trabalhadores da funcdo publica que prestem servigo em estabelecimentos
militares, nunca ele pode ser consagrado em lei ordindria. Desfavorecimento — precisa-se
— que se revela em serem obrigados a prestar maior numero de horas de trabalho por dia
e por semana do que aquele que impende, nos termos dos artigos 1.° do Decreto-Lei n.® 37
118, de 27 de Outubro de 1948, e 8.° do Decreto-Lei n.° 42 800, de 11 de Janeiro de 1960,
sobre os trabalhadores da fungdo publica na generalidade, quer pertencam a Administracao
central, regional ou local.

As coisas sdo, todavia, vistas a luz diferente na resposta subscrita pelo
Presidente do Conselho da Revolucdo. Ai se conclui, depois de longa argumentagdo, que o



Decreto-Lei n.° 34/78 ndo viola o principio de que para trabalho igual salario igual contido
na alinea a) do artigo 53.° da Constituicdo. Na verdade — acentua-se —, a diversidade de
funcdes cometidas as Forcas Armadas pode justificar a diversidade de tratamento do
respectivo pessoal, militar ou civil, relativamente ao regime do restante sector da
Administragcdo Publica, autonomo como ¢ do das Forcas Armadas. Além de que — anota-
se ainda — compete ao Conselho da Revolugdo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
148.° da Constitui¢do, estabelecer as normas adequadas a organizacdo, funcionamento e
disciplina das Forcas Armadas, sem que tenha de se cingir as normas em vigor nos
restantes sectores.

3. Assim delimitado, nos tragos essenciais, o objecto sobre o qual deve versar
este parecer, cumpre formular algumas observagdes preliminares:

1.2 Convém frisar uma vez mais'® que a Constitui¢do nio abre a possibilidade de uma
accdo directa de inconstitucionalidade exercida pelos cidaddos, individual ou
colectivamente, perante o Conselho da Revolugao.

O Presidente da Assembleia da Republica ndo considerou, no caso presente,
necessario pronunciar-se sobre a subsisténcia ou caréncia de fundamento da peticao
do Sindicato dos Trabalhadores da Funcao Publica da Zona Sul. Ora, como bem se
acentua no parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da
Republica de 18 de Margo de 1977, «o Presidente da Assembleia da Republica ndo
¢ uma mera instancia de transito e de processamento das peti¢des dos cidadaos,
competindo-lhe sempre apreciar da pertinéncia da questdo»'”. Todavia, cré esta
Comissao poder neste caso interpretar o siléncio do Presidente da Assembleia como
concordancia, ao menos de principio, com a pertinéncia da questao suscitada.

2.* Tendo delimitado o objecto do parecer através das conclusdes divergentes a que,
sobre a questdo, chegaram o Sindicato peticionario e o Conselho da Revolugdo, nao
se quer com isso significar que a Comissdo Constitucional fique, na actividade que
lhe ¢ imposta pela alinea a) do artigo 284.° da Constitui¢ao, subordinada a uma
estrita fixagdo daquele objecto por um «principio do pedido» ou analogo'®. Nesta
sua actividade a Comissao deve poder esclarecer quaisquer incidéncias suscitadas e
quaisquer fundamentos juridico-constitucionais invocados por um certo diploma
legal, e de modo algum considerar-se vinculada a forma e aos termos em que tal
diploma seja eventualmente disputado pelos interessados (pelas «partes»). Quer-se
significar tdo-s6 a concordancia de principio desta Comissdo com a forma e os
termos em que o objecto resulta das posi¢des expressas pelo Sindicato e pelo
Conselho da Revolucao, bem como com os problemas de inconstitucionalidade por
eles controvertidos.

3.* Com uma limitagdo, no entanto: tendo sido posta em questdo, pelo Sindicato, a
constitucionalidade de todo o Decreto-Lei n.® 34/78, parece todavia que s6 o seu
artigo 1.° suscitard motivo fundado de duvida. Os outros dois artigos limitam-se a
atribuir competéncia aos Chefes de Estado-Maior dos ramos para fixarem o horario
diario de trabalho (dentro, naturalmente, do periodo semanal fixado no artigo 1.°) e
para definirem as condigdes de prestagdao de servigo extraordindrio além do horario
normal. Nada dizendo o diploma sobre quais sejam aquele hordrio ou estas
condigdes, nada também se poderd concluir a priori sobre um eventual
desfavorecimento da posi¢do do pessoal civil das Forcas Armadas relativamente
aos funcionarios publicos. Tudo dependera, sempre e sd, do periodo de trabalho
fixado, concretamente, pelo artigo 1.°

18 v, por exemplo, o parecer n.° 2/78 desta Comissdo Constitucional, onde a questdo foi
tratada em sentido idéntico aquele que, no texto, em seguida se aponta.

V. Didrio da Assembleia da Repiiblica, suplemento ao n.° 107, 1977, p. 3660 (1.1) (o italico
€ N0ss0).

1% Sobre a controvérsia geral, e para as distintas posigdes, v., por exemplo, o parecer n.° 18/78
desta Comissdo Constitucional e as declaragdes de voto nele integradas. Cf. depois, na literatura nacional,
Vieira de Andrade (n. 5), pp. 170 e segs.; Gomes Canotilho/Vital Moreira (n. 4), pp. 75 e segs.; Jorge
Miranda, Estudos Sobre a Constitui¢do, 1, 1977, pp. 392 e segs.; Castro Mendes, Estudos, cit., pp. 93 e segs.



4.° Urge considerar, por ultimo, que este preceito ndo regula qualquer questao salarial,
mas se limita a fixar um hordrio semanal de trabalho. Desta perspectiva, poderia
logo afirmar-se ndo ser possivel que um tal preceito contrarie o principio
constitucional de que para trabalho igual salario igual: quanto muito, ele poderia
obrigar a fixagdo, para o pessoal civil das Forcas Armadas, de um salario superior
— em propor¢do com o superior hordrio — aquele que vigora para os funciondarios
publicos correspondentes. Uma violagdo constitucional poderia entdo vir a assacar-
se eventualmente a norma donde derivasse ou constasse a fixacdo do salario, nunca
aquele que se limita a fixar um horario. Tanto mais quanto ¢ certo que dos do-
cumentos que instruem o presente processo nao consta qualquer informagao sobre o
nivel salarial do pessoal civil das For¢as Armadas, em comparagdao com o dos
funciondrios publicos correspondentes.

Verdade €, porém, que a peti¢cao do Sindicato pressupde claramente que
a retribuicdo do pessoal civil das Forcas Armadas e a dos funciondrios publicos
correspondentes sdo do mesmo nivel; e que esta pressuposicdo nao ¢ discutida
(antes, pelo contrario, ¢ implicitamente aceite) na resposta do Conselho da
Revolucao. Parece por isso licito que a Comissdao Constitucional, neste seu parecer,
aceite aquela pressuposicdo e parta dela, sem necessidade de quaisquer
averiguacdes facticas complementares. SO assim, como ¢ evidente, se poderdao
levantar diividas minimamente fundadas quanto a constitucionalidade do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 34/78, a luz do principio constitucional de que para trabalho
igual salério igual.

II — A competéncia legislativa do Conselho da Revolucio e os seus limites

1. Nos termos do artigo 148.° n.° 1, alinea a), da Constituicdo, compete ao
Conselho da Revolugdo, na qualidade de orgao politico e legislativo em matéria militar,
fazer leis e regulamentos sobre a organizagdo, o funcionamento e a disciplina das Forgas
Armadas. Na sequéncia da concepcdo desenhada pela Lei Constitucional n.® 3/74, de 14 de
Maio (artigo 19.°), e que desembocou na II Plataforma de Acordo Constitucional (ponto 3),
a Constituigdo reconheceu o Conselho da Revolu¢do como titular de um poder
constitucional proprio, na medida em que aquele 6rgdo de soberania se substitui ao
Governo ¢ a propria Assembleia da Republica em matéria militar'®'.

Isto ndo significa, decerto, que a Assembleia da Republica se veja de todo em
todo despojada da sua competéncia relativamente a matéria militar, ou mesmo a pessoas
que sejam militares mas actuem em veste civil. Mas, de todo o modo, exacto ¢ que ao
Conselho da Revolugdo cabe competéncia para regular matéria de direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos enquanto elementos das Forgas Armadas ou nelas integradas ',

Sendo assim, e embora se entenda — apesar da natureza em geral discutida'®,

e na realidade discutivel, da questdo — que os direitos consignados no artigo 53.° (a
retribuicdo, organizacdo e condi¢des de prestagdo do trabalho, bem como aos descansos e
ao limite maximo da jornada) sdo direitos fundamentais dos trabalhadores nos termos do
artigo 17.° e para os efeitos do artigo 18.°, deve concluir-se pela competéncia do Conselho
da Revolugdo para, dentro dos limites constitucionais, os regular quando estejam em causa
trabalhadores das For¢as Armadas.

Nem a isto se obtemperara, com éxito, que a doutrina acabada de expor vale
para o pessoal das Forcas Armadas ao qual caiba o estatuto juridico de militar, mas ja ndo
para aquele que, participando embora directamente no complexo organizatoério de meios

! Em termos analogos, v. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 1978, p. 324. E em ultimo termo também Lucas Pires, «As For¢as Armadas ¢ a
Constituigdo», in Estudos sobre a Constitui¢do, 1, 1977, p. 324. Sobre o ponto v., por ultimo, J. Miranda, 4
Constitui¢ao de 1976: Formagdo Estrutura, Principios Fundamentais, 1978, pp. 406 ¢ segs.

162 Assim, com razdo, Vieira de Andrade, Direito Constitucional (Direitos Fundamentais),
sumarios de licdes policopiadas, 1977, p. 334, n. 29.

163 Sobre a controvérsia geral, e para as distintas posigdes, V., por exemplo, o parecer n.° 18/78
desta Comissdo Constitucional e as declaragdes de voto nele integradas. Cf., depois, na literatura nacional,
Vieira de Andrade (n.° 5), pp. 170 e sgs.; Gomes Canotilho/Vital Moreira (n.° 4), pp. 75 e sgs.; Jorge
Miranda, Estudos Sobre a Constitui¢do, 1, 1977, pp. 392 e segs.; Castro Mendes, Estudos, cit., pp. 93 e segs.



postos ao servico das For¢as Armadas, mantém todavia o seu caracter de pessoal civil. E
certo que, segundo o direito ordinario anterior a Constituicao de 1976 — rectius: anterior a
Lei Constitucional n.° 4/74, de 1 de Julho'®*—, o pessoal civil das Forcas Armadas apenas,
se sujeitava a regime diferenciado do da fun¢do publica no tocante a disciplina'®. Mas a
forma como a Constituicdo concebeu o aludido poder constitucional do Conselho da
Revolugdo ndo pode deixar de conduzir a conclusdo de que o artigo 148.° n.° 1, alinea a),
ao referir a competéncia exclusiva daquele 6rgdo de soberania para regular ndo s6 o
funcionamento e a disciplina, como também a organizagdo das Forgcas Armadas, permite
que, na propria delimitacdo do conceito de Forcas Armadas, se faca avultar o estatuto
funcional e objectivo sobre a caracteriza¢do técnica e subjectiva'®. Vale isto por dizer que
¢ constitucionalmente legitimo que o Conselho da Revolugdo, na sua actividade legislativa
propria, considere que as For¢as Armadas abrangem, ndo apenas as pessoas que técnica e
subjectivamente devem ser consideradas militares, mas também aquelas que directamente
participam na organizagdo das For¢as Armadas e no desempenho das suas fungdes
proprias, ai se incluindo assim os proprios funciondrios civis que nelas se integram.

2. A competéncia legislativa nesta matéria do Conselho da Revolugdo ndo pode
significar porém, como ficou ja apontado, que ele ndo tenha, na sua actividade, de se cingir
em principio as regras e limites constitucionais, nomeadamente em matéria dos direitos
fundamentais dos destinatarios das normas que edita.

Uma doutrina muito difundida sustenta que, no ambito das chamadas «relagdes
especiais de poder» — de que ¢ exemplo paradigmatico, em toda a parte reconhecido, o
ambito especifico das Forcas Armadas —, a aplicacdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos valeria s6 por forma modificada '".E, na verdade, bem se compreenderd que
valores comunitarios tdo importantes e constitucionalmente reconhecidos, como ¢ o caso
da independéncia nacional e da garantia do Estado democratico, cuja salvaguarda pertence
em primeira linha as Forcas Armadas, possam conduzir a restrigdes ou compressoes
especiais de alguns direitos fundamentais de pessoas individuais.

Certo ¢, porém, que tais restrigdes ou compressoes terdo de obedecer aos
requisitos gerais dentro dos quais elas sdo constitucionalmente legitimas. Sera por isso
necessario — para além da comprovagdo da subsisténcia, no caso concreto, de um valor
constitucional tdo importante que justifique o reconhecimento de um ambito submetido a
uma relacao especial de poder, e da observancia dos limites expressamente formulados a
proposito na Constitui¢do — que a regulamentagao legal nao afecte, nos termos do n.° 3 do
artigo 18.°, o «conteudo essencial dos preceitos constitucionais» relativos aos direitos,
liberdades e garantias.

Ora, como quer que um tal «conteudo essencial» deva concretamente e em
detalhe entender-se'®®, seria muito dificil sustentar que a regulamentagdo editada pelo

164 Na qual expressamente se determina serem da competéncia do Conselho dos Estados-

Maiores das Forgas Armadas o exercicio de funcdes legislativas sobre matérias que respeitem a estrutura e
organizacdo das forcas armadas, bem como a assuntos internos das mesmas, ou que tenham como Unicos
destinatarios militares ou civis integrados na organiza¢do militar. A Lei Constitucional n.° 5/75, de 14 de
Margo, limita-se depois, no seu artigo 6.°, a transferir uma tal competéncia, com a mesma extensdo, para o
Conselho da Revolugdo entdo instituido.

165 Comparem-se os artigos 35.°, 36.° e 128.° do Regulamento de Disciplina Militar, de 1929,
com o artigo 81.°, § 1.°,n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado de 1943.

1% A contraposigdo, aqui feita, entre caracterizagdo funcional-objectiva e técnica-subjectiva
corresponde, no essencial, a que a doutrina faz entre «conceito amplo» e «conceito estritoy de Forgas
Armadas. Sobre o conceito amplo v., além de A. Sinagra, I Diritti dell'Uomo e le Forze Armate in Materia di
Associazioni, 1976, p. 251, citado na resposta subscrita pelo Presidente do Conselho da Revolucdo, também
G. Landi, «Forze Armate», Enciclopédia del Diritto, XVIII, 1969, p. 21.

167 Sobre esta problematica v., para a Alemanha Federal, p. ex. Kempf, «Grundrechte im
besonderen Gewaltverhaltnisy, in Juristische Schulung, 1972, pp. 701 e segs.; aqui conclui a doutrina nio ser
necessaria uma mengdo constitucional especifica para que a teoria deva, dentro de certos limites, conside-rar-
se aceitavel [v. Durig, em Maunz/Durig/Herzog/Scholz, Grundgesetz Kommentar, 1977, 1, notas 18 ¢ segs.
ao artigo 17, alinea 0)]. Entre nds, em sintese, Vieira de Andrade (n. 5), pp. 231 e segs. Criticamente, ao que
parece, a mencdo de Gomes Canotilho, «A Hierarquia Militar e o Estado de Direito Democratico», in O
Jornal, de 12 de Janeiro de 1979, p. 28.

18 E também sobre este ponto é larga a controvérsia entre os autores. Permita-se reproduzir
aqui a sintese de Vieira de Andrade (n. 5), pp. 235 e segs., a tal propdsito, por nos parecer profundamente



artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 34/78 violaria o «contetdo essencial» de qualquer direito,
liberdade e garantia, ou mesmo de qualquer direito fundamental, dos trabalhadores civis
das Forcas Armadas. E logo por aqui entdo, se fosse possivel e necessario fazer apelo a
teoria juridico-constitucional das relagdes especiais de poder na hipdtese em apreciacao,
ficaria robustecida a convic¢do da legitimidade constitucional daquele diploma.

3. Cremos, porém, que em rigor ndo € necessario seguir uma tal via para
justificar constitucionalmente a alegada restricao ou compressao de direitos fundamentais.
E que, da teoria das relagdes especiais de poder s6 devera lancar-se mio quando
previamente se tenha comprovado, para além de toda a duvida razodvel, que uma certa lei
ordinria operou o encurtamento de um direito fundamental'®. Ora, sera na verdade
exacto que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 34/78, ao fixar em trinta e sete horas e meia o
periodo semanal de trabalho do pessoal civil das For¢as Armadas — quando esse periodo
¢ de trinta e seis horas para os restantes trabalhadores da fungdo publica, nos termos dos
artigos 1.° do Decreto-Lei n.° 37 118, de 27 de Outubro de 1948, e 8.° do Decreto-Lei n.°
42 800, de 11 de Janeiro de 1960 —, violou um direito fundamental dos trabalhadores,
em espécie o direito contido na alinea a) do artigo 53.° da Constitui¢ao?

E esta a questdo que cumpre agora apreciar. Se & pergunta feita se responder
afirmativamente, sera entdo caso de em seguida analisar com detalhe o problema a luz da
teoria das relagdes especiais de poder. Mas se a ela se responder com uma negativa, entdo
o recurso aquela teoria ¢ supérfluo e a inconstitucionalidade material do preceito em
questdo podera logo ser negada nesta base geral.

IIT — Sentido e extensao do principio constitucional de que para trabalho
igual salario igual [artigo 53.°, alinea a)]

O principio de que para trabalho igual salario igual, consignado na alinea d)
do artigo 53.°, ndo constitui, em si mesmo considerado, um direito dos trabalhadores
consagrado de forma auténoma e valendo por si mesmo, mas surge num contexto amplo e
complexo que lhe modela o significado ¢ o alcance. Pois o que a Constituigao
textualmente preceitua € que «todos os trabalhadores, sem distingao de idade, sexo, raga,
nacionalidade, religido ou ideologia, t€ém direito: a retribuicdo do trabalho, segundo a
quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual
salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna». E assim neste contexto —
repete-se: amplo e complexo — que tem de se decidir do preciso sentido e extensdo
constitucional do principio de que para trabalho igual salario igual.

1. Uma primeira verificacdo parece fundada: a observincia do principio de
que para trabalho igual saldario igual (como, de resto, a de qualquer dos direitos
consignados nas diversas alineas do artigo 53.°) ndo permite uma sua consideragdo em
termos absolutos e autonomos, antes se encontra ligada a auséncia de «distingdo de idade,
sexo, raga, nacionalidade, religido ou ideologias. E através desta verificacdo que se
determinam com justeza o lugar e o alcance do artigo 53.° no sistema valorativo dos
direitos e deveres fundamentais da Constitui¢do; ¢ através dela que o artigo 53.° surge na
sua verdadeira veste, como emanagdo, concretiza¢do ou especializagdo que é do principio
da igualdade, contido no artigo 13.°, em matéria de direitos dos trabalhadores. O que, se
por uma parte complica qualquer investigacdo neste dominio com todas as dificuldades
suscitadas pelo principio juridico-constitucional da igualdade, por outra parte fornecera
muitas vezes a chave mais segura para dilucidagdo dos problemas que aqui podem surgir.

equilibrada. Para que a regulamentagdo legal nao afecte aquele «contetido essencial» deve «deixar intocado o
limite absoluto constituido pela dignidade humana — nfo pode ser ilimitada no tempo ¢ (ou, pelo menos)
deve prever sempre a possibilidade de o individuo optar pelo direito fundamental, dissolvendo a relagdo de
poder (se esta for voluntaria); ndo pode estender-se a todas as esferas da vida do sujeito, subordinando ao fim
especifico da relagdo de poder aspectos que ndo lhe respeitamy.

«Por outro lado, a restricdo tem de ter também em conta os limites relativos, isto €, os principios da
necessidade e da proporcionalidade (s6 ¢ legitimo restringir se ¢ na medida em que isso for necessario).»

1Neste sentido, e a proposito precisamente dos limites da relagdo de servigo militar, v. Durig,
«Der Grundrechtssatz von der Menschenwiirde», in Archiv des dffentlichen Rechts, 81.°, pp. 154 e segs.



A nossa Constituicao, no seu referido artigo 13.°, ndo sé assegura a igualdade
juridico-formal — a igualdade de todos perante a lei, que postula a realizacao do direito,
sem qualquer excepg¢do, independentemente da pessoa a quem seja em concreto aplicado
—, como visa a realiza¢do da igualdade substancial de todos os cidaddos. O que seja esta
igualdade substancial ¢, porém, coisa dificil de determinar em concreto. Seguro ¢, em todo
o caso, que ela se impde tanto a actuagdo dos poderes publicos e dos sujeitos privados,
como a do proprio legislador'”: também os contetidos das normas por este ditadas tém de
obedecer ao principio da igualdade. O que ndo significa, decerto, o tratamento igual de
todos em todas as circunstancias ou situagdes, mas ja requer que seja regulado igualmente
o que for substancialmente igual. Aquilo, porém, que deva considerar-se substancialmente
igual ¢ questdo insusceptivel de resposta fixa para todo o tempo e para todas as
situagdes'”'. Sendo claro que a igualdade de dois (ou mais) contetidos, substratos ou
relagdes da vida ndo pode ser uma igualdade conceituai total — uma «identidade» que
sempre estaria logicamente excluida —, aquela tem de ser aferida em funcdo de
determinados elementos, que sejam escolhidos ou se devam considerar como essenciais a
comparagdo. Esta é a questdo essencial. E esta é também a razdo por que a generalidade
das Constituigdes, ao regular o principio da igualdade, o conexiona prevalente e
directamente com a proibi¢do de discriminagoes, em fungdo de determinados elementos
que expressamente nomeia — O sexo0, a raca, a nacionalidade, a lingua, a religido, a
ideologia, etc. —, e que reputa da mais alta importancia para a manutengao e a propulsdo
da ordem democrética.

Ora tudo isto tem a maior relevancia para a hipdtese sobre que versa este
parecer:

Desde logo, da base definitiva a nossa afirmag¢ao de ha pouco, segundo a qual o
principio de que para trabalho igual salario igual ndo vale em si e por si mesmo, mas se e
quando conexionado com a regra constitucional da observancia da igualdade substancial e
com as clausulas de ndo discriminagdo, através das quais a propria Constitui¢ao entende
que aquela regra deve ser aferida ',

E da a compreender, em segundo lugar, que, sendo a esta luz o artigo 53.° um
preceito individualizador ou «especial» perante o artigo 13.°, as cldusulas ou elementos de
ndo discriminacdo face as quais o principio de que para trabalho igual salario igual deve
ser aferido ndo sejam as contidas no artigo 13.°, mas sim as que constam do proémio do
proprio artigo 53° ', Dizendo tudo: a idade, o sexo, a raga, a nacionalidade, a religido e a
ideologia sdo elementos perante os quais o trabalho das pessoas ndo pode ser discriminado
para efeitos de retribuicdo, isto ¢, sdo clausulas das quais se ndo pode partir nunca para
considerar desigual o trabalho prestado, com vista a justificar uma diversidade de
remuneracgdes. Interpretacdo esta que, alias, pde a claro o escopo de eliminar qualquer
diferenca nas retribuigdes atribuiveis a certas pessoas, enquanto tal diferenca seja
exclusivamente posta em fungao da idade, do sexo, da racga, etc. Deste modo se enquadra o
preceito no conjunto de meios constitucionais — de inestimavel significado econdmico
mas, sobretudo, ético e social — destinados a restituir a certos trabalhadores (V. g. os
adolescentes, as mulheres, os ciganos, etc.) a sua inteira dignidade de membros da
comunidade, em paridade plena de direitos e deveres com os outros trabalhadores.

170 Como foi acentuado por esta Comissdo, por exemplo, no seu parecer n.° 1/76: cf. Pareceres
da Comissdo Constitucional, 1, 1977, pp. 10 e segs. Cf. também, justamente a propdsito da igualdade de
trabalho para efeitos de retribuicdo salarial, C. Rossano, L‘egualianza giuridica nell ordinamento
costituzionale, 1966, p. 467.

I Assim, em pormenor, K. Hesse, «Der Gleichheitsgrundsatz im Staatsrechty», in Archiv des
offentlichen Rechts, 77.°, pp.172 e segs., cujas conclusdes se encontram sintetizadas nos seus Grundziige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 1978, pp. 176 e segs.

72 Assim também a Convengdo Internacional n.° 111 (sobre a discriminagdo em matéria de
emprego ¢ de profissdo) da O. L. T., aprovada para ratificagdo pelo Decreto-Lei n.° 42 520, de 23 de Setembro
de 1959, no seu artigo 1.°, n.° 1, alinea d).

7> Bem se compreende, por exemplo, que para certos trabalhos seja melhor remunerado o
trabalhador que possui um grau mais elevado de «instrucdo» (cf. artigo 13.°, n.° 2) — mesmo que a luz de
outros padrdes (v. g. o do «valor econémico» da prestagdo) se possa considerar que o trabalho realizado por
outro de menor grau de instrugdo € «o mesmo» ou «igualy.



Sendo assim, pode desde ja concluir-se que, na hipdtese subjacente a este
parecer, a diferenciacdo de retribuicdo feita entre pessoal civil das Forgas Armadas e
funcionarios publicos (e derivada de, para a mesma retribuicao, aquele ser obrigado a
prestar mais hora e meia de trabalho semanal do que estes) nao tem por fonte qualquer das
clausulas de ndo discriminacdo proibidas no proémio do artigo 53.° e ndo pode, nesta
medida, considerar-se inconstitucional

2. Mas a andlise deve ser levada mais longe. A nossa Constituicdo conexiona o
principio de que para trabalho igual saldrio igual, por um lado com as ja referidas cldusulas
de ndo discriminagdo, por outro lado com o «direito a retribuicdo do trabalho, segundo a
quantidade, natureza e qualidade», por outro ainda com o escopo de «garantir uma
existéncia condigna». Mas de que maneira se conjuga € opera, em concreto, esta triplice
conexionagao?

A doutrina e a jurisprudéncia italianas conhecem e tém longamente
considerado um problema analogo, face aos artigos 36.° € 37.° da sua Constitui¢do'”, bem
podendo dizer-se que todas as formas de conjugacao possiveis foram tentadas e defendidas
ja'>. Sem esquecer as preciosas licdes que desta controvérsia se podem retirar, importa
naturalmente uma consideracdo directa do caso portugués. Cremos que, nesta matéria, a
nossa Constituicao conduz as seguintes conclusdes:

Por mais que o teor literal da alinea a) do artigo 53.° convide a estabelecer uma
conexdo necessaria entre o principio de que para trabalho igual salario igual e a garantia
de uma existéncia condigna («observando-se o principio ... de forma a garantir ...»), ndo
cremos que a incidéncia daquele principio deva limitar-se aos minimos de retribuicdo
constitucionalmente garantidos, antes julgamos que ele deve operar a quaisquer niveis de
retribuicdo, dos mais baixos aos mais altos. De outro modo operar-se-ia um tdo notavel
encurtamento desta manifestacdo do principio da igualdade, que a justica individual e
social poderia sofrer entorses que ndo ha razdes para crer que a Constituicdo consinta. A
ultima parte da alinea a) do artigo 53.° contém pois um principio autonomo e inderrogavel,
constitui um /imite absoluto relativamente a qualquer fonte de determinacao da retribuigdo:
esta deve em todo e qualquer caso — como de resto se refor¢a com a primeira parte da
alinea a) do artigo 54.° — ser suficiente para garantir ao trabalhador uma existéncia
condigna. Para cima disto a retribui¢do podera ser livremente graduada, em considerac¢do
da sua quantidade, natureza e qualidade. A valoracao destes elementos ¢, pois, obviamente
remetida para a autonomia das partes, individual e colectiva; sem que possa aceitar-se a
legitimidade de uma fiscalizacdo constitucional do valor atribuido pelas partes a prestacao
do trabalho, quer esta avaliagc@o seja feita em concreto, no contrato individual, quer o seja

em abstracto, por referéncia a certas categorias de trabalhadores, na contratacdo colectiva
176

Mas o que importa aqui fixar € sO, por enquanto, que o limite da existéncia
condigna, e a consequente necessidade de uma retribui¢do suficiente para a assegurar, ¢ um
limite absoluto, que se ndo deixa temperar nem pelo proprio principio da igualdade entre
trabalho e salario. Simplesmente, todos concordardo que um tal limite ndao ¢ de modo
algum posto em causa pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 34/78, pelo que também a esta luz
ele nao podera ser considerado inconstitucional.

3. Mas isto ndo ¢ ainda tudo. Em nossa opinido, ¢ no campo deixado livre pelo
limite absoluto da garantia de uma existéncia condigna que opera o principio de que para
trabalho igual salério igual. Quer dizer: respeitado aquele limite minimo, o nivel de retri-

74 Em todo o caso com a relevante diferenca substancial de que a unica cldusula de ndo
discriminagdo considerada pela Constitui¢do italiana ¢ o sexo. Mas ¢ claro que aquela diferenga, se bem que
ndo seja perdida de vista na consideragéo posterior, ndo invalida o valor da doutrina italiana para o caso deste
parecer.

7>V por exemplo a sentenga da Pretura de Roma em Giurisprudenza Costituzionale, 6.°, pp.
1124 ¢ segs. ¢ as duas anotagdes que sobre ela recairam: M. Conti, «Osservazioni sul principio costituzionale
delia parita di lavoroy, ibidem, p. 1124, e M. Marazza, «Sulla parita di retribuzione delia donna lavoratrice»,
ibidem, p. 1138, bem como a bibliografia ai citada.

176 Encontramo-nos assim proximos, quanto a este ponto, da posi¢do assumida em Italia por M.
Conti (n. 17), pp. 1125 e segs.



buicdo podera ser livremente estabelecido'”’; em todo o caso, com uma dupla limitagdo:

ndo poderd, por um lado, haver diferenciacdes baseadas em idade, sexo, raga,
nacionalidade, religido ou ideologia; devera ter-se em aten¢do, por outro lado, a
quantidade, natureza e qualidade do trabalho prestado. Eis as duas consideragdes que a
Constitui¢do reputa essenciais para a determinacdo da igualdade de trabalho e retribuicao.
E encarada que foi ja por nos a primeira delas, resta agora defrontar a segunda e os seus

reflexos no caso concreto que fundamenta este parecer'”,

Podemos perfeitamente aceitar que a quantidade de trabalho nao ¢
directamente valoravel, nem susceptivel de medigdo concreta o esforco fisico e intelectual
realizado por cada trabalhador'”, antes tem de ser valorada e medida com apelo a um
critério tanto quanto possivel objectivo como o da duracdo da prestagdo fornecida pelo
trabalhador '™, Estamos dispostos a concordar que a qualidade do trabalho devera ser
essencialmente determinada, ndo tanto pelo seu resultado econdmico ou utilidade, ou
mesmo pelo seu rendimento ou rentabilidade, quanto sobretudo pela natureza da energia
fisica ou intelectual requerida ao trabalhador e pelo contetido técnico-profissional das
missdes aquele atribuidas''. Aceitamos, finalmente, que a natureza do trabalho diga
primordialmente respeito a espécie das tarefas a realizar, ao contexto laboral em que elas se
desenvolvem, bem como as finalidades do complexo organizatorio em que se inscrevem.

Mas o que ndo pode ¢ esquecer-se que o critério constitucional € a resultante da
conjugacgdo destes trés factores, pelo que o seu conteudo global varia necessariamente com
a alteracdo de qualquer deles. Por outras palavras: o critério de remuneragdo consti-
tucionalmente definido — «segundo a quantidade, natureza e qualidade» do trabalho —
toma valores necessariamente diferentes desde que um qualquer destes factores —
quantidade, natureza ou qualidade — varie entre dois grupos de trabalhadores. O critério
constitucional corresponde (talvez possa dizer-se assim) ao produto logico dos trés
factores: por isso a variagdo de qualquer deles afecta o valor do conjunto.

Por isso mesmo ¢ que ndo podemos concluir que estamos perante trabalho
igual, para efeito de saldrio, no caso do trabalhador civil das Forcas Armadas e no do
funcionario publico correspondente.

Por mais longe que seja possivel e desejavel levar o principio da igualdade em
matéria de direito do trabalho, sempre ha-de ficar um resto legitimo de distingdes,
exclusdes ou preferéncias — tenha ele por fonte a «natureza das coisas», as finalidades
especificas de um certo complexo organizatdério ou a necessidade de responder a outras
exigéncias legitimas do Estado de Direito democrético '®. E aqui, neste ambito legitimo de
diferenciagdo, que cabe o caso de que curamos. Trata-se nele, com efeito, de actividades
que se integram num complexo organizatério e funcional de indole particular, onde bem se
aceita a existéncia de uma acrescida exigibilidade, como reflexo da maior exigéncia e

1 <y . . . ~ ;. y . . ,
" Sem prejuizo, evidentemente, da limitagdo referente ao salario méaximo [artigo 54.°, alinea

0)].

'8 Subjacente as nossas consideragdes estd assim a ideia — hoje dominante na literatura
constitucionalista italiana, a proposito dos lugares paralelos supra referidos — da receptividade da alinea a)
do artigo 53.°

17 Sob pena de se ter encontrado um expediente para frustrar o principio constitucional da
igualdade em matéria de direito de trabalho, podendo quase sempre alegar-se que certo ou certos
trabalhadores prestavam em concreto menor (ou maior) esfor¢co e deviam por isso auferir menor (ou maior)
retribuigdo.

180 Nestes termos também a referida decisdo da Pretura de Roma (n. 17), p. 1133.

'8V, nota anterior.

182 A sim & que mesmo um diploma como a ja referida (supra, n. 15) Convencao Internacional
n.° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho — que, na opinido de muitos autores, constitui um dos
textos onde se contém as mais precisas indicagdes sobre o significado e o alcance do principio da igual dade
em matéria de direito do trabalho: cf. E. Vogel-Polsky, «Des contra-dictions de 1'égalité en droit du travaily,
em L. Ingbert (ed.), Uegalité, 1975, pp. 44 e segs., citando N. Valticos, Traité de droit international du
travail, 1970, pp. 328 ¢ segs. — ndo deixa de reconhecer e mencionar um certo numero d'e distingdes que
ndo podem ser consideradas como violadoras da igualdade: em particular (cf. artigos 1°, n.° 2, 4° ¢ 5°) aquelas
que se fundam nas qualificacdes exigidas para preencher um emprego particular, as que visam actividades
prejudiciais a seguranca do Estado, aquelas, enfim, que constituem medidas especiais de proteccdo ou de
assisténcia por razdes como o sexo, a idade, a invalidez, os encargos familiares ou o nivel cultural ou social.



relevancia das finalidades da organizagdo das For¢as Armadas em que aquelas actividades
se integram. O que confere diferente natureza, no sentido juridico-constitucional, ao
trabalho dos civis integrados nas For¢cas Armadas, em comparacdo com o prestado pelos
funciondrios publicos correspondentes.

Ao que acresce uma ultima consideracdo: a de que quaisquer duvidas que
pudessem subsistir quanto ao que vem de ser dito parece deverem desaparecer quando se
atenta na ja aludida circunstancia de a Constituicao atribuir competéncia ao Conselho da
Revolugdo para regular estas matérias, no que toca as For¢as Armadas ou a elementos
nelas integrados. O facto de uma tal competéncia poder caber a orgdos diferentes
consoante estejam em causa trabalhadores civis das For¢cas Armadas ou funcionarios
publicos — ao Conselho da Revolugdo no primeiro caso, a Assembleia da Republica e ao
Governo no segundo — revela precisamente que, no pensamento constitucional, estio em
causa materias sobre as quais podem ser emitidos juizos politicos diferentes sem viola¢do
do principio da igualdade.

4. De quanto se analisou nesta parte resulta pois que a circunstancia de o
pessoal civil das Forcas Armadas ter porventura a mesma retribui¢ao que os funcionarios
publicos para mais hora e meia de trabalho semanal: ndo viola as cldusulas de ndo
discriminacao do trabalho e da retribuicao; ndo pde em causa o limite absoluto da garantia
de uma existéncia condigna do trabalhador; e pode justificar-se, de todo o modo, a luz da
diferente natureza do trabalho — mesmo do trabalho «civil» — prestado no seio da
organizacdo das Forgas Armadas e do diferente juizo politico que sobre ele pode
constitucionalmente ser feito.

IV — Conclusoes
As conclusoes a que todo o exposto conduz parece poderem resumir-se assim:

— Ao Conselho da Revolugdo cabe competéncia para regular o horario
semanal de trabalho do pessoal civil das Forgas Armadas;

— O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 34/78 ndo viola ou comprime um direito
fundamental dos trabalhadores, em especial o direito contido na alinea a) do artigo 53.° da
Constituigao;

—Nao havendo restri¢do de direitos fundamentais ndo serd necessario, para
justificar a ndo desconformidade com a Constitui¢do daquele preceito, apelar para a relag@o
especial de poder em que ele se inscreve.

Deste modo, a Comissdo Constitucional emite o seu parecer no sentido de que
o Conselho da Revolug¢ao nao deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do Decreto-
Lein.® 34/78, de 18 de Fevereiro.

Lisboa e Comissao Constitucional, 27 de Margo de 1979. — Jorge de
Figueiredo Dias — Joaquim Costa Aroso — Fernando Amancio Ferreira — José Antonio
Fernandes — Jorge Miranda — Isabel de Magalhdes Collago (votei as conclusdes do
parecer, nos termos da declaragdo anexa) — Luis Nunes de Almeida (vencido em parte, por
entender que o diploma se encontra ferido de inconstitucionalidade organica pelas razdes
constantes da declarag¢do de voto anexa) — Vitor Manuel Rodrigues Alves.

DECLARACAO DE VOTO

Votei a conclusao do parecer por entender, no que respeita a competéncia
legislativa do Conselho da Revolugdo, que a fixacdo da duracdo semanal do trabalho dos
funcionarios civis integrados nas Forcas Armadas pode reconduzir-se ao «funcionamento»
e «disciplina das Forgas Armadas» [artigo 148.°, n.° 1, alinea a)] e ndo integra matéria de



direitos, liberdades e garantias, relativamente as pessoas em causa, para efeitos do disposto
na alinea c) do artigo 167.° da Constituicdo. — Isabel de Magalhdes Collago.

DECLARACAO DE VOTO

Entendi que o diploma em apreco se encontra ferido de inconstitucionalidade
organica, na medida em que a matéria a que se reporta se ndo encontra abrangida no
ambito da competéncia legislativa do Conselho da Revolucdo, definida na alinea a) do
artigo 148.° da Constituigao.

Na verdade, para determinar o sentido e alcance desta disposi¢ao constitucional
ndo se pode deixar de ter em conta o seu enquadramento historico e sistematico.

Ora, quer um quer outro levam a concluir que a defini¢do do regime juridico a
que se encontram sujeitos os funcionarios civis do Estado afectos aos departamentos
militares ndo compete, hoje, ao Conselho da Revolugao.

Conforme se reconhece no parecer, antes da Lei n.° 4/74 «o pessoal civil das
For¢as Armadas apenas se sujeitava a regime diferenciado da fung¢do publica no tocante a
disciplina». E isto, apesar de, desde a publicagdo da Lei n.° 3/74, a estrutura das Forgas
Armadas ser totalmente independente da estrutura do Governo Provisorio (artigo 19.°, n.°
1); a Lei n.° 4/74 considerou, alias, indispensavel incluir expressamente na competéncia
legislativa do Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores os assuntos que tivessem como
unicos destinatarios civis integrados, na organizag¢ao militar, considerando, assim, que tal
matéria ndo se confundia com as atinentes a estrutura e organizagdo das For¢cas Armadas,
bem como a assuntos internos das mesmas.

Tal referéncia expressa nao consta, porém, da alinea a) do artigo 148.° da
Constitui¢do. E, para mais, esta, na sequéncia da II Plataforma de Acordo Constitucional,
deixou de fazer referéncia, ao contrario do que acontecia na citada Lei n.° 3/74 e na |
Plataforma, a qualquer independéncia ou separa¢ao do poder militar face ao poder civil.

Se a matéria a que se reporta o diploma em aprego nio se podia considerar
como propria das Forcas Armadas antes da Lei n.° 4/74 (e depois da Lei n.° 3/74), muito
menos pode ser considerada como tal apoés a entrada em vigor da Constituigdo de 1976. E
assim sendo, ndo pode o Conselho da Revolugdo legislar sobre ela ao abrigo da alinea a)
do artigo 148.°

Acresce ainda que nem a alinea ¢) nem a alinea m) do artigo 167.° (direitos,
liberdades e garantias; regime e ambito da funcdo publica) exceptuam a competéncia do
Conselho da Revolucao, ao contrario do que acontece nas alineas €) e j) do mesmo artigo.
O que ndo pode deixar de significar que, em tais matérias, ndo dispde o Conselho da
Revolucao de competéncia legislativa.

Por outro lado, a delimitacdo do conceito de Forcas Armadas ndo pode
competir ao Conselho da Revolucao.

Tal conceito ha-de resultar, em primeiro lugar, da propria Constituicdo. E esta
parece apontar para uma delimitagdo do conceito com base numa «caracterizagao técnica e
subjectiva» e ndo num «estatuto funcional e objectivo»; € o que resulta dos artigos 273.° e
seguintes, designadamente do artigo 275.%, n.° 2.

Esta a delimitacdo do conceito que se impde, também, face a Lei n.° 17/75, de
26 de Dezembro. Lei que, por se referir inequivocamente a matéria de «organizagdao da
defesa nacional e definicdo dos deveres desta decorrentes», s6 poderia ser alterada pela
Assembleia da Republica [artigo 167.° alinea e)].

Finalmente, a referida alinea e) do artigo 167.° parece decisiva no sentido de
se dever considerar que a delimitacdo do conceito de For¢as Armadas, caso ndo resulte
claro da Constitui¢do, compete a Assembleia da Republica e ndo ao Conselho da
Revolugao.



Por estas razdes, votei vencido por entender que o diploma era organicamente
inconstitucional. — Luis Nunes de Almeida.



CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 103/79

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucao, a solicitacio do Presidente da Assembleia da
Republica, e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu ndo se pronunciar
pela inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n.° 34/78, de 18 de
Fevereiro, que fixa o periodo semanal de trabalho do pessoal civil das for¢cas armadas.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 4 de Abril de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 41, de 18 de Fevereiro de 1978.)



CONSELHO DA REVOLUCAO

Decreto-lei n.’ 34/78, de 18 de Fevereiro

A reorganizacao em curso das for¢as armadas torna imperiosa a participacao
significativa do seu pessoal no cumprimento das tarefas e missdes especificas que
aquelas foram confiadas pela Constituicao da Republica;

Considerando ainda a necessidade de uniformizar o periodo normal de
trabalho nos trés ramos das for¢as armadas:

O Conselho da Revolugdo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 148.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.°— 1 — O periodo semanal de trabalho do pessoal civil das forgas
armadas ¢ fixado em trinta e sete horas e meia, a cumprir de segunda-feira a sexta-feira,
inclusive.

2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica:

Ao pessoal para o qual j& vigora um periodo semanal de trabalho superior;
Ao pessoal dos estabelecimentos fabris das for¢as armadas.

Art. 2.° O horério didrio de trabalho serd fixado mediante despacho dos
Chefes dos Estados-Maiores dos ramos.

Art. 3.° Por despacho do Chefe do Estado-Maior competente serdo definidas
as condi¢des de prestacao de servigo extraordinario além do horario normal.

Visto e aprovado em Conselho da Revolugdo em 1 de Fevereiro de 1978.

Promulgado em 8 de Fevereiro de 1978. Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 41, de 18 de Fevereiro de 1978)
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