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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 9/79

Ressalva de leis constitucionais anteriores pela Constitui¢do -
Desvio de poder legislativo - Artigo 309° da Constitui¢do - Alcance e sentido
das normas de competéncia dos n°2 e 3 do artigo 309° da Constitui¢do.

1. Nos termos e para os efeitos do artigo 281° n° 1, da Constitui¢do, o
Presidente da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciagao
da inconstitucionalidade alegada, conforme documento junto, pelos Deputados Vital
Moreira e Carlos Candal.

Por for¢a do artigo 284° alinea a), da Constitui¢do, foi a Comissdo
Constitucional chamada a emitir parecer.

2. Do oficio enviado pelo Presidente da Assembleia da Republica nao
constam nem a indicacdo das normas cuja constitucionalidade ¢ questionada, nem a dos
principios e normas constitucionais que poderdo ter sido ofendidos. Tais referéncias sé se
encontram no documento anexo, no qual expressamente se alude aos artigos 3°, 4°, 6° ¢ 7°
do Decreto-Lei n° 349/76, de 13 de Maio, e ao artigo 309° da Lei Fundamental.

Este deficiente teor da solicitacdo resulta da pratica com alguma frequéncia
seguida pelo Presidente da Assembleia da Republica de exercer o poder conferido pelo
artigo 281°, n° 1, sem manifestar completa autonomia em relagdo as peticdes que
suscitam a sua interven¢ao. Mais de uma vez também tem a Comissao Constitucional
salientado que, apesar disso, em caso algum poderia o direito de peticdo converter-se num
qualquer direito de ac¢do directa de inconstitucionalidade, ndo contemplado pelo nosso
sistema juridico'.

De igual sorte, a men¢ao de Deputados que surge na solicitacdo tem de se
considerar completamente irrelevante. Como os proprios signatarios da peti¢do nela
afirmam, ndo ¢ na qualidade de membros do Parlamento que a subscrevem, mas enquanto
cidaddos no uso do direito fundamental consagrado pelo artigo 49° E ainda que fosse
como Deputados que fizessem o requerimento - o que, parece, nao contrariaria o artigo
281° - sempre o poder de decisdo quanto ao desencadear do processo de solicitagdo e
quanto ao seu objecto ndo caberia sendo ao Presidente da Assembleia da Republica.

3. No texto apresentado, os peticiondrios procuraram demonstrar a
inconstitucionalidade das indicadas normas do Decreto-Lei n° 349/76, de 13 de Maio,
com os argumentos seguintes.

Por um lado, de acordo com o n° 2 do artigo 309° da Constitui¢cdo, a lei so
poderia precisar - isto é, tornar mais precisas - as tipificagdes criminais constantes de
determinados preceitos da Lei n° 8/75. Ora, os artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 349/76
ultrapassam a autorizacdo constitucional, pois, em vez de precisar, alteram elementos
essenciais das tipificacdes constantes da alinea b) do artigo 4° e do artigo 5° da Lei n°
8/75.

Por outro lado, nos termos do n° 3 do artigo 309° da Constitui¢do, a lei so
poderia regular especialmente a atenuacdo extraordinaria prevista no artigo 7° da Lei n°
8/75. Ora, o Decreto-Lei n° 349/76 nao alterou apenas o artigo 7° da Lei n°® 8/75, criando
um regime especial de atenuagdo extraordindria (artigo 5°), mais favoravel aos arguidos
do que o regime geral; criou também um extenso rol de novas atenuantes, para as quais
ndo ha, em alguns casos, qualquer explicagdo razoavel (artigo 6°) - e, sobretudo,
introduziu no artigo 7° uma alteracao substancial no regime de puni¢do estabelecido na
Lei n® 8/75. Estas disposicdes do Decreto-Lei n® 349/76 ndo estdo cobertas pela
autorizagdo constitucional do n° 3 do artigo 309° da Constituigdo. Sobretudo o artigo 7°
configura uma manifesta fraude a Constituicdo, pois ndo pode, de modo algum, ser
coberto pelo conceito de «atenuagdo extraordinaria», a qual sempre tem de ser deixada a
decisdo do juiz em cada caso concreto; trata-se de uma «atenuacdo» automatica, que
modifica substancial e genericamente as penas previstas na Lei n® 8/75.

! Vide, nomeadamente, o parecer n° 2/78, de 5 de Janeiro, e ainda o parecer, ai citado, da Comissao
de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica, de 18 de Margo de 1977.
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A declaragdo de inconstitucionalidade dessas disposi¢des, dizem ainda os
peticionarios, € tanto mais necessaria quanto € certo que recentemente foi declarado
inconstitucional o artigo 3° da Lei n® 1/77, de 12 de Janeiro, que - aprovada por
unanimidade - havia revogado ou alterado disposi¢des do Decreto-Lei n° 349/76, com
fundamento, entre outras coisas, na inconstitucionalidade de algumas das suas
disposigoes; e esta declaragdo de inconstitucionalidade pode ser entendida no sentido de
repor em vigor as disposi¢des alteradas ou revogadas pela referida lei.

4. O diploma, cujas normas sdo impugnadas, dimanou do Conselho da
Revolucao. Em cumprimento do disposto no artigo 28°, n° 3, do Estatuto da Comissao
Constitucional aprovado pelo Decreto--Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho, foi, por
conseguinte, notificado para se pronunciar, querendo, sobre a questdo o Presidente do
Conselho da Revolugao.

Na sua resposta o Conselho da Revolugao sustentou que o Decreto-Lei n°
349/76 nao contém qualquer inconstitucionalidade quer perante a Lei n° 8/75 quer perante
a propria Constituicao.

Os n% 2 e 3 do artigo 309° ndo conteriam uma «autorizagdo constitucional»
em sentido proprio, mas sim uma faculdade ou autorizacao insita na Lei n°® 8/75, a qual
deixou ao legislador liberdade para tipificar os elementos essenciais do crime e regular
especialmente a atenuagao extraordinaria. E o seu destinatario seria o proprio Conselho
da Revolugdo e nao, posteriormente, a Assembleia da Republica.

A conjugagao do artigo 2°, n° 2, do artigo 3°, da alinea b) do artigo 4° ¢ do
artigo 5° da Lei n® 8/75 com os artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n°® 349/76 mostram que
estes preceitos precisaram, correcta e coerentemente, os elementos essenciais das
tipificagdes criminais, aproximando-se até¢ do artigo 5° do Codigo Penal, sem alterarem
ou subverterem o espirito daquela lei constitucional.

Por outro lado, a atenuacdo extraordindria prevista no artigo 7° da Lei n° 8/75
ndo impde ao legislador que tenha de seguir o regime geral de atenuagdo extraordinaria.
Pelo contrario, o legislador pode escolher o sistema de atenuacdo extraordinaria que lhe
pareca mais adequado ou criar novas atenuantes para além das fixadas no artigo 39° do
Cddigo Penal, como foi feito nos artigos 5°, 6° e 7° do Decreto-Lei n° 349/76. As penas
previstas na Lei n® 8/75, objecto de atenuagao extraordinaria admitida pelo seu artigo 7°,
ndo ficam modificadas substancial e genericamente pelos artigos 5° e 7° do Decreto-Lei
n°® 349/76.

O Conselho da Revolucdo acolheu ainda todos os argumentos que fizeram
vencimento no acérdao n® 99 da Comissdo Constitucional e no acérdao do Supremo
Tribunal Militar de 27 de Junho de 1978.

Quanto a Resolugao n° 64/78, de 11 de Maio, do Conselho da Revolugao, cla
limitou-se a declarar a inconstitucionalidade de determinada norma da Lei n°® 1/77, de 12
de Janeiro, ndo sendo admissivel supor-se que essa declaracdo possa ser entendida no
sentido de repor em vigor as disposi¢des alteradas ou revogadas pela referida lei.

I

5. Entre as leis constitucionais posteriores a 25 de Abril de 1974 que a
Constituicao, em sede de disposi¢des finais e transitdrias, expressamente manteve em
vigor conta-se a Lei n° 8/75, de 25 de Julho, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*
16 € 18/75, de 23 € 26 de Dezembro.

Ressalvou-a enquanto lei constitucional, conforme os artigos 292°, n° 2 e 309°
e ndo na qualidade de lei ordinaria - tal como também fez com a Lei n° 1/76, de 17 de
Fevereiro (artigo 306°) e, até a posse do Presidente da Republica eleito, com as leis
constitucionais relativas aos 6rgdos provisorios de soberania (artigo 294°, n° 2). A matéria
regulada explica que assim tenha acontecido, pois que, prevendo a Lei n° 8/75 a
incriminagdo retroactiva de certas categorias de pessoas - 0s agentes e responsaveis da
PIDE/DGS? - ao arrepio do principio consagrado no artigo 29° da Constitui¢do e no artigo
11° da Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, se ela tivesse sido degradada ou
reduzida a lei ordindria teria cessado a sua vigéncia em 25 de Abril de 1976, com a
entrada em vigor da Lei Fundamental (artigos 292°, n° 2, ¢ 293°, n° 1).

Mas, ressalvando a Lei n® 8/75, do mesmo passo a Constituigdo estabeleceu
que a lei poderia precisar as tipificagdes criminais constantes do n° 2 do artigo 2°, do
artigo 3°, da alinea b) do artigo 4° e do artigo 5° (artigo 309°, n° 2) e que poderia regular

2 Sobre o assunto, vide os debates na Assembleia Constituinte in Didrio n° 30,31,37 e 129,
respectivamente, pp. 785,810, 1019-1020,1026-1027 e 4304 e segs.
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especialmente a atenuagdo extraordinaria prevista no artigo 7° (artigo 309°, n° 3). Nao se
tera tratado de «aliviar ou abrandar a lei»; ter-se-a tratado de estabelecer «a clareza da
lei», o minimo de enquadramento seguro, e, quanto ao n° 3 do artigo 309°, de «permitir a
defesa contraposta a essa fixa¢do de pena sem lei anterior»”.

6. O artigo 309° da Constituicao levanta ndo poucos problemas, que t€ém sido
largamente controvertidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Desses problemas avultam
o do enquadramento teorico das relagcdes entre a Constituigdo ¢ a Lei n® 8/75 e o da
possivel inconstitucionalidade desta lei ou do proprio preceito que a ressalva. Nao parece,
porém, que a dilucidagdo de qualquer deles caiba no objecto do presente parecer.

Corresponda ou ndo a ressalva da Lei n°® 8/75 e da Lei n® 1/76 a um fendmeno
de recep¢do material®, tem que se reconhecer que a reserva do poder constituinte’
«definitivo» a Assembleia Constituinte e a proeminéncia da sua obra, a Constitui¢cdo, bem
como a circunstancia evidente de aquelas leis s6 vigorarem apos a entrada em vigor da
Constituicao por forca dos referidos artigos 309° e 306°, tudo implica alguns corolarios
fundamentais: a trasladagao do seu titulo, que, em vez do originario, ¢ doravante a
Constituicdo; a sua subsisténcia apenas nos termos e pelo tempo que determinarem as
disposi¢des constitucionais que lhes disserem respeito; a sua inser¢cdo no sistema da
Constituicao formal de 2 de Abril de 1976; a sua sujeicdo aos critérios de interpretagdo e
integragdo a esta inerentes.

Ha quem sustente que a Lei n° 8/75 e o artigo 309° seriam inconstitucionais,
por estarem «em contradi¢gdo com os principios fundamentais que a mesma Constitui¢ao
aceita e tdo solenemente proclama (artigos 29° e 13°), a0 mesmo tempo que violam
valores capitais que igualmente informam o seu substrato axioldgico-politico e que na
propria letra se assumem (artigos 1°, 2°, etc.)»°. Mas a consideragdo da possibilidade de
inconstitucionalidade de normas constitucionais’ estd longe de ser liquida.

Em contrério, diz-se, por exemplo, que inconstitucionalidade envolve um
juizo de valor a partir dos critérios constitucionais, sejam estes quais forem, e que, em
certo momento, no interior da mesma Lei Fundamental, apenas quando pelos processos
logicos de trabalho dos juristas ndo for possivel superar um conflito de normas, sera
legitimo recorrer a interpretacdo correctiva ou abrogante. Isto sem embargo de quando a
Constitui¢do fizer apelo a principios suprapositivos - como acontece com a Constitui¢ao
portuguesa, designadamente através do preambulo e dos artigos 1° e 16° - ser obrigatério
toma-los em consideracdo e buscar um sentido ¢ um alcance para os desvios ou as
excepgdes aos principios que, dentro do razoavel, sejam os menos desconformes possivel
com o sentido e o alcance dos principios fundamentais da Constitui¢do®. Ou, doutra
perspectiva, afirma-se que admitir a existéncia de «normas constitucionais
inconstitucionais» por hipotética contradicdo com uma ordem de valores suprapositiva,
implica a substitui¢do do aplicador individual da Constitui¢do ao poder constituinte na
valoragao dos principios fundamentais da Constitui¢do; e que, no caso de aparente
contradi¢do entre normas da propria Constituicdo, a unidade desta pressupora uma tarefa
de concordancia pratica que assinale a cada norma uma fun¢ao tendo em consideracao as
conexdes de sentido e o contexto global’.

Por importante que seja - € €, por certo - esta questdo, nao tem a Comissao
Constitucional que tomar posi¢do perante ela, por o parecer que lhe cumpre
obrigatoriamente emitir ter de versar apenas sobre as normas de cuja constitucionalidade
¢ pedida a apreciagdo ao Conselho da Revolucdo [artigo 284°, alinea a)], ¢ nenhuma
dessas normas ser da Lei n°® 8/75.

* Deputado Carlos Candal, in Didrio da Assembleia Constituinte, n° 129, pp. 4310-4311.

* Em sentido afirmativo, Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976, Formagdo, Estrutura, Principios
Fundamentais, Lisboa 1978, pp.114-115, 118 ¢ 119 ¢ segs.

5 Explicita no Programa do Movimento das Forgas Armadas €, em termos, nos artigos 3°, ¢ 13° da
Lei n°® 3/74, de 14 de Maio, e no artigo 6°, n°2, da Lai n° 5/75, de 14 de Margo.

¢ Castanheira Neves, A4 Revolugdo e o Direito, Lisboa, 1976, p.7.

7 Vide, por todos, Otto Bachof, Normas Constitucionais Inconstitucionais? Trad, Coimbra, 1977.

¥ Jorge Miranda, op. Cit., pp. 207-208.

?J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra,

1978, p.17.
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S6 assim ndo seria se se entendesse que a determinagdo da constitucionalidade
das normas da Lei n® 8/75, tidas por violadas na solicitacao do Presidente da Assembleia
da Republica por preceitos do Decreto-Lei n® 349/76, constituiria uma questdo prévia
relativamente a indagagao sobre a constitucionalidade destes ultimos preceitos, os quais
viriam a reputar-se inconstitucionais enquanto fundados numa lei inconstitucional ou
numa norma inconstitucional da Constituicao.

7. 0s ns 2 e 3 do artigo 309° podem colocar, por seu turno, algumas duvidas a
propdsito do que deva ser a «lei» a que se reportam, para autorizarem, ndo para imporem
- «a lei podera...» - a sua publicagdo. E essas duvidas nao sao irrelevantes no que toca a
validade do Decreto-Lei n° 349/76 (assim como, mas isso ndo esta aqui em causa, da Lei
n® 1/77).

Qual a natureza de tal lei? E uma lei constitucional ou ordinaria, e uma lei
ordinaria comum ou especial? O poder legislativo em que assenta esgota-se num s0
exercicio ou ¢ de exercicio repetivel?

Poderia supor-se que se trataria de uma lei constitucional, por a matéria ide
que cura ser a propria matéria de Lei n® 8/75, por ser tdo intima, pelo menos, a conexao
entre as normas do n° 2 do artigo 2°, do artigo 3°, da alinea b) do artigo 4° ¢ do artigo 5° ¢
as normas que vém «precisar as tipificacdes criminais» nelas previstas que, editadas estas
normas, elas se converteriam em elementos integrativos daquelas. A lei autorizada teria,
alids, de ser lei constitucional pelo mesmo motivo por que a Lei n® 8/75 ¢ mantida como
lei constitucional. Seria uma lei constitucional, visto que viria modificar outra lei
constitucional. E tudo se passaria (ai, como no ambito dos n°s 2 e 3 do artigo 306°) como
se a Lei n°® 8/75 ficasse revestida de flexibilidade constitucional, por vir a ser modificada
a margem das formas de revisdo constitucional'’. De onde, porventura, poderia extrair-se
uma importante ilacdo no dominio da competéncia: como os poderes constituintes do
Conselho da Revolugdo cessaram com a votacdo do decreto de aprovagdo da Constitui¢ao
(artigo 297°), o Conselho da Revolu¢ao nao poderia ser o 6rgao investido no poder de
fazer a lei de natureza constitucional referida nos n°s 2 e 3 do artigo 309°.

Numa analise mais aprofundada afigura-se, no entanto, que a lei permitida
pelo artigo 309° ndo pode deixar de ser considerada lei ordinaria, ainda que o nexo entre
ela e a Constituigao suscite algumas dificuldades.

Em primeiro lugar, as expressdes «precisar» e «regular especialmente» nao
implicam, sé por si, uma modificagdo da Lei n° 8/75, implicam uma regulamentagdao ou
uma execugdo legislativa dessa lei constitucional. Que as normas que venham a
«precisar» ou a «regular especialmente» as normas da Lei n® 8/75" fazem um todo com
esta, de sorte que, a serem publicadas, se hdo-de compreender dentro do mesmo
ordenamento juridico-criminal, ndo se nega. Mas tao pouco ¢ licito contestar o caracter de
segundo grau das segundas em relagdo as primeiras, o seu for¢oso enquadramento nas
opgoes e nos conceitos gerais da Lei n° 8/75 e a sua relativa falta de autonomia.

Se a faculdade conferida ao legislador de precisar ou regular especialmente
comporta outrossim a faculdade de ndo precisar ou de ndo regular, nem por isso a posi¢ao
do orgao legislativo difere, ao cabo e ao resto, muito da que se recorta na generalidade
dos casos. Afora normas constitucionais nao exequiveis por si mesmas, carecidas de
normas legais instrumentais para conformarem as situagdes da vida, salvo
inconstitucionalidade por omissao (artigo 279°), tudo se passa, de regra, com maior ou
menor discricionariedade do legislador ordinério, que, tendo em conta cada norma
constitucional e as circunstancias de aplicagao, lhe empresta o desenvolvimento que julga
mais adequado. O facto de o artigo 309°, n°s 2 e 3, logo apontar as disposi¢cdes da Lei n°
8/75 nessa situagdo prende-se sobretudo a excepcionalidade desta lei e ndo a qualquer
outra causa; tem que ver, em coeréncia com os valores constitucionais, sobretudo com a
preocupacao de evitar o arbitrio ou a desigualdade de tratamento judicial e de reforcar
garantias.

Em segundo lugar, o confronto com o artigo 306° ou, de certo modo, com o
artigo 308°, mostra uma nitida contraposi¢ao. No artigo 306°, ¢ a Constituicdo a falar em
alteracdes ¢ até em substituicdo de uma lei constitucional - o estatuto do territério de
Macau constante da Lei n° 1/76 - e segundo um processo especial que, ndo sendo o de

13

1% Assim Jorge Miranda “ O Direito Constitucional e ordinario anterior”, in Estudos sobre a

Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977, p. 358.
' Cf. Diversamente, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 538, segundo os quais o que

haveria de especifico no artigo 309° seria a Constitui¢éo ter admitido, em certos termos, a sua alteragdo por
via de lei ordinaria.
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revisdo constitucional, muito menos é o da lei ordinaria'?. No artigo 308°, é a
Constitui¢do a, directamente, modificar ou completar o Decreto-Lei n® 621-B/74, de 15
de Novembro, que, a semelhanca da Lei n° 8/75, pode, porventura, supor-se que somente
elevado a lei constitucional pode subsistir em face dos artigos 48° ¢ 293°, n° 1. J4 no
artigo 309°, nada disso se verifica: a Lei n° 8/75 permanece intocada, apenas pode vir a
ser complementada por outra lei, sujeita aos principios comuns de competéncia e de
processo legislativo.

O artigo 309°, n° 2 e 3, surge sob a veste de uma autorizacdo no plano
substantivo; no plano orgénico ¢, porém, uma pura ¢ simples norma de competéncia ou
uma norma de competéncia em branco, para ser articulada com as normas respeitantes a
competéncia de diversos o0rgdos de soberania. O que nunca poderia ser seria algo de
equivalente a uma autorizagao legislativa do artigo 168°, insusceptivel de ser utilizada
mais de uma vez, porquanto faltaria a especifica relagdo entre 6rgaos (entre Parlamento e
Governo) que justifica a autorizagdo legislativa. E «ma norma de competéncia® que,
como qualquer outra, pode ser dinamizada tantas vezes quantas quiser o o6rgao legislativo
seu destinatario.

8. A Lei n°® 3/75, de 19 de Fevereiro, cometeu a Junta de Salvagao Nacional a
fun¢do de completar o desmantelamento da Direccao-Geral de Seguranca e organismos
que a antecederam, bem como da Legido Portuguesa e organizagdes dela dependentes, e
de promover, através do foro militar, o apuramento da responsabilidade dos seus
dirigentes politicos, membros ou colaboradores (artigo 1°, n°® 1). Para tanto, a Junta
recebeu o poder de, a falta de legislagdo adequada, elaborar os decretos-leis e os decretos
que fossem necessarios (artigo 2°, n° 1).

O artigo 6° da Lei n° 5/75, de 14 de Marco, que instituiu o Conselho da
Revolucdo, conferiu-lhe as atribuicdes dos 6rgdos por essa mesma lei constitucional
extintos, entre os quais a Junta de Salvag¢do Nacional.

O artigo 294° da Constituicdo manteve em vigor até a posse do Presidente da
Republica, nos termos da Constitui¢do, as leis constitucionais vigentes sobre a
organizacdo, a competéncia ¢ o funcionamento dos 6rgaos de soberania posteriores a 25
de Abril de 1974.

A esta luz, ndo pode ser facilmente posta em causa a constitucionalidade
organica do Decreto-Lei n° 349/76, de 13 de Maio, uma vez que a posse do Presidente da
Republica, com a consequente entrada em funcionamento do sistema de Orgaos
constitucionais de soberania, ocorreu em 14 de Julho de 1976. J4 posteriormente a essa
data, a competéncia legislativa respeitante ao artigo 309°, n°s 2 e 3, passou para a
Assembleia da Republica, por se tratar de matéria de direito criminal abrangida na alinea
e) do artigo 167° - pelo que nao se vé igualmente como questionar a constitucionalidade
organica da Lei n® 1/77, de 12 de Janeiro.

Tao pouco poderia alegar-se a inconstitucionalidade organica ou a inexisténcia
juridica do Decreto-Lei n® 349/76 se se achasse que a lei prevista no artigo 309° deveria
ser uma lei com valor de lei constitucional. Desde logo, porque poderiam entender-se os
poderes constituintes do artigo 297° como sendo apenas os respeitantes ao periodo
anterior a aprovagdo ou a entrada em vigor da Constituicdo - vindos de leis
constitucionais provisorias (artigo 13°, n° 1, 1°, da Lei n°® 3/74, de 14 de Maio, e o artigo
6°, n° 2, da Lei n® 5/75, de 14 de Marco) - e ndo poderes constituintes derivados da
propria Constituicdo. Depois, porque, a ndo ter o Conselho da Revolugdo tais poderes,
também nao se divisa como poderia té-los a Assembleia da Republica, sendo até¢ 15 de
Outubro de 1980 (artigos 286° e 299°, n° 1), data da aquisicao de poderes de revisdo, pelo
menos até 14 de Julho de 1976, data da entrada em funcionamento do sistema de 6rgaos
de soberania (citado artigo 294°, n° 1).

9. Os problemas de inconstitucionalidade postos pelos peticionarios no
documento anexo a solicitagao do Presidente da Assembleia da Republica sdo, porém, de
inconstitucionalidade material e dizem respeito a contradicdao, que poderia reconduzir-se
a desvio de poder legislativo, entre os artigos 3°, 4°, 6° ¢ 7° do Decreto-Lei n° 349/76 e as
normas do n° 2 e do n° 3 do artigo 309° da Constituicao.

'2 Embora a lei que venha a ser aprovada ndo revista a forma de lei constitucional, forma reservada
unicamente as leis de revisdo (artigo 169°, n°5).

1 Cf., em desvio ao principio do artigo 167°, alineas f) e h), o artigo 303°, n° 2, norma de
competéncia constitucional directa e ndo autorizagao legislativa constitucional.
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Em vez de se terem confinado nos limites dos dispositivos constitucionais,
aqueles artigos té-los-iam ultrapassado e teriam vindo alterar ou vulnerar os conceitos e
os critérios neles expressos. Nao justificam, entretanto, os peticionarios sempre com
clareza tais afirmagdes'* que so através do confronto dos preceitos de um e outro diploma
poderao ser corroboradas.

10. O artigo 3° do decreto-lei liga-se ao artigo 4°, alinea b), da lei, o qual
estatui que a pena de prisdo maior de dois a doze anos podera ser aplicada aos que
utilizaram os servicos da Direc¢do-Geral de Seguranga e policias que a precederam
«causando prejuizos morais ou materiais a qualquer pessoa fisica ou juridica». E diz
aquele preceito que a pena serd aplicada «desde que, com a finalidade de causarem
prejuizos morais ou materiais a qualquer pessoa fisica ou juridica», os individuos a que se
refere a alinea b) do artigo 4° da Lei n® 8/75 «tenham utilizado, por sua propria iniciativa
os servigos da Policia Internacional e de Defesa do Estado ou da Direc¢ao-Geral de
Segurancay.

Afora a considerag¢do ou a acentuacao do elemento intencional, ressalta como
nota mais impressiva a mudanc¢a de redac¢do que se traduz em explicitar que a pena deve
ser sempre aplicada, sem qualquer arbitrio tanto por parte do tribunal como por parte da
entidade titular da ac¢do penal. Tal a leitura que ja se impunha a face da alinea b) do
artigo 4° da Lei n° 8/75. Outra qualquer vulneraria principios de igualdade e seguranga
juridicas, conquistados e radicados na consciéncia colectiva e impostos ndo apenas pelo
Estado de Direito democratico (Preambulo da Constituicdo) mas também, desde logo,
pelo Programa do Movimento das For¢as Armadas [maxime B.5, e)].

Menos importante, conquanto dificilmente concilidvel com o preceito
constitucional, é o circunscrever-se a Policia Internacional e de Defesa do Estado o
conceito de policias predecessoras da Direccdo-Geral de Seguranga, sendo certo que
outras houve - a Policia de Informagdes, a Policia de Defesa Social, a Policia de
Vigilancia e Defesa do Estado; que a mengao apenas da DGS e da PIDE nos artigos 1° e
2° da Lei n® 8/75 tera sido determinada pelo caracter andmalo da incriminagao ai prevista,
punindo-se individuos so por terem exercido certos cargos; € que a Lei n® 1/77, de 12 de
Janeiro, ao alterar a redaccdo do Decreto-Lei n°® 349/76, volta a referir-se a todas as
policias politicas que precederam a DGS.

Na medida em que deixa de abranger as pessoas que utilizaram, por sua
propria iniciativa, com a finalidade de causarem prejuizos morais ou materiais a outrem,
as policias politicas antecessoras da PIDE, a norma do artigo 3° do Decreto-Lei n° 349/76
ndo precisa, ndo concretiza, nao especifica o sentido do artigo 4°, alinea b), da Lei n°
8/75; subtrai-lhe, sim, certas categorias de pessoas que nele se encontram precisamente
compreendidas. E, por isso, deve reputar-se ferida de inconstitucionalidade parcial.

11. O artigo 4° do decreto-lei considera meios violentos, para efeitos da
aplicagdo do artigo 5° da Lei n° 8/75', os referidos nos artigos 168° ¢ 169° do Codigo
Penal'®. Esse artigo 5° sujeita a pena de quatro a doze anos de prisio todos os individuos
abrangidos pela Lei n® 8/75 «que exergam quaisquer actividades visando a perturbagao,
por meios violentos, do processo revoluciondrio iniciado em 25 de Abril de 1974».

Sucede, porém, que os crimes previstos no artigo 168° do Cédigo Penal -
rebelido armada, motim, levantamento, incitamento a guerra civil - e alguns dos crimes
previstos no artigo 169° - destrui¢des ou atentados contra meios ou vias de comunicacao
ou instalagdes de servicos publicos, emprego de bombas explosivas ou de outros
engenhos semelhantes, importacdo, fabrico, guarda, compra, venda ou cedéncia e
transporte, detengdo, uso e porte de armas proibidas, engenhos ou matérias explosivas
fora das condigdes legais ou das prescrigdes das autoridades competentes - sao punidos
com as penas dos n°s 3 e 4 do artigo 55° do mesmo Cddigo - prisdo maior de doze a
dezasseis anos e prisdo maior de oito a doze anos.

Poder-se-ia entdo supor que o artigo 4° do decreto-lei retiraria conteudo util ao artigo
5° da lei ou que ndo o viria precisar nos termos do artigo 309° da Constitui¢ao. Ele s6

' Vide, contudo, o artigo de Carlos Candal, «Quais os castigos que poderdo ser aplicados aos
pides», in O Jornal, de 22 de Outubro de 1976.

5 Assim como, obviamente & face da alinea a), sobre a qual é omisso o artigo 309.°, n.°2, da
Constituigdo, ndo autorizando ai a intervengao da lei ordinaria para a precisar.

16 Agora, com a redacgdo dada pela Lei n.° 15/77, de 24 de Fevereiro.
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traria tal conteudo util se, em vez de remeter para meios ja puniveis pelo Cédigo Penal e
puniveis de forma mais severa, fizesse referéncia a outros meios aos quais fosse adequada
a pena do artigo 5° da lei - como aqueles que seriam acrescentados pela Lei n® 1/77
(meios que ponham em perigo a vida ou a integridade fisica de alguma pessoa, bem como
a subtraccdo ou ocultagdo de alguém ou a sua sujei¢do a cativeiro ou carcere privado e
ainda a pratica de quaisquer actos de fogo posto).

Apesar disso, ndo ¢ correcto dizer-se que o artigo 4° do decreto-lei vem tornar
inutil ou inoperativo o comando do artigo 5° da lei. O que pode pensar-se € que os artigos
168° e 169° do Codigo Penal, por via daquele preceito, consomem o artigo 5° da Lei n°
8/75 ou que o artigo 4° do Decreto-Lei n° 349/76, sem incorporar os tipos dos artigos
168° ¢ 169° do Codigo Penal, incorpora alguns dos seus elementos definidores'’. E isto é
uma maneira de precisar, entre varias que o legislador poderia escolher, querendo
(porque, recorde-se, o artigo 309°, n° 2, da Constitui¢do ndo manda precisar, mas apenas
faculta que o legislador o faca).

Por outro lado, ndo pode deixar de se entender que o conceito de «processo
revolucionario» a que se reporta o artigo 5° da Lei n° 8/75 vem a ser precisado através do
conceito de «processo revolucionario» que se induz dos artigos 10°, n° 1, 55°,n° 1, 142°¢
147°, da Constituicdo - seja qual for a interpretacdo que, & luz de uma perspectiva
sistematica, se faca destes preceitos.

Na aplicagdo do artigo 5° da Lei n° 8/75 ter-se-do, por conseguinte, sucedido
trés fases. Num primeiro momento, até a Constituicdo, esse preceito, mais ou menos
impreciso, terd ficado dependente do sentido a atribuir a «processo revoluciondrio».
Numa segunda fase, apos 25 de Abril de 1976 e, sobretudo, apds a publicagao do
Decreto-Lei n® 349/76, o «processo revoluciondrio» viria a ser aferido pela Constitui¢ao e
0s «meios violentos» sujeitos a consunc¢do nos conceitos dos artigos 168° e 169° do
Codigo Penal. Por ultimo, ap6s a Lei n® 1/77, ao primitivo artigo 4° do Decreto-Lei
acrescentar-se-ia uma segunda parte, a qual se ligaria directa e autonomamente a san¢ao
penal do artigo 5° da Lei n® 8/75. Tudo isto tendo em mente que aqui nunca se teria
manifestado nenhuma espécie de retroactividade.

12. Os autores do documento anexo a solicitacao do Presidente da Assembleia
da Republica sustentam igualmente a inconstitucionalidade - embora sem aduzirem
justifica¢ao - do artigo 6° do Decreto-Lei n° 349/76, o qual, para efeito desse diploma,
além das atenuantes fixadas no artigo 39° do Cddigo Penal, considerou ainda mais as
seguintes:

1. * Nao ter havido queixa contra o agente pela pratica de qualquer acto ou
omissao constitutivos de tortura ou de rigor ilegitimo contra presos, designadamente da
natureza dos descritos na alinea a) do artigo 1°, ou ndo ter o agente ordenado ou
permitido a pratica de tais actos;

2. * Ter o agente sido exonerado a seu pedido do lugar que ocupava na
Policia Internacional e de Defesa do Estado ou na Direc¢ao-Geral de Seguranga e se nao
faga prova plena de, no exercicio das suas fungdes, ter ordenado, permitido ou usado de
tortura ou de rigor ilegitimo contra os presos, praticando actos da natureza dos descritos
na alinea a) do artigo 1°;

3. * Nao terem resultado prejuizos materiais ou morais para qualquer pessoa
fisica ou juridica da actividade desenvolvida pelo agente como informador ou
colaborador das policias politicas;

4. * A data de 25 de Abril de 1974 ja ter passado um prazo igual ou superior a
dez anos depois que o agente deixou de prestar servigo na policia politica por motivo de
demissdo, exoneracdo ou aposentacdo ou de ter cessado a sua actividade como
informador ou colaborador da mesma;

5. * A maioridade de 70 anos a data do julgamento;

6.* A pratica de actos de assinalado valor ou servigos relevantes no exercicio
das suas fung¢des na Policia Internacional e de Defesa do Estado ou na Direc¢ao-Geral de
Seguranca e como tais considerados pelo tribunal militar competente;

7.2 Ter o agente, no ultramar, ap6s o 25 de Abril de 1974, prestado servigo a
ordem das forgas armadas e designadamente na Policia de Informacao Militar.

17 Sobre consuncao, cf.: Cavaleiro de Ferreira, Direito Penal, 11, polocopiado, Lisboa, 1962, p.
371 e segs.; e Eduardo Correira, A4 Teoria do Concurso em Direito Criminal, Coimbra, reimpressdo,
1963, pp.130 e segs.
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Se as atenuantes 1° a 5" ndo suscitam particular atengdo quanto a sua
constitucionalidade - embora tivessem sido objecto de uma tentativa de reformulagdo
através da Lei n° 1/77 - ja a atenuante 7° e, sobretudo, a 6 - que essa lei suprimiria - t€ém
provocado ndo poucas contestagcdes. Dir-se-ia que elas contendem com a propria razdo de
ser da Lei n® 8/75 e da norma constitucional que a ressalvou; que elas sao contraditorias
com o motivo que terd levado a incriminagdo retroactiva dos agentes e responsaveis das
antigas policias politicas, ou seja, a sua qualificagdo como «auténticas organizagdes de
terrorismo politico e social, com o objectivo de impedir o livre exercicio dos direitos
civicos no nosso pais» (n° 1 do relatério preambular da Lei n° 8/75).

Nao parece, contudo, que, devidamente interpretadas, nem uma nem outras
destas atenuantes especificas possam adquirir um caracter discrepante com a Lei n® 8/75 e
com a Constitui¢ao.

No tocante a atenuante 7°, ela prende-se com o disposto no Programa do
Movimento das For¢as Armadas de acordo com o qual «no ultramar a DGS sera
reestruturada e saneada, organizando-se como Policia de Informagao Militar enquanto as
operacgdes militares o exigirem» [A 2-C), 2% parte]. E isto permitird compreender que seja
despiciendo, dentro do quadro em que se move a Lei n° 8/75 o ndo se vislumbrar
qualquer diminui¢do de culpabilidade pelo facto, mais ou menos ocasional, de o agente
ali ter prestado servigo apOs certa data, e ndo antes'®. Mais grave seria a avaliagdo das
eventuais desigualdades que se criariam entre agentes e responsaveis em razao de tal
circunstancia, afinal independente das suas vontades.

No tocante a atenuagdo 6%, ndo sofre diivida que os actos de «assinalado valor
ou servicos relevantes no exercicio das suas fungdes» «e como tais considerados pelo
tribunal militar competente» ai contemplados ndo podem ter nada que ver com as
finalidades tipicas de intimidagdo e repressao das policias politicas. Se o tivessem, para
além de uma questdo de inconstitucionalidade, seria a propria consciéncia juridica da
comunidade que estaria em causa. Mas nao resulta minimamente da letra do Decreto-Lei
n°® 349/76 que tenha de ser assim.

Do que parece tratar-se, muito pelo contrario, ¢ de actos que, embora
praticados no exercicio de fun¢des na PIDE-DGS, tivessem intengdes ou resultados
inversos daquelas finalidades (por exemplo, ajudar ou colaborar com perseguidos) ou
que, simplesmente, correspondessem a atitudes de solidariedade humana e civica (por
exemplo, salvar vidas, defender pessoas e bens em perigo)". E ainda, porventura, sabido
que a PIDE-DGS, para 14 das suas actividades predominantes como policia politica,
estavam cometidas outras competéncias - como policia de estrangeiros e como policia de
fronteiras, nomeadamente® - de actos praticados no exercicio de fungdes proprias e
exclusivas dessas suas competéncias.

13. O artigo 7° da Lei n°® 8/75 preceitua que as penas cominadas nesse diploma
sdo passiveis de atenuagdo extraordinaria e o artigo 309°, n° 3, da Constitui¢do autoriza a
lei ordinaria (como se viu) a regula-la especialmente.

A esse escopo se destinam o artigo 5° e o artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76,
aquele facultando ao tribunal, frente ao especial valor das circunstancias atenuantes,
substituir certas penas por outras, e este impondo-lhe a aplicacdo de certas penas quando
se verifiquem circunstancias atenuantes indicadas no artigo 6°. E o artigo 7° do decreto-
lei que os peticiondrios pretendem que seja declarado inconstitucional.

O problema da conformidade com a Constituicdo deste ultimo preceito legal
tem sido, porém, exaustivamente tratado pela Comissdo Constitucional no exercicio das
suas fungdes jurisdicionais [artigos 282° e 284°, alinea c), da Lei Fundamental] em
numerosos acorddos®. E em todos eles, com excepg¢do do primeiro, a Comissdo sempre
tem concluido pela inexisténcia de inconstitucionalidade, ¢ nem sequer tem admitido

18 . . .
A atenuante 7°. Passaria a atenuante 5% na Lei n.°1/77, acrescentando-se apenas o 6nus de o
agente comprovar o servigo prestado por documento idoneo passado pela entidade militar competente.

! Precisando-se a atenuante 2.* do artigo 39°. Do Codigo Penal

20 Vide, por ultimo, o Decreto-Lei n.° 368/72, de 30 de Novembro (artigos 14.°, n® 8 ¢ 13; 16.°¢
segs.; € 43.°).

21 Vide os que se acham publicados no Apéndice ao Diario da Republica de 29 de Dezembro de
1978 e no Boletim do Ministério da Justi¢a, n-° 276, Maio de 1978, p..107 e segs. E 127 e segs.
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inconstitucionalidade parcial (o que justificaria entdo proceder a reducdo do artigo 7° de
modo a ndo ser imposto, mas apenas permitido, como no artigo 5°, ao juiz fazer uso da
atenuac¢do)”. Ndo se encontra no texto enviado pelo Presidente da Assembleia da
Republica nenhum argumento novo que leve a Comissdao a mudar a sua orientagao.

Julga-se, por conseguinte, desnecessario recolocar aqui toda a tematica ja
longamente discutida, com largas referéncias doutrinais, nos referidos acérdaos - para os
quais se remete. Bastard enunciar, com brevidade, algumas das razdes que militam no
sentido de a regulacdo especial da atenuagdo extraordinaria feita pelo artigo 7° do
Decreto-Lei n° 349/76 caber na autorizacao dada pelo artigo 309°, n°® 3, da Constituicao.

Em primeiro lugar, ndo ¢ a obrigatoriedade da atenuac¢ao que lhe retira
natureza de atenuacdo extraordindria. O que caracteriza a atenuacdo extraordindria
conduzir a aplicagdo de uma pena que fica aquém da prevista na lei em abstracto,
modificar a medida legal da pena, ¢ ndo funcionar dentro da moldura geral abstracta. De
resto, em ultima analise, a atenuacdo extraordinaria da pena nunca deixa de ser legal no
sentido de prevista na lei, seja facultada ou imposta ao julgador; assim como, de outro
angulo, ela nunca deixa de ser judicial, porque, mesmo quando obrigatoria, nao
desaparece a discricionariedade judicial na sua aplicacao.

Em segundo lugar, ndo deve confundir-se atenuacao extraordinaria obrigatoria
com criagdo legal de tipos privilegiados. E isso porque do que se cura ai ¢ da pena e da
culpabilidade para efeitos da pena, e nao da tipicidade: o legislador vem, nesses casos,
apenas definir certos circunstancialismos a que confere especial valor, apontando-lhes o
efeito.

o O O

Em terceiro lugar, «regular especialmente a atenuagdo extraordinaria» ndo tem
de significar a simples prescricdo de limites especiais a faculdade de atenuacao
extraordinaria. Como a escala penal da Lei n® 8/75 ndo coincide com a do Cédigo Penal,
ndo seria facil trabalhar com as regras relativas a redugdo e a substituicdo das penas
enunciadas no artigo 94° desse Codigo. Mas, de todo o modo, ndo esta demonstrado que a
atenuagao extraordinaria de que fala o artigo 7° da Lei n® 8/75 tenha de ser idéntica
aquela a que se refere a aludida norma do Cédigo Penal.

Ou seja: dado o regime excepcional da Lei n® 8/75, de 25 de Julho, no
confronto dos principios gerais do ordenamento juridico portugués, bem se compreende
que o legislador constituinte tenha admitido no n® 3 do artigo 309° uma disciplina
legislativa que venha a ser divergente da do artigo 94° do Coédigo Penal, procurando, em
matéria tdo delicada, maior certeza e seguranga para casos que sao tipicos. Alids, também
se poderia dizer *que a expressdo «atenuagdo extraordinaria» se ndo confina a um
processo técnico determinado, mas «¢ empregada, num sentido global, para abranger
qualquer modo por que a lei ordinaria opte de atender a diminuigdes gritantes de
responsabilidade criminaly.

A estas razdes acresce ainda a seguinte ponderagdo. E que, sendo este
entendimento possivel, ele deve prevalecer - mesmo se o entendimento segundo o qual a
Constituicao vedaria ao legislador ordinario impor a atenuacdo extraordindria ndo ¢ de
excluir a priori - por ser o que corresponde a um menor desvio ao principio geral do
artigo 29°, n° 4, da Constitui¢do e, em conexao com o artigo 16°, n°® 2, do artigo 11° da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Ora, como se frisou na altura propria, se a
Lei n° 8/75 apo6s 25 de Abril de 1976 s6 pode valer por forga da Constitui¢do, entdo a
derrogacao que estabelece a tal principio ndo pode ser interpretada, em todos os seus
aspectos, sendo restritivamente.

Para além da consideragao critica de conceitos proprios de dogmatica criminal
ou da interpretagcdo de preceitos do Cédigo Penal, trata-se entdo de conferir ao principio
constitucional o0 maximo da expansibilidade razoavelmente admissivel.

2 Foi a tese defendida pelo DR. Miguel Galvao Teles, em alegagdes de recurso perante esta
Comissao e no acordao n.°94, de 6 de Abril de 1978.

2 Como ja foi sustentado em alegagdes do Prof. Jodo de Castro Mendes perante esta Comisséo.
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CONCLUSAO
A Comissao Constitucional ¢ de parecer:

1. ° Que o Conselho da Revolugao deve declarar, nos termos do artigo
281°, n° 1, da Constituicdo, a inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral da
norma do artigo 3° do Decreto-Lei n° 349/76, de 13 de Maio, na parte em que,
com violagdo do artigo 309°, n° 2, da Lei Fundamental, subtraiu a aplicacdo do
artigo 4°, alinea b), da Lei n°® 8/75, de 25 de Julho, as pessoas que utilizaram, por
sua propria iniciativa, com a finalidade de causarem prejuizos morais ¢ materiais a
qualquer pessoa fisica ou juridica, as policias politicas predecessoras da Policia
Internacional e de Defesa do Estado criadas apds 28 de Maio de 1926.

2. °© Que o Conselho da Revolugio nao deve declarar a
inconstitucionalidade da norma do artigo 3° na parte ndo abrangida pelo nimero
anterior, bem como a das normas dos artigos 4°, 6° ¢ 7° do mesmo Decreto-Lei n°
349/76.

Lisboa e Comissao Constitucional, 27 de Marco de 1979. - Jorge Miranda -
Isabel de Magalhdes Collago (vencida em parte quanto ao n° 2 da conclusdo no
respeitante aos artigos 6° e 7° do Decreto-Lei n° 349/76, nos termos e com o0s
fundamentos constantes da declaracdo anexa) - Afonso Cabral de Andrade [vencido
quanto a apontada inconstitucionalidade do artigo 3° do Decreto-Lei n° 349/ 76, pois nao
me parece liquido que aquilo que se fez ndo se tenha traduzido s, afinal, em precisar
uma tipificagdo criminal - a da alinea b) do artigo 4° da Lei n°® 8/75. Assim, na duvida,
opto pela constitucionalidade] - Jorge Figueiredo Dias (vencido quanto a apontada
inconstitucionalidade parcial do artigo 3° do Decreto-Lei n® 349/76, nos termos da
declaragdo anexa) - Fernando Amdncio Ferreira (vencido, em parte, por considerar
igualmente inconstitucionais os artigos 6°, circunstancias 6 e 7%, ¢ 7° do Decreto-Lei n°
349/76, de 13 de Maio, pelas razdes constantes da declaracdo de voto anexa) - Luis
Nunes de Almeida (vencido, em parte, por entender que o Conselho da Revolucao se
devia pronunciar igualmente pela inconstitucionalidade da circunstancia 7* do artigo 6° e
pela inconstitucionalidade parcial das normas constantes dos n°s 1 e 2 do artigo 7° do
Decreto-Lei n® 349/76, com os fundamentos constantes da declaragdao de voto anexa) -
José Antonio Fernandes (vencido quanto a inconstitucionalidade parcial do artigo 3° do
Decreto-Lei n® 349/76, conforme declaracdo anexa) - Joaquim Costa Aroso - Vitor
Manuel Rodrigues Alves (vencido, por igualmente julgar inconstitucionais ndo sé as
normas constantes dos n°s 1 e 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76, de 13 de Maio, na
parte em que, com violagao do n°® 3 do artigo 309° da Constituicdo referido ao artigo 7° da
Lei n°® 8/75, de 25 de Julho, atribuem as circunstancias mencionadas no artigo 6° daquele
decreto-lei um efeito atenuativo obrigatério, mas também a circunstancia 6* do referido
artigo 6° por violagdo dos principios consignados na Lei n°® 8/75, de 25 de Julho, mantida
em vigor pelo n° 1 do artigo 309° da Constituicao).

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencida, em parte, a conclusdo 2* do parecer, nos termos e com 0s
fundamentos seguintes:

a) O n° 1 do artigo 309° da Constituicdo, a0 manter em vigor a Lei
Constitucional n°® 8/75, de 25 de Julho, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n°
16/75, de 23 de Dezembro, e pela Lei n® 18/75, de 26 de Dezembro, quis ressalva-la nos
termos previstos no n° 2 do artigo 292° da mesma Constituicdo, subtraindo-a a
«degradacao» em lei ordindria, e por consequéncia ao império do artigo 293°.

E o que resulta do confronto entre o n° 1 e os n° 2 e 3 do artigo 309°.

Nos termos destes ultimos preceitos, o legislador constituinte apenas admitiu
que a lei pudesse «precisar as tipificagdes criminais constantes do n° 2 do artigo 2°, do
artigo 3°, da alinea b) do artigo 4° e do artigo 5° da Lei n°® 8/75» (cf. o n° 2 do artigo 309°)
e «regular especialmente a atenuagdo extraordinaria prevista no artigo 7° do mesmo
diploma» (cf. o n° 3 do artigo 309°).

Em tudo o mais que nao estivesse contido nesta autorizagdo - qualquer que
seja a exacta caracterizacdo que deva caber a tal figura - ndo consentiu a Constituicdo
derrogacao a Lei n°® 8/75.
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A conformidade do artigo 7° do Decreto-Lei n® 349/76, de 13 de Maio, a
Constitui¢do, ha-de pois medir-se face ao preceito do n® 3 do artigo 309°, que autoriza
uma regulacdo especial da atenuacdo extraordinaria prevista no artigo 7° da Lei n°® 8/75.

E fora de divida que a atenuagio extraordinaria contemplada nesta wltima
disposi¢do se reportava a faculdade conferida aos juizes pela lei penal geral - e
designadamente pelo artigo 94° do Cddigo Penal, com os limites resultantes do préoprio
contexto do artigo 7° da Lei n°® 8/75 (proibicao da substituicdo por multa).

O artigo 7° do Decreto-Lei n°® 349/76 ndo regula porém uma faculdade
conferida aos juizes na fixagdo da medida concreta da pena, antes converte as
circunstancias modificativas, criando crimes privilegiados.

Nao se contesta que doutrinalmente possa ainda reconduzir-se a figura da
atenuacgado extraordinaria a cria¢ao de circunstancias atenuantes modificativas - de efeito
predeterminado por lei.

Mas o que estd em causa € a interpretacdo e aplicagdo de um preceito da
Constituicao que conferiu ao legislador ordinario a autorizagdo para regular em especial a
atenuagao extraordindria a que se reportava determinado comando de uma lei mantida
com forga de lei constitucional. E essa referéncia especifica ndo consente que na
regulacdo a editar se subtraia ao poder do juiz a apreciacao em concreto do especial valor
das circunstancias atenuantes.

A admitir-se, como se defende no presente parecer, que o preceito do n° 3 do
artigo 309° comporta a possibilidade para o legislador ordinario de criar crimes
privilegiados, relativamente a qualquer das infracgdes previstas na Lei n® 8/75, através da
defini¢do de circunstincias com efeitos modificativos predeterminados, isto significaria
afinal que se lhe estava permitindo que precisasse «tipificagdes criminais» para além dos
limites consentidos pelo n° 2 do artigo 309°.

Nos termos e pelos fundamentos constantes do acérdio da Comissao
Constitucional, n°® 94/78, de 6 de Abril, julgamos todavia dever defender-se que a
inconstitucionalidade que afecta os n°s 1 e 2 do artigo 7° ¢ meramente parcial, podendo
estes preceitos valer como normas que autorizem o tribunal a atenuar extraordinaria-
mente, dentro dos limites ai fixados, as penas aplicaveis.

b) Votei também vencida a 2* conclusdo do parecer, no que toca a nao
declaracao de inconstitucionalidade das circunstancias atenuantes 6* ¢ 7¢ do artigo 6° do
Decreto-Lei n° 349/76, por entender que nesses pontos foi ultrapassada a autorizacio
conferida pelo n° 3 do artigo 309° da Constituicao.

Quanto a circunstancia 6%, a interpretacdo conforme a Constitui¢do que dela ¢
feita no parecer esvazia-a praticamente de qualquer conteudo 1til, face ao artigo 39° do
Cddigo Penal.

Pelo que toca a circunstancia 7¢, afigura-se que ela ndo indicia, s6 por si,
diminui¢do da culpabilidade do agente, no quadro das incriminacdes estabelecidas pela
Lei n® 8/75. - Isabel de Magalhdes Collago.

DECLARACAO DE VOTO

Vencido na parte em que o parecer concluiu pela inconstitucionalidade
(parcial) do artigo 3° do Decreto-Lei n° 349/76, pelos fundamentos que em seguida muito
sucintamente exponho:

1. A norma em questdo ¢, indubitavelmente, ¢ como o parecer também
assinala, uma norma penal incriminatoria. Ora, em matéria de interpretacdo de normas
desta natureza, ndo posso deixar de considerar absolutamente arbitraria, destituida de
sentido util e susceptivel de conduzir a verdadeiros absurdos qualquer tentativa de
distingdo entre «precisar» e «alterar» ou «modificar» os elementos constitutivos de um
tipo legal de crime.

A luz do principio da legalidade em matéria penal incriminatéria
(Constituigao, artigo 29°) era imperioso concluir - como concluiu o artigo 309°, n° 2, da
nossa Lei Fundamental - que as incriminac¢des constantes da Lei n® 8/75 necessitavam de
ser «precisadas» ou, o que ¢ o mesmo, tipificadas. Simplesmente, o proprio principio da
legalidade em matéria penal incriminatéria comporta uma dupla consequéncia, a meus
olhos inescapavel e que, para o caso em apreciagdo, nao deveria nunca perder-se de vista:
a de que, por um lado, as imperfei¢des, erros, lacunas ou simples lapsos da lei penal
incriminatdria correm sempre contra o legislador, por mais chocantes que se afigurem os

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



«prémios» ou «privilégios» que dai resultem para os delinquentes; a de que, por outro
lado, qualquer «precisao» de um tipo altera ou modifica necessariamente o seu ambito de
aplica¢do. Sem duvida, pode haver alteragdes ou modificagdes do tipo que razoavelmente
ndo devam considerar-se «precisdes»; mas qualquer «precisdo» importara sempre uma
alteracao ou modificagdo tipica.

Ao que acresce ainda o seguinte: conexionando a conclusdo que acaba de
obter-se com o principio constitucional (artigo 29°, n°® 4) da aplicacdo da lei penal
incriminatdria de contetido mais favoravel, logo se conclui por necessidade que qualquer
«precisdo» do tipo importa sempre - para que seja aplicavel em concreto a factos come-
tidos anteriormente a «precisdo» - uma restricdo ou um encurtamento do ambito de
aplicagdo do tipo respectivo.

2. A luz destas consideragdes bem se compreendera que tenha votado pela
constitucionalidade do artigo 3° do Decreto-Lei n° 349/ 76, na parte em que restringiu a
Policia Internacional e de Defesa do Estado o conceito de «policias politicas
predecessoras» da Direccao-Geral de Seguranga, contido nos artigos 3° e 4° da Lei n°
8/75. Conceito indefinido e indeterminado alids, e que por isso justificava uma
«precisdo» para corresponder as exigéncias constitucionais de legalidade em matéria
penal incriminatoria. De tal forma que a restricdo operada se torna de per si
compreensivel, mesmo que com ela materialmente se ndo concorde.

Nao havendo, antes ou depois de 25 de Abril de 1974, uma defini¢do legal do
que devesse entender-se, para estes efeitos, como «policias politicas», o legislador do
Decreto-Lei n° 349/76 podia, na verdade seguir um de dois caminhos: ou tomar o
conceito de «policias politicas predecessoras» em sentido amplo, enumerando
exaustivamente todas as policias que, a partir de 28 de Maio de 1976, participaram nas
finalidades de perseguig¢ao politica proprias do regime totalitdrio (o que nao seria nem
tarefa facil, nem isenta de duvidas e teria de qualquer forma entdo ambito bem mais
amplo do que aquele que lhe ¢ assinalado no parecer); ou tomar o conceito num sentido
estrito, que levasse a sua identificagdo com a policia de cariz mais marcadamente politico
que imediatamente precedeu a Direc¢ao-Geral de Seguranga.

Seguindo este ultimo caminho, manteve-se o legislador, no meu
entendimento, dentro do uso dos poderes de «precisao» outorgados pelo n° 2 do artigo
309° da Constituicdo. Tanto mais que, por um lado, o Decreto-Lei n® 35 046, de 22 de
Outubro de 1945, que criou a Policia Internacional e de Defesa do Estado, pretendeu
operar um corte com as policias politicas anteriores, encobrindo a criagdo de uma policia
que, na sua actuag¢dao, foi uma pura e ominosa policia politica, sob o véu de um
«organismo autéonomo de policia judicidria» (s através do artigo 21° daquele diploma,
que revoga disposi¢des anteriores, se podendo estabelecer a conexdo com policias
anteriores). E que, por outro lado, ndo sera chocante ter prescindido da punibilidade
daqueles que «tenham utilizado, por prdpria iniciativa, os servicos» de policias que
existiram antes de 1945 e, portanto, ha mais de trinta anos -h4a mais do dobro, anote-se,
do prazo de prescricdo do procedimento criminal pelos crimes mais graves. - Jorge
Figueiredo Dias.

DECLARACAO DE VOTO

Votei pela inconstitucionalidade dos artigos 6°, circunstancias 6°e 7%, ¢ 7° do
Decreto-Lei n® 349/76, de 13 de Maio, pelas razdes seguintes:

1. Nos termos do n° 3 do artigo 309° da Constituicdo, foi concedida ao
legislador ordinario a possibilidade de regular especialmente a atenuacdo extraordinaria
prevista no artigo 7° da Lei n® 8/75, de 25 de Julho.

E tal foi feito através dos artigos 5° a 7° do Decreto-Lei n° 349/76.

No artigo 6°, e para efeitos do diploma onde ele se encontra incluido,
enunciam-se mais sete circunstancias atenuantes, para além das fixadas no artigo 39° do
Cédigo Penal.

Receoso que os factos que entende deverem ser considerados como
circunstancias atenuantes nao o fossem pelo julgador, preferiu o legislador proceder a sua
enunciacdo, ndo obstante no n° 23 do citado artigo 39° do Codigo Penal se encontrarem
previstas circunstancias atenuantes de contetido indeterminado.

Sem motivos para reparos as cinco primeiras circunstancias enumeradas, ja o
ndo o sdo todavia as duas ultimas, assim descritas:
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6. * A pratica de actos de assinalado valor ou servigos relevantes no exercicio
das suas fung¢oes na Policia Internacional e de Defesa do Estado ou na Direccao-Geral de
Seguranga e como tais considerados pelo tribunal militar competente;

7. * Ter o agente, no ultramar, apds o 25 de Abril de 1974, prestado servico a
ordem das forcas armadas e designadamente na Policia de Informagao Militar.

A circunstancia 6, como vem delineada, ¢ incompativel com os elementos
tipicos caracterizadores das infracgdes criminais constantes da Lei n° 8/75 e com os
principios que lhes estdo subjacentes.

Basta atentar em algumas passagens do preambulo desta lei:

E do conhecimento geral que a extinta Direccio-Geral de Seguranca e policias
politicas que a precederam, entre 28 de Maio de 1926 e 25 de Abril de 1974, constituiram
auténticas organizacdes de terrorismo politico e social, com o objectivo de impedir o livre
exercicio dos direitos civicos no nosso pais.

Essas organizagdes visaram, durante a sua existéncia, a pratica sistematica de
crimes contra o povo portugués e o arbitrio ¢ a desumanidade de que deram sobejas
provas sempre mereceram a condenagdo da opinido publica nacional e internacional.

As actividades terroristas das mencionadas organizagdes, que fizeram do
crime institucionalizado a sua razdo de ser, desenvolviam-se na mais completa
impunidade dos seus agentes, j& que era o proprio regime fascista que lhes dava
cobertura.

Donde se conclui que, sendo a PIDE-DGS uma organizagdo de terrorismo
politico e social, visando a pratica sistematica de crimes contra o povo portugués, ¢
inadmissivel considerar como atenuante a pratica de actos ou servigos relevantes no
exercicio de fungdes nela. A actividade desenvolvida dentro de uma organizacao
criminosa, e para os fins desta, jamais podera atenuar a culpabilidade do agente.

A circunstancia 7°, como vem caracterizada, ¢ repudiada pelo nosso sistema
penal, que atribui a determinadas circunstidncias o estatuto de atenuantes apenas por
razoes ligadas a culpa e a personalidade do delinquente, com uma ou outra concessao a
ilicitude, como se depreende do artigo 39° do Codigo Penal.

Ora, verifica-se que a referida circunstancia 7* nada tem a ver com aquelas
razdes, uma vez que faz depender a atenuacdo da pena do mero acidente da prestacao de
servico, no ultramar, apés o 25 de Abril de 1974, as ordens das forcas armadas e
designadamente na Policia de Informacdo Militar. Nessa situagdo provavelmente se
encontraram alguns dos piores torcionarios da policia politica, que, assim, podem ver as
suas penas especialmente reduzidas, enquanto que outros elementos da mesma policia
com menor actividade criminosa € com uma personalidade menos censuravel nao
usufruem do mesmo beneficio, apenas porque a fortuna os ndo ajudou, tendo-os nas ex-
colonias aquando do 25 de Abril de 1974 ou para ai os fazendo seguir apos tal data.

Deste modo, por violagdo dos principios implicitos na tipificagdo das
infracgdes em que se encontram incursos os agentes e responsaveis da PIDE-DGS,
segundo a Lei n° 8/75, mantida em vigor pelo n° 1 do artigo 309° da Constitui¢do, e por
flagrante contradigdo com os critérios legais do nosso sistema penal no concernente ao
estabelecimento de circunstancias atenuantes, sdo de considerar constitucionalmente
ilegitimas as circunstancias 6* e 7¢ do artigo 6° do Decreto-Lei n® 349/76.

2. Vejamos, agora, se a regulamentacao da atenuagdo extraordindria constante
do artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76 se conteve no ambito que lhe foi fixado pelo n° 3
do artigo 309° da Constitui¢ao ou se o extravasou.

Distingue-se a atenuagdo ordindria da extraordinaria, porquanto a segunda,
implicando uma medida legal extraordinaria da pena, funciona para além dos limites
daquela®.

2% A atenuagdo ordinaria conduz também a uma medida legal extraordinaria da pena nos seguintes
casos: as penas dos n.os 1, 2, 3 e 4 do artigo 55.° poderdo reduzir se de dois anos no limite minimo normal
(artigo 91.°, n.° 1, do codigo Penal), a pena de suspensdo dos direitos politicos por tempo de quinze ou
vinte anos atenua-se com a redugdo da sua duragdo a dez ou quinze anos (artigo n-°97, n.°3, do citado
Cddigo); a pena de suspensdo temporaria dos direitos politicos podera reduzir a sua duragdo a dois anos
(artigo 92.° § tnico, do mesmo Codigo).
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A atenuagdo extraordinaria podera lograr-se por duas vias: por via legislativa,
atribuindo a lei as circunstancias um valor predeterminado; por via judicial, confiando-se
ao poder discricionario do juiz a valorizagdo especial das circunstancias (cf. artigo 94° do
Cédigo Penal).

Nao ha que confundir as circunstincias qualificadas por
discricionariedade dos tribunais, com as circunstdancias qualificativas, que o sao
por forga da lei, e que se agregam a determinados tipos delituosos para atenuar ou
agravar os basicos. Em rigor, ndo se trata de efectivas circunstancias periféricas,
sendo de elementos constitutivos integrantes da tipicidade, todavia o uso, e as
vezes os textos legais, assim as denominam?®,

Verifica-se que no Decreto-Lei n° 349/76 se prevéem ambas as formas de
atenuacao extraordinaria: a legal, no artigo 7°, e a judicial, no artigo 5°

Mas se o legislador ordinario podia regular especialmente a atenuagado judicial
extraordinaria, nos termos do dispositivo constitucional, ja& o mesmo ndo podia fazer no
concernente a atenuacao legal extraordinaria.

Sendo vejamos:

Diz-se no n® 3 do artigo 309° da Constitui¢do que a lei podera regular
especialmente a atenuagdo extraordindria prevista no artigo 7° da Lei n® 8/75.

Neste refere-se que as penas constantes do diploma em que esta integrado nao
podem ser suspensas na sua aplicagdo nem substituidas por multa, sendo, no entanto,
passiveis de atenuacdo extraordindria.

Trata-se de um preceito (talqualmente o antecedente que respeita a graduagao
da pena) que traga directrizes ao julgador para o momento da individualizacdo da pena
nos casos concretos.

E diz-se-lhe que ndo podera proceder a sua suspensdao ou a sua substitui¢ao
por multa, podendo, todavia, usar dos seus poderes de atenuacdo extraordindria.

No mencionado preceito ndo se faz qualquer referéncia a circunstancias
atenuantes com valor predeterminado nem muito menos se avanga com a sua enunciagao.
Ora, s0 se tal acontecesse, se poderia agora proceder a uma regulacao especial, de acordo
com o n° 3 do artigo 309° da Lei Fundamental.

Por outra banda, nos n°s 1 e 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76, o
legislador transformou as circunstancias enumeradas no artigo anterior em elementos
constitutivos de novas infrac¢des penais®.

Al se prevéem, a partir dos tipos fundamentais constantes da Lei n° 8/75,
crimes privilegiados, que se caracterizam pelo aditamento aqueles de circunstancias
modificativas atenuantes”’, com a consequente alteragdo abstracta das penas.

Tal procedimento nao €, todavia, permitido pelos n°s 2 e 3 do artigo 309° da
Constituigao.

E contra ele estdo as palavras do Deputado Carlos Candal na Assembleia
Constituinte:

Nao se trata de aliviar ou abrandar a lei. Muito pelo contrario. Ou, pelo
contrario, digo, trata-se de precisar, de poder vir a precisar-se os dispositivos da
lei quanto a esses artigos mencionados, que nao sdo claros, que permitem uma
margem, uma certa alea nao recomendavel em direito criminal, que nuns tribunais
poderia permitir absolvicdes ndo totalmente justificadas e noutros, com
interpretagdo diversa, poderia permitir condenagdes ndo totalmente justificadas®.

%> Quintano Ripollés, Curso de Derecho Penal, tomo I, Madrid, 1963, p.413.

% Quanto 4 possibilidade de uma circunstancia ser elevada a elemento constitutivo de um
determinado crime, ver entre outros : Bettiol, Direito Penal, tomo III (trad. De Fernando de Miranda),
p-121; Pannain, Manuale di Diritto Penale, vol. 1, Turim, 1967, p.497; Ranieri, Manuale di Diritto
Penale, 1952, p.314; Antolisei, Manuale di Diritto Penale, parte geral, Mildo, 1949, p.229; Santoro, no
Novissimo Digesto Italiano (rubrica «Circostanze del reatow, vol III, p.265; Luis Osorio, Comentario ao
Codigo de Processo Penal Portugués, 2.° vol., 1932, p.37; Abel do Valle, Anotag¢des ao Livro Primeiro
do Codigo Penal Portugués, p.182.

7 Eduardo Correira, Direot Criminal, vol. I, p.309, e A Teoria do Concurso em Direito
Criminal, p.128; Cavaleiro de Ferreira, Direito Penal, vol. II (Ligdes de 1956-1957), p.138.

2 Didrio da Assembleia Constituinte, p.3410.
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Compreende-se, assim, que na Comissao de Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica, aquando da apreciagao do projecto de lei que deu lugar a
Lei n° 1/77, se tivesse unanimemente entendido que os n°s 1 e 2 do artigo 7° do Decreto-
Lei n° 349/76 eram inconstitucionais por excederem os limites da permitida
regulamentacdo da atenuagdo extraordindria, estatuindo -circunstancias atenuantes
modificativas, que alteravam obrigatoria e automaticamente as penas constantes dos
artigos 1° a 4° da Lei n° 8/75%.

E, com efeito, as normas contidas nos referidos preceitos sao
inconstitucionais, quando impdem um efeito atenuativo as circunstancias enumeradas no
artigo 6° do diploma, em violagdo do n° 3 do artigo 309° da Constituicdo com referéncia
ao artigo 7° da Lei n°® 8/75.

Desde que a interpretacdo efectuada nos levou a concluir que a atenuagao
extraordinaria susceptivel de ser regulada especialmente ¢ apenas a judicial, nada obsta a
que os preceitos dos n°s 1 e 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76, por um processo de
conversao ou de reducdo, possam valer com o significado de permitirem aquele tipo de
atenua¢ao, dado consagrarem um grau de atenuagao superior ao permitido pela alinea b)
do artigo 5° e o texto constitucional ndo estabelecer limites a amplitude dos poderes de
atenuacao.

Estardo, assim, as normas contidas naqueles preceitos feridas de
inconstitucionalidade meramente parcial.

Razdes militam a favor de tal entendimento.

Em primeiro lugar, o principio geral da conservagdo dos actos juridicos,
segundo o qual, se apenas parte de uma norma se encontra ferida de
inconstitucionalidade, deve considerar-se valida a parte nao atingida por esse vicio, a
menos que a parte considerada inconstitucional se mostre essencial na economia da
norma.

A Constituigdo portuguesa ndo dificulta a possibilidade de nulidades
parciais. Mais do que 1isso: os artigos referentes ao controlo da
inconstitucionalidade parecem ter sido redigidos tendo em mente as nulidades
parciais.™

Em segundo lugar, diz-se no n° 1 do artigo 44° do Estatuto da Comissao
Constitucional (Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho) que, «se a Comissao
Constitucional der provimento ao recurso, ainda que so parcialmente, os autos baixarao
ao tribunal que lhos remeteu, a fim de que este, consoante o caso, reforme a decisdo ou a
mande reformar, em conformidade com o julgamento proferido sobre a questdo da
inconstitucionalidade».

E a Comissao Constitucional pode dar provimento parcial ao recurso nao so
quando tenha sido recusada a aplicagdo de duas ou mais normas, considerando
constitucionais umas € inconstitucionais outras, como também quando apenas a uma
norma tenha sido recusada aplicacdo, considerando parte dela constitucional e outra parte
inconstitucional.

Destarte, as circunstancias constantes do artigo 6° do Decreto-Lei n° 349/76,
quando recebidas pelo artigo 7° do mesmo diploma, sofrerdo um processo de
«desgraduacao», deixando de ser elementos essenciais de infracgdes criminais para
passarem a ser seus elementos acessorios, como € proprio das circunstancias em sentido
técnico.

Sao, assim, inconstitucionais as normas constantes dos n°s 1 e 2 do artigo 7°
do Decreto-Lei n® 349/76, na parte em que, com violagdo do n° 3 do artigo 309° da
Constitui¢ao referido ao artigo 7° da Lei n® 8/75, atribuem as circunstancias nelas
mencionadas um efeito atenuativo obrigatdrio. - Fernando Amdncio Ferreira.

¥ Didrio da Assembleia da Republica, n.°63, 1 Legislatura, 1° sessdo legislativa, p.2091.

30 Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1977, p.408.
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DECLARACAO DE VOTO

Entendi que as normas constantes dos n°s 1 e 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n°
349/76, de 13 de Maio, na parte em que conferem as circunstancias enunciadas no artigo
6° do mesmo diploma o especial valor de atenuarem, obrigatoria e automaticamente, a
pena em grau superior ao previsto na alinea b) do seu artigo 5°, eram inconstitucionais
por violarem o disposto no n° 3 do artigo 309° da Constitui¢cdo com referéncia ao artigo 7°
da Lei n® 8/75.

O n° 3 do artigo 309° prevé que «a lei poderd regular especialmente a
atenuacao extraordinaria prevista no artigo 7° da Lei n® 8/75». Que o artigo 7° do
Decreto-Lei n° 349/76 regula especialmente a atenuagdo das penas previstas na Lei n°
8/75, € questao que estd fora de duvidas; o problema que se torna necessario resolver
consiste em saber se o mesmo artigo 7° do citado decreto-lei regula especialmente a
atenuacgao extraordinaria prevista no artigo 7° da Lei n°® 8/75.

Significa isto que, em primeiro lugar, urge determinar o que se entende por
atenuacgao extraordinaria. Ou antes, o que o artigo 7° da Lei n° 8/75 entende por atenuagao
extraordinaria, na medida em que ¢ para ele que remete o n° 3 do artigo 309° da
Constitui¢ao.

Quer isto dizer que para se fixar o sentido e alcance do n° 3 do artigo 309° da
Constitui¢do nao importa encontrar um qualquer conceito tedrico ou doutrinario de
«atenuacdo extraordinariay; importa sim, encontrar as caracteristicas essenciais da
atenuagao extraordinaria a que se refere o artigo 7° da Lei n° 8/75. Encontradas essas
caracteristicas, caberd entdo averiguar se a atenuacdo do artigo 7° do Decreto-Lei n°
349/76 se pode subsumir no conceito de atenuacao extraordinaria, assim caracterizado.

O artigo 7° da Lei n°® 8/75 dispde que «as penas previstas neste diploma nao
podem ser suspensas na sua aplicagdo, nem substituidas por multa, sendo, no entanto,
passiveis de atenuagdo extraordindriay.

A Lei n° 8/75 ¢ uma lei penal especial a qual foi conferida a forca de lei
constitucional em virtude de, devido a sua propria natureza, ndo respeitar o principio
constitucional da nulla poena sine lege. Mas o facto de ter for¢a de lei constitucional nao
lhe retira o caracter de lei penal especial, encontrando-se os crimes nela previstos e
respectiva punicao sujeitos, em tudo o que nao seja contrariado pela propria Lei n® 8/75,
as disposi¢des gerais do Codigo Penal.

Dai que nao deva oferecer duvidas que quando o artigo 7° da Lei n°® 8/75 se
refere a suspensdo das penas, a substituicdo da prisdo por multa ou a atenuacdo
extraordinaria, ndo caracterizando estes institutos, remete a respectiva caracterizagdo para
a lei penal geral.

E, pois, face & lei penal geral que se devem procurar as caracteristicas
essenciais do instituto da atenuagdo extraordinaria.

A este proposito, cabe em primeiro lugar recordar o artigo 94 do Cdodigo
Penal, o qual estabelece que «poderdo extraordinariamente os juizes, considerando o
especial valor das circunstancias atenuantes» substituir ou reduzir as penas aplicaveis,
nos termos fixados nos seus diversos numeros.

E, assim, indiscutivel que o artigo 94° do Cédigo Penal configura a atenuagdo
extraordinaria como uma faculdade judicial dependente da verificacdo da existéncia de
circunstancias atenuantes de especial valor.

Mas nao se referird o Codigo Penal, no seu artigo 94°, a uma determinada
forma de atenuacdo extraordindria, entre outras formas nele consagradas?
Designadamente, ndo se poderd considerar como atenuagdo extraordinaria toda e
qualquer atenuagdo que altere a medida legal ordinaria da pena, ou, se assim se preferir, a
sua moldura abstracta?

Face a lei penal portuguesa, tal entendimento conduziria a esvaziar de
contetido, em muitos casos, a distingdo entre «atenuagao geral» ou «atenuacdo ordinariay
e «atenuagdo extraordinaria», o que o mesmo ¢ dizer que tal entendimento redundaria em
tornar completamente inatil em todos esses casos o conceito de «atenuagdo
extraordinariay.

Sendo vejamos: a atenuagdo geral das penas dos n°s 1, 2, 3 e 4 do artigo 55°
pode efectuar-se mediante a reducao de dois anos no seu limite minimo (artigo 91°, n° 1);
a da pena de suspensao dos direitos politicos por tempo de quinze ou vinte anos, efectua-
se mediante a redugdo da sua duragdo a dez ou quinze anos (artigo 91°, n° 3); a da pena de
suspensdo dos direitos politicos, pode efectuar-se mediante a reducao da sua duragdo a
dois anos (artigo 92°, § unico).
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Em todos estes casos, como a atenuagdo, segundo as regras gerais, implica ou
pode implicar a modificacdo da moludra abstracta da pena, a atenuagdo geral ou ordinaria
seria, afinal, atenuagdo extraordindria, o que nao faz sentido.

A verdade ¢ que, como a atenuagdo geral ou ordinaria podem implicar uma
modificacdo da moldura abstracta, a atenuacdo extraordinaria - que, por natureza, vai
mais longe do que aquela - implica, sempre, uma tal modificacdo, € em grau superior. A
inversa, porém, ndo ¢ verdadeira; isto é, nem toda a atenuagdo que se traduz numa
modificagao da moldura abstracta - ou seja, no recurso a uma medida legal extraordinaria
- pode ser considerada como «atenuagdo extraordindriay.

Alias, ¢ este o sentido das licdes do Prof. Cavaleiro de Ferreira.

Afirma aquele professor:

A atenuagdo ou agravagdo, quando previamente fixadas na lei
quanto ao seu valor, determina uma alteragao da medida legal ordinaria.

Mas a agravagdo ou atenuagdo judiciais mantém-se, nas penas
correccionais € na pena do n° 5 do artigo 55°, dentro dos limites da medida
legal ordinaria, coincidindo, sob este ponto de vista, com a graduacdo da pena.
Diferentemente, nas penas maiores dos n°s 1 a 4 do artigo 55° em que a
atenuagdo judicial se move dentro de uma medida legal diversa da ordinaria
porquanto o limite minimo sofre uma diminui¢ao de dois anos.

Por sua vez, ainda quanto a atenuacdo judicial em todas as penas,
ela pode revestir as formas de atenuacdao ordinaria e extraordinaria. E na
atenuacdo extraordindria h4d sempre lugar, em todas as penas, a uma medida
legal extraordinaria da pena [...].

Verifica-se, assim, que nem toda a atenuacao que implica uma modifica¢ao na
moldura abstracta ¢ «atenuagdo extraordinariay.

Mas podera dizer-se que «atenuagdo extraordinaria» existird sempre que a
verificagcdo de determinadas circunstancias implicar uma atenuagdo de grau mais elevado
que o previsto para a «atenuagao geral» ou «ordinaria» dos artigos 91° e 92°?

Também nos ndo parece.

De acordo com esta concepgdo, a atenuacao extraordinaria distinguir-se-ia da
ordinaria apenas pelo seu maior grau atenuativo, pelo que as circunstancias atenuantes
modificativas legais que impusessem uma alteragao da moldura abstracta da pena em
grau mais elevado que o admitido pelos artigos 91° e 92° implicariam sempre uma
atenuacao extraordindria da pena. Simplesmente, tal concep¢do nao foi recebida pela
nossa lei penal.

Em primeiro lugar, nunca o Codigo Penal qualifica como extraordinaria - ao
contrario do que acontece no artigo 94° - a atenuacdo resultante da ocorréncia de
circunstancias modificativas legais, quer comuns quer especificas.

Em segundo lugar, porque por mais de uma vez parece querer distinguir a
atenuagao resultante da ocorréncia de tais circunstancias da atenuagdo extraordinaria,
atribuindo-lhe a qualificagdo de «atenuacdo especial» ou resultante de circunstancia
«atenuante especial» ou de «natureza especial». Tal acontece, pelo menos, no que res-
peita a revoga¢ao do mandato (§ Gnico do artigo 20°), a imputabilidade diminuida (artigos
50°a 111°) e a provocagao (artigo 374°, com referéncia ao artigo 370°).

Parece, assim, assaz dificil encontrar apoio legal para uma eventual
classificacdo de atenuacao extraordinaria em obrigatoria e facultativa, na medida em que
a denominacdo de extraordinaria s6 aparece referida na lei relativamente a esta ultima,
atribuindo-se expressamente diferente denominagdo a casos que cairiam no ambito da
primeira.

Note-se ainda que, quanto a necessaria caracterizacdo da atenuacao
extraordinaria como faculdade judicial, acresce um outro argumento - que, alias, nos
parece decisivo - decorrente do proprio artigo 7° da Lei n® 8/75.

Este artigo, recorda-se, veda a possibilidade de as penas serem suspensas na
sua aplicacdo ou substituidas por multa, permitindo, porém, que sejam passiveis de
atenuacao extraordindria.

Pode-se perguntar: qual a razdo justificativa da referéncia a atenuagao
extraordinaria, sabendo-se que, nada se dizendo, ela seria, em principio, sempre possivel
por aplicagdo das disposi¢oes gerais do Codigo Penal?

A resposta a esta questdo parece encontrar-se no facto de a suspensdo da pena
(artigo 88°), a substituicdo por multa (artigo 86°) e a atenuagdo extraordinaria (artigo 94°)
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constituirem os trés casos em que sao conferidos ao juiz poderes discricionarios quanto a
aplicacdo das penas. A lei, pretendendo vedar o uso das duas primeiras faculdades
judiciais, entendeu conveniente esclarecer expressamente | que nao pretendia vedar o uso
da terceira; o artigo 7° da Lei n° 8/75 respeita, pois, as faculdades judiciais conferidas ao
juiz pela lei penal, e ¢ entre essas faculdades que se encontra a atenuagdo extraordindria, a
qual se fundamenta na necessidade de se prever uma atenuagdo mais forte que a
atenuagdo geral quando certas circunstancias, no caso concreto, justificam uma medida
legal extraordinaria da pena, muito embora a lei, em abstracto, lhes nao confira um tal
valor.

Esta concepgdo de «atenuacdo extraordinaria» como faculdade judicial que
radica a sua razdo de ser no especial valor das atenuantes no caso concreto € que,
portanto, a distingue claramente da atenuagao modificativa legal, ¢ lapidarmente expressa
pelo Prof. Cavaleiro de Ferreira quando afirma que «de modo algum se coaduna com tal
sistema a constricdo em formulas abstractas da apreciacdo da culpa. Seria imputar a lei o
que a lei, por incapacidade das regras gerais, atribui a inteligéncia e consciéncia do
julgador. E na vida real que ha-de buscar-se a apreciagio exacta do valor das
circunstancias. Para que uma circunstancia determine a atenuagdo extraordinaria basta
que tenha especial valor» e que «ndo se trata naturalmente de citar as circunstancias
modificativas atenuantes, pois que quanto a essas o seu valor atenuante ¢ preestabelecido
por lei» (Direito Penal, n, 1961, reedi¢ao policopiada de 1968, pp. 375 e segs.).

Nada mais parece necessario acrescentar para demonstrar que a atenuagao
extraordinaria aparece caracterizada na lei penal geral como faculdade judicial,
dependente do especial valor das circunstancias atenuantes no caso concreto, que
implique uma modificacdo da moldura abstracta da pena em grau mais elevado que o
permitido nos artigos 91° e 92° do Codigo Penal.

Ora, a atenuacdo prevista no artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76 nao se pode
subsumir no conceito de atenuagao extraordinaria, assim caracterizado.

Efectivamente, o cardcter obrigatorio e automatico de tal atenuacao - uma vez
verificada a existéncia de qualquer das circunstancias modificativas legais, na medida em
que alteram, expressa e especialmente a moldura abstracta da pena - distingue-se da ate-
nuagdo extraordinaria, a qual € uma faculdade judicial que deve ser exercida face ao caso
concreto.

Por esse motivo, o artigo 7° do Decreto-Lei n® 349/76 excede a sua funcao de
regular especialmente a atenuacdo extraordinaria, pelo que viola o n° 3 do artigo 309° da
Constitui¢ao, com referéncia ao artigo 7° da Lei n°® 8/75.

O artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76 manda atenuar a pena em grau superior
ao permitido pela alinea b) do seu artigo 5° desde que se verifiquem certas circunstancias
atenuantes especificas enunciadas no seu artigo 6°

O grau preciso da modificagdo da moldura abstracta parece constituir matéria
susceptivel de regulagdo especial, na medida em que ndo constitui caracteristica essencial
da atenuacgdo extraordindria, como resulta, desde logo, do facto de os diversos niimeros
do artigo 94° do Cddigo Penal permitirem uma grande flexibilidade quanto a graduacao
da atenuacdo neles prevista e das diversas disposi¢cdes constantes da parte especial do
mesmo Codigo que regulam especialmente, quanto a certos crimes, a atenuacao
extraordinaria (artigos 141°, n% 2 e 3, 148°, § 1°, e 314°).

Também parece constituir matéria susceptivel de regulagao especial o facto de
se fazer depender da verificacdo de certas circunstancias especificas a faculdade de
utilizacdo de um determinado escaldo de atenuacao.

Isto ¢, o artigo 7° do Decreto-Lei n° 349/76 viola a Constituicdo na medida em
que prevé uma atenuagdo automatica e obrigatoria, mas nao na medida em que cria um
novo escaldo de atenuacdo, dependente da verificagdo de certas circunstancias, dado que,
nesta matéria, se limita a regular especialmente a atenuacao extraordinaria prevista no
artigo 7° da Lei n°® 8/75, como o permite o n° 3 do artigo 309° da Constituicao.

E se o legislador, no artigo 7° do Decreto-Lei n® 349/76, queria impor uma
atenuacdo mais forte que a prevista no artigo 5° do mesmo diploma, verificadas certas
circunstancias especificas e independentemente da apreciacdo do seu especial valor no
caso concreto, certamente quereria que, na impossibilidade constitucional de tal
atenuagao obrigatoria, a mesma subsistisse como faculdade judicial, uma vez verificado o
especial valor no caso concreto das mesmas circunstancias especificas.

Dai que nos se afigure que a inconstitucionalidade das normas constantes dos
n% 1 e 2 do citado artigo 7° seja apenas limitada.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Na verdade, e em primeiro lugar, a aplicacdo do principio geral da
conservagao dos actos juridicos desde logo imporia que, se apenas uma parte da norma se
encontra ferida de inconstitucionalidade, a parte ndo afectada por esse vicio se devesse
considerar valida, aplicando-se a norma tao-somente nessa parte, salvo se a parte consi-
derada inconstitucional se mostrar essencial na economia da norma.

Em segundo lugar, o sistema portugués de fiscalizagao de constitucionalidade
parece consagrar a possibilidade de a Comissdo Constitucional se pronunciar pela
inconstitucionalidade parcial de uma norma. Incidindo o juizo de inconstitucionalidade,
no nosso sistema de fiscalizagdo a posteriori, sobre normas ¢ ndo sobre actos normativos
(artigo 281° e 282° da Constitui¢do), deve-se entender que quando o n° 1 do artigo 44° do
Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho (Estatuto da Comissdo Constitucional) se refere
ao provimento parcial do recurso pretende fundamentalmente tutelar a hipotese de a
Comissdo se pronunciar pela inconstitucionalidade parcial da norma a que foi totalmente
recusada aplicacdo pelo tribunal a quo, e isto independentemente do facto de aquela
disposicao legal abranger também, como ¢ 6bvio, os casos em que tendo sido suscitada
no mesmo recurso varias questdoes de inconstitucionalidade, apenas em relagcdo a uma ou
algumas delas foi o recurso considerado procedente.

E tem sido constante nesta Comissdo o entendimento de que também o
Conselho da Revolugdo pode declarar a inconstitucionalidade apenas parcial de uma
norma juridica.

Ora, parece, assim, que se verificam neste caso os pressupostos indispensaveis
a aplicagdo do principio da conservacao dos actos juridicos, principio esse que se
encontra na raiz do instituto da inconstitucionalidade parcial, ou se assim se preferir, da
inconstitucionalidade limitada.

Consequentemente, se a atenuacdo prevista no artigo 7° ndo pode subsistir
enquanto atenuagdo obrigatoria unicamente dependente da ocorréncia de certas
circunstancias expressamente previstas na lei que lhes atribui um especial valor
atenuativo para modificar a moldura abstracta da pena, nada parece impedir que ela possa
subsistir enquanto faculdade judicial dependente do especial valor das circunstancias
atenuantes e condicionada pela verificacao de certas circunstancias especificas - € do seu
especial valor no caso concreto.

As normas constantes dos n® 1 e 2 do artigo 7° serdo, assim, inconstitucionais
por violarem o disposto no n° 3 do artigo 309° da Constitui¢do, com referéncia ao artigo
7° da Lei n® 8/75, apenas na parte em que conferem as circunstancias enunciadas no
artigo 6° o especial valor de atenuarem, obrigatéria e automaticamente, a pena em grau
superior ao previsto na alinea b) do artigo 5°.

A solugdo oposta eventualmente se poderia chegar, caso se entendesse que a
Lei n® 8/75 ¢ uma lei «monstruosas, cujo campo de aplicacdo se torna necessario
restringir até aos limites do possivel - esta, alids, a concep¢do que € patente nalguns dos
votos de vencido ao acorddao n® 94, de 6 de Abril, desta Comissao.

Simplesmente, ndo podemos partilhar tal concepgao.

Em primeiro lugar, porque o n° 1 do artigo 309° da Constitui¢ao que mantém
em vigor como lei constitucional a Lei n°® 8/75, ¢ uma norma constitucional que, embora
excepcional, tem igual dignidade a das restantes normas constitucionais.

E segundo lugar, porque ndo ha que conciliar a norma excepcional com a
norma geral, ha apenas que aplicar a norma excepcional com exclusao do regime geral.

Finalmente, porque, ao contrario do que se pretende, a Lei n® 8/75 ndo pune
um delito de mera pertenca, antes pune apenas aqueles que, no ambito das extintas
policias politicas, quer porque nelas ocupavam fungdes de direc¢do ou de investigacao,
quer porque causaram prejuizos a terceiros, se tornaram responsaveis pelo crime de
«persegui¢do politicay.

A Lei n°® 8/75 deve, assim, ser respeitada e aplicada, nos precisos termos em
que a Constituicdo da Republica a recebeu no seu artigo 309°.

E o Decreto-Lei n® 349/76, designadamente no seu artigo 7°, nao pode
ultrapassar, sob pena de inconstitucionalidade, os limites fixados no artigo 309°, no que
respeita a regulamentacao da Lei n° 8/75.

No que se refere a circunstancia 6* do artigo 6°, aceitei que a mesma fosse
passivel de uma interpretacao conforme a Constitui¢cao, como se fez no parecer.

Ja no que a circunstancia 7* do mesmo artigo diz respeito, € uma vez que se
mantenha o caracter obrigatorio da atenuacdao prevista no artigo 7°, deve ela ser
considerada como inconstitucional pelas razdes constantes da declaracdo de voto do
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Exmo. Vogal Dr. Amancio Ferreira, na medida em que ndo pode o juiz averiguar da sua
especial relevancia no caso concreto. - Luis Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Entendo que ndo pode afirmar-se que o artigo 3° do Decreto-Lei n® 349/76, de
13 de Maio, esta ferido de inconstitucionalidade parcial. Nele se diz que:

Aos individuos a que se refere a alinea b) do artigo 4° da Lei n° 8/75,
de 25 de Julho, sera aplicada a pena nesse artigo cominada desde que, com a
finalidade de causarem prejuizos morais ou materiais a qualquer pessoa fisica ou
juridica, tenham utilizado, por sua propria iniciativa, os servicos da Policia
Internacional e de Defesa do Estado ou da Direc¢ao-Geral de Seguranga.

Deve notar-se que o artigo 4°, alinea b), da Lei n° 8/75 ndo comina
qualquer pena, simplesmente faculta ao legislador ordindrio incriminar as acgoes a
que se refere a alinea b) com pena de prisdo maior de dois a doze anos. Nele se diz
que esta pena «podera ser aplicada» nos casos abrangidos pelas alineas a) e b).
Mas, para se aplicar qualquer pena ¢ preciso determinar os factos puniveis e as
penas, previamente. Assim também estabelece o n® 2 do artigo 309° da
Constituigao:

A lei podera precisar as tipificagcdes criminais...

Poder4d, diz a lei, e ndo devera ou qualquer expressao semelhante.

As policias politicas a que se referiam os artigos 3° e 4° da Lei n° 8/75, foram
determinadas, para efeito de incriminagdo, como sendo as da Direccao-Geral de
Seguranga e da Policia Internacional e de Defesa do Estado. E talvez o legislador do
Decreto-Lei n° 349/76 tenha razao em tal entendimento pois, como diz Marcelo Caetano,
no seu Manual de Direito Administrativo, 1* edicdo, p. 392, antes da Policia de Vigilancia
e de Defesa do Estado, havia a Policia de Seguranga do Estado «destinada a vigilancia
dos elementos sociais perniciosos ou suspeitos € ao emprego de diligéncias tendentes a
prevenir e evitar os seus maleficiosy.

Seja assim ou ndo, certo ¢ que se torna duvidoso afirmar-se que no caso deste
parecer se verifica a inconstitucionalidade parcial do artigo 3° acima referido por o
legislador ter desobedecido a qualquer comando do legislador constituinte, pois este
apenas lhe deu a faculdade de poder precisar as tipificagdes e, no caso em discussdo, a
faculdade de tipificar e incriminar os actos ou factos, a infraccdo ou infracgdes a que se
referia a alinea b) do artigo 4° da Lei n° 8/75, se entendesse dever usar de tal poder. Nao
se impoOs o dever de incriminar e tipificar. Acresce que o legislador ordinario se moveu,
ao formular o artigo 3° do Decreto-Lei n° 349/76, dentro do poder que lhe foi concedido;
se podia ndo legislar, também podia restringir ou limitar o poder que lhe havia sido
conferido. - José Antonio Fernandes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 139/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, a solicitagdo do presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu:

1. ° Declarar, com forga obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma
do artigo 3° do Decreto-Lei n® 349/76, de 13 de Maio, na parte em que, com violagao do
n° 2 do artigo 309° da Constitui¢do, subtraiu a aplicagdo do artigo 4°, alinea b), da Lei n°
8/75, de 25 de Julho, as pessoas que utilizaram, por sua prdpria iniciativa, com a
finalidade de causarem prejuizos morais e materiais a qualquer pessoa fisica ou juridica,
as policias politicas predecessoras da Policia Internacional e de Defesa do Estado criada
apods 28 de Maio de 1926.

2. ° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma do artigo 3° na
parte ndo abrangida pelo nimero anterior, bem como das normas dos artigos 4°, 6° e 7° do
Decreto-Lei n° 349/76, de 13 de Maio.

Aprovada em Conselho da Revolugdao em 11 de Abril de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 107, de 10 de Maio de 1979.)
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CONSELHO DA REVOLUCAO
DECRETO-LEI N° 349/76, DE 13 DE MAIO

Considerando tornar-se necessario, para uma melhor administragdo da justica,
precisar as tipificagdes criminais, bem como regular a atenuacdo extraordindria,
constantes do n° 2 do artigo 2°, do artigo 3°, da alinea b) do artigo 4° e dos artigos 5° ¢ 7°
da Lei n® 8/75, de 25 de Julho, conforme faculta o artigo 309° da Constituicao da
Republica Portuguesa;

Usando dos poderes conferidos pelo artigo 6° da Lei n® 5/75, de 14 de Margo,
o Conselho da Revolugdo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1° Os médicos que prestaram servigo na Policia Internacional e de
Defesa do Estado ou na Direc¢do-Geral de Seguranca ficam sujeitos a pena prevista no
artigo 2° da Lei n° 8/75, de 25 de Julho, desde que:

a) Na sua funcdo de assisténcia aos doentes presos tenham praticado ou
colaborado em qualquer violéncia fisica ou psiquica contra os mesmos, ou prescrito ou
ministrado substancias capazes de modificarem ou anularem a normal manifestacdo da
sua vontade;

b) Na observacao dos doentes presos tenham posto os seus conhecimentos
profissionais ao servico da investigagdo policial, fornecendo informagdes clinicas sobre
as condicdes fisicas ou psiquicas daqueles, tendo em vista a possibilidade de se continuar
ou nao uma ac¢ao de tortura ou violéncia contra 0s mesmos;

¢) No desempenho das suas fun¢des de assisténcia aos doentes presos nao
tenham participado superiormente sobre qualquer doenga motivada por ofensa corporal
ou tortura de que os mesmos se queixassem no momento da observagdo clinica, ou, por
qualquer forma, tenham manifestado desrespeito pela vida e pessoa humanas.

Art. 2° Os elementos comprovativos da participagdo nas actividades
repressivas fascistas a que se refere o artigo 3° da Lei n° 8/75, de 25 de Julho, verificar-
se-ao desde que o agente:

a) Tenha praticado na pessoa de algum preso qualquer dos actos descritos na
alinea a) do artigo 1°

b) Tenha praticado quaisquer actos ou omissdes de consequéncias danosas
para terceiros perseguidos pela policia politica.

Art. 3° Aos individuos a que se refere a alinea b) do artigo 4° da Lei n°® 8/75,
de 25 de Julho, serd aplicada a pena nesse artigo cominada desde que, com a finalidade
de causarem prejuizos morais ou materiais a qualquer pessoa fisica ou juridica, tenham
utilizado, por sua propria iniciativa, os servigos da Policia Internacional e de Defesa do
Estado ou da Direc¢ao-Geral de Seguranca.

Art. 4° Para efeitos de aplicacdo do artigo 5° da Lei n°® 8/75, de 25 de Julho,
sao considerados meios violentos os referidos nos artigos 168° ¢ 169° do Codigo Penal.

Art. 5° No uso da faculdade da aplicagdo da atenuagdo extraordinaria
consentida pelo artigo 7° da Lei n°® 8/75, de 25 de Julho, podera o tribunal, considerando o
especial valor das circunstancias atenuantes:

a) Substituir a pena de prisdo maior de oito a doze anos pela pena de dois a
0ito anos;

b) Substituir as demais penas previstas na Lei n® 8/75, de 25 de Julho, pela
pena de prisdo nao inferior a um ano ou pela pena de suspensdo temporaria de todos os
direitos politicos por tempo nao inferior a um ano nem excedente a doze, sem prejuizo do
disposto nos n’s 1 e 2 do artigo 7°.

Art. 6° Para efeitos do presente diploma, além das atenuantes fixadas no artigo
39° do Codigo Penal, serdo consideradas mais as seguintes:

1.* Nao ter havido queixa contra o agente pela pratica de qualquer acto ou
omissdo constitutivos de tortura ou de rigor ilegitimo contra presos, designadamente da
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natureza dos descritos na alinea a) do artigo 1°, ou ndo ter o agente ordenado ou
permitido a pratica de tais actos;

2. * Ter o agente sido exonerado a seu pedido do lugar que ocupava na
Policia Internacional e de Defesa do Estado ou na Direc¢ao-Geral de Seguranca e se nao
faga prova plena de, no exercicio das suas fungdes, ter ordenado, permitido ou usado de
tortura ou de rigor ilegitimo contra os presos, praticando actos da natureza dos descritos
na alinea a) do artigo 1°;

3. * Nao terem resultado prejuizos materiais ou morais para qualquer pessoa
fisica ou juridica da actividade desenvolvida pelo agente como informador ou
colaborador das policias politicas;

4. * A data de 25 de Abril de 1974 ja ter passado um prazo igual ou superior a
dez anos depois que o agente deixou de prestar servico na policia politica por motivo de
demissdo, exoneracdo ou aposentacdo ou de ter cessado a sua actividade como
informador ou colaborador da mesma;

5. * A maioridade de 70 anos a data do julgamento;

6. * A pratica de actos de assinalado valor ou servigos relevantes no exercicio
das suas fungdes na Policia Internacional e de Defesa do Estado ou na Direc¢ao-Geral de
Seguranca e como tais considerados pelo tribunal militar competente;

7. Ter o agente, no ultramar, ap6s o 25 de Abril de 1974, prestado servigo a
ordem das forcas armadas e designadamente na Policia de Informacao Militar.

Art. 7° - 1. A pena de prisao de trés dias a dois anos sera sempre aplicada
quando se verifique qualquer das circunstancias atenuantes 1%, 2% 3% ou 4%

2. A pena de suspensdo temporaria de todos os direitos politicos prevista na
alinea b) do artigo 5° sera sempre aplicada quando se verifique qualquer das
circunstancias atenuantes 5% 6° ou 7°.

3. Na aplicacdo destas penas cumprir-se-a o disposto no artigo 8° da Lei n°
8/75, de 25 de Julho.

Art. 8° Este diploma entra imediatamente em vigor.
Visto e aprovado em Conselho da Revolugao.
Promulgado em 7 de Maio de 1976.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Francisco pa Costa GOMESs.

(Diario da Republica, 1+ série, n° 112, de 13 de Maio de 1976.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 10/79

Competéncia para pedir ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo
da constitucionalidade de normas - Vice-Presidente da Assembleia da
Republica.

1. Invocando o preceituado no n° 1 do artigo 281° da Constituigao, o Vice-
Presidente em exercicio da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da Revolucao
que apreciasse a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 773/76, de 23 de Outubro, que
revogara o Decreto-Lei n® 215-A/75, de 30 de Abril, e os artigos 7°, 9°, 11° e 12° do
Decreto-Lei n° 215-B/75, da mesma data (reconhecimento da Intersindical Nacional
como a confederacdo geral dos trabalhadores portugueses e estabelecimento do principio
da unicidade sindical).

Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 284° da Lei Fundamental e da
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
Constitucional chamada a emitir o seu parecer sobre a questao.

2. O pedido subscrito pelo Vice-Presidente em exercicio da Assembleia da Republica
encontrava-se instruido com uma peti¢ao dirigida ao Presidente daquela Assembleia pela
Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios e Vestudrio de Portugal.
Nessa peti¢ao era solicitado que o Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do
n° 1 do artigo 281° da Constituicdo, requeresse ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo e
declaracao da inconstitucionalidade do citado Decreto-Lei n® 773/76, o qual seria material
e organicamente inconstitucional, conforme se defendia em artigo doutrindrio publicado
numa revista da especialidade, de que se juntava fotocopia.

Entendendo que a mera juncdo de um pega doutrindria ndo podia ser
considerada como justificagdo do pedido apresentado, o presidente desta Comissao
notificou, nos termos do n°® 2 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 503-F/76, o Presidente da
Assembleia da Republica para, querendo, apresentar a justificagdo do pedido formulado,
no prazo de dez dias.

O Presidente da Assembleia da Republica comunicou que iria notificar a
entidade peticiondria para, no citado prazo, apresentar a justificacdo do pedido.
Justificacdo que, subscrita pela referida Federagao de Sindicatos, veio a dar entrada nesta
Comissdo ja fora do prazo fixado e a coberto de oficio de mera remessa assinado pelo
Presidente da Assembleia da Republica.

3. A primeira questdo prévia que urge resolver consiste em saber se o pedido
foi formulado nos termos exigidos pelo n° 1 do artigo 281° da Constitui¢ao.

Esta disposicao constitucional confere a certas entidades, entre as quais o
Presidente da Assembleia da Republica, a faculdade de impugnarem directamente, junto
do Conselho da Revolugdo, a constitucionalidade de quaisquer normas, promovendo a
sua apreciagdo por aquele 6rgao de soberania.

O problema que se pode, desde logo, colocar ¢, assim, o de saber se o Vice-
Presidente em exercicio da Assembleia da Republica se pode substituir ao Presidente
deste orgao no exercicio daquela faculdade.

Ora, o poder conferido pelo artigo 281°, n° 1, da Constitui¢do tem de
entender-se como de exercicio pessoal e indelegavel pelos titulares dos orgdos ai
referidos. Até porque sendo, neste caso, o Presidente da Assembleia da Republica
considerado como «drgdo constitucional autonomo»’' qualquer delega¢do de poderes
teria de se processar com obediéncia ao preceituado no n° 2 do artigo 114° da
Constitui¢dao, mais que nao fosse por analogia de situagdes.

Todavia, e afastada que seja a possibilidade de delegagao, nao poderd o Vice-
Presidente em exercicio exercer a faculdade constitucional em questdo quando substitui
interinamente o Presidente nas suas faltas e impedimentos, nos termos previstos do artigo
25° do Regimento da Assembleia da Republica?

3! Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, p. 503.
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4. Nao se contesta a possibilidade de o Regimento da Assembleia regular
livremente tal matéria, para efeitos de garantir a substitui¢do interina do Presidente,
enquanto 6rgdo da propria Assembleia.

Diferentemente, porém, ja ndo parece que tal seja possivel no que se refere a
sua substituicdo quando age como 6rgdo constitucional auténomo.

E que, nestes casos, sempre seria necessario que a propria Constituicdo
previsse tal substituicdo, como o faz, alias, relativamente aos titulares de outros 6rgaos -
Presidente da Republica (artigo 135°), Deputados (artigo 156°), Primeiro-Ministro e res-
tantes membros do Governo (artigo 188°) e Ministro da Republica (artigo 232°).

Nao parece, portanto, que o artigo 25° do Regimento da Assembleia possa, sO
por si, atribuir ao substituto interino do Presidente da Assembleia da Republica
competéncia para exercer o poder conferido no n° 1 do artigo 281° da Constituigao.

5. Acontece que o n° 2 do artigo 135° da Constituicdo estabelece que
«enquanto exercer interinamente as funcdes de Presidente da Republica, o Presidente da
Assembleia da Republica nao podera exercer o seu mandato de Deputado».

Ora, se ndo exerce durante esse periodo, o seu mandato de Deputado, nio
pode ele cumular as fungdes de Presidente da Republica e de Presidente da Assembleia
da Republica. E daqui se podera concluir pela necessidade constitucional de, em tal caso,
se verificar uma substituicdo interina do Presidente da Assembleia da Republica ficando
o substituto investido dos poderes atribuidos ao substituido, designadamente aquele a que
se reporta o n° 1 do artigo 281° da Constituigao.

S6 que para que possa haver substituicao interina do Presidente da Republica
pelo Presidente da Assembleia da Republica se torna necessario, nos termos do n° 1 do
artigo 135° que haja auséncia ou impedimento temporario do Presidente da Republica ou
vagatura do cargo.

Ora, na data da formulagdo do pedido (5 de Julho de 1978) ndo se verificava
qualquer destas hipoteses.

Alids, a auséncia ou impedimento temporario do Presidente da Republica
teriam de ser autorizados ou verificados pelo Conselho da Revolugao [alinea d) e e) do
artigo 145°], o que ndo aconteceu, ndo tendo sido publicada qualquer resolu¢do daquele
orgdo nesse sentido, como se exigiria face ao disposto no n° 2 do artigo 149°.

6. Por outro lado, a justificacdo posteriormente remetida a coberto de oficio
do Presidente da Assembleia da Repuiblica ndo pode ser considerada como ratificacdo do
pedido apresentado pelo Vice-Presidente em exercicio.

Em primeiro lugar, porque a mera justificagdo nunca poderia dispensar a clara
formulacao do pedido exigido pelo n° 1 do artigo 281°.

Em segundo lugar, porque a justificagdo em causa - para além da sua remessa
fora do prazo fixado - ndo se encontra subscrita pelo Presidente da Assembleia da
Republica mas pela entidade que lhe havia dirigido a peticdo, tendo-se aquele 6rgio
limitado a remeté-lo a Comissao Constitucional.

7. Pelos motivos expostos, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que nao
se verifica, no caso vertente, um pressuposto essencial para que o Conselho da Revolugdo
possa apreciar a inconstitucionalidade de normas juridicas, ao abrigo do disposto no n° 1
do artigo 281° da Constitui¢do: a existéncia de pedido formulado por uma das entidades
nele referidas, inicas com competéncia para o efeito.

Em consequéncia, entende esta Comissdo Constitucional que o Conselho da
Revolucdo ndo deve emitir qualquer juizo sobre a questdo da inconstitucionalidade das
normas constantes do Decreto-Lei n° 773/76, de 23 de Outubro.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 5 de Abril de 1979. - Luis Nunes de
Almeida - José Antonio Fernandes - Jorge Miranda - Isabel de Magalhdes Collago -
Afonso Cabral de Andrade - Jorge Figueiredo Dias - Joaquim Costa Aroso - Fernando
Amdncio Ferreira - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 132/79

O Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
resolveu ndo emitir qualquer juizo de constitucionalidade, nos termos do n°® 1 do artigo
281° da Constitui¢do, sobre as normas constantes do Decreto-Lei n® 773/76, de 23 de
Outubro, por o pedido de apreciacdo de constitucionalidade nao ter partido de qualquer
das entidades referidas naquela disposi¢@o, Unicas com competéncia para o efeito.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 11 de Abril de 1979.

O Presidente da Republica, ANToNIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica. 1? série, n° 101, de 3 de Maio de 19790
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
DECRETO-LEI N° 773/76, DE 27 DE OUTUBRO

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconheceu aos trabalhadores a
liberdade sindical como condigdo e garantia da construcao da sua unidade para defesa dos
seus direitos e interesses.

Importa, na sequéncia desse imperativo constitucional, revogar a legislagao
que, por traduzir principios contrarios aquela liberdade, ¢ manifestamente
inconstitucional.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constituicao, o seguinte:

Artigo 1°. Sao revogados o Decreto-Lei n° 215-A/75, de 30 de Abril, ¢ os
artigos 7°, 9°, 11° e 12° do Decreto-Lei n° 215-B/75, de 30 de Abril.

Art. 2°. O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacgao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Mdrio Soares.

Promulgado em 18 de Outubro de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANToNIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 252, de 27 de Outubro de 1976.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 11/79
1

Ilegalidade e inconstitucionalidade - Ambito da competéncia do
Conselho da Revolugdo para aprecia¢do da inconstitucionalidade de normas -
Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica - «Regime e
ambito da fungdo publicar.

1. Nos termos e para efeitos do n° 1 do artigo 281° da Constituicdo, o
Presidente da Assembleia da Republica, no seguimento de uma peticdo que lhe foi
dirigida pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local - STAL,
solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da inconstitucionalidade do Despacho
Normativo n® 135-A/77, emanado em 24 de Maio de 1977, dos Secretarios de Estado da
Administragdo Publica e da Administracdo Regional e Local, e publicado no Diario da
Republica, 1? série, n° 125, de 30 de Maio do mesmo ano.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do e na
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissdo
chamada a emitir parecer sobre a questao.

2. Nos termos do n° 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n® 503-F/76, o Presidente
da Comissdo Constitucional notificou em 29 de Julho de 1978 o Presidente da
Assembleia da Republica para, querendo, apresentar no prazo de dez dias a justificagao
do pedido formulado.

O Presidente da Assembleia da Republica, acusando a recepcao desta
solicitagdo, comunicou que ia notificar o STAL para apresentar a justificacao do pedido.

A justificagao apresentada pelo STAL deu entrada nesta Comissao em 14 de
Agosto, a coberto de um oficio assinado por um assessor do Gabinete do Presidente da
Assembleia, por este se encontrar ausente no estrangeiro em missao oficial.

De harmonia com a orientacdo que vem sendo defendida por esta Comissao,
para que o Conselho da Revolugdo possa debrugar-se sobre uma solicitacdo formulada
pelo Presidente da Assembleia da Republica ao abrigo do n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, € necessario que esta entidade se nao limite a transmitir-lhe um pedido de
apreciacdo e declaragcdo de inconstitucionalidade de uma dada norma, que lhe tenha sido
dirigido por terceiros, antes se requer que ele tenha assumido tal pedido como proprio,
reconhecendo a pertinéncia da questdo suscitada™.

Parece de admitir que esta € a interpretagdo razoavel da solicitagdo dirigida
pelo Presidente da Assembleia da Republica ao Conselho da Revolugdo, em seguimento
do pedido formulado pelo STAL.

Mas ja ndo pode considerar-se como justificacdo apresentada por aquela
entidade a que provém do peticionario e ¢ simplesmente remetida a esta Comissao por
um assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica: o poder conferido
pelo artigo 281°, n° 1, da Constituicao tem de entender-se como de exercicio pessoal e
indelegavel pelo titular dos 6rgdos ai referidos **.

S6 que, nao exigindo a Constituigdo ou o Decreto-Lei n° 503-F/76 que seja
fundamentada a solicitagdo dirigida ao Conselho da Revolug¢do ao abrigo do n° 1 do
artigo 281° da Lei Fundamental, o facto de ndo poder imputar-se ao Presidente da
Assembleia da Republica a justificagdo apresentada pelo STAL nao dispensa o Conselho
da Revolugdo do dever de conhecer, no caso concreto, do pedido de declaragdao de
inconstitucionalidade do Despacho Normativo n® 135-A/77, que lhe foi apresentado por
uma entidade com competéncia para o fazer, nos termos do referido n° 1 do artigo 281°.

3. Encontrando-se pendente nesta Comissao o pedido de parecer atras
referido, foi o Conselho da Revolugdo solicitado pelo Provedor de Justiga para apreciar e
declarar com forca obrigatoria geral a inconstitucionalidade do mesmo Despacho
Normativo n°® 135-A/77.

32 Cf., nomeadamente, os pareceres n.” 18/78, 8/79 ¢ 9/79.

3 Cf. parecer n® 10/79.
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Fundou-se o pedido do Provedor de Justiga numa informagdo do respectivo
servico, na qual se toma posi¢ao perante a exposicao dirigida aquele 6rgao pelo STAL.
Também este pedido foi remetido, para parecer, a Comissao Constitucional.

4. Solicitado o Governo, nos termos do n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n°
503-F/77, de 30 de Junho, a pronunciar-se, que sendo, sobre os pedidos assim dirigidos
ao Conselho da Revolucdo, foi a esta Comissdo enviada a resposta do Ministro da
Administragdo Interna, constituida por uma informacao prestada pelo Auditor Juridico
junto desse Ministério, com a qual concordou o titular da pasta.

I

5. O Despacho Normativo n°® 135-A/77 propos-se esclarecer duvidas
suscitadas na aplicagao do Decreto-Lei n® 76/77, de 1 de Margo, invocando para tanto o
artigo 19° deste decreto, nos termos do qual «as duvidas ou casos omissos resultantes da
aplicacdo deste diploma serdo resolvidos por despacho do Ministro da Administracao
Interna, ouvidas as Direc¢des-Gerais da Funcao Publica e da Acgdo Regionaly.

O Decreto-Lei n® 76/77, editado ao abrigo da autorizagdo legislativa conferida
pela Lei n° 9/77, de 1 de Fevereiro, tem na sua origem uma proposta de lei apresentada
pelo Governo a Assembleia da Republica sobre a actualizacdo de categorias e
vencimentos de trabalhadores da administra¢do regional e local®.

No relatério da Comissdao Parlamentar de Administragdao Interna e Poder
Local® sobre esta proposta, afirmava-se que ela era apenas um primeiro passo no sentido
da correcgdo das situagdes andmalas criadas pelo despacho genérico de 29 de Maio de
1976 e resultantes da aplicagdo do Decreto n® 506/75, de 18 de Setembro, aos traba-
lhadores da administracdo local e regional, e acentuava-se a necessidade de o Governo
proceder, dentro de prazo definido, a reestruturagdo, reclassificacdo e revalorizagdo de
todos os funciondrios publicos, tanto da administra¢ao central como local.

Depois de registar omissdes de categorias profissionais no anexo I da
proposta, a Comissdo propunha alteracdes ao texto do preambulo, destinadas
designadamente a clarificar os propdsitos € o alcance do diploma, ¢ do mesmo passo
sugeria algumas modificacdes relativamente ao articulado, recomendando também fosse
considerada a conveniéncia de ai se incluir o principio da audi¢ao dos trabalhadores na
regularizac¢do da sua situacao profissional.

Sem embargo destas observagdes, a Comissao deu o seu parecer favoravel a
Proposta de Lei n° 7/1. E tendo conhecimento de que sobre esta proposta fora pedida pelo
Governo uma autorizagdo legislativa, declarou nao ver inconveniente em que a mesma
fosse concedida, nos termos decorrentes do seu relatorio.

Nestes termos, a Assembleia da Republica veio a aprovar a Lei n® 9/77, de 1
de Fevereiro, que no seu artigo 1° autorizava o Governo «a legislar sobre a matéria
contida na sua Proposta de Lei n°® 7/I, do Ministério da Administragao Interna, nos termos
do relatério da Comissdo de Administracdo Interna e Poder Local apresentado a
Assembleia da Republica em 30 de Dezembro de 1976y.

O artigo 2° da mesma lei fixava em 15 de Fevereiro de 1977 o termo da
autorizagao por ela concedida.

6. O preambulo do Decreto-Lei n° 76/77 enuncia os principais objectivos que
com esse diploma se visaram.

Assim, ter-se-a tido em vista consagrar a uniformidade nas remuneragdes do
pessoal da administracdo local e regional, pondo termo ao principio da diferenciacio
salarial em funcao dos niveis econdmicos regionais que o Decreto-Lei n® 30/70, de 16 de
Janeiro, mantivera ainda.

Visou também aquele diploma corrigir os resultados da aplicagdo do Decreto-
Lei n° 506/75, de 18 de Setembro, aos trabalhadores da administra¢do local e regional,
que se traduziram num agravamento das disparidades e assimetrias existentes nos quadros
de pessoal.

3 Proposta de Lei n° 7/I, suplemento ao n° 36 do Didrio da Assembleia da Repuiblica, de 29 de
Outubro de 1976, pp. 1098 (1 a 7).
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Cf. Diario da Assembleia da Republica, n° 63, de 31 de Dezembro de 1976, pp. 2072 e 2073.
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Finalmente, procurou-se ainda no Decreto-Lei n° 76/77, para evitar a
proliferagdo indiscriminada de categorias, adequar as designagdes das mesmas ao
conteudo funcional nos cargos respectivos.

Para tanto, o diploma enunciou no seu anexo I as novas categorias do pessoal
da administragdo local e regional e estabeleceu a regra de que a essas categorias
passariam a corresponder os vencimentos fixados pela legislacio em vigor para os
trabalhadores da fungdo publica (artigo 1°, n° 1).

No seu artigo 2° determinou que os corpos administrativos, as federagdes dos
municipios e os conselhos de administragdo dos servicos municipalizados deveriam
proceder a adaptacao dos lugares e categorias existentes no seu quadro de pessoal, em
conformidade com o anexo I do decreto, estabelecendo-se prazos para a aprovagdo dos
novos quadros e integragao neles do pessoal (artigo 2°).

Quanto aos quadros de pessoal dos governos civis e das administragdes de
bairro, as adaptacdes ao novo diploma caberiam aos Ministros da Administragao Interna e
das Financas (artigo 5°).

O decreto estabeleceu ainda diversas regras especificas sobre a transferéncia
para as novas categorias de funcionarios até entdo repartidos por varias outras categorias
ou situagdes (artigos 6° a 10°).

7. Na exposi¢ao dirigida pelo STAL ao Presidente da Assembleia da
Republica e ao Provedor de Justica, a justificar o pedido de que essas entidades usassem
do poder que lhes confere o artigo 281°, n° 1, da Constitui¢do, relativamente ao Despacho
Normativo n° 135-A/77, sustenta-se que, terminando em 15 de Fevereiro a autorizagdo
legislativa conferida ao Governo pela Lei n° 7/76, nao pode deixar de considerar-se que
nessa data se esgotava o poder do Governo para legislar sobre a matéria em causa, que ¢
da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea m), da
Constitui¢ao].

Assim, ainda que se admitisse que o despacho normativo em questdo nao
extravasou do ambito da mera interpretagdo e integracdo de lacunas do Decreto-Lei n°
76/77, teria de concluir-se que tal acto normativo estd ferido de inconstitucionalidade
«sob pena de se esvaziar de contetdo 1util os limites precisos e o sentido exacto das
autorizagdes legislativas da Assembleia da Republica, isto ¢€: sob pena de se abrir
caminho a procedéncia do abuso da autorizagdo legislativa sob a capa de interpretacdo de
diplomas legais, que seriam emitidos para além dos limites temporais e materiais da
propria autorizacdo legislativa concedida e utilizada em tempo pelo Governo e subscritas
nao pelo Governo, mas apenas por alguns Ministrosy.

Independente desta consideragdes, sustenta 0 STAL que osn°s 1,2, 6,7 ¢ 8
do referido despacho normativo consagram determinag¢des derrogatorias do diploma a
cuja interpretacdo se quis proceder, pelo que tais normas devem ter-se como feridas de
inconstitucionalidade organica e formal.

8. Defende-se na informagdo do servico do Provedor de Justica, a que este
deu a sua concordancia que, face ao preceito do artigo 19° do Decreto-Lei n°® 76/77,
cabem ao Governo amplos poderes de interpretagdo para resolver as dividas surgidas na
aplicagdo desse diploma, mas que ja o mesmo ndo poderd dizer-se no que toca a re-
gulamentacdo dos casos omissos: tratando-se de matéria incluida na competéncia
reservada da Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea m), da Constitui¢do], ndo
podera o Governo regula-la - mesmo dentro do periodo de autorizacao legislativa - em
vista do disposto no artigo 168° da Constitui¢ao, dado que a resolugdo dos casos omissos
ndo pode deixar de entender-se como criagdo de novas normas juridicas. Com estes
fundamentos se afirma que a segunda parte do artigo 19° do Decreto-Lei n® 76/77 esta
ferida do vicio de inconstitucionalidade organica.

Passando de seguida a debrugar-se sobre os varios nimeros do Despacho
Normativo n® 135-A/77, que foram objecto de impugnagdo por parte do STAL, a
informacao conclui que os Secretarios de Estado da Administragdo Regional e Local e da
Administragdo Publica exorbitaram dos poderes interpretativos e, «a pretexto de
resolugdo de duvidas, criaram em alguns casos novas normas juridicas e, noutros casos,
restringiram amplos direitos concedidos pelo diploma interpretado, assim invadindo a
esfera de competéncia da Assembleia da Republica». E o que teria sucedido com os n°s 1,
2, 7 e 8 do despacho, pelo que este estaria ferido, «em alguns dos seus aspectos, do vicio
da inconstitucionalidade, nas modalidades organica e formal», nos termos e com os
fundamentos adiante referidos.
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9. Na resposta do Governo ao pedido de declaragao de inconstitucionalidade
do Despacho Normativo n® 135-A/77, observa-se que a questdo suscitada pelo Presidente
da Assembleia da Republica e pelo Provedor de Justi¢ca junto do Conselho da Revolugao
contende com o problema da chamada inconstitucionalidade indirecta ou interposta, que
se traduz em saber se o facto de uma norma violar a lei a que directamente esta
referenciada traduz uma inconstitucionalidade ou, pelo contrario, uma ilegalidade. No
caso em exame, a entender-se que se estd perante uma ilegalidade, o Conselho da
Revolugdo deixaria de ter poderes para apreciar a questao.

No plano doutrinal, sustenta-se que s6 ha inconstitucionalidade quando a
Constituicao ¢ violada directamente: quando se da uma violagdo indirecta, através da
violacao da lei, ndo ha inconstitucionalidade, mas ilegalidade. Isto porque o «sistema
juridico ndo estd organizado de forma circular, com a Constitui¢ao no centro e todos os
actos amarrados a ela, a igual distdncia»; ao contrario, «domina antes uma estrutura
hierarquizada em que cada acto juridico-publico tem de assentar formal e materialmente
no preceito determinado que, por seu turno, se funda noutro de grau superior».

Face a Constitui¢do vigente, observa-se todavia na resposta do Governo, o
sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade nao pode considerar-se meramente
supletivo, na medida em que ele foi admitido com grande amplitude, com intervencao
quer dos tribunais quer do Conselho da Revolug¢dao, o que poderia levar a ter por
consagrado um conceito menos restritivo de inconstitucionalidade, com o consequente
esvaziamento do conceito de ilegalidade.

Afirmando-se que a Constituicdo ndo toma directamente posi¢do sobre o
assunto, admite-se que no n° 1 do artigo 280° caberia tanto a infrac¢do directa quer a
infrac¢do indirecta a Lei Fundamental.

Mas pondera-se por outro lado que no artigo 236°, n° 1, alineas a) e b), e n° 3,
onde se prevéem casos de violacdo indirecta da Constituicdo, esta os caracteriza como
ilegalidade, remetendo a sua apreciagdo para um tribunal.

Embora se trate de uma questdo pontual, sustenta-se que ndo pode a solugdo
deixar de ser tida como manifestacao do legislador constitucional, no sentido de que sé se
estd perante uma inconstitucionalidade quando ha uma violacdo directa e frontal dos
principios nela consignados.

Nestes termos se conclui que ainda que ao abrigo do artigo 19° do Decreto-
Lei n® 76/77 o Secretario de Estado tivesse feito interpretacao errada das normas desse
diploma, nem por isso poderia dizer-se tal acto viciado de inconstitucionalidade, mas
antes de ilegalidade, pelo que ndo estaria sujeito as regras constitucionais de apreciacao
daquele vicio.
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10. A questdo suscitada junto do Conselho da Revolugdo, que constitui
objecto deste parecer, reporta-se a alegada inconstitucionalidade do Despacho Normativo
n°® 135-A/77, ou de alguns dos seus preceitos.

Importa, antes de mais, precisar os contornos do problema posto.

Sabido que o referido despacho se funda no artigo 19° do Decreto-Lei n°
76/77, poderia perguntar-se se ndo caberia por comecar por examinar a regularidade
constitucional deste diploma legislativo®.

Julgamos que essa via ndo pode ser seguida: é que, ndo tendo sido solicitada a
declaracao com forca obrigatoria geral da inconstitucionalidade do referido decreto, nao
podera o Conselho da Revolugdo usar, quanto a esse diploma, da competéncia que lhe
atribui o n° 1 do artigo 281° da Constituigao.

3¢ A Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica, chamada a pronunciar-se
sobre a constitucionalidade do Despacho Normativo n® 135-A/77, considerou no seu parecer de 8 de
Fevereiro de 1978, face ao artigo 122° n° 4, da Constituigdo, que ¢ ao momento da publicacdo do decreto-
lei emitido ao abrigo de uma autorizacdo legislativa que tem de reportar-se a apreciagdo do uso que o
Governo faz dessa autorizagdo. Assim, porque o Decreto-Lei n® 76/77, promulgado embora em 14 de
Fevereiro de 1977, s6 foi publicado no suplemento ao Didrio da Republica, de 1 de Marco de 1977, quando
a autorizacdo em que ele se fundara expirara em 25 de Fevereiro desse ano (artigo 2° da Lei n° 9/77), a
referida Comissao considerou inconstitucional aquele decreto-lei.
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Mas importa notar que o facto de o Conselho da Revolucdo ndo vir a
pronunciar-se, neste processo, pela inconstitucionalidade do Despacho Normativo n°® 135-
A/77, ndo obsta a que seja mais tarde perante ele suscitada a questdo da validade
constitucional do Decreto-Lei n° 76/77, que ora nao esta sujeita a sua apreciagao.

Pelas mesmas razdes, ndo havera que apreciar aqui a constitucionalidade do
artigo 19° do Decreto-Lei n° 76/77, considerado de per si.

11. Antes de entrar na analise da regularidade constitucional do despacho
normativo impugnado, importa ainda tomar posi¢ao sobre a cognoscibilidade da questao,
por parte do Conselho da Revolugao.

E que, na tese do Governo, a existir contradi¢do entre o Despacho Normativo
n°® 135-A/77 e o Decreto-Lei n° 76/77, que aquele se propunha interpretar, tal vicio deve
ter-se por mera ilegalidade, subtraida ao conhecimento do Conselho da Revolugdo no
quadro da fiscalizacao da constitucionalidade organizada nos artigos 277° e seguintes da
Lei Fundamental.

A este respeito, importara precisar que a questdo estd em saber se o vicio
alegado no despacho impugnado deve ou ndo ser qualificado como inconstitucionalidade,
nos termos e para os efeitos do n° I do artigo 281° da Constituig¢do.

A resposta a este problema ha-de buscar-se na Constituicdo - ¢ ndo em
qualquer outro sistema de conceitos ou de valores que lhe sejam estranhos.

Nesta linha, deve comecar por recordar-se que o n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, ao confiar ao Conselho da Revolu¢ao competéncia para apreciar e declarar,
«com forg¢a obrigatdria geral, a inconstitucionalidade de quaisquer normasy, nos termos ai
definidos, ndo circunscreveu tal competéncia aos actos normativos revestidos de
determinada forma ou provenientes de determinados 6rgdos.

Ja outra serd a solucdo, frente ao n° 1 do artigo 282° que define a
competéncia da Comissdo Constitucional em matéria de fiscalizagdo da
constitucionalidade e logo, reflexamente, no que toca a competéncia deferida ao
Conselho da Revolugdo pelo n° 2 do artigo 281°.

Tal como ainda diferente das duas solugdes anteriormente referidas serd a que
respeita a delimitagdo dos poderes do Conselho da Revolugdo no dominio da chamada
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade (artigos 277°, 278° e 235°, n°® 4).

Pode assim afirmar-se que o Conselho da Revolugdo, no quadro do n° 1 do
artigo 281° detém competéncia para declarar, com for¢ca obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade de quaisquer normas - pelo menos desde que de natureza geral e
abstracta® - cujo contetido, em si mesmo considerado, se ache em contradi¢do com a
Constitui¢do ou com os principios nela consignados *®.

Deste modo, ndo sera legitimo sustentar que para a Constitui¢ao a ilegalidade
de uma norma sempre consome a sua eventual contrariedade a Lei Fundamental, no que
toca ao ambito do regime especifico de fiscalizacao da constitucionalidade estabelecido
no n° 1 do artigo 281°: € que bem podera acontecer - e sera porventura o mais frequente -
que uma disposi¢cao materialmente inconstitucional contida por exemplo em despacho
normativo de um ministro ou em regulamento ou postura duma autarquia local traduza
também uma violagao da lei.

Nem contra isto poderd argumentar-se com o disposto no artigo 236°, na
medida em que ai se confia a um tribunal da altima instancia designado por lei da
Republica o julgamento de questdes acerca da «legalidade dos diplomas emanados dos

37 Sobre a competéncia do Conselho da Revolugdo para conhecer, ao abrigo do n° 1 do artigo 281°, da

inconstitucionalidade de normas de contetido individual ou concreto, vasadas em acto com forga de lei, cf.
o parecer desta Comissdo n° 3/78, com as respectivas declaragcdes de voto de vencido, bem como a
Resolucdo n°® 24/78 do Conselho da Revolucdo no caso a que se reporta esse parecer (Pareceres da
Comissdo Constitucional, vol. IV, pp. 221 e segs.).

No sentido de que o Conselho da Revolugdo ndo pode conhecer, com base no referido

preceito, da inconstitucionalidade de preceitos de conteudo particular e concreto, desde que ndo constem de
acto com forga de lei, cf. o parecer n® 6/78 e a Resolu¢do do Conselho da Revolugdo n°® 29/78 (Ob. e vol.
cit. pp. 303 e segs.).
38 Em refor¢o, em parte, deste ponto de vista, poderia também apontar-se que o n° 2 do artigo 229° da
Constituigdo, ao atribuir competéncia as assembleias regionais para solicitar ao Conselho da Revolugédo a
declaragdo da inconstitucionalidade de «normas juridicas emanadas dos 6rgdos de soberania, por violagdo
dos direitos das regides consagrados na Constituicdo», nao restringe tal poder as normas vasadas em
determinada forma (lei ou decreto-lei, por exemplo), embora o limite relativamente a natureza da fonte
desses preceitos, bem como a matéria sobre que incidem.
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orgdos regionais» ou acerca da conformidade das leis, dos regulamentos e de outros actos
dos 6rgaos de soberania com os direitos das regides, consagrados nos estatutos.

A Ttnica interpretagdo razoavel da alinea b) do n° 1 do artigo 236°, em
confronto com o n° 3 desse artigo, mas no contexto da Constitui¢do, ¢ que a violagao dos
direitos das regides consagrados na Lei Fundamental ¢ matéria propria da fiscalizacdo da
constitucionalidade, enquanto a violagao dos direitos das regides apenas reconhecidos nos
estatutos ja o dao ¢é. E frente a alinea a) do n° 1 do artigo 236°, em confronto com o n° 3
do mesmo artigo, tudo quanto pode dizer-se € que nem toda a ilegalidade de diplomas
emanados dos 6rgaos regionais estd coberta pelo regime proprio da inconstitucionalidade:
tese que ninguém em rigor parece contestar.

Na hipdtese a que se reporta o presente parecer, ndo esta porém em causa a
contradi¢do entre o conteido de um despacho normativo, em si mesmo considerado, e
qualquer preceito ou principio inconstitucional.

O que vem alegado ¢ que o Despacho Normativo n° 135-A/77, contrariando o
decreto-lei emitido ao abrigo duma autorizagdo legislativa, que se propunha interpretar,
invadiu por esta forma o dominio reservado a competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

E relativamente a esta questdo que cabe perguntar se ela configura ou ndo
uma questdo de inconstitucionalidade, nos termos e para os efeitos do n° I do artigo 281°
da Constituicdo.

Supomos que a resposta deve ser afirmativa.

Nao se trata de sustentar que toda a ilegalidade envolve inconstitucionalidade:
a Constituicdo ndo define toda a hierarquia das normas juridicas do sistema de que
constitui o fundamento e o artigo 115° apenas sanciona de invalidade a falta de
conformidade com a Constituigao.

Mas ai onde a Lei Fundamental expressamente consagra uma reparticao
material de competéncias entre 6rgaos do Estado, o facto de uma norma inovatoéria em
dominio reservado a dado 6rgao provir de um 6rgao diferente desse - qualquer que seja a
posicdo de tal fonte na estrutura do aparelho estadual - ndo pode deixar de ter-se como
uma violagdo da Constitui¢ao, para os efeitos do n° 1 do artigo 281°

O contrario s6 se compreenderia se o sistema de fiscalizacdo de
constitucionalidade instituido nesse preceito tivesse o seu ambito limitado as normas que
exprimem o exercicio formal da fungdo legislativa - o que ja vimos ndo acontecer™.

12. Consoante ficou ja referido, na informagdo do Servigo do Provedor de
Justica a que este deu a sua concordancia, sustenta-se que os autores do Despacho
Normativo n° 135-A/77, «a pretexto de resolugdo de duvidas, criaram em alguns casos
novas normas juridicas e, noutros casos, restringiram amplos direitos concedidos pelo
diploma interpretado, assim invadindo a esfera da competéncia da Assembleia da
Republica». E o que teria sucedido com os n% 1, 2, 7 ¢ 8 desse despacho.

Diferentemente do defendido pelo STAL, entende o Servico do Provedor de
Justica que ja o mesmo se nao verifica com o n° 6 do despacho em questao.

Importa agora averiguar, perante cada uma das disposi¢des impugnadas, se
ela deve efectivamente ter-se por contraria a Constituicdo, em termos de tal vicio fundar a
interven¢cdo do Conselho da Revolugdo, ao abrigo do n°® 1 do artigo 281° da Lei
Fundamental.

Uma vez que ndo vem assacado - nem parece poder ser assacado - a qualquer
desses preceitos, considerado no seu conteudo especifico, contradicdo com a Lei
Fundamental, ha que perguntar se tais disposi¢des terdo invadido por forma inovatdria o
dominio reservado a competéncia legislativa da Assembleia da Republica, apesar de se
conterem num acto do Governo que revestiu a forma de simples despacho normativo.

13. O artigo 2° do Decreto-Lei n° 76/77 determinou no seu n° 1 que «os
corpos administrativos, as federagdes dos municipios e os conselhos de administragao dos
servigos municipalizados procederdo a adaptagcdo dos lugares e categorias existentes no
seu quadro de pessoal», em conformidade com o anexo I do decreto, que fixa as novas
categorias do pessoal da administragdo local e regional.

%9 Diferente da questdo evocada no texto serd a de saber se, em geral, toda a ilegalidade que afecte
um acto normativo praticado pelo Governo no exercicio de fungdes administrativas sera sindicavel no
ambito do n° 1 do artigo 281°, com fundamento em violagdo do disposto na alinea c) do artigo 202° da
Constituicao.
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O n° 2 do mesmo preceito prescreveu por seu lado:

Os novos quadros de pessoal deverdo estar aprovados no prazo de sessenta
dias apos a publicacdo do presente diploma, produzindo a integragdo do pessoal nos
novos quadros efeitos desde:

a) 1 de Janeiro de 1976, sempre que dai resulte para os trabalhadores
uma efectiva melhoria salarial;
b) 1 de Janeiro de 1977, em todos os restantes casos.

Foi a respeito de saber quais as pessoas a abranger na «integra¢ao do pessoal»
referida no n® 2 do artigo 2° que parecem ter-se suscitado duvidas, que o Despacho
Normativo n° 136-A/77 se propds resolver no seu n° 1, determinando:

A adaptacdo dos quadros de pessoal a que se refere o n° 1 do artigo 2°
do citado diploma®, para além do pessoal neles integrado em 2 de Margo de 1977,
poderd ainda abranger o pessoal que na mesma data se encontrava de qualquer
forma vinculado ao servigo dos organismos referidos na citada disposi¢do, desde
que a data da publicagdo do Decreto-Lei n° 656/74 preenchessem os requisitos
estabelecidos nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 1?* deste diploma, ou seja, desde
que tenham sido admitidos até 24 de Novembro de 1973 para fungdes que
correspondessem, de modo efectivo, a necessidades permanentes dos respectivos
SEervigos.

Segundo o STAL, a interpretacdo consagrada no n° 1 do despacho normativo
¢ restritiva, enquanto exclui da integra¢cdo nos novos quadros trabalhadores permanentes.

O n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 76/77 nao faz qualquer discriminagdo
ao referir genericamente «o pessoal» a integrar nos novos quadros. Admite-se que essa
norma nao se proponha abranger pessoal ndo permanente, uma vez que a propria nogao
de quadro implica a ideia de um elenco de lugares permanentes.

Mas ainda que assim se entenda, ndo poderd aceitar-se o critério seguido no
despacho, que sé se justificaria na base de que se teria deixado de adquirir permanéncia
ao servico da Administragao Local a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 656/74,
de 23 de Novembro *'.

Mas tal pressuposto revela-se inexacto porque, ndo sendo a norma do artigo
1° do Decreto-Lei n° 656/74 de execugdo instantanea, a sua sombra vém os funcionarios
na situacdo de contratados além dos quadros a adquirir as regalias de que goza o pessoal
dos quadros, a medida que vao completando um ano de servi¢o continuado naquele
regime e a tempo completo.

Por outro lado, a proibi¢ao de contratar além do quadro, estabelecida no
Decreto-Lei n® 656/74, encontra diversas excepgdes nos artigos 4° ¢ 5° deste diploma .

40 Trata-se do Decreto-Lei n° 76/77.

410 referido decreto-lei atribui no seu artigo 1° aos funcionarios na situa¢do de contratados além
dos quadros «os direitos e regalias de que goza o pessoal dos quadros aprovados por lei, com excepgo dos
que resultem da nomeagao vitalicia ou dos que, por sua natureza, nao lhes forem aplicaveisy».

O n° 2 do mesmo artigo 1* declara aplicavel o disposto no niimero anterior ao pessoal em
regime de prestagdo eventual de servigo que preencha cumulativamente varias condigdes, entre elas a de
possuir um ano de servi¢o continuado naquele regime e a tempo completo e a de desempenhar fungdes que
correspondam, de modo efectivo, a necessidades permanentes do respectivo servico.

20 artigo 4° do Decreto-Lei n® 656/74 proibiu, durante um ano a contar da publicacdo desse
diploma, «contratar ou assalariar pessoal além dos quadros ou admitir em regime de prestacdo de servigo,
com continuidade, salvo tratando-se de pessoal para realizar tarefas de caracter urgente», nas condi¢des ai
referidas.

O artigo 5° do mesmo diploma determinou que durante 0 mesmo prazo «o recrutamento para
lugares além dos quadros ou em regime de prestagdo de servigo, nos casos admitidos no artigo 4°, ¢ a
admissdo para lugares dos quadros dos departamentos civis do Estado, governos civis, administracdo de
bairros, autarquias locais e organismos de coordenagdo economica, s6 poderdo fazer-se mediante
nomeagdo, contrato, comissdo de servigo, requisicdo, transferéncia ou destacamento [...], de entre o pessoal
que se encontre vinculado a qualquer titulo aos servigos da Administragdo Central, local e ultramarina, e
bem assim aos organismos de coordenagdo econdémica ou corporativa ou a outras pessoas colectivas de
direito publico, empresas publicas e instituicdes de previdéncia social» (n° 1).

O n° 2 do mesmo artigo 5° consagra algumas excepgdes a esta regra.
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Assim, porque a interpretacdo restritiva do n° 1 do despacho normativo sé
pode levar a sancionar a ideia de que a integragdo se limita a trabalhadores permanentes,
deveriam «ser abrangidos nos quadros todos os trabalhadores que, legitimamente
contratados além do quadro, desempenhassem ha mais de um ano servigo continuado ¢ a
tempo completo fungdes que correspondem, de modo efectivo, a necessidades
permanentes dos servigosy.

O Servig¢o do Provedor de Justi¢a, ao pronunciar-se sobre o n° 1 do despacho
normativo considera inovadora e portanto ilegitima, a norma nele contida, por entender
que o n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 76/77 s6 contemplava a integracdo nas novas
categorias do pessoal ja pertencente aos quadros.

Mas a entender que o preceito consentia a integracdo de pessoal que nao
pertencia ja aos quadros, sustenta que nada na lei permitiria restringir tal integragdao ao
pessoal admitido até¢ 24 de Novembro de 1973.

14. A alinea m) do artigo 167° da Constituicdo reserva a Assembleia da
Republica a competéncia para legislar sobre o «regime e ambito da fungao publicay.

Em o «regime e ambito da funcdo publica» parece dever abranger-se a
defini¢do do sistema geral de categorias chamadas a integrar os quadros do funcionalismo
publico.

Tais categorias permitirdao designadamente organizar as carreiras profissionais
na administragdo e, para além de definirem objectivamente as tarefas correspondentes a
satisfacdo de interesses permanentes dos servigcos publicos, fornecerdo a base para a
fixacdo de direitos e deveres especificos dos funcionarios ou agentes chamados a integra-
las (incluindo o direito a vencimentos).

Sob a alinea m) do artigo 167° da Constitui¢do afigura-se que recaird ainda a
defini¢dao das condigdes gerais de acesso a fungdo publica, ou sejam, as condi¢des gerais
de recrutamento de funciondrios e agentes do Estado.

Por outro lado, do confronto com varias outras disposi¢des da Constituigcao
(cf. designadamente os artigos 270° e 271°) parece também dever retirar-se que o «regime
e ambito da funcdo publica» visado na alinea m) do artigo 167° se reporta tanto a
administracao central do Estado como a administracao publica local e regional.

Do que fica exposto resulta que a matéria que € objecto do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 76/77 se integra na competéncia reservada da Assembleia da Republica,
carecendo o Governo de autorizacdo legislativa para dela se ocupar.

Menos liquida serd a conclusdo quanto a matéria regulada no artigo 2° do
mesmo diploma, no que toca a deliminagao dos agentes a integrar nos novos quadros do
pessoal dos corpos administrativos, federagdes de municipios e conselhos de
administracao dos servicos municipalizados.

Cremos todavia que também esta matéria deve imputar-se ao dominio da
competéncia reservada da Assembleia da Republica pois que de alguma sorte assim se
define o regime legal de transicdo do antigo para o novo sistema de categorias
profissionais.

Nesta base, devera sustentar-se que ndo pode o Governo, por acto normativo
que nao traduza o exercicio duma autorizagdao legislativa, introduzir inovag¢des no
dominio regulado pelo artigo 2° do Decreto-Lei n® 76/77: qualquer que seja o exacto
alcance do artigo 19° do Decreto-Lei n° 76/77, o certo ¢ que essa disposi¢do nao pode
valer como um substitutivo do acto da Assembleia da Republica previsto e regulado no
artigo 168° da Constituigao.

A esta luz, parece de concluir que a parte final do n° 1 do Despacho
Normativo n® 135-A/77 viola a alinea m) do artigo 167° da Constitui¢ao, na medida em
que, sem apoio no artigo 2° do Decreto-Lei n® 76/77, exclui da integragdo nos novos
quadros os trabalhadores admitidos apos 24 de Novembro de 1973, que em 2 de Marco
de 1977 se achavam regularmente contratados além do quadro, desempenhando ha mais
de um ano de servigo continuado e a tempo completo fungdes que correspondiam, de
modo efectivo, a necessidades permanentes dos servigos.

15. Também o n° 2 do Despacho Normativo n°® 135-A/77 foi impugnado, por
parcialmente inconstitucional. Nos termos desse n°® 2:

A integracdo nos quadros do pessoal ndo poderd abranger os
trabalhadores rurais e os trabalhadores ao servico em regime de tempo parcial.
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Sustenta o STAL que a exclusdo dos trabalhadores rurais da integracdo nos
quadros de pessoal nao pode ter-se como interpretacdo do Decreto-Lei n® 76/77, por nao
caber na letra nem no espirito deste diploma. Os trabalhadores rurais que prestam servigo
permanente as autarquias deverdao ser incluidos numa das categorias de pessoal da
administracdo local e regional que melhor correspondam as fungdes por cada um
desempenhadas (ajudante de jardineiro, carroceiro, guarda, guarda florestal de 2% classe):
o contrario envolve derrogagdo ilegal ao Decreto-Lei n° 76/77, em matéria de
competéncia reservada a Assembleia da Republica.

O Servico do Provedor de Justica sustenta a este respeito que perante o
Decreto-Lei n° 76/77 ou ha-de entender-se que apenas tém direito a integragdao os que ja
constavam dos quadros e em tal caso os rurais que se achavam nessas circunstancias
devem ser integrados nas novas nomenclaturas constantes do anexo I, ou se admite que
tém direito a ser integrados nos novos quadros todos os trabalhadores permanentes, a
tempo completo, e também neste caso nao ha que excluir da integracdo os rurais que
preencham essas condigdes.

16. A questdo assim suscitada perante o n° 2 do despacho terd de
resolver-se com base nos principios que ja atras ficaram referidos *.

A entender-se que a matéria regulada pelos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n°
76/77 ¢ da competéncia reservada da Assembleia da Republica, sé por lei ou por decreto-
lei emitido ao abrigo de uma autorizacdo legislativa poderdo ser introduzidas
modificagdes na disciplina constante desses preceitos.

Ora a exclusdo da integracdo nos quadros dos trabalhadores rurais cujas
fungdes correspondam a uma das categorias constantes do anexo I do Decreto-Lei n°
76/77, ndo pode apoiar-se numa pura interpretacdo administrativa do disposto no artigo 2°
deste diploma: neste ponto ha-de ter-se por contrario a Constitui¢do o n° 2 do Despacho
n°® 135-A/77.

17. O n° 6 do Despacho Normativo n® 135-A/76 reporta-se ao artigo 7°
do Decreto-Lei n°® 76/77.

Regula este preceito as condigdes em que os actuais escriturarios-
dactilografos transitam para as novas categorias, determinando o seguinte:

1 - Os actuais escriturarios-dactilografos transitam, independentemente de
quaisquer formalidades, para as categorias e nas condi¢gdes seguintes:

a) Para terceiro-oficial, os escriturarios-dactilégrafos com a antiga categoria
de aspirante;

b) Para terceiro-oficial, os escriturarios-dactilografos com mais de nove anos
de servigo;

c) Para escriturdrio, os escriturarios-dactilografos com mais de seis anos de
servigo.

2 - As transi¢Oes referidas nas alineas b) e c¢) do nimero anterior sé
contemplardo os trabalhadores que em 31 de Dezembro de 1969 tinham a categoria de
escriturarios.

3 - Mantém-se como escriturarios-dactilografos os trabalhadores dessa
categoria habilitados com a escolaridade obrigatoria.

O n° 6 do despacho normativo reza o seguinte:

O disposto no n° 7 do Decreto-Lei n® 76/77 contempla exclusivamente os
escriturarios-dactilografos que em 2 de Marco de 1977 estavam providos nessa categoria,
0s quais transitarao, por for¢a da referida disposi¢ao, para:

a) Terceiro-oficial, os escriturarios-dactilégrafos que tenham tido provimento
como aspirantes;

b) Terceiro-oficial, os escriturarios-dactilografos no exercicio das funcgdes de
escriturdrio em 31 de Dezembro de 1969, que tenham mais de nove anos de
servico nas categorias de escriturdrio e de escriturdrio-dactilégrafo,
considerando-se para o computo do tempo de servico o periodo de

B Cf. n° 13, pp. 67 € segs.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



interinidade desde que seguido imediatamente de provimento naquela
categoria;

¢) Escriturdrios, os escriturarios-dactilografos no exercicio das fungdes de
escriturario em 31 de Dezembro de 1969, com mais de seis anos de servigo
naquelas categorias, e os escriturarios-dactilégrafos que em 2 de Margo de
1977 possuiam a habilitagao do curso geral dos liceus ou equiparada.

Observa o STAL que por forca desta ultima disposi¢do o tempo de servigo
requerido pelo artigo 7° do Decreto-Lei n° 76/77 como condi¢do para a transi¢do de
escriturario-dactilografo para terceiro-oficial ou para escriturdrio deve ser entendido
como o tempo de servigo na categoria, tornando-se irrelevante, para o efeito em causa, o
tempo de servico prestado a administragdo noutras categorias.

Tal interpretagdo, segundo o STAL, contraria porém o preceito do artigo 7°
do Decreto-Lei n° 76/77, que nas alineas b) e ¢) do seu n° 2 se referem apenas a «tempo
de servigoy, sendo certo que ndo sdo equivalentes os conceitos de tempo de servigo na
categoria e tempo de servico ou antiguidade no servigo publico. O mesmo Decreto-Lei n°
76/77 se refere em outras disposi¢cdes ao tempo de servico na categoria (cf. o n° 1 do
artigo 9°).

O Servigo do Provedor de Justica ndo partilha, porém, deste ponto de vista.
Segundo ele, o disposto na parte final do n° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n°® 76/77 deve
levar necessariamente a entender que o tempo a ter em conta para a transferéncia de
fungdes ¢ o tempo de servigo na categoria «uma vez que os beneficidrios de tal transi¢ao
sdo, tdo-somente, os trabalhadores que ja possuiam a categoria de escriturario-
dactilografoy.

18. Para tomar posicao sobre o problema suscitado perante o n° 6 do
despacho normativo, cabera comegar por perguntar se essa disposi¢ao versa sobre matéria
reservada a competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Para quem responda negativamente a esta questdo, ndo poderd o preceito em
causa envolver violacdo do disposto na alinea m) do artigo 167° da Constituicao.

Outros poderdo, no entanto, sustentar que a definicdo dos termos e condic¢des
em que os funciondrios transitam de uma para outra das categorias legais previstas nos
quadros integra o «regime da funcdo publica», para os efeitos do citado preceito
constitucional, quer se trate da defini¢do geral desses termos e condic¢des, quer se trate de
regulamentacgdes especiais que constituem desvios as regras gerais desta matéria.

S6 que, mesmo que assim se entenda, ndo parece que o disposto no n° 6 do
despacho normativo revista caracter inovatorio perante o artigo 7° do Decreto-Lei n°
76/77.

19. O n° 7 do Despacho Normativo n® 135-A/76 € outra das disposi¢oes
impugnadas.

Refere-se esse n° 7 ao artigo 9° do Decreto-Lei n® 76/77, que define as
condi¢cdes em que os actuais operarios ao servigo da administragdo local e regional
transitam para as novas classes.

Entre essas condigdes figura, para varios casos previstos nas alineas a) a ¢) do
n® 1, a exigéncia de um certo numero de anos de servigo como operario do respectivo
ramo de actividade.

O n° 7 do despacho normativo vem determinar na sua primeira parte que os
tempos de servigo fixados no citado artigo 9° «respeitam exclusivamente ao tempo de
exercicio de fungdes como operarios do respectivo ramo de actividade, ainda que
prestado em diferentes quadros [...]».

A segunda parte do mesmo n°® 7 estabelece que para os efeitos de integracao
nos quadros daqueles que deles ndo faziam parte, «s6 devera ser contado o tempo de
servico como operario do respectivo ramo de actividades prestado aos organismos e
servigos a que se encontram vinculadosy.

Sustenta o STAL que também neste ponto o despacho normativo estabeleceu
- sem fundamento - para os operarios ao servico da administragdo local, ndo integrados
em quadros, um tratamento mais desfavoravel do que o reservado aos operarios
integrados no quadro: aos operarios ndo integrados num quadro mas que reunem o0s
requisitos do artigo 1° do Decreto-Lei n® 656/74 deveria reconhecer-se o tempo de servigo
como operarios do respectivo ramo de actividade do sector publico.
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O Provedor de Justica, de harmonia com a posi¢do tomada quanto ao n° 1 do
despacho, defende que perante o artigo 9° do decreto-lei ou se entende que s6 t€m direito
a ser integrados nas novas categorias os que ja constavam dos quadros - interpretagdo que
lhe parece a unica rigorosa - ou se admite que poderdo também sé-lo outros trabalhadores
a titulo permanente, ndo se descobrindo neste caso razdo para que apenas seja contado o
tempo de servigo prestado aos organismos € servigos a que se encontravam vinculados a
data da entrada em vigor do diploma.

20. Valem aqui considera¢des semelhantes as que ficaram feitas a proposito
da impugnag¢ao do n° 6 do Despacho Normativo n°® 135-A/77, com referéncia ao artigo 7°
do Decreto-Lei n® 76/77*.

Ainda que se entenda que a matéria regulada no artigo 9° do Decreto-Lei n°
76/77 se situa no ambito da competéncia reservada da Assembleia da Republica, ndo
parece descobrir-se contradigdo entre o n° 7 do despacho normativo, que dessa matéria
também se ocupa, e o artigo 9° do decreto-lei, que ele se propde interpretar.

21. O n° 8 do despacho reporta-se ao n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei
n° 76/77, ja atras transcrito* que fixa a data a partir da qual produz efeito a integracdo do
pessoal nos novos quadros, € vem determinar que a retroactividade a que se refere esta
disposi¢cdo se limita Unica e exclusivamente aos beneficios resultantes das alteragdes
directamente impostas pela aplicacdo do anexo I do decreto-lei. Em todos os restantes
casos, nomeadamente quando se verifica modificagdo das situagdes funcionais por
aplicagdo dos artigos 5°, 7°, 8° e 9° desse diploma, os efeitos retroagem apenas a 1 de
Janeiro de 1977.

Sustenta o STAL que a solugdo constante do despacho ignora o proposito do
Decreto-Lei n° 76/77 de corrigir as injusticas decorrentes do Decreto-Lei n® 506/75 a
partir de uma data tdo proxima quanto possivel da publicagcdo deste diploma: além de que
nada na letra, no espirito e no sistema do Decreto-Lei n® 76/77 permite fundamentar a
distingdo que o despacho introduz.

O Provedor de Justica adere a esta posicdo: os novos quadros do pessoal, na
economia do Decreto-Lei n® 76/77, sao os resultantes, quer das alteragdes dos lugares e
categorias até entdo existentes, quer da modificagdo de situagdes funcionais operadas por
efeito de transicdo de alguns funciondrios para outras categorias profissionais (cf. os
artigos 6°, 7° e 9°).

Assim, o despacho, ao modificar a regra do n° 2 do artigo 2° do decreto-lei,
cerceia direitos amplamente concedidos pelo diploma interpretado.

22. Supomos que ¢ fundada a observacdo do Servico do Provedor de
Justica: no sistema do Decreto n° 76/77, «a integragao do pessoal nos novos quadros» a
que se reporta o n° 2 do artigo 2° ha-de resultar ndo apenas da entrada em vigor das novas
categorias legais fixadas aio diploma, e da «adaptacdo» a elas dos lugares e categorias
existentes nos quadros das autarquias locais, nos termos do n° 1 desse artigo, mas também
de um acto que relativamente a cada funciondrio lhe fixe a sua posi¢do nas novas
categorias. E nesse acto necessariamente hdo-de ser tidos em conta os varios preceitos do
decreto-lei que regulam em especial a transferéncia de certos funcionarios para algumas
das novas categorias.

Duvidas sérias podem no entanto levantar-se quanto a saber se a fixagao do
momento a partir do qual deve produzir efeitos essa integragdo nos novos quadros ha-de
ter-se como matéria reservada a competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Mas afigura-se razoavel sustentar que se a Assembleia cabe definir o
condicionalismo geral da sucessdo entre as antigas e as novas categorias legais nos
quadros do funcionalismo local, nesse condicionalismo se hé-de abranger a fixacdo do
momento em que se torna eficaz a integragcdo dos funcionarios nos novos quadros.

A esta luz haverd de concluir-se pela contradi¢do entre o n° 8 do despacho
normativo e o disposto na alinea m) do artigo 167° da Constituicao.

“Cf e 18, p. 74.
B Cf. p. 67.
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23. Em conclusdo, a Comissdao Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolucao:

a) Deve declarar a inconstitucionalidade do n° 1 do Despacho
Normativo n°® 135-A/77, dos Secretarios de Estado da Administragdo Publica e da
Administragdo Regional e Local, publicado no Diario da Republica, n® 125, de 30 de
Maio de 1977, com fundamento na violacdo da alinea m) do artigo 167° da Consti-
tuicdo, na medida em que aquele preceito exclui da integracdo dos novos quadros de
pessoal os trabalhadores admitidos ap6s 24 de Novembro de 1973, que em 2 de Margo
de 1977 se achavam regularmente contratados além do quadro, desempenhando ha
mais de um ano de servigo continuado e a tempo completo, fungdes que
correspondiam, de modo efectivo, a necessidades permanentes dos servigos;

b) Com o mesmo fundamento, deve declarar a inconstitucionalidade
do n° 2 do referido despacho, na parte em que exclui da integragao nos quadros os
rurais cujas fungdes correspondam a uma das categorias constantes do anexo I do
Decreto-Lei n® 76/77;

c) Ainda com o mesmo fundamento, deve declarar a
inconstitucionalidade da primeira parte do n° 8 do referido despacho;
d) Nao deve declarar a inconstitucionalidade do disposto nos n°s 6 ¢ 7

do mesmo despacho.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 19 de Abril de 1979. - Isabel de
Magalhaes Collago - Afonso Cabral de Andrade - Jorge Figueiredo Dias - Joaquim da
Costa Aroso - Fernando Amdancio Ferreira - Luis Nunes de Almeida - José Antonio
Fernandes - Jorge Miranda - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 161/79

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucao, a solicitacdo do Presidente da Assembleia da
Republica e do Provedor de Justica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
resolveu:

1. © Declarar, com for¢a obrigatéria geral, a inconstitucionalidade, por
violacao da alinea m) do artigo 167° da Constitui¢ao, do n° 1 do Despacho Normativo n°
135-A/77, dos Secretarios de Estado da Administragdo Publica e da Administracao
Regional e Local, publicado no Diario da Republica, 1* série, n® 125, de 30 de Maio de
1977, na medida em que exclui da integracdo nos novos quadros de pessoal os
trabalhadores admitidos apos 24 de Novembro de 1973, que, em 2 de Margo de 1977, se
achavam regularmente contratados além do quadro, desempenhando, ha mais de um ano
de servigo continuado e a tempo completo, fungdes que correspondiam, de modo
efectivo, a necessidades permanentes dos servicos.

2. © Declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade, por
violagdo também da alinea m) do artigo 167° da Constituicdo, do n° 2 do referido
despacho, na parte em que exclui da integracdo nos quadros os rurais cujas fungdes
correspondam a uma das categorias constantes do anexo I do Decreto-Lei n° 76/77, de 1
de Margo.

3. ° Declarar, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade, ainda por
violacao da alinea m) do artigo 167° da Constitui¢ao, da primeira parte do n° 8 do referido
despacho.

4. ° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade do disposto nos n°s 6 ¢ 7 do
mesmo despacho.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 4 de Maio de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 17 série, n° 122, de 28 de Maio de 1979.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO INTERNA
SECRETARIAS DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

DESPACHO NORMATIVO N° 135-A/77

Tendo-se suscitado duvidas na aplicagdo do Decreto-Lei n° 76/77, de 1 de
Margo, ao abrigo do artigo 19° do mesmo diploma, esclarece-se o seguinte:

1 - A adaptacao dos quadros de pessoal a que se refere o n° 1 do artigo 2° do
citado diploma, para além do pessoal neles integrado em 2 de Marco de 1977, podera
ainda abranger o pessoal que na mesma data se encontrava de qualquer forma vinculado
ao servigo dos organismos referidos na citada disposi¢do, desde que a data da publicagdo
do Decreto-Lei n° 656/74 preenchessem os requisitos estabelecidos nas alineas a) e b) do
n°® 2 do artigo 1° deste diploma, ou seja, que tenham sido admitidos até 24 de Novembro
de 1973 para fungdes que correspondessem, de modo efectivo, a necessidades
permanentes dos respectivos servicos.

2 - A integragdo nos quadros do pessoal ndo podera abranger os
trabalhadores rurais e os trabalhadores ao servico em regime de tempo parcial.

3 - A integragdo nos quadros do pessoal a que se refere a segunda parte do n°
1 do presente despacho verificar-se-4 com a observancia das seguintes regras:

a) Os trabalhadores serdo integrados na categoria de ingresso da
respectiva carreira, tendo direito, se for caso disso, a diferenca de
vencimento nos precisos termos do n° 3 do artigo 2° do Decreto-Lei n°
76/77, considerando-se lugar de ingresso na carreira administrativa a
categoria de escriturario-dactilografo;

b) Os trabalhadores a integrar nas carreiras operdrias serdo ordenados
tendo em consideragao os modulos de tempo estabelecidos nos n°s 2)
das alineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 9° daquele diploma,
reportando-se os tempos ali referidos ao exercicio efectivo da
respectiva actividade profissional e fazendo-se a sua ordenagdo
imediatamente a seguir aos operarios ja pertencentes aos quadros.

4 - Os trabalhadores que estejam a desempenhar fungdes ndo
correspondentes a categoria em que estdo providos deverdo ser integrados no lugar de
ingresso da carreira a que se reporta o exercicio das fungdes, desde que estas resultem de
necessidades permanentes da administracao.

A integracdo referida neste nimero depende da anuéncia do trabalhador,
salvo nos casos em que as categorias onde se encontra provido se insiram em grupo de
actividades ndo existentes nos organismos e servicos abrangidos pelo Decreto-Lei n°
76/77.

Nao serdo considerados para efeito do presente numero os lugares para os
quais se exija habilitagdes especificas, bem como os cargos de chefia, exceptuadas, neste
ultimo caso, as chefias das carreiras operarias.

5 - A transi¢do para as categorias de adjunto de tesoureiro e auxiliar de
tesoureiro far-se-a nos precisos termos do artigo 6° do Decreto-Lei n° 76/77, passando a
1* ou a 2% categorias, conforme tenham sido admitidos como propostos de tesoureiro até
31 de Dezembro de 1969 ou em data posterior.

Os propostos de tesoureiro que apenas prestem servigo durante as faltas e
impedimentos do tesoureiro ou durante o periodo de vacatura do lugar, nos termos do § 1°
do artigo 142° do Cdédigo Administrativo, manterdo o actual vinculo de relagdo de
trabalho, sendo as respectivas remuneragdes calculadas nos termos do n° 3 do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 76/77, por referéncia a categoria de adjunto de tesoureiro ou auxiliar de
tesoureiro, conforme resulte da aplicacao do artigo 6° do mesmo diploma.

6 - O disposto no artigo 7° do Decreto-Lei n° 76/77 contempla

exclusivamente os escriturdrios-dactilografos que em 2 de Marco de 1977 estavam
providos nessa categoria, os quais transitardo, por for¢a da referida disposicao, para:
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a) Terceiro-oficial, os escriturarios-dactilografos que tenham tido
provimento como aspirantes;

b) Terceiro-oficial, os escriturarios-dactilégrafos no exercicio das
fungdes de escriturario em 31 de Dezembro de 1969, que tenham mais
de nove anos de servico nas categorias de escriturdario e de
escriturario-dactilografo, considerando-se para o computo do tempo
de servico o periodo de interinidade, desde que seguido imedia-
tamente de provimento naquelas categorias;

¢) Escriturarios, os escriturarios-dactilégrafos no exercicio das fungdes
de escriturario em 31 de Dezembro de 1969, com mais de seis anos de
servico naquelas categorias, e os escriturarios-dactilografos que em 2
de Margo de 1977 possuiam a habilitacao do curso geral dos liceus ou
equiparada.

7 - Os tempos de servigo fixados no artigo 9° do Decreto-Lei n® 76/77
respeitam exclusivamente ao tempo de exercicio de fungdes como operario do respectivo
ramo de actividade, ainda que prestado em diferentes quadros, ndo se considerando para
esse computo o tempo de aprendizagem.

Para efeitos de integracdo nos quadros a que se refere a segunda parte do n° 1
do presente despacho, s6 devera ser contado o tempo de servigo como operdrio do
respectivo ramo de actividades prestado aos organismos € servigos a que se encontram
vinculados.

8 - A retroactividade a que se refere a alinea a) do n° 2 do artigo 2° do
Decreto-Lei n°® 76/77, limita-se Unica e exclusivamente aos beneficios resultantes das
alteracdes directamente impostas pela aplicacdo do anexo I do mesmo decreto-lei. Em
todos os restantes casos, nomeadamente quando se verifique modificagdo das situagdes
funcionais por aplicacdo dos artigos 6°, 7°, 8° e 9° do citado diploma, ou da
reclassificagcdo referida no n°® 4 deste despacho, os efeitos retroagem a 1 de Janeiro de
1977.

Os trabalhadores que em 2 de Margo de 1977 estivessem providos como
motorista, com vencimentos fixados em valor inferior ao da letra S (Decreto n® 506/75, de
18 de Setembro), terdo direito a percepgao da respectiva diferenga de vencimentos nos
termos da alinea a) do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 76/77.

9-'A excepcao consignada no n° 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n® 76/77
apenas poderd contemplar os trabalhadores que em 2 de Margo de 1977 estivessem
providos nas categorias de encarregado-geral, encarregado e capataz.

O condicionamento estabelecido no n° 1 do artigo 10° daquele diploma nao
sera exigivel para as categorias de encarregado especificadas no anexo I do Decreto-Lei
n°® 76/77, e que respeitem ao funcionamento de instalagcdes e conservacao de bens.

10 - O pessoal integrado em categorias ndo constantes do anexo I do Decreto-
Lei n° 76/77 mantera a actual situa¢do, devendo os servigos e organismos, para efeitos de
aditamento ao referido anexo, apresentar no prazo de vinte dias, a contar da data da
publicacdo do presente despacho, os seguintes elementos a Direc¢do-Geral da Accao
Regional:

a) Designagdo da categoria, letra de vencimento e despacho de
homologacado da sua criagao;

b) Breve descricdo do contetido funcional com mencao de se o lugar se
encontra ou nao provido.

11- A fim de se proceder ao estudo de uniformiza¢do das categorias do
pessoal ao seu servico, devem as juntas de freguesia enviar, através das respectivas
camaras municipais e no prazo de trinta dias, os seguintes elementos reportados a 2 de
Margo de 1977:

a) Designacdo das categorias do pessoal ao seu servico;
b) Remuneragdes praticadas;
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c) Regime de prestagcdo de trabalho em tempo completo ou a tempo parcial
com indicac¢ao dos efectivos ao servigo.

Secretarias de Estado da Administracao Publica e da Administragdo Regional
e Local, 24 de Maio de 1977. - O Secretario de Estado da Administragdo Publica, José
Dias dos Santos Pais. - O Secretario de Estado da Administracdo Regional e Local,

Manuel Ferreira Lima.

(Diario da Republica, 1* série, n° 125, suplemento, de 30 de Maio de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 12/79

Competéncia para pedir ao Conselho da Revolugcdo a apreciagdo da
constitucionalidade de normas - Vice-Presidente da Assembleia da Republica.

1. Invocando o n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, o Vice-Presidente em
exercicio da Assembleia da Republica, no seguimento de peti¢do subscrita pela
Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios e Vestudrio de Portugal,
solicitou ao Conselho da Revolucao a apreciacdo da constitucionalidade do Decreto-Lei
n® 113/78, de 29 de Maio.

Ao abrigo da alinea a) do artigo 284° da Constitui¢ao e da alinea a) do artigo
16° do Estatuto da Comissao Constitucional, o Conselho da Revolugado solicitou a esta
Comissao o seu parecer.

2. Aquela Federacdo, do mesmo passo que pedia ao Presidente da
Assembleia da Republica que suscitasse essa questdo, apresentava desenvolvida
justificacdo desse seu pedido, concluindo-a da seguinte maneira:

1) O direito constitucional dos trabalhadores participarem na legislacao de

trabalho ¢ um direito fundamental;

2) Os artigos 56° e 58° sdo directamente aplicaveis e vinculam o Governo.

3) E falsa a referéncia no n° 4 do preambulo do Decreto-Lei n® 113/78 de que

foi dado cumprimento aos referidos artigos, cabendo tal prova ao Governo;

4) E tempo do Governo se convencer que nio esti acima da lei e passe
efectivamente a cumprir a Constituicdo da Republica.

Notificado o Primeiro-Ministro nos termos e para os efeitos do disposto no n°
3 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, ndo foi enviada qualquer
resposta.

Seguidamente foi solicitado a esta ultima entidade que, independentemente da
questao de saber a quem cabe o 6nus da prova do cumprimento dos artigos 56°, alinea d),
e 58°% n° 2, alinea a), da Constitui¢do, fosse feita a indicacdo dos meios de prova da
afirmacao feita no final do n® 4 do predmbulo do Decreto-Lei n® 113/78.

Pelo Primeiro-Ministro foi enviada, entdo, a esta Comissao uma informagao
em que, além de consideragdes gerais de ordem juridica sobre o modo de cumprimento
daqueles normativos antes da promulgacdo de legislagdo ordinaria que o concretize, se
apresentam fotocopias de trés recortes de imprensa em que se mostra que o chamado
Movimento Sindical Unitario bem como a CGTP-IN tiveram contactos com o Governo e
formularam sugestoes acerca da fixacdo dos salarios nacionais (minimo e méaximo) da
qual o diploma se ocupou.

3. Surge, antes de mais, tal como no recente parecer n° 10/79, de 5 de Abril,
desta Comissao, a questao prévia de saber se o pedido foi formulado nos termos exigidos
pelo n° 1 do artigo 281° da Constituicdo, ou seja a de saber se o Vice-Presidente da
Assembleia da Republica pode, de algum modo, substituir-se ao Presidente do mesmo
orgao de soberania no exercicio do poder que tal preceito sé a este confere.

Nesse parecer, ja, alias, aprovado pelo Conselho da Revolugao, escreveu-se a
tal respeito:

Ora, o poder conferido pelo artigo 281°, n° 1, da Constituicdo tem de
entender-se como de exercicio pessoal e indelegavel pelos titulares dos orgdos ai
referidos, até porque, sendo, neste caso, o Presidente da Assembleia da Republica
considerado como «6rgdo constitucional autonomo» (Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, p. 503), qualquer delegagao de poderes
teria de se processar com obediéncia ao preceituado no n° 2 do artigo 114° da
Constitui¢dao, mais que nao fosse por analogia de situagdes.

Todavia, e afastada que seja a possibilidade de delegacdo, nao poderd o Vice-
Presidente em exercicio exercer a faculdade constitucional em questdo quando substitui
interinamente o Presidente nas suas faltas e impedimentos, nos termos previstos no artigo
25° do Regimento da Assembleia da Republica?
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Nao se contesta a possibilidade de o Regimento da Assembleia regular
livremente tal matéria, para efeitos de garantir a substitui¢do interina do Presidente,
enquanto 6rgdo da propria Assembleia.

Diferentemente, porém, ja ndo parece que tal seja possivel no que se refere a
sua substituicdo quando age como 6rgdo constitucional autonomo.

E que, nestes casos, sempre seria necessario que a propria Constituicdo
previsse tal substitui¢do, como fez, alids, relativamente aos titulares de outros 6rgaos -
Presidente da Republica (artigo 135°), Deputados (artigo 156°), Primeiro-Ministro e
restantes membros do Governo (artigo 188°) e Ministros da Republica (artigo 232°).

Nao parece, portanto, que o artigo 25° do Regimento da Assembleia possa, s6
por si, atribuir ao substituto interino do Presidente da Assembleia da Republica
competéncia para exercer o poder conferido no n° 1 do artigo 281° da Constituigao.

Acontece que o n° 2 do artigo 135° da Constituicao estabelece que «enquanto
exercer interinamente as fungdes de Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia
da Republica ndo podera exercer o seu mandato de Deputado».

Ora, se nao exerce, durante esse periodo, o seu mandato de Deputado, nao
pode ele cumular as fungdes de Presidente da Republica e de Presidente da Assembleia
da Republica. E daqui se podera concluir pela necessidade constitucional de, em tal caso,
se verificar uma substitui¢do interina do Presidente da Assembleia da Republica ficando
o substituto investido dos poderes atribuidos ao substituido, designadamente aquele a que
se reporta o n° 1 do artigo 281° da Constitui¢ao.

S6 que para haver substituicdo interina do Presidente da Republica pelo
Presidente da Assembleia da Republica se torna necessario, nos termos do n° 1 do artigo
135°, que haja auséncia ou impedimento temporario do Presidente da Republica ou
vacatura do cargo.

Ora, na data da formulagao do pedido (5 de Julho de 1978), ndo se verificava
qualquer destas hipoteses.

Perante a doutrina transcrita, impde-se concluir, aqui, do mesmo modo: na
data da formulacao do pedido (4 de Julho de 1978) ndo se verificava qualquer auséncia
ou impedimento temporario ou vacatura do cargo de Presidente da Republica, até porque
também, quanto a esta data, nao foi publicada qualquer resolu¢do do Conselho da
Revolugdo nos termos das alineas d) e e) do artigo 145° da Constituigao.

4. Em relacao ao pedido deste processo de consulta hd, porém, uma diferenca
que nao se verificava no processo a que se reporta o parecer n° 10/79, e tal diferenca
consiste no facto de o proprio Presidente da Assembleia da Republica ter emitido, com
data de 30 de Junho de 1978, sobre o texto da propria solicitagao que lhe era feita pela
Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios e Vestudrio de Portugal,
o seguinte despacho:

Ao Conselho da Revolugdo nos termos e para os efeitos do n° 1 do artigo 281°
da Constituigao.

Tal diferenca, porém, ¢ insusceptivel de alterar a solugao.

Tal despacho dirige-se aos servigos da Assembleia da Republica no sentido
de prepararem o oficio que haveria de ser dirigido ao Conselho da Revolugdo. O seu
sentido literal ¢ o de uma ordem interna de servi¢o e ndo pode valer como formalizagao
do pedido a que se refere o artigo 281°, n° 1, da Constituigao.

5. Pelos motivos expostos, a Comissao Constitucional € de parecer que nao se
verifica, tal como no caso do seu parecer n° 10/79, de 5 de Abril, um pressuposto
essencial para que o Conselho da Revolugdo possa apreciar a inconstitucionalidade
organica (e) ou formal do Decreto-Lei n° 113/78, de 29 de Maio - a existéncia de um
pedido que lhe seja dirigido por uma das entidades previstas no artigo 281°, n° 1, da
Constituicao -, pelo que tal 6rgao ndo deve emitir qualquer juizo sobre tal questao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 8 de Maio de 1979. - Joaquim da Costa
Aroso - Fernando Amdncio Ferreira - Luis Nunes de Almeida - José Antonio Fernandes -
Jorge Miranda - Afonso Cabral de Andrade - Jorge Figueiredo Dias - Ernesto Augusto
Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 162/79
O Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
resolveu ndo emitir qualquer juizo de constitucionalidade, nos termos do n°® 1 do artigo
281° da Constitui¢do, sobre as normas constantes do Decreto-Lei n® 113/78, de 29 de
Maio, por o pedido de apreciagdo de constitucionalidade nao ter partido de qualquer das
entidades referidas naquela disposi¢do, unicas com competéncia para o efeito.

Aprovada em Conselho da Revolugdo, em 14 de Maio de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1°série, n° 122, de 28 de Maio de 1979.)
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MINISTERIO DO TRABALHO
DECRETO-LEI N° 113/78, DE 29 DE MAIO

1. Em cumprimento do disposto na alinea a) do artigo 54° da Constitui¢do e
do Programa do Governo, o presente diploma estabelece e actualiza os valores da
remunera¢do minima garantida (saldrio minimo nacional).

2. Com os valores agora fixados ndo se torna ainda possivel, como seria
desejavel, a plena satisfacdo das necessidades primarias da populacdo trabalhadora
abrangida pelo saldrio minimo nacional. A conjuntura desfavoravel que se atravessa,
nomeadamente no plano do emprego, muito vulneravel a alteracdo das remuneragdes
minimas, impde que se estabeleca um ponto de equilibrio entre a satisfacdo daquelas
necessidades e a viabilidade econdmica das empresas ¢ da economia nacional no seu
conjunto.

Nao obstante o exposto, os valores que agora se estabelecem recuperam o
poder de compra entretanto diminuido e melhoram, embora sé parcialmente, o valor real
do salario minimo. Por outro lado, ¢ finalmente garantida uma remunera¢ao minima aos
trabalhadores de servico doméstico.

3. Consagram-se, por outro lado, dois niveis de remuneragdo minima
garantida para os trabalhadores menores e para os praticantes e aprendizes, obtendo-se
um tratamento mais equilibrado e mais justo de situagdes a que correspondem qualidade
de trabalho e sobretudo necessidades sociais marcadamente diferentes.

4. Aquando da elaboracao do presente decreto-lei foi dado cumprimento ao
disposto nos artigos 56° e 58° da Constituicao.
Nestes termos:
O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o seguinte:
Artigo 1°
(Remuneragdo minima mensal garantida)

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, sao garantidas as seguintes
remuneragdes minimas mensais aos trabalhadores por conta de outrem:

a) 35008, para os trabalhadores de servigo doméstico;

b) 4600%, para os trabalhadores dos sectores da agricultura, pecudria e
silvicultura;

¢) 57008, para todos os restantes trabalhadores.

2 - Para os efeitos do nimero anterior, consideram-se:

a) Trabalhador do servico doméstico - trabalhador que, por for¢ca do contrato
de servico doméstico, exerca com caracter regular fungdes destinadas a satisfagdo das
necessidades domésticas e familiares de um agregado familiar ou equiparado e dos
respectivos membros;

b) Trabalhadores dos sectores da agricultura, pecuaria e silvicultura -
trabalhadores que prestam servigo a entidades patronais que se dediquem exclusivamente
a agricultura, pecudria, servigos relacionados com a agricultura, silvicultura e exploragao
florestal, com o ambito sectorial definido pela Classificacdo das Actividades Econdmicas
Portuguesas por Ramos de Actividade (CAE).

3 - As remuneragdes minimas mensais fixadas no n° 1 deste artigo
entendem-se como referentes a trabalho em tempo completo e com a duragdo maxima

nacional.

Artigo 2°
(Remuneragdo minima garantida por casos especiais)
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Sem prejuizo de que, na mesma empresa, a trabalho igual deve corresponder
remuneracdo igual, sdo garantidas aos trabalhadores de idade inferior a 18 anos e aos
praticantes e aprendizes as seguintes remuneragdes minimas mensais:

a) Aos trabalhadores de idade inferior a 18 anos, uma remuneragdo igual a 50% dos
montantes fixados no n° 1 do artigo anterior;

b) Aos praticantes e aprendizes com idade igual ou superior a 18 anos, uma
remuneracao igual a 75% dos montantes fixados no n° 1 do artigo anterior.

Artigo 3°
(Remuneragdo minima hordaria garantida)

O valor da remuneracdo minima hordria garantida ¢ determinado pela
seguinte formula:

Rmgx12/52xn

sendo Rmg o valor da remuneragdo minima garantida e n o periodo normal de trabalho
semanal maximo nacional.

Artigo 4°
(Contetdo das remuneragdes minimas garantidas)

As remuneragdes minimas garantidas fixadas nos artigos anteriores nao
abrangem quaisquer subsidios, gratificagdes, prémios ou outras prestacdes equiparadas.

Artigo 5°
(Dedugdes do montante das remuneragdes minimas garantidas)

1 - Sobre o montante da remuneracdo minima garantida incidem as seguintes
dedugdes:

a) Valor da remuneracdo em géneros e da alimentagao, desde que usualmente
praticadas na regido e cuja prestagao seja emergente do contrato de trabalho;
b) Valor do alojamento oferecido pela entidade patronal.

2 - Para os trabalhadores dos sectores da agricultura, pecuaria e silvicultura,
as prestacdes em géneros ¢ em alimentagao referidas no nimero anterior nao poderao ser
avaliadas segundo pregos superiores aos correntes na regiao.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os valores maximos a
atribuir a alimentacdo e ao alojamento referidos no n° 1 deste artigo serdo os maximos
estabelecidos para efeitos de contribuicao para a Previdéncia e abono de familia.

4 - O valor da prestagdo pecuniaria da remuneracdo minima garantida nao
podera, em caso algum, ser inferior a metade do respectivo montante.

Artigo 6°
(Isengdo de cumprimento das remuneragdes minimas garantidas)

1 - As entidades patronais que tenham ao seu servigo cinco ou menos
trabalhadores nao sdo obrigadas ao cumprimento das remuneragdes minimas fixadas na
alinea c) do n° 1 do artigo 1°, desde que comuniquem a ndo observancia ao Ministério do
Trabalho, com a indicagdo da actividade a que se dedicam, do niimero de trabalhadores
ao seu servico e das respectivas profissdes, categorias profissionais e remuneragdes
praticadas.

2 - As entidades patronais que, por forca da aplicacdo da remuneragdo
minima garantida fixada na alinea c) do n° 1 do artigo 1°, sofram um aumento global de
encargos com remuneragdes de base efectivas minimas superior a 10 % serdo isentas do
seu cumprimento, desde que apresentem prova bastante do aumento global dela
resultante.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades patronais
apresentardo prova bastante ao Ministério do Trabalho, acompanhada da indicagdo da
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actividade a que se dedicam, do nimero de trabalhadores ao seu servigo e das respectivas
profissoes, categorias profissionais e remuneracdes praticadas.

4 - Nas Regides Auténomas, os elementos referidos nos n°s 1 e 3 serdo
apresentados nas Secretarias Regionais do Trabalho respectivas, as quais deles dardo
conhecimento ao Ministério do Trabalho, através dos Ministros da Republica.

5 - Nao poderdo ser praticadas remuneragdes inferiores a minima garantida
para os trabalhadores dos sectores da agricultura, pecuaria e silvicultura, com excepg¢ao
dos casos previstos no artigo 2°.

6 - O Ministério do Trabalho, através dos servicos competentes, fiscalizara
as situagdes previstas nos numeros anteriores, podendo determinar os inquéritos e
inspecgdes que entender convenientes.

Artigo 7°
(Actualizacdo anual das remuneragdes minimas garantidas)

1 - As remuneragdes minimas garantidas fixadas no presente diploma
deverdo ser revistas anualmente.

2 - A revisdo prevista no numero anterior basear-se-4& em parecer
fundamentado do Conselho Nacional de Rendimentos e Precgos, apresentado até 31 de
Outubro de cada ano.

3 - Os termos e critérios da revisao das remuneragdes minimas garantidas
serdo definidos por resolucao do Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos em
fungdo do parecer referido no niumero anterior.

Artigo 8°
(Remuneragdo maxima mensal)

E fixada em 60 000$ a remuneragdo maxima mensal para os trabalhadores ao
servico de quaisquer entidades patronais, de empresas publicas ou privadas e das
nacionalizadas, nos termos a definir em legislacdo especial.

Artigo 9°
(Formas de remuneragao)

1 - Os instrumentos de regulamentacao colectiva e os contratos individuais
de trabalho s6 poderao estabelecer, como contrapartida do trabalho prestado, a retribui¢ao
a pagar regularmente em cada més, quinzena, semana ou dia de prestagcdo de trabalho.

2 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior, exclusivamente, o
subsidio de férias e o subsidio de Natal, desde que qualquer deles ndo exceda a
importancia correspondente, nos termos daquele preceito, a um més de retribuicao.

3 - Serao nulas, na parte correspondente, as clausulas ou estipulagdes que
infrinjam o disposto nos niimeros anteriores.

Artigo 10°
(Sangdes)

1 - As entidades que violarem o disposto nos artigos 1°, 2°, 3°, 5° ¢ 9° do
presente diploma incorrem em multa de montante equivalente ao quintuplo dos montantes
nao pagos ou indevidamente pagos.

2 - Responderao pessoal e solidariamente pelo pagamento das multas
cominadas no niumero anterior os autores morais ¢ materiais da infraccao.

3 - As multas previstas neste artigo revertem para o Fundo de Desemprego.

Artigo 11°
(Legislacao revogada)

Fica revogado o Decreto-Lei n® 49-B/77, de 12 de Fevereiro.
Artigo 12¢

(Vigéncia e eficacia)
1 - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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2 - O disposto no n° 1 do artigo 1° e no artigo 2° produz efeitos desde 1 de
Abril de 1978.

3

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Mario Soares - Vitor Manuel
Ribeiro Constancio - Antonio Manuel Maldonado Gonelha.

Promulgado em 10 de Maio de 1978. Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 122, de 29 de Maio de 1978.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 13/79

Amnistia - Competéncia da Assembleia da Republica para conceder
amnistias no foro militar - Incompeténcia do Conselho da Revolu¢do para conceder
amnistias - Amnistia de infracg¢oes disciplinares.

1. Ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 277° da Constitui¢do foi
requerida ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da constitucionalidade do Decreto da
Assembleia da Republica n® 205/1, de 24 de Abril de 1979, sobre «Amnistia de infrac¢des
de natureza politicay.

Por forca do disposto na alinea a) do artigo 284° da Lei Fundamental compete
a Comissao Constitucional:

a) Dar obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade dos diplomas que
hajam de ser apreciados pelo Conselho da Revolugao, nos termos do artigo 277° e n° 1 do
artigo 281°.

Em obediéncia a este preceito se emite o seguinte parecer.

2. O decreto em apreciagdo contém quatro artigos, dois dos quais, o 3° ¢ 4°,
ndo suscitam problemas quanto a sua constitucionalidade: o 3° preceitua que a amnistia
ndo extingue a responsabilidade civil para com entidades particulares emergente dos
factos praticados; o 4° torna imediata a entrada em vigor do diploma.

Os textos integrais dos artigos 1° ¢ 2° s@o os seguintes:

Artigo 1° - 1 - S3o amnistiadas as infracgdes criminais e disciplinares de
natureza politica, incluindo as sujeitas ao foro militar cometidas depois do 25 de Abril de
1974, nomeadamente as conexionadas com os actos insurreccionais de 11 de Margo ¢ de
25 de Novembro de 1975.

2 - Sdo igualmente amnistiadas as infrac¢des de desercdo e auséncia
ilegitima cometidas em consequéncia dos actos abrangidos pelo numero anterior.

3 - Para os efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se de
natureza politica as infrac¢des criminais referidas no artigo 39°, § tnico, do Codigo de
Processo Penal, na sua redaccdo originaria, e as infrac¢des disciplinares da mesma
natureza.

4 - Os factos amnistiados pela presente lei ndo podem servir de fundamento
a aplicacao de qualquer san¢ao de caracter criminal, disciplinar ou estatutario.

Art. 2° A presente amnistia ndo abrange:

a) Infracgdes cometidas com emprego de bombas ou outros engenhos
explosivos;
b) Actos de coaccgao fisica ou moral sobre detidos.

3. A amnistia extingue o procedimento criminal e as penas (artigo 125° n° 3,
do Cdédigo Penal).

«E doutrina tradicional entre nds que a amnistia elimina todos os efeitos
juridicos da infraccdo, sob o ponto de vista criminal, salvo os direitos de terceiro»
(Beleza dos Santos, Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 71, p. 338).

O Codigo de 1852 dizia que era «acto real de amnistia aquele que, por
determinagdo genérica, manda que fiquem em esquecimento os factos que enuncia antes
praticados e acerca deles proibe a aplicacao de leis penaisy» (artigo 120°).

Esta defini¢do foi suprimida por imperfeita e desnecessaria e ndo ser proprio
de um codigo estabelecer doutrina.

Mas o facto de ter desaparecido «ndo quer dizer mudanga de doutrina, mas
convicgao da sua desnecessidade» (cit. Revista e local).
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«A amnistia € um acto de soberania, aparece como uma medida geral e
objectiva, visando ndo tal pessoa determinada, mas tal ou tal categoria de infracgdes
cometidas em certas circunstancias ou num lapso de tempo determinado. Nao se concebe,
regra geral, sendo como de aplicacdo a certos delitos de natureza especial: delitos de
imprensa, delitos politicos, delitos fiscais, delitos militares, que ndo tém o caracter
odiento dos delitos de direito comum.

O direito de amnistia, que tem sido reconhecido em todos os tempos e por
toda a parte, justifica-se pela utilidade que nisso possa haver para a sociedade de fazer
esquecer certos factos, de maneira que, quando esta realidade existe, uma das causas
fundamentais do direito de punir acaba por faltar, este direito cessa mesmo de existir»
(Précis de Droit Criminei, de R. Garraud, I1.* ed., p. 498).

II

E controversa a natureza da amnistia** mas ndo importa tomar partido sobre a
questdo, uma vez que a Constituicdo [artigo 164°, alinea f)], confere a Assembleia da
Republica competéncia para conceder amnistias, matéria especifica ¢ que se nao
confunde com «fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicao
ao Conselho da Revolugio ou ao Governoy [alinea d)]. E assim a propria Constitui¢do
que autonomiza a faculdade da concessdo de amnistias no ambito das diversas faculdades
em que se desdobra a competéncia politica e legislativa da Assembleia da Republica
enunciada no artigo 164°.

5. O artigo 1° do decreto em apreciagdo amnistia as infracgdes criminais e
disciplinares de natureza politica, incluindo as sujeitas ao foro militar cometidas depois
do 25 de Abril de 1974, nomeadamente as conexionadas com os actos insurreccionais de
11 de Margo e de 25 de Novembro de 1975.

Nao hé elementos para se duvidar ou suspeitar de violagdo de qualquer
preceito ou principio constitucional na concessdo da amnistia com respeito as infracgdes
criminais e disciplinares de natureza politica, de cardcter geral, mas ja duvidas podem
surgir a respeito das infrac¢des sujeitas ao foro e disciplina militares.

Aquelas estdo abrangidas pelo citado artigo 164°, alinea f), mas o artigo 148°
da Constituicdo, conferindo ao Conselho da Revolugao competéncia, na qualidade de
orgdo politico e legislativo, para fazer leis e regulamentos sobre a organizagdo, o
funcionamento e a disciplina das forgas armadas - competéncia que ¢ exclusiva - pode
causar embaracos de interpretagdo, a tal respeito.

Mas, correctamente interpretados os preceitos constitucionais relativamente a
esta questdo, temos de concluir que o Conselho da Revolugdo ndo tem competéncia para
legislar sobre amnistias.

E certo que o Conselho da Revolugdo tem competéncia, como érgdo politico
e legislativo, para legislar sobre as matérias referidas; mas a competéncia para a
concessao de amnistias € especifica, como resulta do confronto das alineas f) e d) do
artigo 164°.

A competéncia para conceder amnistias ¢ definida no citado artigo 164°
(artigo 113° n° 2); e por a Constitui¢do nao autorizar o seu exercicio por nenhum outro
orgdo, deve entender-se que faz parte da sua reserva absoluta de competéncia (artigo
114°, n° 2).

Como sustenta Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, p. 311:

«Salvo excepc¢do expressa, a competéncia legislativa do Conselho da
Revolucdo em matéria militar estd sujeita as restricoes que resultam da competéncia
reservada a Assembleia da Republica. Assim a amnistia por crimes militares ou
essencialmente militares nao podera ser concedida por decreto-lei do Conselho da
Revolugdo mas so6 através de lei da Assembleia da Republica [artigo 164°, alinea f)]; do
mesmo modo, a regulamentacdo dos direitos fundamentais dos militares enquanto
cidaddos (estatuto civil dos militares) pertence igualmente a competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea d)]».

No mesmo sentido se pronunciou a Comissao de Assuntos Constitucionais,
considerando somente duvidosa tal competéncia quanto as infracgdes disciplinares

46 Vide «Parecer da Camara Corporativa sobre a proposta de lei n® 14/X», in Revisdo Constitucional,

1971, textos e documentos, pp. 150 e segs.
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militares (Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Diario da Assembleia da
Republica, de 26 de Julho de 1977, suplemento ao n°® 135).

E evidente que a amnistia so abrange as infrac¢des criminais e disciplinares
de natureza politica, como estabelece o n° 1 do artigo 1° do decreto; esta restricao exclui
da amnistia as infrac¢cdes que ndo tenham natureza politica, como estabelece o n° 3, ou
que estejam abrangidas pelo artigo 2°. E evidente que as infracgdes disciplinares
amnistiadas deverdo ter um fim politico, como os crimes politicos.

6. Ha que salientar que sdo crimes militares os factos que ofendem
directamente a disciplina do exército ou da marinha, e que a lei militar qualifica ¢ manda
punir como violagdo do dever militar, sendo cometidos por militares, ou outras pessoas
pertencentes ao exército ou marinha (artigo 16° do Cédigo Penal). Apesar de esses crimes
serem infrac¢des a disciplina militar, s3o os mesmos abrangidos pelo Codigo Penal,
constituindo uma excepg¢ao ao preceito do corpo do artigo 15° «Nao sdo crimes os actos
que nao sdo qualificados como tais por este Codigo» (vide § unico, n° 2).

O Codigo de Justiga Militar (Decreto-Lei n® 141/77, de 9 de Abril) e o
Regulamento de Disciplina Militar (aprovado pelo Decreto-Lei n® 142/77, de 9 de Abril)
confirmam o que se diz naquele artigo 16° do Codigo Penal, estabelecendo o artigo 2°
daquele Codigo que «as infrac¢des disciplinares qualificadas como crimes essencialmente
militares s6 podem ser punidas de harmonia com este Codigo»; e o artigo 3° do
Regulamento indica-nos que ¢ infrac¢@o disciplinar «toda a omissdo ou ac¢do contraria
ao dever militar que pelo Codigo de Justiga Militar ndo seja qualificada de crimey.

Quer isto significar que as infracgdes disciplinares podem ser punidas como
crimes ou como simples faltas disciplinares. A diferenca, quanto a punicao, estard nas
penas a aplicar, conforme a gravidade dos factos. Se os factos a punir sdo de menor
gravidade, poderdo deixar de ser punidos como crimes; ¢ o que acontece no caso de
infidelidade militar, quando o prejuizo ndo exceda 200§ (artigo 193°, n° 2, do Cddigo
Penal); com os crimes de furto, roubo, abuso de confianga e burla (artigo 206°); € no caso
de dano culposo cometido por militar nas mesmas circunstincias do artigo anterior
(artigo 207°).

Todas estas consideragdes visam demonstrar que sendo amnistiadas
infracgdes disciplinares que constituem crimes nao se vé razao para excluir da amnistia as
que ndo sejam assim qualificadas. E bem se compreende uma tio lata (e exclusiva)
competéncia em matéria de concessao de amnistias, uma vez que os fins a atingir - que
sdo a consecugdo da paz e um clima de estabilidade social e politica - podem ter reflexos
sobre a comunidade nacional, extravasando e superando o interesse da disciplina das
Forcas Armadas.

Como as leis de amnistia correspondem a limitagdes ao principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei, dai (e mais uma razdo) que s6 possa emanar do
orgao legislativo representativo de todos os cidadaos que compdem aquela comunidade
[artigos 150° e 164°, alinea f)].

A concessao de amnistias, a sua oportunidade e alcance, sdo da exclusiva
responsabilidade da Assembleia da Republica.

Nao cabe a esta Comissao fazer um juizo sobre tal matéria.

Nao se estranhe, no entanto, que a amnistia concedida pelo decreto em
apreciacdo tenha abrangido infracgdes disciplinares e estatuarias, além dos crimes
essencialmente militares, uma vez que ¢ o proprio Regulamento de Disciplina Militar a
prever tal concessao (artigos 156° e 158°).

7. Algumas duvidas podem suscitar-se quanto ao n° 4 do artigo 1° do decreto,
por este prescrever que os factos amnistiados ndo podem servir de fundamento a
aplicacdo de qualquer san¢do de caracter criminal, disciplinar ou estatutaria. Com efeito
poder-se-ia supor que esta disposi¢ao ultrapassaria o conceito de amnistia e, portanto, a
competéncia definida no artigo 164°, alinea b).

Todavia, na medida em que se entenda que ndo teria sentido conferir
competéncia para amnistiar determinados factos e ndo conferir competéncia para
estabelecer o ambito dos respectivos efeitos, designadamente no que se refere as sangdes
aplicaveis em razao desses mesmos factos, as duvidas poderao ser superadas.

8. Uma vez que a concessao da amnistia ¢ da competéncia exclusiva da

Assembleia da Republica, esta Comissdo Constitucional entende que o decreto em
apreciacao nao sofre do vicio de inconstitucionalidade.
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Lisboa e Comissdo Constitucional, 8 de Maio de 1979. - Joseé Antonio
Fernandes - Jorge Miranda - Joaquim Costa Aroso - Fernando Amancio Ferreira - Luis
Nunes de Almeida - Afonso Cabral de Andrade (vencido. Tenho para mim como certo
que o diploma em causa, enquanto aplicavel a militares, se apresenta em manifesta
discordancia com o disposto na Constituigdo. A Assembleia da Republica ¢ o orgao
legislativo por exceléncia; s6 ficam de fora da sua competéncia as matérias reservadas a
competéncia legislativa exclusiva, quer do Conselho da Revolucao, quer do Governo.

Quanto aquele - e ¢ o que, agora, interessa considerar - compete-lhe
exclusivamente, na sua qualidade de orgdao politico e legislativo, «fazer leis e
regulamentos sobre a organizagdo, o funcionamento ¢ a disciplina das Forcas Armadas»
[artigo 148° n°s 1, alinea a), e 2, da Constituicao].

Ora, afigura-se-me que a concessao de uma amnistia se quadra perfeitamente
a realidade definida na apontada alinea a) do n° 1 do artigo 148° citado. A sua redac¢ao
apresenta suficiente elasticidade para poder abranger uma amnistia.

Discute-se, € certo, se a amnistia ¢ um acto politico ou um acto legislativo,
mas penso que a discussdo a volta da sua defini¢do, da sua exacta caracterizacdo, ndo
interessa, agora aqui especialmente.

Basta atentar em que o Conselho da Revolugdo € o 6rgao politico e legislativo
em matéria militar.

Mal ou bem - ndo interessa discuti-lo - a Constitui¢do estabeleceu uma
divisdo da competéncia politica e legislativa entre a Assembleia da Republica e o
Conselho da Revolugdo (artigo 114°, n°® 1).

Sendo assim, se ndo se acatar essa separagdo, se nao se respeitar a divisao de
competéncias, poderemos cair numa situa¢do em que um dos 6rgdos possa inutilizar por
completo a accdo de outro ou outros.

Julgo, pois, que o diploma em exame se apresenta como nao respeitando a Lei
Fundamental, na medida, como disse, em que ¢ aplicavel a militares. Votaria, assim, a
sua inconstitucionalidade). - Jorge Figueiredo Dias (vencido, nos termos € com o0s
fundamentos constantes de declaragdo anexa) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO
Votei vencido, nos termos € com os fundamentos seguintes:

I. Vem constituindo vexata quaestio para os juristas - nomeadamente para os
cultores da dogmatica penal e da teoria do Estado - a definicao rigorosa do conceito de
amnistia, o desenho dos seus precisos contornos perante figuras préximas como a do
perdado, do indulto e da comutagdo das penas e, bem assim, a determinagdo exacta da sua
natureza juridica.

Isso explicard, em parte, a circunstancia notavel de ndo ser esta ja a primeira
vez que, no ainda curtissimo periodo de vigéncia da nossa Constituicdo, leis da amnistia
déem lugar a dificeis e delicados problemas de ordem juridico-constitucional. Mas nao
devo eximir-me a declarar, & maneira de introdu¢do, que em meu juizo os problemas
juridico-constitucionais suscitados pelo diploma ora em apreciagao sao em larga medida -
se ndo mesmo completamente - independentes do conceito que se faca de amnistia, da
extensdo que se lhe confira e, sobretudo da natureza juridica que se lhe atribua. Logo
porque o problema que estd posto a esta Comissdo radica, muito mais que naqueles
topicos, no desenho constitucional que se faca da separacdo e interdependéncia dos
poderes e competéncias do Conselho da Revolugdo e da Assembleia da Republica, como
orgdos de soberania, ambos, dotados de fungdes politicas e legislativas. E depois, em
geral, porque cada vez me encontro mais divorciado de todos aqueles que pensam que a
deducdo logico-formal a partir de «conceitos» e da sua «natureza» constitui método
idoneo de encontrar a solu¢do de concretos problemas juridicos, incluidos os juridico-
constitucionais.

I1. Muito mais fecundo €, a meus olhos, tomar consciéncia clara dos grandes
rasgos da linha historico-evolutiva dos conceitos em causa.”’

47 Na exposi¢do posterior tive sobretudo em vista: Beleza dos Santos, «Delinquentes habituais,
vadios e equiparados no direito portugués», Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 70 e segs., pp.
337 e segs.; Janniti Piromallo, «Amnistia ed indulto», Novissimo Digesto Italiano, I, Dell’Andro,
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Nos periodos da monarquia absoluta e do Estado de policia a amnistia fazia
parte - conjuntamente com o perddo da pena, o indulto e a comutagao, dos quais, tedrica e
praticamente, mal se distinguia - do acervo de actos indiferenciados de graga ou de
cleméncia, que exclusivamente cabiam na indulgentia principis: s6 o soberano, como
supremo e, em rigor, unico titular do poder do Estado, tinha competéncia para os actos
que constituiam a expressao pura do arbitrio real.

Bem se compreende, assim, que contra este estado de coisas tenha
rigorosamente reagido, como por exemplo nota Eduardo Correia® , a Revolugio Francesa
e todas as correntes de pensamento coevas, dominadas pelos desejos da legalidade e
igualdade estritas. Simplesmente, era por um lado indiscutivel a fungdo politica que, em
certas circunstancias, os actos de cleméncia ou de graca cumpriam: a de temperar a
dureza da justica (suplemenlum justitice), quando particulares circunstancias politicas,
econdmicas e sociais houvessem tornado aquele rigor aberrante e iniquo*; era por outro
inestimavel a oportunidade deles quando se destinassem a corrigir defeitos legislativos ou
de aplicagdo do direito ou erros judiciarios; era por fim conveniente o seu uso moderado
quando se propusessem finalidades politico-criminais ligadas a reabilitacdo dos
delinquentes™.

Por estas razoes, o proprio Estado de Direito liberal ndo pode renunciar a
receber no seu seio tais medidas. E a primeira via da sua compatibilizagdo com o
principio basico da separagdo dos poderes foi a de imputar em exclusividade a
competéncia para tais actos ao rei, ao «poder moderador» ou - em suma - a0 supremo
representante do poder politico do Estado, sobretudo se e quando ele fosse titular de um
poder global de certo modo supra-ordenado aos restantes poderes parcelares e separados.
Deste estado de coisas ¢ exemplo o nosso Codigo Penal de 1852, onde tanto o exercicio
do poder de amnistiar (artigo 120°) como o de perdoar (artigo 121°) constituiam «actos
reais» .

Certo ¢, porém, que as assembleias legislativas ndo deixaram - sobretudo,
embora ndo so, onde se instituiram formas republicanas de governo - de reivindicar, nao
toda, mas uma parte da competéncia tradicionalmente ligada ao poder de graga. E onde
esta reivindicacdo se viu satisfeita, ai se inscreveu o dificil problema de saber o que
entrava na competéncia da assembleia e o que continuava a pertencer ao mais alto
representante do Estado.

Assim se tornou largamente dominante a distingdo™ entre uma amnistia em
sentido amplo, que caberia no poder das assembleias legislativas, e um perdao, indulto ou
graga, cujo exercicio caberia ao Chefe de Estado ou equivalente. Amnistia em sentido
amplo, digo, para assim significar que nela se incluia tanto a amnistia propria, ou anterior
a condenagdo, como a amnistia impropria, ou posterior a condenagdo. E amnistia que se
distinguia basicamente do perdao ou indulto, enquanto aquela era entendida como medida
juridica (pertencente ao mundo do Direito e, portanto, sujeita a controlo jurisdicional) e

«Amnistia», Enciclopédia del Diritto, 11, 1958, pp. 302 e segs.; Passarelli, «Problemi costituzionali in
materia de amnistia ed indultoy, Scuola Positiva, 1961, pp. 710 e segs.; Gerland, «Bemerkungen zum
Bagnadigungsrecht», FrankFestgabe, 11, 1930, pp. 215 e segs.; Kern, «Die Verdrangung des Rechts durch
die Gnade», Zeitschrift f. d. gesamte Strajrechtswissenschaft, 43 (1922), pp. 588 e segs.; Kern/Roxin,
Strafverfahrensrecht, 14* ed., 1976, § 59; Riiping, «Die Gnade in Rechtsstaat», Schaffstein-Festschrift,
1975, pp. 31 e segs.

48 «Actas das sessdes da Comissdo Revisora do Projecto da Parte Geral do Codigo Penal», Boletim do
Ministério da Justica, 151 (1965), p. 59.

9 Assim G. Bettiol, Diritto Penale, 10* ed., 1978, p. 798, com apelo a Maggiore; e Riiping (n. 1), p. 42.

%0 Assim, Junker, «Uber Gnadenwesen...», Zeitschrift f. d. gesamte Strafirechtswissenschaft, 63
(1951), p. 433.

*! Vide, sobre estes preceitos, L. M. Jorddo, Comentdrio ao Cédigo Penal Portugués, 1, 1853, pp.
254 e segs.

32 De tradi¢do dominantemente francesa, como o parecer bem assinala na esteira de R. Garraud. A
concep¢ao a que o texto alude em seguida obteve clara consagragdo no Cdodigo Penal italiano ainda vigente
(artigo 151°), bem como no Cédigo Penal. Projecto da Parte Geral, de Eduardo Correia (artigo 117°). E
ela, de resto, que preside as consideragdes de Beleza dos Santos (n. 1), bem como as de Eduardo Correia (n.
2) sobre a matéria.
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esta, pelo contrario, como medida graciosa, pré-juridica (e, portanto, jurisdicionalmente
incontrolavel).

Com a institucionalizacdo do Estado de Direito social e democratico, porém,
a ideia base desta construgdo - a crenga numa «graga» salvifica que viveria antes e fora
do Direito - foi sujeita a cerrada contestagdo™: todos os actos de graga, se € na medida em
que sejam admissiveis, sdo actos que se movem no mundo do Direito - desde logo, mas
ndo s6, no do direito constitucional -, estdo sujeitos ao seu império e, portanto, ao
controlo jurisdicional. O que ndo deixou de se reflectir nos proprios termos da distingdo
entre amnistia e indulto: por um lado, acentuando os diferentes 6rgaos de soberania a que
cada um devia caber (aquela as camaras legislativas, este ao mais alto representante do
Estado); por outro lado, evidenciando que na amnistia se trata sempre de uma medida ao
menos formalmente legal e, deste modo, dotada das caracteristicas de objectividade,
generalidade e impessoalidade; por fim, sugerindo a restrigdo do conceito de amnistia as
medidas legislativas que visem assegurar a isencao de efeitos penais, ou equivalentes, por
certos factos, enquanto no indulto se trata de intervengdes executivas através das quais,
no caso concreto, sdo afastadas, diminuidas ou suspensas as consequéncias juridicas de
uma condenagao penal, ou equivalente, passada em julgado.

III. Em face do que fica exposto, parece serem ja possiveis e fundadas
algumas conclusoes a face do nosso direito constitucional vigente:

1. A Constitui¢do continua a fazer a separacao tradicional entre a concessao
de amnistias, para a qual atribui competéncia expressa a Assembleia da Republica [artigo
164°, alinea f)], ¢ a de indulto e comutacdo de penas, para a qual ¢ em exclusivo
competente o Presidente da Republica [artigo 131°, n° 1, alinea e)]. Por outro lado, o
nosso modelo constitucional afasta-se do que ¢ tipico do Estado de Direito liberal, para
profundamente se inserir no do Estado de Direito social e democratico. Sendo assim, e
faltando completamente uma definicdo, na lei ordinaria, do que deva entender-se por
amnistia e por indulto, ndo ¢ arriscado concluir que o sentido essencial de tais conceitos
deve ligar-se ao entendimento que assinalei como constituindo a fase terminal da sua
evolugao.

2. Deste modo aparece altamente desvalorizada a questdo -outrora muito
importante e que foi entre nos aprofundadamente discutida >* - de saber se a concessdo de
amnistias, para além de acto formalmente legislativo, constitui também acto
materialmente legislativo (como sustentam Marnoco e Sousa ¢ Marcelo Caetano) ou
antes um acto plural de governo fundamentalmente contra legem (como defende Afonso
Queird). Seja de uma forma ou de outra, o que importa ¢ acentuar que, na perspectiva em
que me coloco, o poder de amnistiar surge como correspectivo do poder punitivo do
Estado - «als das Gegenstiick der Strafgewalt des Staates» diz expressamente a este
proposito a doutrina alemd™ - e deve, por conseguinte, ser atribuido ao orgdo de
soberania com competéncia para definir os crimes, as infracgdes e as respectivas sangoes
a que a amnistia se reporta.

3. Ora este principio, cuja quase evidéncia e unanime aceitagao nao da lugar
em parte alguma - tanto quanto me foi dado investigar - a qualquer dificuldade, ha-de
suscitar por forga intrincadas questdes a luz da nossa Constituigao de 1976. Por forga,
quero dizer, de a Constituicdo ter criado ndo um, mas dois orgdos de soberania dotados

33 Sobretudo por parte da doutrina alema: cf. p. ex. Mittelbach, «Die Fraga einer Neuergebung des

Gnadenrechtsy», Neue juristische Wochenschrift, 1966, pp. 137 e segs.; Preuschen, «Fiir ein rationales
Gnadenrecht», Neue juristische Wochenschrift, 1970, pp. 458 e segs.; Riiping (n. 1), pp. 31 e segs.
54 J. Marnoco ¢ Sousa, Constitui¢do da Republica Portuguesa. Comentarios, 1913, pp. 441 e segs.;
Marcelo Caetano, A Constituicdo de 1933. Estudo de Direito Politico, 1956, p. 98; Afonso Queird, Revisdo
Constitucional de 1971. Pareceres da Camara Corporativa, 1972, pp. 127 ¢ segs. ¢ Li¢oes de Direito
Administrativo, 1, 1976, pp. 93 e segs. (em nota).

53 P. ex. H.-H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts, Allg. Teil, 3* ed., 1978, p. 736.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



de competéncia politico-legislativa: o Conselho da Revolu¢do e a Assembleia da
Republica.

Pode naturalmente - em sede politica ou de reforma da Constituigdo -
discordar-se desta decisao dos Constituintes de 76; pode também - e agora ja em sede de
interpretagdo juridico-constitucional - discordar-se daqueles que, como ¢ o caso de
Gomes Canotilho e Vital Moreira®, sustentam que o referido desenho constitucional do
Conselho da Revolugdo «ndo constitui uma entorse ao principio democratico
constitucional», mas «significa antes qualificacdo desse principio, que traduz a
persisténcia da componente democratica revolucionaria, constitucionalmente legitimada
ao mesmo titulo que as restantes componentes daquele principio». Pode discordar-se de
tudo isto. Mas o que a meus olhos ndo pode contestar-se - em sede hermenéutica juridico-
constitucional e aceite, por isso, o sistema global de organizagdo do poder politico da
Constituicao - ¢ que Conselho da Revolugdo e Assembleia da Republica sdo dois 6rgaos
de soberania de igual hierarquia juridico-constitucional quanto as matérias que cabem na
sua competéncia politico-legislativa e cuja reparticio se faz em atencdo a natureza
daquelas: as matérias de natureza militar atribuidas ao Conselho da Revolugdo (artigo
148°), as de natureza ndo militar atribuidas a Assembleia da Republica (artigos 164° e
segs.). Ou, como recentemente se afirmou em parecer desta Comissdo Constitucional®”:
«na sequéncia da concepgdo desenhada pela Lei Constitucional n°® 3/74, de 14 de Maio
(artigo 19°), e que desembocou na II Plataforma de Acordo Constitucional (ponto 3), a
Constituicdo reconheceu o Conselho da Revolugdo como titular de um poder
constitucional préoprio, na medida em que aquele 6rgdo de soberania se substitui ao
Governo e a propria Assembleia da Republica em matéria military.

Mas sendo assim, torna-se-me seguro que a Assembleia da Republica tem
plena competéncia para amnistiar quaisquer infrac¢des - crimes, contravengdes, contra-
ordenagdes, infraccdes disciplinares ou outras - para cuja criagdo, definicdo e
sancionamento lhe caiba competéncia legislativa. Mas igualmente seguro se me afigura
que a Assembleia da Republica ndo tem competéncia para amnistiar quaisquer
infracgoes - crimes, infracgoes disciplinares, estatutarias ou outras - para cuja criagdo,
defini¢do e sancionamento, em virtude do seu cardcter militar, a competéncia legislativa
lhe esteja subtraida. Nesta parte a competéncia para conceder amnistias cabe - e cabe
em exclusivo - ao Conselho da Revolucdo.

4. Perante esta argumentagdo ndo me parecem minimamente procedentes
quaisquer objeccdes exegéticas que se fosse tentado a tirar do mero texto da Constitui¢ao
e, nomeadamente, dos artigos 164°, alinea f), e 167°, alinea e). Objec¢des que derivariam
de a Constituicao ter conferido a Assembleia da Republica competéncia para conceder
amnistias e ndo ter feito outro tanto, no artigo 148° relativamente ao Conselho da
Revolucdo no ambito das matérias proprias; e em ter mencionado expressamente a
competéncia do Conselho da Revolu¢do para definir crimes, penas e medidas de
seguranca em matéria militar e ndo ter feito outro tanto relativamente a concessao de
amnistias.

E n3o me impressiona minimamente esta argumentacdo porque a técnica
usada no artigo 148° ndo foi a de fazer um elenco paralelo ao dos artigos 164° ¢ 167°, mas
o de abranger compreensivamente todas estas matérias por referéncia ao seu objecto e
natureza: o cardcter militar e a organizacdo, o funcionamento e a disciplina das Forcas
Armadas. Mais: também no que toca por exemplo aos direitos, liberdades e garantias o
artigo 147°, alinea ¢) ndo excepciona o disposto no artigo 148° n° 1, alinea a); e, todavia,
nao vejo como possa duvidar-se ser ao Conselho da Revolugao que - como se exprimiu o
ja citado parecer desta Comissdo™ - «cabe competéncia para regular matéria de direitos,

3¢ Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 1978, p. 250.

37 Parecer n° 8/79, cujas conclusdes foram aprovadas pelo Conselho da Revolucdo (o italico ¢ meu).

Vide agora e no contexto da discussdo da presente Lei de Amnistia na Assembleia da Republica, as
palavras do Deputado Rui Machete: «... ao nivel do legislativo e do executivo existem (entre nos) dois
sistemas paralelos de orgdos. Este é, naturalmente, um sistema aberrante [...] mas, entretanto, constitui lei
constitucional neste pais e € importante que esta, boa ou ma, enquanto ndo for revista, seja
escrupulosamente respeitaday.

% Vide nota anterior. Mesmo Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 10, p. 311) nfo deixam de
reconhecer que a competéncia exclusiva da Assembleia da Reputblica s6 cabe «a regulamentagdo dos
direitos fundamentais dos militares enquanto cidaddos (estatuto civil dos militares)». (Os italicos sdo
meus.)
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liberdades e garantias dos cidaddos enquanto elementos das Forgas Armadas ou nelas
integradosy.

Completamente improcedente seria também, em meu juizo, argumentar para
0 caso com o facto de o artigo 167°, alinea 1), considerar da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica a «organizacao da defesa nacional e definicdo dos deveres
decorrentes» - 0 que mostraria haver restricdes a interpretagdo dada ao artigo 148°. Em
primeiro lugar porque, mesmo a ser assim, deveria entdo dizer-se que tais restricdes sO
deveriam ser aceites onde o texto constitucional inequivocamente as impusesse. Depois, €
sobretudo, porque ndo ha ali restrigdo ou contradi¢do alguma: seria uma concepgao
tacanha, retrograda e, na verdade, inadmissivel confundir a organizagdo da defesa
nacional com matérias de natureza especificamente militar ou reduzi-la a questdes
meramente atinentes a organizacdo, ao funcionamento e a disciplina das Forcas
Armadas®™.

5. Termino apontando um tema que, para a minha concepcao das coisas, se
afigura essencial. Disse que o poder de amnistiar tem de ser o correspectivo do poder de
legislar em matéria de defini¢do e sancionamento das infrac¢des respectivas. Mas porqué
- perguntar-se-a; quais as razdes que justificam uma tal correspectividade?

O tema ¢ conhecido da doutrina administrativista, onde de ha muito se afirma
sob o designativo de principio do paralelismo das competéncias®: o 6rgdo que tem
competéncia para a pratica de um acto é também, quando a lei seja omissa a tal respeito,
aquele a quem ha-de pertencer a competéncia para o modificar ou destruir, ou para fazer
cessar os seus efeitos. E a razdo estd na necessidade - verdadeiramente imperativa para
um bom funcionamento das instituicdes - de evitar os conflitos de competéncias e de
assegurar a indispensdvel harmonia entre Orgdos possuidores do mesmo tipo de
competéncia e, neste sentido, de competéncias concorrentes. De outra forma abrir-se-ia a
porta a possibilidade de afrontamentos entre tais 6rgdos, ja que um Orgao praticaria um
acto para logo em seguida outro 6érgao o modificar, o destruir ou o privar dos seus efeitos!

Ora isto tem a maior importancia para o nosso problema. Segundo o artigo
114°, n° 1, da Constituicdo «os 6rgdos de soberania devem observar a separacdo € a
interdependéncia estabelecidas na Constituicao». Trata-se aqui, em meu parecer, de uma
norma nao simplesmente programatica, mas recheada de significado material e pronta,
por isso, a sua directa e imediata aplicagdo. Significa ela, entre o mais, que as normas de
competéncia de 6rgdos de soberania concorrentes hao-de ser interpretadas de modo tal
que entre eles se estabelegcam a harmonia e a interdependéncia, ndo a autonomia absoluta
ou a dependéncia, com os choques dai inevitavelmente resultantes; por outras palavras e
para usar terminologia sociologica hoje muito em voga: de forma que entre elas se
estabelecam estruturas de consenso e nao estruturas de conflito. Mas, sendo assim, logo
se v€ que atribuir ao Conselho da Revolugdo competéncia exclusiva para a defini¢do e
sancionamento de quaisquer infracgdes - criminais, disciplinares ou «estatutarias» - de
caracter militar e conferir a Assembleia da Republica competéncia para as amnistiar ¢
substituir a uma filosofia de consenso uma estrutura de conflito sistematico entre aqueles
dois 6rgdos de soberania e, nesta medida, ndo s6 violar a competéncia definida no artigo
148° n° 1, alinea a), como infringir materialmente o disposto no artigo 114°, n° 1. So,
pelo contrario, atribuindo ao Conselho da Revolugdo a competéncia para amnistiar as
infrac¢des que apenas ele pode criar, definir e sancionar, se estard dentro da filosofia de
consenso que o respeito e a defesa da Constituicdo incondicionalmente impdem.

IV. Nestes termos, fui de opinido que o artigo 1° da lei constante do decreto
em exame ¢ inconstitucional por violar o disposto nos artigos 148°, n° 1, alinea a), e 114°,
n°® 1, da Constituicdo: o n° 1 na medida em que amnistia infracgdes criminais e
disciplinares de natureza militar; o n° 2 na medida em que amnistia infrac¢cdes de
desercdo e auséncia ilegitima, que constituem infrac¢des de natureza militar; o n® 4 na
medida em que dé a factos amnistiados que tenham a natureza de infrac¢des militares o

A compatibilizagdo destas disposi¢des alcanga-se, por exemplo, reconhecendo simplesmente,
como Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 1, p. 335), que «a alinea 1) ndo pode incluir matéria referente a
organizagdo das For¢as Armadas que é da competéncia do Conselho da Revolugao (artigo 148°)».

% Vide por todos A. de Laubadére, Traité de Droit Administratif, 7* ed., 1976, p. 293.
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efeito de ndo poderem servir de fundamento a aplicacdo de qualquer sancdo de caracter
criminal, disciplinar ou estatutario.

Por isso votei no sentido de recomendar ao Conselho da Revolucdo que se
pronunciasse pela inconstitucionalidade do diploma constante no Decreto n° 205/1, de 24
de Abril de 1979, da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do artigo
278° da Constituigdo. - Jorge de Figueiredo Dias.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 172/79
Nos termos da alinea a) do artigo 146° ¢ do n° 4 do artigo 277° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n°
205/1, de 24 de Abril de 1979, sobre «Amnistia de infrac¢des de natureza politicay.
Aprovada em Conselho da Revolugao em 21 de Maio de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1" série, n° 131, de 7 de Junho de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
DECRETO N° 205/1, DE 24 DE ABRIL DE 1979

Amnistia de infrac¢des de natureza politica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea f) do artigo 164° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°

1 - S3o amnistiadas as infrac¢cdes criminais e disciplinares de natureza
politica, incluindo as sujeitas ao foro militar cometidas depois do 25 de Abril de 1974,
nomeadamente as conexionadas com os actos insurreccionais de 11 de Margo e de 25 de
Novembro de 1975.

2 - Sao igualmente amnistiadas as infrac¢des de desercdo e auséncia
ilegitima cometidas em consequéncia dos actos abrangidos pelo numero anterior.

3 - Para os efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se de
natureza politica as infrac¢des criminais referidas no artigo 39°, § tnico, do Codigo de
Processo Penal, na sua redaccdo originaria, e as infrac¢des disciplinares da mesma
natureza.

4 - Os factos amnistiados pela presente lei ndo podem servir de fundamento
a aplicacao de qualquer san¢ao de caracter criminal, disciplinar ou estatutario.

Artigo 2°
A presente amnistia nao abrange:

a) Infracgdes cometidas com emprego de bombas ou outros engenhos
explosivos;
b) Actos de coaccgao fisica ou moral sobre detidos.

Artigo 3°

1 - A amnistia ndo extingue a responsabilidade civil para com entidades
particulares emergentes dos factos praticados.

2 - Se os ofendidos houverem ja deduzido pedido de atribuicao de
indemnizagdo civil em processo crime podem, para o efeito da fixacdo da mesma,
requerer, no prazo de trinta dias a contar da entrada em vigor da presente lei, o
prosseguimento do processo.

Artigo 4°

A presente lei entra imediatamente em vigor.
Aprovada em 24 de Abril de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 14/79

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Regime dos direitos, liberdades e garantias - Regulamenta¢do da Radio e da
Televisdo - Independéncia dos meios de comunica¢do pertencentes ao Estado -
Dever de audi¢do dos orgdos de governo regional.

1. O Conselho da Revolucdo deliberou, ao abrigo do artigo 277°, n° 3, da
Constituicdo, apreciar a constitucionalidade do decreto emanado do Ministério da
Comunicag¢ao Social e registado na Presidéncia do Conselho sob o n°® 467-A/79.

De harmonia com o artigo 284°, alinea a), da Lei Fundamental, compete a
Comissao Constitucional emitir parecer.

2. O decreto-lei sujeito a exame estabelece que a Radiodifusao Portuguesa, E.
P., e a Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., passam a reger-se pelos estatutos a ele anexos e
que dele fazem parte integrante (artigo 1°); e revoga os estatutos aprovados pelos
Decretos-Leis n° 274/76, de 2 de Dezembro, e 91-A/77, de 11 de Margo (artigo 3°).

Estabelece ainda que, sem prejuizo dos principios € normas constitucionais,
legais e estatutarios, o Governo poderd, na prossecucao do interesse publico e no respeito
da autonomia daquelas empresas, determinar a realizagao de actividades que se integrem
no ambito dos seus objectivos e atribuicdes e prevé o modo como devem ser suportados
os encargos decorrentes de tais actividades (artigo 2°).

No preambulo do diploma, dé-se conta da subsisténcia até agora, por
sucessivas prorrogacoes, do estatuto de excepg¢dao para a RTP, EP, aprovado pelo I
Governo Constitucional e do facto de até agora ndo ter sido posta em funcionamento a
estrutura constante do estatuto da RDP, EP, aprovado em 1976 ainda antes da entrada em
vigor da Constituicio. E invocando essas situagdes, bem como as afinidades da
Radiotelevisdio e da Radiodifusdo e a subordinagdo de ambas a idénticos
condicionalismos constitucionais e legais, que o Governo justifica a aprovagdo
simultinea dos dois estatutos - iguais, salvas as especificidades de cada uma das
empresas.

3. Cada um dos estatutos ¢ um extenso texto, dividido nos seguintes
capitulos:

I - Denominacao, sede, natureza, objecto, atribuigdes, deveres e direitos
(artigos 1° a 12°);

II - Orgéos da empresa (artigos 13° a 35°), com secgdes de disposicdes gerais,
sobre a assembleia (da radiodifusdo ou da radiotelevisdo), sobre o conselho de geréncia e
sobre a comissao de fiscalizagao;

III - Direitos e deveres dos trabalhadores (artigo 36°);

IV - Tutela (artigos 37° a 39°);

V - Gestdo patrimonial e financeira (artigos 40° a 50°);

VI - Pessoal da empresa (artigos 51° a 55°);

VII - Regime fiscal e legal (artigos 56° e 57°, no estatuto da RDP e artigo 56°,
no estatuto da RTP).

A RDP e a RTP sdao pessoas colectivas de direito publico dotadas de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial (artigo 1°, n° 1, em cada um dos
estatutos); regem-se pela lei da radiodifusdo e pela lei da radiotelevisao, respectivamente,
pelos estatutos, subsidiariamente pelo Decreto-Lei n® 260/76, de 8 de Abril, e ainda pelas
normas de direito privado naquilo que ali ndo estiver especialmente regulado (artigo 3°);
tém por atribuicdo fundamental a prestacdo do servico publico de radiodifusdo ou de
radiotelevisdo (artigo 4°); gozam de poderes de autoridade (artigo 5°); e podem exercer
actividades comerciais para a realizacdo das suas atribuigdes (artigos 9°, n’s 2 e 3, e 10°).

Sao principios orientadores da programacao: proporcionar uma informacao
actual, verdadeira, rigorosa e completa; visar a consciencializacdo da comunidade, no
respeito pela sua propria dimensao historica, sensibilizando-a para os seus problemas e
interesses fundamentais, a nivel regional e nacional; proporcionar, com espirito pluralista,
o acesso do publico tanto a correntes e obras consagradas no passado como a correntes
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modernas significativas, com liberdade de expressdo, discussdo critica e exigéncia de
qualidade, salvaguardando, porém, a integridade moral dos cidaddos e a formacgao
democratica da sociedade; proporcionar a possibilidade de expressdo e confronto de
diversas correntes de opinido, no respeito dos direitos fundamentais do cidadao; oferecer
ao publico oportunidade de convivio baseado em espectdculos de qualidade,
diversificados e tanto quanto possivel dirigidos as diversas camadas da populacao;
facultar ao publico o contacto com as realizagdes culturais e desportivas de maior relevo,
procurando fomentar o seu caracter formativo e educativo; promover a integracao das
criancas e dos pré-adolescentes na sociedade, de modo simultaneamente educativo e
recreativo (artigo 7°, n® 2). O exercicio da actividade publicitaria pautar-se-4 pelos
principios estabelecidos nas leis da radiodifusdo e da radiotelevisdo e adequar-se-a as
regras da demais legislacao aplicavel (artigo 11°).

Sao orgdos de cada uma das empresas a assembleia (da radiodifusdo ou da
televisdo), o conselho de geréncia e a comissao de fiscalizagdo (artigo 13°). Os titulares
dos orgaos sdo designados por periodos de trés anos renovaveis (artigo 15°), podem ser
destituidos e substituidos livremente e a todo o tempo pela entidade competente para a
sua designacao (artigo 17°, n° 5) e podem ainda ser destituidos por violagdo grave dos
deveres do seu cargo, a apurar em processo disciplinar de iniciativa do Ministro da Tutela
(artigo 17°,n% 1 a 4).

Compdem a assembleia representantes designados pelos partidos politicos
com assento na Assembleia da Republica, na propor¢ao de um por cada vinte Deputados
de cada partido, com o minimo de um; cinco representantes dos departamentos
governamentais mais directamente relacionados com a actividade da radiodifusdo ou da
radiotelevisdo; um juiz de carreira designado pelo Conselho Superior da Magistratura,
dois representantes designados pela Conferéncia Episcopal da Igreja Catdlica e um pelas
confissdes ndo catdlicas oficialmente reconhecidas; dois representantes designados pelas
confederacdes sindicais, em termos a regulamentar por elas proprias; um representante
escolhido pelos trabalhadores, em eleicdo em que participem, pelo menos, metade desses
trabalhadores; quatro representantes eleitos pelo conjunto das cdmaras municipais do
continente ¢ um designado por cada uma das regides autdbnomas; representantes de
sectores e interesses sociais diferenciados da populagdo (nove na RDP e seis na RTP), a
eleger pela propria assembleia (artigo 20°, n° 1).

A cada assembleia compete pronunciar-se, mas ndo deliberar, sobre os planos
de desenvolvimento da empresa, os mapas-tipo de programagdo, o orcamento € O
relatério, o balango, as contas e a proposta de aplicagdo dos resultados respeitantes ao ano
anterior, bem como sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa (artigo 21°).

O conselho de geréncia ¢ composto por um presidente, um vice-presidente e
trés vogais, nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Tutela,
precedendo consulta, nos termos da lei, ao conselho de informagdo respectivo (artigo
24°). O conselho tem todos os poderes necessarios para assegurar a gestao e conducdo da
empresa, o seu funcionamento e desenvolvimento, a administracdo do seu patrimonio e a
sua representacdo em juizo e fora dele, sem prejuizo das normas impostas por lei para a
gestdo das empresas publicas (artigo 25°, n° 1).

A comissao de fiscalizagdo ¢ composta por um presidente e dois vogais,
nomeados por despacho conjunto dos Ministros da Tutela e das Financas e do Plano,
devendo um deles ser escolhido pelos trabalhadores da empresa em eleicdo em que
participe pelo menos a maioria desses trabalhadores, de entre pessoas devidamente
qualificadas para o cargo, com formagao contabilistica (artigo 30°).

Constituem, designadamente, direitos dos trabalhadores, além da eleicdo de
um membro da assembleia e um vogal da comissdo de fiscalizagdo, serem ouvidos,
através dos seus Orgdos representativos, sobre quaisquer alteragdes a introduzir no
estatuto, exercer o controlo de gestdo da empresa nos termos da lei e pronunciar-se,
através dos seus Orgdos representativos, sobre os assuntos relativamente aos quais sejam
consultados pelos 6rgaos da empresa (artigo 36°). Os trabalhadores devem pdr a sua
iniciativa e criatividade ao servico dos fins superiores do Estado democratico e dos
objectivos da empresa definidos na lei e no estatuto, abstendo-se de todo o partidarismo e
sectarismo (artigo 53°).

O Ministro da Tutela ¢ o Ministro da Comunicagao Social (artigo 37°).

4. A anadlise atenta dos dois estatutos permite neles surpreender normas de

trés tipos: normas de sentido administrativo, financeiro ou puramente organizatorio, as
quais podem reportar-se as bases gerais do regime juridico das empresas publicas
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constantes do citado Decreto-Lei n® 260/76, de 8 de Abril, e dos diplomas que o tém
vindo a alterar; normas de conformacao juridica das empresas, tais como as que as
qualificam de pessoas colectivas de direito publico, com certos poderes de autoridade; e
normas que regem as actividades de radiodifusdo e radiotelevisao ou que, embora nao as
regendo, ai se projectam, directa ou indirectamente.

Ao passo que as normas da primeira categoria, as mais numerosas, Sao
caracteristicamente estatutdrias, ja as das duas outras categorias implicam com decisdes
de fundo que se colocam num plano diverso e superior, o plano legislativo. Quanto a
estas, os estatutos, mesmo se aprovados por decreto-lei, pressupdem ou o «estatuto da
informacao» - destinado segundo o artigo 38°, n° 7, da Constitui¢do, a estabelecer o
regime dos meios de comunicagdo social, designadamente dos pertencentes ao Estado -
ou, pelo menos, as leis da radiodifusao e da radiotelevisao - a que, alias, nao deixam de
aludir e de que mais de um dos seus preceitos dir-se-ia estarem dependentes.

Simplesmente, ndo foram até agora publicados nem o «estatuto da
informagdo», nem as leis da radiodifusdo e da radiotelevisdo, apesar de terem sido
submetidas recentemente a Assembleia da Republica algumas iniciativas legislativas a
elas atinentes”. E o problema que se suscita entdio em sede de juizo de
inconstitucionalidade consiste em saber se, ndo havendo ainda lei decretada pelo
Parlamento, poderia o Governo editar tais normas.

5. Nao se afigura dificil a resposta ao problema assim posto. Havera, porém,
que manter a distingdo entre a segunda e a terceira espécies de normas recortadas.

No tocante as normas contidas nos estatutos agora aprovados pelo Governo
que, indo além da mera organizagdo interna das empresas, se ocupam da sua posi¢ao
frente as demais entidades juridicas e, nomeadamente, lhes atribuem a qualidade de
pessoas colectivas de direito publico, nem por se tratar de normas material e formalmente
legislativas cabe duvidar da sua constitucionalidade. Nao reservadas a Assembleia da
Republica, o Governo poderia edita-las ao abrigo da competéncia prevista no artigo 201°,
n° 1, alinea a) (que efectivamente invoca no decreto-lei).

Pelo contrario, no tocante as normas relativas as actividades da RDP e da
RTP sera preciso indagar se elas contendem com a matéria de direitos, liberdades e
garantias e, em especial, com a de liberdade de expressao e de informagdo, a qual faz
parte da reserva de competéncia legislativa do Parlamento [artigo 167°, alinea c)].

6. Como se escreveu em anteriores pareceres desta Comissdo, o particular
melindre dos direitos, liberdades e garantias, a natureza eminentemente politica das
opgoes legislativas a fazer e a experiéncia sofrida do regime anterior determinaram a sua
inclusdo na reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica®; e, nesse
dominio, a competéncia reservada ndo se limita as bases gerais ou ao seu nucleo
fundamental, abarca muito mais do que isso - cabe a Assembleia cobrir esse dominio, até
porque a defesa dos direitos, liberdades e garantias passa por aspectos de regulamentacao
que ndo se situam apenas no cerne dessa matéria * © .

E indiscutivel que as actividades da radio e da televisdo implicam
directamente com a liberdade de expressdo e de informagdo e com a liberdade de
imprensa (artigos 37° e 38°): na nossa época, nao ha liberdade de expressao e de

%1 Sobre a radiodifusdo sdo as seguintes:

- Projecto de lei n® 219/1, in Diario da Assembleia da Republica, 2* série, n° 38, de 9 de Margo de 1979, pp.
748 e segs.;

- Projecto de lei n° 236/1, ibidem, n° 46, de 30 de Margo de 1979, pp. 1001 e segs.;

- Proposta de lei n® 238/1, ibidem, n° 50, de 18 de Abril de 1979, pp. 1178 e segs.

Sobre a televisao sao:

- Projecto de lei n° 167/1, ibidem, n° 20, de 22 de Dezembro de 1978, pp. 336 e segs.;

- Projecto de lei n° 197/1, ibidem, n° 28, de 26 de Janeiro de 1979, pp. 495 e segs.;

- Proposta de lei n® 229/1, ibidem, n° 40, de 16 de Margo de 1979, pp. 796-(2) e segs.

82 Parecer n° 29/77, de 15 de Novembro, in Pareceres, 111, p. 278.
8 Parecer n° 9/77, de 17 de Margo, in Pareceres, 1, p. 181.
8 Cf. ainda, sobre liberdade de imprensa, no mesmo sentido, os pareceres n° 1/77, 26/77 € 29/77,

de 18 de Janeiro, 20 de Outubro e 15 de Novembro, respectivamente, in Pareceres, 1, pp. 47 e segs., e III,
pp- 219 e segs. e 275 e segs.
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informagdo se ela ndo abrange também a radio e a televisdo. Mas, mais do que isso (ou
por isso mesmo) a Constituicdo de 1976 contempla a radio e a televisdo em normas
especificas®, seja para vedar a propriedade privada na televisdo (artigo 38°, n° 6) %, seja
para conferir direito de antena a certas organizagdes (artigo 40°)%, seja para prescrever as
regras fundamentais a que devem obedecer os meios de comunicacdo social pertencentes
ao Estado (artigo 39°)%, entre os quais se contam a RDP ¢ a RTP.

Ora, basta pensar nos dois objectivos constitucionais prosseguidos com a
utilizagdo dos meios de comunicacdo social estatizados - salvaguardar a sua
independéncia perante o Governo e a Administragdo Publica e assegurar a possibilidade
de expressao e confronto das diversas correntes de opinido (artigo 39°, n%s 1 e 2) - para se
compreender que, na perspectiva do Estado democratico pluralista (artigo 2°), a
regulamentacdo da radio e da televisdao, naquilo em que dé execugdo ou exequibilidade
(conforme se entender) aqueles principios, s6 possa ser realizada através da lei votada
pela Assembleia da Republica ou através de decreto-lei por ela autorizado [artigos 168° e
201° n° 1, alinea b)].

7. Para além dos principios orientadores da programacao (referido artigo 7°,
n°® 2, em cada estatuto), sdo as normas concernentes a composicdo dos Orgdos das
empresas e a escolha dos respectivos titulares que mais de perto poderdo ter que ver com
a efectivacao das regras de independéncia da RDP e da RTP em face do Governo e da
Administragdo Publica e de confronto de opinides, regras essas instrumentais ou de
garantia da liberdade de expressdo e de informagdo através da radio estatizada e da
televisao.

Nao ¢ que a composi¢ao dos 6rgaos e a designacao dos seus titulares sejam
(ou devam ser mesmo) estranhas aos estatutos.

Sabido, porém, como a composi¢cdo em concreto de cada 6rgao se reflecte no
exercicio das suas competéncias e, por conseguinte, na actividade das empresas (v. g. na
programacao a adoptar ou no recrutamento do pessoal), torna-se patente que os estatutos
ai deverdo ser precedidos de lei - a qual ainda quando n3o disponha sobre a matéria,
encerre critérios a esse respeito que, dentro da latitude deixada ao legislador, actualizem
0s principios constitucionais.

A observacao do direito comparado mostra que, em sistemas de democracia
pluralista, se praticam, ndo um, mas varios modelos de gestdo das empresas publicas de
radiodifusdo e de televisdo - tendo em conta as circunstancias particulares dos diversos
paises - com maior ou menor acentuagdo do peso relativo dos governos, dos parlamentos,
de orgdos regionais e locais, de entidades e grupos culturais, religiosos, sociais,
econdmicos, etc. ©. A escolha entre um e outro modelo tem de ser feita em Portugal a luz

% Fontes: o artigo 23°, n° 2, do projecto de Constitui¢do do Partido Socialista, os artigos 23° € 24°

do projecto de Constituicdo do Partido Popular Democratico ¢ o artigo 50°, n® 5, do projecto de
Constituicdo do Partido Comunista Portugués. J& em 1970, o projecto de revisdo constitucional n® 6/X
continha um preceito sobre a radio e a televisdo, o artigo 23°-A [vide Didrio das Sessoes da Assembleia
Nacional, suplemento ao n° 59, de 19 de Dezembro de 1970, p. 1236 (2)].
66 Vide o debate na Assembleia Constituinte, in Didrio, n° 39, de 29 de Agosto de 1975, pp. 1095 e
1100. O Deputado M. Rebelo de Sousa propds, sem éxito, que o n° 6 do artigo 38° tivesse a seguinte
redaccdo: «A televisdo serd objecto de empresa publica autdnomay». O Partido Socialista que se absteve,
considerou, porém, pelo Deputado Mario Mesquita, que as disposi¢des do artigo seguinte eram suficientes
para assegurar o pluralismo na televisdo; e o Centro Democratico Social, por meio do Deputado Amaro da
Costa, considerou preferivel a formula negativa aprovada, porquanto ela permitiria o encontro de solugdes
juridicas positivas diversificadas.

7 Cf. Didrio, n° 40, de 30 de Agosto de 1975, p. 1127, e n°® 41, de 3 de Setembro de 1975, p. 1143.

88 Cf. Didrio, n° 40, de 30 de Agosto de 1975, pp. 1117 e segs. O Partido Comunista Portugués,
pelo Deputado Vital Moreira, discordou do texto por implicar uma concepgdo «abstractamente liberal-
democrata, obcecada por determinados fendmenos conjunturais» de parlamentarizagdo de toda a vida
politica nacional. Em substitui¢do de todo o artigo propds o seguinte: «A lei regulara o regime dos meios de
comunicagdo social pertencentes ao Estado ou outras entidades publicas, de modo a, salvaguardando o seu
apartidarismo e a possibilidade de expressdo das diversas correntes de opinido democratica, promover a
mobilizagdo e a consciencializag@o de todo o povo portugués na constru¢do do socialismo». A proposta foi
rejeitada.

6 Sobre os sistemas de direcgdo dos organismos de radiotelevisdo nas democracias pluralistas
europeias, cf.: Francis Balle, Institutions et Publics des Moyens d'Information - Presse, Radiodiffusion,
Télévision, Paris, 1973, pp. 357 e segs.; Roland Cayrol, La presse écrite et audio-visuelle, Paris, 1973, pp.
331 e segs. 416 e segs., 447 e 461 e segs.; Albino Greco, La Liberta di Stampa nel Vordinamento giuridico
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das exigéncias precisas do artigo 39°, ¢ ndo pode ser feita pelo Governo sem prévia
intervencdo da Assembleia da Republica.

De resto, o confronto entre o estatuto da RDP em aprego € um dos projectos
de lei apresentados ao Parlamento -que versa também sobre o estatuto da RDP 7 - mostra
divergéncias reveladoras de preferéncias por modelos diversos. E se elas nao deixam de
ser significativas quanto a composi¢do e a competéncia da assembleia 7' e da comissdo de
fiscalizagdo’, sdo sobretudo importantes no conselho de geréncia ou de administragio:
enquanto que no estatuto todos os membros do conselho sdo nomeados pelo Governo
(artigo 24°), naquele projecto de lei o presidente e um dos vogais sao nomeados pelo
Governo, o vice-presidente e um dos vogais sdo eleitos pelo conselho de informagao para
a RDP e o outro vogal ¢ eleito pela assembleia dos trabalhadores (artigo 22°).

Mais ainda: ndo apenas os estatutos nao se fundam em lei como o estatuto da
RDP vem modificar lei anterior dimanada da Assembleia da Republica, a Lei n® 78/77, de
25 de Outubro. Pois esta lei, no artigo 16°, n° 17, dispde que enquanto ndo forem revistas
a composi¢do ¢ as atribuigdes das assembleias de opinido da RDP e da RTP as suas
funcdes e competéncia serdo desempenhadas pelos respectivos conselhos de informagao;
e segundo o artigo 21°, n° 1, do estatuto da RDP constante do Decreto-Lei n°® 274/76, de
12 de Abril, ora revogado, a assembleia de opinido compete eleger o vice-presidente € um
vogal do conselho de administragdo e a comissao de programas [alineas f) e h)]. Por
conseguinte, ao transferir para o Governo a designacao de todos os vogais do conselho de
geréncia e ao nao prever a existéncia da comissao de programas, o estatuto altera o artigo
16° n° 1, da Lei n® 78/77, conjugado com o artigo 21°, n° 1, alineas f) e h) do estatuto da
RDP; e aqui trata-se claramente da sobreposi¢do de novos critérios - cuja bondade nao
pertence a esta Comissdo discutir - aos critérios legislativos e estatutarios anteriormente
vigentes.

Por estas razdes, independentemente do juizo que possa emitir-se sobre a
composi¢do de orgdos como a assembleia, o conselho de geréncia e a comissao de
fiscalizacdo de cada uma das empresas nos estatutos, forgoso ¢ concluir que as normas
que lhes dizem respeito (artigos 20°, 24° e 30° em cada um dos estatutos) sdo
organicamente inconstitucionais, visto que ndo assentam em normas decretadas pelo
orgdo com competéncia para legislar no dominio do artigo 39° da Constituigao.

8. Algumas das normas dos estatutos relativos aos o6rgaos das duas empresas
levantam também questdes de inconstitucionalidade substantiva. E o caso das que
admitem a destituicdo dos titulares dos 6rgaos pelas entidades que os designam (artigo
17°, n° 5 em cada estatuto), das que exigem a participagdo nas eleicdes para a assembleia
e para a comissao de fiscalizagdo de metade ou mais de metade dos trabalhadores, para
que as eleigdes sejam validas [artigos 20°, n° 1, alinea b), e 30°, n°® 2, dos estatutos] e das
que atribuem ao Governo o poder de designar todos os membros dos conselhos de
geréncia (citado artigo 24° de cada estatuto).

Deve considerar-se contraria ao principio da independéncia da RDP e da RTP
perante o Governo ¢ a Administragdo Publica a possibilidade de destitui¢ao dos titulares

italiano, Roma, 1974, pp. 26 e segs.; e Claude-Albert Colliard, Libertes publiques, 5* ed., Paris, 1975, pp.
591 e segs. e 613 e segs.

Francis Balle aponta trés sistemas: o da designacdo pelo Governo, directa ou indirectamente,
da totalidade dos membros do conselho encarregado da gestdo (Gra-Bretanha, Italia); o de designagéo pelo
Governo e por grupos sociais organizados (Sui¢a, Holanda, Franga); o de designagdo pelo Governo, pelo
Parlamento e por diversos grupos organizados (Bélgica, Republica Federal da Alemanha).

™ Projecto de lei n® 236/1.

"I Cf. artigos 20° e 21° dos estatutos citados, e 17° € 18° do projecto de lei n® 236/1. As principais
diferencas sdo que, neste projecto, a «Assembleia de Opinido» compreende um representante por cada
trinta (e ndo vinte) Deputados de cada um dos partidos representados na Assembleia da Republica, com o
minimo de um por cada partido com dez ou mais Deputados, a ela tém acesso trés membros designados
pelo Conselho da Revolucdo e tem fungdes deliberativas em matéria de programacao.

™ Cf. o artigo 30° de cada estatuto e o artigo 27° do projecto de lei n® 236/I. Nos estatutos, o
Governo nomeia todos os membros da comissdo, embora um sob proposta dos trabalhadores. No projecto,
o presidente ¢ designado pelo Governo, um dos vogais pelo conselho de informagdo e o outro pela
assembleia dos trabalhadores.

73 Que passou a artigo 20°, n° 1, nos termos da Lei n° 67/78, de 14 de Outubro.
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de orgaos de designagdo governamental «livremente e a todo o tempo»
«independentemente da invocagdo de qualquer causa justificativa ou de qualquer
procedimento»: aceita-se e justifica-se a destituicdo em resultado de procedimento
disciplinar (artigo 17°, n° 1), ndo esta destituicdo livre que podera assumir cunho politico.
Pressentem-se ainda as dificuldades, homologas ou ndo, que esta mesma regra suscita
quanto aos titulares designados por outras entidades que ndo o Governo’.

E duvidosa a constitucionalidade daquelas disposigdes sobre eleigdes. Sem
pOr em causa a pertinéncia da preocupagdo a que pretendem corresponder - conferir as
eleicdes a maior representatividade possivel - deve notar-se que regra similar ndo se
encontra a proposito das elei¢des dos titulares dos 6rgaos do poder politico, de muito
maior importancia, € que a sua prescri¢cao poderia, a ndo ser que se estabelecesse o voto
obrigatorio, frustrar a propria participagcdo de representantes eleitos dos trabalhadores na
assembleia e na comissdo de fiscalizagdo. Mas o problema nao ¢ idéntico ao que ja foi
posto perante esta Comissdo, a proposito da eleigdo das comissdes de trabalhadores”™,
porque a constituicdo de comissdes de trabalhadores ¢ direito fundamental garantido pela
Constituigao (artigo 55° n° 1), diversamente do que acontece com a participagao de
representantes do pessoal nos 6rgaos das duas empresas.

Quanto a designagdo de todos os membros do conselho de geréncia pelo
Conselho de Ministros sob proposta do Ministro da Comunicacdo Social, s6 por si ndo
briga com a regra da independéncia fixada no artigo 39°, n° 1, da Constituigdo’™. Nio ¢é
uma eventual coincidéncia entre um e outro conselho que, em regime democratico,
baseado no principio da maioria (artigo 117°), pode ser inconstitucional. Alias, tal
coincidéncia obtém-se indirectamente ai onde o Parlamento intervenha na escolha’,
desde que o Governo disponha de maioria parlamentar de apoio. Tudo estd nas fungdes
do conselho de geréncia - «todos os poderes necessarios para assegurar a gestdo e a
conducao da empresa ...» (artigo 25° n° 1, citado) - e na sujeicao e destituicdo dos seus
membros’®; e inconstitucional, insista-se, ¢ essa possibilidade de destitui¢do.

9. O decreto-lei em exame softe ainda de inconstitucionalidade formal. E que
os estatutos a ele anexos prevéem a presenca na assembleia da radiodifusdo e na
assembleia da televisdo de um representante designado por cada uma das regides
autébnomas [artigo 20°, n° 1, alinea g), segunda parte, em cada estatuto] sem que se diga
que os 6rgaos de governo proprios das regides foram ouvidos, como deviam (artigo 231°,
n° 2, da Lei Fundamental) .

Decerto, a RDP e a RTP correspondem a servigcos publicos de alcance
nacional. Mas, ao incluir nas suas assembleias representantes de cada uma das regioes, o
presente decreto-lei vem reconhecer que ha interesses especificos regionais, que ai devem
ter adequada proteccao ou, pelo menos, questdes que merecem, «no plano nacional, um
tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regides, em fun¢do das
particularidades destas e tendo em vista a relevancia de que se revestem para esses
territorios» *

™ No projecto n° 236/1, a destituigdo livre nunca é admitida (artigo 14°).

75 No sentido da inconstitucionalidade do artigo 2° n° 1, in fine, do Decreto n® 93/1 da Assembleia da
Republica sobre «Comissdes de trabalhadores», que igualmente impunha a participagdo da maioria dos
trabalhadores de cada empresa na elei¢do da respectiva comissdo de trabalhadores, o parecer n® 25/77, de

14 de Setembro, desta Comissdo, in Pareceres, 111, p. 191.

6 Cf. sobre o problema em geral da designacdo dos titulares de drgdos de meios de comunicagio
social estatizados pelo Governo, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978, p. 115.

" Como sucede no projecto n° 236/1, através do conselho de informagdo para a RDP.

® Ao invés do que se verifica no Reino Unido, e dai a independéncia da BBC.

" Aligs, ndo foram publicadas, nem consta que tenham sido aprovadas resolucdes das assembleias
regionais sobre a matéria.

80 Parecer n® 20/77 desta Comissédo, de 18 de Agosto, in Pareceres, II, p. 166.
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CONCLUSAO

A Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da Revolucao deve
pronunciar-se pela inconstitucionalidade do decreto registado na Presidéncia do Conselho
de Ministros sob o n® 467-A/79, nos termos e para os efeitos do artigo 278° da
Constitui¢ao, em virtude de os artigos 20°, 24° e 30° dos Estatutos da Radiodifusao
Portuguesa, E. P., e da Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., anexos a esse decreto,
infringirem o artigo 167°, alinea c), da Constitui¢ao, o artigo 17°, n° 5, de cada um dos
estatutos violar o artigo 39°, n° 1, da Constitui¢do e o artigo 20°, n° 1, alinea g), segunda
parte, de cada um dos estatutos nao respeitar o artigo 231°, n° 2, da mesma Lei
Fundamental.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 17 de Maio de 1979. - Jorge Miranda -
Afonso Cabral de Andrade (Concordo apenas com a parte do parecer que contempla as
inconstitucionalidades material e formal; ja ndo concordo, porém, com a parte referente a
inconstitucionalidade organica pois nao vejo em qualquer dos estatutos - da RDP ou da
RTP - normas que afectem minimamente direitos, liberdades ou garantias) - Jorge
Figueiredo Dias [vencido na parte em que considero que o diploma em apreciagao e,
nomeadamente, os artigos 20°, 24° e 30° dos estatutos por ele aprovados, ndo violam o
artigo 167°, alinea c), da Constituicao, ¢ dizer, ndo invadem a competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica.

Nao posso, com efeito, aceitar que a constitucionalidade organica da
regulamentacdo editada pelo Governo fique dependente da existéncia prévia de (como no
parecer se afirma) «normas decretadas pelo 6rgdo com competéncia para legislar no
dominio do artigo 39° da Constituicdo». Pois se assim fosse - € por que, por um lado, tais
normas nao existem ainda, e, por outro lado, as empresas publicas de radio e de televisao
nao podem viver ou subsistir como 6rgdos iguais ou analogos aos previstos nos artigos
20°, 24° e 30° dos estatutos - bem poderia ser-se levado a conclusdo, pelo menos bizarra,
de que a falta de tais normas, da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica,
deveria determinar o encerramento dos meios de comunicagao social em causa!

E muito outra, em meu modo de ver, a forma como o problema em questio
deveria ter sido afrontado. Nenhuma duvida tenho de que a liberdade de expressao e de
informacao, consignada no artigo 37° da Constitui¢do, constitui - no que respeita a
qualquer meio de comunicagao social e, portanto, também aos pertencentes ao Estado -
um «direito, liberdade e garantia» nos termos e para os efeitos do artigo 167°, alinea c),
da Constitui¢do. Quanto a este ponto, porém, ndo vi nos estatutos em analise qualquer
norma - nem tdo-pouco o parecer a assinala - que, no todo ou em parte, regule matéria
compreendida pelo artigo 37°.

J& quanto ao artigo 39° - relativamente ao qual o parecer perspectiva o
problema da alegada inconstitucionalidade organica - as coisas se passam, em meu juizo,
por forma diversa. Com ele visa a Constitui¢do, essencialmente, reconhecer e garantir a
utilizagao de certos meios de comunicacdo social de modo a salvaguardar a sua
independéncia perante o Governo e a Administragdo Publica, a possibilidade de
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido e o respeito do pluralismo
ideologico. Trata-se, pois, aqui de uma espécie, digamos, de «garantia institucional» e
ndo propriamente - apesar da colocacdo do artigo 39° no titulo II em parte I da
Constituicao - de um «direito, liberdade e garantia» nos termos e para os efeitos do artigo
167°, alinea c). Pode, a esta luz, assinalar-se a alguma dos normas estatutarias em causa
eventual inconstitucionalidade material - como aceito, e acompanhando nesta parte o
parecer, que seja o caso do artigo 17°, n° 5, de cada um dos estatutos. Mas ja ndo concebo
que a regulamentagdo estatutaria da composicdo dos 6rgaos das empresas - seja qual for o
sentido em que ela se faca e exista ou ndo lei formal anterior em que assente - possa, com
sentido, ser reputada organicamente inconstitucional, por viola¢ao do artigo 167°, alinea
¢)]. - Joaquim Costa Aroso (vencido em parte, pelas mesmas razoes em que se funda o
voto que imediatamente antecede). - Fernando Amdncio Ferreira - Luis Nunes de
Almeida - José Antonio Fernandes - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 173/79

Nos termos da alinea a) do artigo 146° ¢ do n° 4 do artigo 277° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
pronuncia-se, para os efeitos dos n°s 1 e 3 do artigo 278°, pela inconstitucionalidade do
decreto emanado do Ministério da Comunicacao Social e registado na Presidéncia do
Conselho de Ministros sob o n° 467-A/79, que contém os estatutos da Radiodifusdo
Portuguesa, E. P., e Radiotelevisao Portuguesa, E. P., em virtude de em ambos os
estatutos os artigos 20°, 24° e 30° infringirem o artigo 167°, alinea c), da Constitui¢do, o
artigo 17°, n° 5, violar o artigo 39°, n° 1, da Constitui¢do e o artigo 20°, n° 1, alinea g),
segunda parte, desrespeitar o artigo 231°, n® 2, da mesma Lei Fundamental.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 21 de Maio de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolu¢ao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 131, de 7 de Junho de 1979.)
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MINISTERIO DA COMUNICACAO SOCIAL

Decreto registado sob o n° 467-a/79 no livro de registo de diplomas da Presidéncia
do Conselho

1. Em 25 de Abril de 1974 a actividade de radiodifusdo encontrava-se
repartida por um servigo publico (a ex-Emissora Nacional), totalmente dependente do
Governo e por diversas organizagdes privadas proprietdrias de varias emissoras, com
destaque para o ex-Radio Club Portugués e Radio Renascenga.

Pouco depois daquela data, inserindo-se no movimento de generalizado
assalto aos meios de comunicacdo social por forg¢as antidemocraticas, todas aquelas
emissoras foram objecto de controlo por parte dessas forgas, que delas se aproveitaram
para a difusdo do seu ideario e como instrumento de manipulagdo, pressao, coacao
psicologica e agitagdo com objectivos reconhecidamente antidemocraticos e, até,
antinacionais. A propria tentativa de liquidar a democracia, ocorrida em 25 de Novembro
de 1975, teve como suporte importante, se ndo mesmo, fundamental, a instrumentalizagao
de toda a actividade da radio, como uma das suas armas de maior influéncia.

Esta, provavelmente, a razdo de maior peso que fundamentou a
nacionalizacdao de todas as empresas de radiodifusdo, a excep¢ao da Radio Renascenga,
como decorre do preambulo do Decreto-Lei n°® 674-C/75, de 2 de Dezembro. Com efeito,
ai se diz que «o Conselho da Revolugdo e o Governo nao poderiam continuar a assistir,
sem a adequada intervengdo, a actuacdo verdadeiramente contra-revolucionaria de
algumas das nossas estagdes emissoras, pese isso a bem intencionada generosidade de
alguns dos seus agentesy.

Nacionalizadas tais empresas e fundidas na, entdo designada, Empresa
Publica de Radiodifusdo, veio esta - ja entdo com a designacdo de Radiodifusdo
Portuguesa, E. P. - a ser dotada de um estatuto proprio, constante do Decreto-Lei n°
274/76, de 12 de Abril.

Simultaneamente a nacionalizagdo da Radiodifusdo foram igualmente
nacionalizadas as posi¢des sociais do capital da Radiotelevisao Portuguesa, S. A. R. L.,
ndo pertencentes directa ou indirectamente ao Estado (Decreto-Lei n® 674-D/75, de 2 de
Dezembro). E, do mesmo modo, a nova empresa, RTP, E. P., veio a enquadrar-se num
estatuto, constante do Decreto-Lei n° 189/76, de 13 de Marco, em quase tudo idéntico ao
que veio a ser aprovado para a RDP.

A verdade, porém, € que tais estatutos jamais vieram a ser executados nos
seus aspectos fundamentais, nomeadamente no que toca a constituicdo e funcionamento
dos seus o6rgaos. Alias, tais estatutos foram aprovados por um Governo Provisorio (o VI)
e antes da entrada em vigor da Constitui¢do da Republica e dos 6rgdos de soberania nela
previstos.

Face a esta situacdo, o I Governo Constitucional fixou um estatuto de
excepgao para a RTP, E. P. (Decreto-Lei n° 91-A/76, de 11 de Margo), enquanto que, na
Radiodifusdo Portuguesa, E. P., se passaram mais de dois anos sem que fosse posta em
funcionamento a complexa estrutura prevista no respectivo estatuto, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 274/76, de 12 de Abril.

E enquanto aquele estatuto de excepgao viu prorrogado sucessivamente o seu
prazo de vigéncia inicialmente fixado, a RDP atingiu niveis de degrada¢do em todos os
sectores (administrativo, financeiro e de programacao) que ultrapassam todos os limites
possiveis numa empresa que presta um servigo publico do mais alto valor social.

2. Ora as afinidades que aproximam as actividades de radiotelevisdo e de
radiodifusdo, com objectivos e finalidades idénticas e visando atingir auditorios
semelhantes, justifica que as empresas publicas que exercam aquelas actividades sejam
sujeitas a um regime estatutario igual - com salvaguarda, naturalmente, das
especificidades de cada uma, tanto mais que sdo também idénticos os condicionalismos
constitucionais ¢ legais a que ambas estdo subordinadas.

3. Além disso, dado que a RTP, como a RDP, prestam um efectivo servico
publico, parece ser incontroverso que a ambas as empresas devera ser atribuida a natureza
de pessoa colectiva de direito publico, definindo-se-lhes, com precisdo, o conjunto de
poderes de autoridade de suas exclusivas competéncias.

Esta solugdo, ja ensaiada, alids, para outras empresas publicas, as quais
também estd confiada a realizacdo de fundamentais interesses publicos, ¢ alicerce e
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garantia da efectiva autonomia e independéncia da RTP e RDP, cuja concretizagdo, por
sua vez, repousa na definicdo de regras que reduzam ao minimo a intervengdo do
Governo e, por outro lado, assenta no estabelecimento dos meios de realizacao de receitas
adequadas a sua autonomia financeira.

Isto sem prejuizo, naturalmente, da sujeicdo de ambas elas a normal tutela
fixada por lei ao Departamento respectivo, nem, por outro lado, as normas gerais
impostas as empresas publicas que, para além das especificidades de cada uma daquelas,
constituirdo o seu ordenamento subsidiario.

4. Como consequéncia, uma outra caracteristica devera ficar concretizada nos
estatutos de ambas as empresas - ¢ que, para assegurar a efectiva realizacdo pratica dos
conceitos de autonomia, tanto administrativa como financeira, ¢ urgente ¢ fundamental,
por um lado, arrepiar o caminho da via dos subsidios como meio quase permanente e
essencial a exploracdao das empresas e, por outro lado, evitar as operagdes a curto prazo
realizadas junto da Banca, pondo-se termo a pratica, de certo modo institucionalizada, de
as entidades publicas credoras ndo recorrerem a via judicial para recebimento dos valores
em divida, pelo facto de o devedor ser também uma entidade publica.

5. Ainda com uma preocupagdo semelhante, estabelece-se um dispositivo
consagrador de que os servigos que a RTP e a RDP venham a prestar por razdes de
interesse nacional e que, em si mesmos, constituam para a empresa um encargo especial,
sejam cobertos quer pela realizagdo de contratos com o Estado, quer pela concessdo de
subsidios especificos, em cada caso concreto.

Apesar de ser preocupagdo evidente restringir ao minimo a interven¢ao do
Governo em ambas as empresas, no respeito, alias, do que na Constituicao e na Lei se
estabelece, terd de se convir, que, nesse minimo de intervengao, se integra a possibilidade
de o Governo apontar objectivos a essas empresas publicas, inerentes a conduc¢ao de uma
politica global do pais. Quando a realiza¢dao de tais objectivos traduzir para a RTP ou
RDP um investimento ndo rendivel ou com prejuizo, deverd ser o Estado a suportar os
respectivos custos.

6. Finalmente, sublinha-se que, para além da caracterizagdo da empresa como
pessoa colectiva de direito publico, houve a preocupagao, no plano da defini¢ao dos seus
orgaos e no estabelecimento das respectivas competéncias, de adaptar as solu¢des nao so
ao ordenamento legal vigente, mas também aos principios consagrados nas leis da
televisdo e da radio, cujas propostas e projectos de lei foram ja entregues a Assembleia da
Republica - o que aconselhou, inclusive, a que nao ficassem consagradas no presente
diploma, matérias que deverdo ter a sua sede legal propria naquelas leis - como ainda se
tomaram em conta as experiéncias de outros paises democraticos onde ha muito estas
questdes vém merecendo um tratamento aprofundado.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constituicao, o seguinte:

Artigo 1°

A Radiodifusdo Portuguesa, E. P., e a Radiotelevisdo Portuguesa, E. P.,
passam a reger-se pelos estatutos anexos a este diploma e que dele fazem parte integrante.

Artigo 2°

1 - O Governo, sem prejuizo dos principios € normas constitucionais e da
regulamentacdo fixada na Lei da Radiodifusao e no Estatuto da Radiodifusao Portuguesa,
e na Lei da Televisdo e do estatuto da RTP poderd, na prossecugao do interesse publico e
no respeito do principio da autonomia daquelas empresas, determinar a realizagdo de
actividades que se integrem no ambito dos seus objectivos e atribuigdes.

2 - Quando a realizacdo daquelas actividades implicar encargos excepcionais
para as empresas, que se traduzam em investimentos nao rendiveis ou prejuizos, o Estado
devera suporta-los através da celebracdo de contratos de prestagdo de servicos ou, em
casos especiais de interesse nacional, pela concessdo de financiamento através do
Orcamento Geral do Estado.
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Artigo 3°

Sao revogados os estatutos aprovados pelos Decretos-Leis n°s 274/76 e 91-
A/77,de 12 de Abril e 11 de Margo, respectivamente.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA RADIODIFUSAO PORTUGUESA, E. P.
CAPITULO I

Denominacio, sede, natureza, objecto, atribuicoes, deveres e direitos

Artigo 1°
(Denominagao e natureza juridica)

1 - A Radiodifusdo Portuguesa, E. P., ¢ uma pessoa colectiva de direito
publico dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

2 - A Radiodifusao Portuguesa, E. P., pode utilizar, para cada um dos seus
programas, designagdo especial que os individualize relativamente aos restantes.

Artigo 2°
(Sede)

A RDP tem sede em Lisboa e poderé estabelecer as delegagdes e instalagdes
que considere necessarias a prossecucao dos seus fins em qualquer ponto do territorio
nacional ou no estrangeiro.

Artigo 3°
(Direito aplicavel)

1 - A RDP rege-se pela Lei da Radiodifusdo, pelos presentes estatutos e,
subsidiariamente, pelo disposto no Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril.

2 - A RDP reger-se-a ainda pelas normas de direito privado naquilo que na
Lei da Radiodifusdo, nos seus estatutos e naquele decreto-lei ndo estiver especialmente
regulado.

Artigo 4°
(Atribuigdes)

1 - A RDP tem por atribuicdo fundamental a prestagcdo do servigo publico de
radiodifusdo de acordo com a defini¢dao consagrada como tal na Lei da Radiodifusao.

2 - E das atribuicdes da RDP a coordenacio no ambito nacional de tudo
quanto respeita a execucao de tratados, convengdes e acordos internacionais relacionados
com o fim fundamental da empresa, bem como a representacdo do Estado Portugués nos
correspondentes organismos internacionais, de acordo com os principios, normas e
orientacdes fixadas por diploma legal ou pelas entidades competentes.

3 - A RDP podera ainda dedicar-se a quaisquer actividades complementares
relacionadas com as suas atribuigdes, desde que legalmente permitidas.

Artigo 5°
(Poderes de autoridade)

1 - Para a prossecu¢do dos seus fins, a RDP tem o direito de, em
conformidade com as leis e regulamentos em vigor, ocupar os terrenos do dominio
publico e privado do Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico com vista a
montagem das linhas de alimentagdo de energia e instalagcdes indispensaveis a prestagao
do servigo a seu cargo, nelas promovendo as alteragcdes que pelas entidades competentes
forem julgadas necessarias por motivos de interesse ou de segurancga publica.
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2 - A RDP goza da faculdade de expropriagdo de imdveis necessarios as
suas instalagdes e das demais facilidades e prerrogativas concedidas por lei aos
organismos oficiais de radiodifusdo, designadamente o direito de acesso e livre transito
de agentes e viaturas em quaisquer lugares publicos e a protec¢do de serviddo para os
seus centros radiotécnicos.

3 - A RDP tem direito a arrecadar as receitas que sejam contrapartida da
prestacdo dos servigos a seu cargo € dos rendimentos dos bens que administrar ou
possuir, de harmonia com o estabelecido na Lei e nos presentes Estatutos, e proceder a
cobranga coerciva de taxas e rendimentos do servico e de outros créditos, nos mesmos
termos das dividas ao Estado.

4 - A RDP sera acessoriamente representada pelo Ministério Publico em
quaisquer tribunais, sem prejuizo do patrocinio por advogado constituido, sempre que o
conselho de geréncia assim o entenda.

5 - A RDP terd direito a protec¢ao das suas instalagdes e do seu pessoal, nos
mesmos termos dos servigos publicos do Estado.

Artigo 6°
(Poderes em matéria de programacao)

Ressalvado o disposto na Lei da Radiodifusdo compete a RDP, e s6 a esta,
decidir o que, para a realizagdo dos seus fins, deve ou ndo ser incluido na sua
programacao.

Artigo 7°
(Deveres fundamentais em matéria de programacao)

1 - Para a realizagdo dos seus fins a RDP deverd organizar programas de
informagdo e divulgacdo, de comentario e critica, de pedagogia, de instrucdo, culturais,
recreativos, desportivos e infantis, segundo os principios orientadores consagrados na Lei
da Radiodifusao.

2 - Sao principios orientadores da actividade da RDP:

a) Proporcionar uma informagdo actual, verdadeira, rigorosa e completa
sobre os acontecimentos e factos da vida nacional e internacional;

b) Visar a consciencializagdo da comunidade, no respeito pela sua
propria dimensdo historica, sensibilizando-a para os seus problemas e
interesses fundamentais, a nivel regional e nacional;

¢) Proporcionar, com espirito pluralista, o acesso do publico tanto a
correntes e obras consagradas no passado, como a correntes modernas
significativas, com liberdade de expressdo, discussdo critica e
exigéncia de qualidade, salvaguardando, porém, a integridade moral
dos cidadaos e a formacao democratica da sociedade;

d) Proporcionar a possibilidade de expressao e confronto de diversas
correntes de opinido, no respeito dos direitos fundamentais do
cidaddo;

e) Oferecer ao publico oportunidade de convivio baseado em
espectaculos de qualidade, diversificados e tanto quanto possivel
dirigidos as diversas camadas da populagao;

f) Facultar ao publico o contacto com as realizagdes culturais e
desportivas de maior relevo, procurando fomentar o seu caracter
formativo e educativo;

g) Promover a integracdo das criangas e dos pré-adolescentes na
sociedade, de modo simultaneamente educativo e recreativo.

3 - Sempre que possivel, a RDP fara a transmissdo, em directo, de
acontecimentos cuja importancia e actualidade a justifique.
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Artigo 8°
(Produgao e aquisi¢do de programas)

A produgdo e aquisi¢do de programas pela RDP, devera efectuar-se no
respeito dos seguintes principios:

a) A RDP procurard desenvolver a sua actividade de producdo de programas
radiofénicos ndo s6 para utilizagdo propria mas também para difusdo no
estrangeiro, nomeadamente no ambito dos nlcleos de emigrantes portugueses,
independentemente do meio de transmissao utilizado;

b) A RDP, sem prejuizo da sua independéncia, deverd actuar no dominio da
producdo e aquisicdo de programas, de modo a aproveitar o melhor possivel os
recursos € a criatividade existentes no Pais;

c¢) A RDP procederd a prospeccdo, selec¢do critica e aquisi¢do dos programas
nacionais e estrangeiros na prossecucdo dos objectivos definidos no artigo
anterior;

d) A RDP procurard manter relacdes com organizagdes internacionais e entidades
estrangeiras ligadas a producao e difusdo de programas.

Artigo 9°
(Capacidade juridica)

1 - A capacidade juridica da RDP abrange todos os direitos e obrigagdes,
bem como todos os actos, incluindo os de gestdo privada, necessarios ou convenientes a
prossecucao e realizagdo das suas atribuicdes e das actividades complementares com
estas relacionadas.

2 - Em ordem a realizacdo das suas atribui¢cdes, a RDP pode exercer
quaisquer actividades comerciais, quer directamente, quer através da sua participagdo no
capital de outras empresas, independentemente da autorizagao do Ministro da Tutela, nao
lhe sendo aplicavel o regime estabelecido no artigo 9° do Decreto-Lei n® 285/77, de 13 de
Julho. Neste ultimo caso, a titularidade, a gestdo e o exercicio dos direitos sociais
inerentes as participacdes do sector publico que assim se constituirem, ficardo pertenca da
RDP, nio lhe sendo aplicavel o regime do Decreto-Lei n® 285/77, de 13 de Julho.

Artigo 10°
(Actividade comercial)

Em ordem a realizagdo dos fins estabelecidos no n° 2 do artigo anterior e nas
condig¢des nele definidas, podera a RDP proceder:

a) A exploracdo da publicidade no respeito do que legalmente estiver
estabelecido;

b) A comercializagio de produtos, nomeadamente de programas, e
publicacdes relacionadas com as suas actividades;

¢) A prestacio de servigos de consultoria técnica;

d) A prestacio de servicos, na medida das suas disponibilidades, no
dominio da formagao profissional e cooperacdo com entidades oficiais
ou particulares que mantenham cursos profissionais, nomeadamente
0s que abranjam temas radiofonicos.

Artigo 11°
(Exercicio da actividade publicitaria)

O exercicio da actividade publicitaria na RDP pautar-se-a pelos principios

estabelecidos na Lei da Radiodifusdo, adequar-se-4 as regras estabelecidas na demais
legislacao aplicavel.
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Artigo 12°
(Dever de prestagdo de informagao)

Os orgaos de gestdo e fiscalizagdo da RDP tém o dever de informar
oficiosamente o Ministro da Tutela sobre os factos mais relevantes da vida da empresa,
nomeadamente os consistentes em violagdo da lei ou do disposto no presente estatuto,
bem como o de prestar as informagdes e os esclarecimentos por ele solicitados.

CAPITULO II
Orgios da Empresa
SECCAO 1
Disposicoes gerais

Artigo 13°
(Indicagdo dos 6rgaos)
Os orgaos da RDP sdo a assembleia da radiodifusdo, o conselho de geréncia e
a comissao de fiscalizagao.

Artigo 14°
(Requisitos dos titulares dos 6rgaos)

Os membros dos 6rgaos da RDP devem ser cidaddos portugueses no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos.

Artigo 15°
(Duragao do mandato e substituicao)

1 - Os membros dos 6rgdos da RDP sio eleitos ou designados por periodos de
trés anos renovaveis.

2 - Os membros, cujo mandato terminar antes de decorrido o periodo por que
foram designados, por morte, impossibilidade ou renuncia, destituicdo, ou perda de
direitos ou de fungdes indispensaveis a representacao que exercam, serao substituidos.

3 - Em caso de impossibilidade temporaria, fisica ou legal, para o exercicio
das respectivas fungdes, os membros impedidos podem ser substituidos enquanto durar o
impedimento.

4 - Tanto nos casos de substituicio definitiva, como nos casos de
substitui¢do temporaria, o substituto ¢ designado pela mesma forma por que tiver sido o
substituido e cessa fung¢des no termo do periodo para que este tiver sido eleito ou
nomeado, salvo se, no caso de substituicdo temporaria, o substituido regressar antes
daquele termo ao exercicio de fungdes.

Artigo 16°
(Posse)

1 - Os membros dos 6rgdos da RDP tomam posse perante o Ministro da
Tutela.

2 - Enquanto se nao verificar o efectivo inicio de fungdes dos membros
eleitos ou designados para um dado mandato, mantém-se em fung¢des os do mandato
anterior.

Artigo 17°
(Causas e formas de destituicdo dos membros dos 6rgaos)

1 - Os membros dos orgdos da RDP podem ser destituidos por violagao
grave dos deveres do seu cargo, a apurar em processo disciplinar.
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2 - O procedimento deve ser instaurado pelo Ministro da Tutela, a quem
compete, afinal, decidir, cabendo recurso contencioso de plena jurisdi¢do para o Supremo
Tribunal Administrativo.

3 - Iniciado o procedimento, os arguidos podem ser preventivamente
suspensos pelo Ministro.

4 - O procedimento salvaguardara sempre as garantias de defesa e seguird o
formalismo processual estabelecido para a fungao publica.

5 - Os membros dos 6rgdos da RDP poderdo livremente e a todo o tempo ser
destituidos e substituidos pela entidade competente para a sua designagdo,
independentemente da invocagdo de qualquer causa justificativa ou de qualquer
procedimento.

Artigo 18°
(Deliberagdes)

1 - Para que qualquer dos 6rgdos da RDP delibere validamente ¢ necessario
que esteja presente a maioria dos respectivos membros em exercicio.

2 - As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta dos membros
presentes, tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate.

3 - As deliberagdes ficardo a constar de acta em que se consigne se foram
tomadas por unanimidade ou por maioria e sé pela acta ou respectiva certidao poderao ser
comprovadas.

Artigo 19°
(Deliberagdes definitivas e executdrias)

Das deliberacdes definitivas e executdrias do conselho de geréncia, bem
como dos actos da mesma natureza praticados por delegacdo sua, em que sejam exercidos
poderes de autoridade, cabe recurso contencioso, nos termos gerais de direito, para o
Supremo Tribunal Administrativo.

SECCAO II
Assembleia da radiodifusiao

Artigo 20°
(Composigao)

1 - A assembleia da radiodifusdo ¢ composta por representantes do publico
utente da radiodifusdo nos termos seguintes:

a) Representantes designados pelos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, na propor¢ao de um por cada vinte
deputados de cada partido, com o minimo de um;

b) Cinco representantes dos departamentos governamentais mais
directamente relacionados com a actividade da radiodifusio;

¢) Um juiz de carreira designado pelo Conselho Superior da
Magistratura;

d) Dois representantes designados pela conferéncia Episcopal da Igreja
Catolica e um pelas confissdes ndo catolicas oficialmente
reconhecidas;

e) Dois representantes designados pelas confederagdes sindicais, em
termos a regulamentar por elas proprias;

/) Um representante escolhido pelos trabalhadores da RDP, em eleicdo
em que participem, pelo menos, metade desses trabalhadores;

g) Quatro representantes eleitos pelo conjunto das camaras municipais
do continente e um designado por cada uma das regides autonomas;

h) Nove representantes de sectores de interesses sociais diferenciados da
populagdo, a eleger pela propria assembleia da radiodifusdo, na
primeira reunido deste orgao.
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2 - Nos casos de eleicao prevista no numero antecedente, a mesma efectuar-
se-a por voto directo e secreto.

3 - O presidente da assembleia da radiodifusdo, serd o juiz de carreira
designado nos termos da alinea c) don° 1.

Artigo 21°
(Competéncia)

1 - Compete a assembleia da radiodifusao:

a) Apreciar e pronunciar-se sobre os planos de desenvolvimento da
empresa, designadamente no campo da produgao;

b) Apreciar e emitir parecer sobre os mapas-tipo de programagao;

¢) Apreciar e emitir parecer, at¢ 15 de Outubro, sobre o orcamento
relativo ao ano seguinte;

d) Pronunciar-se até 15 de Mar¢o de cada ano, sobre o relatério, o
balanco, as contas do exercicio e a proposta de aplicacdo dos
resultados respeitantes ao ano anterior, bem como o respectivo parecer
da comissao de fiscalizacdo, a enviar a aprovagdo do Ministro da
Tutela;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa
emitindo os pareceres e recomendacdes que considerar convenientes;

f) Eleger o vice-presidente e dois secretarios da assembleia;

g) Elaborar e alterar o seu regimento;

h) Exercer as demais fungdes que lhe caibam nos termos da lei e deste
Estatuto.

2 - Os elementos referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior deverao ser
fornecidos a assembleia, de modo a permitir-lhe emitir parecer, até trinta dias antes do
inicio da sua execug¢do, sendo de quinze dias o prazo minimo de entrega do projecto de
orcamento.

3 - A assembleia da radiodifusdo podera solicitar ao conselho de geréncia e a
comissao de fiscalizacao os elementos de informagao necessarios para o desempenho das
suas fungoes.

Artigo 22°
(Regime das sessoes)

1 - A assembleia da radiodifusdo tera duas sessdes ordindrias por ano, com
inicio estabelecido pelo seu presidente de modo a habilitd-la a exercer as competéncias
que lhe sdo cometidas.

2 - As elei¢Oes previstas no artigo anterior deverdo realizar-se na primeira
sessdo de cada mandato.

3 - A assembleia da radiodifusdo reunira, extraordinariamente, por iniciativa
do seu presidente ou a requerimento de um ter¢o dos seus membros, do conselho de
geréncia ou da comissdo de fiscalizacdo, com indicacdo expressa dos assuntos que
desejam submeter-lhe.

4 - Nas sessOes extraordinarias apenas serdo debatidos os assuntos
expressamente indicados no requerimento ou requerimentos de convocagao.

5 - As sessOes serdo convocadas pelo presidente da assembleia, com
antecedéncia minima de dez dias, por carta registada com aviso de recep¢do, dirigida a
todos 0os membros e por anuncio na radio, mencionando-se, em ambos 0s casos, a ordem
de trabalhos.

6 - As sessdes da assembleia ndo serao publicas, podendo, no entanto, o
conselho de informagdo para a RDP, o conselho de geréncia e a comissao de fiscalizagao
assistirem as sessoes ou fazerem-se representar nelas, com a faculdade de usar da palavra
mas ndo de votar.

7 - Em caso de falta do presidente e do vice-presidente da Mesa, presidira o
membro da assembleia mais idoso e os secretarios serdo, nas suas faltas, substituidos por
membros da assembleia nomeados ad hoc pelo presidente.
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Artigo 23°
(Remuneragdes e abonos)

1 - Os membros da assembleia da radiodifusdo que nio forem trabalhadores
da empresa, perceberdo, por cada reunido a que assistam, uma senha de presenca e terdo
direito a um subsidio para despesas de transportes ¢ a ajudas de custo, quando, residindo
ou encontrando-se fora de Lisboa, participem em reunides ou actos do servigo.

2 - Os montantes correspondentes serdo fixados por despacho do Ministro da

Tutela.

SECCAO III
Conselho de geréncia

Artigo 24°
(Composigao)

O conselho de geréncia ¢ constituido por um presidente, um vice-presidente e
trés vogais, nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Tutela,
precedendo consulta, nos termos da lei, ao conselho de informagdo para a RDP.

Artigo 25°
(Competéncia)

1 - O conselho de geréncia tem todos os poderes necessarios para assegurar a
gestdo e conducdo da empresa, o seu funcionamento e desenvolvimento, a administra¢ao
do seu patrimdnio e a sua representacdo em juizo e fora dele, sem prejuizo das normas
impostas por lei para a gestdo das empresas publicas.

2 - Competira ainda ao conselho de geréncia, nomeadamente:

a)

b)
¢)
d)
e

/)
g

h)

J)
)

Criar a estrutura e organizagdo adequadas ao bom funcionamento da
empresa definindo a composicdo, atribuigdes e competéncia
respectivas;

Submeter a aprovag¢ao do Ministro da Tutela os planos de actividade
econdmica e financeira, anuais e plurianuais;

Submeter a assembleia da radiodifusao os elementos a que se referem
as alineas a) a d) do artigo 21°;

Elaborar o relatorio e as contas e apresenta-los para os devidos efeitos
a assembleia da radiodifusdo e ao Ministro da Tutela;

Adquirir, alienar e onerar bens moveis € imdveis, neste caso sob
parecer favoravel da comissado de fiscalizacao;

Contratar a recepcao ou a prestagao de servigos de qualquer natureza;
Delegar competéncia e constituir mandatarios e agir em juizo para
salvaguarda dos direitos e interesses da empresa;

Decidir sobre o estabelecimento de delegagdes e instalacdes da
empresa;

Celebrar acordos com entidades ou empresas congéneres, nacionais ou
estrangeiras, sobre a execugdo dos servicos comuns ou em ambito de
cooperacao, auxilio ou desenvolvimento, de acordo com o que for
determinado;

Deliberar sobre o exercicio, modificacdo ou cessacdo de actividades
acessorias das atribui¢des da empresa;

Celebrar contratos-programas com o Estado, contrair empréstimos e
celebrar os demais contratos necessarios a prossecucdo da actividade
da RDP;

Fixar as condi¢des de trabalho e regulamentar a organizagdo interna
da empresa;

Desempenhar as demais fun¢des que lhe sejam cometidas pela lei e
por este Estatuto.
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3 - Nos regulamentos internos poderdo ser desconcentrados poderes sob
reserva de superintendéncia do conselho de geréncia.

Artigo 26°
(Competéncia do presidente do conselho de geréncia)

1 - Compete ao presidente do conselho de geréncia:

a) Presidir ao conselho directivo e coordenar a sua actuagao;

b) Submeter a despacho ministerial os assuntos que dele carecam;

¢) Representar a RDP, tanto no plano nacional como no internacional;

d) Convocar reunides conjuntas do conselho de geréncia e da comissao
de fiscalizagdo sempre que o julgar conveniente;

e) Exercer a inspecg¢do superior dos servigos;

f) Desempenhar as demais atribui¢des que lhe sdo cometidas no presente
Estatuto e nos regulamentos da empresa.

2 - O presidente do conselho de geréncia podera delegar no vice-presidente
ou em quaisquer dos vogais do conselho de geréncia, poderes da sua competéncia.

3 - Nas suas faltas e impedimentos, o presidente do conselho de geréncia ¢
substituido pelo vice-presidente, e, na falta ou impedimento deste, pelo vogal que for
indicado pelo Ministro da Tutela.

Artigo 27°
(Vinculagao da Empresa em actas e documentos)

1 — Salvo os casos de delegacdo expressa para assinatura de certos actos,
para que a empresa fique obrigada ¢ necessaria a assinatura de dois membros do conselho
de geréncia.

2 - Os actos e documentos de mero expediente podem ser assinados apenas
por um dos membros do conselho de geréncia, ou por funcionario superior a quem haja
sido concedida tal delegacao.

Artigo 28°
(Regime de sessoes)

1 - O conselho de geréncia reune ordinariamente, uma vez por semana, €
extraordinariamente sempre que seja convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa,
ou a pedido de qualquer membro deste conselho ou da comissao de fiscalizagao.

2 - As reunides do conselho de geréncia serdo preparadas pelo seu
presidente, que também as conduzira.

3 - As reunides do conselho de geréncia poderdo assistir um ou mais
membros da comissao de fiscalizagdo, sempre que o presidente do conselho de geréncia o
julgue conveniente ou o presidente daquela comissao o solicite.

Artigo 29°
(Remuneragdes e mais condigdes do exercicio de fungdes)

I - Os membros do conselho de geréncia receberdo as remuneragdes que
forem fixadas de harmonia e nos termos do estabelecido no Estatuto do Gestor Publico e
legislagao aplicavel.

2 - Os membros do conselho de geréncia sao dispensados de caugdo.

3 - Quando a designacdo recair em funcionario publico, as fungdes de
membros do conselho de geréncia serdo exercidas em comissdo de servi¢o, contando o
tempo de exercicio como servico publico para todos os efeitos legais.

4 - Quando a designagdo recair em trabalhador da empresa, este conservara o
direito ao lugar que ocupar nos quadros da empresa a data em que for designado,
contando-se o periodo em que exercer fungdes como tempo de servigo.

5 - O trabalhador da empresa, designado membro do conselho de geréncia,
nao podera exercer cumulativamente com essas fungdes a do seu posto normal, sendo-lhe
assegurado o direito ao lugar nos termos da lei.
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6 - Os membros do conselho de geréncia terdo os mesmos direitos e deveres
dos trabalhadores da empresa em matéria de previdéncia e abono de familia.

SECCAO IV
Comissiao de fiscalizacio

Artigo 30°
(Composigao)

1 - A comissdo de fiscalizacdo ¢ constituida pelo presidente e dois vogais.

2 - Os membros da comissao de fiscalizagdo serdo nomeados por despacho
conjunto dos Ministros da Tutela e das Finangas e do Plano por periodos de trés anos,
renovaveis, devendo um deles ser escolhido pelos trabalhadores da empresa, em eleicao
em que participe, pelo menos, a maioria desses trabalhadores, de entre pessoas
devidamente qualificadas para o cargo, com formacao contabilistica.

3 - Um dos membros serd obrigatoriamente revisor oficial de contas.

Artigo 31°
(Competéncia)

Compete a comissao de fiscalizagao:

a)
b)
¢)

d)

g

h)

J)

Velar pelo cumprimento das normas reguladoras da actividade da
empresa;

Fiscalizar os actos de gestao da empresa;

Acompanhar a execu¢do dos planos de actividade e financeiros
plurianuais, dos programas anuais de actividade e dos or¢camentos
anuais;

Examinar a contabilidade da empresa;

Verificar as existéncias de quaisquer espécies de valores pertencentes
a empresa ou por ela recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;
Verificar se o patriménio da empresa esta correctamente avaliado;
Verificar a exactidao do balanco, da demonstragao de resultados, da
conta de exploragdo e dos restantes elementos a apresentar anualmente
pelo conselho de geréncia e emitir parecer sobre os mesmos, bem
como sobre o relatorio anual do referido conselho;

Dar conhecimento aos orgaos competentes das irregularidades que
apurar nos actos de gestdo da empresa;

Pronunciar-se sobre a legalidade e conveniéncia dos actos do conselho
de geréncia nos casos em que a lei ou o estatuto exigirem a sua
aprovacao ou concordancia;

Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa, que
seja submetido a sua aprovagao pelo conselho de geréncia.

Artigo 32°
(Deveres de fundamentagdo)

As recusas de visto da comissdo de fiscalizagdao ¢ os votos discordantes dos
seus membros serdo sempre fundamentados devidamente.

Artigo 33°
(Reunides)

A comissdo de fiscaliza¢do tera uma reunido ordindria mensal e as reunides
extraordinarias que forem convocadas pelo presidente, por dois vogais ou pelo conselho

de geréncia.
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Artigo 34°
(Regime de delegagdes)

A assisténcia as reunides do conselho de geréncia e as demais fungdes que
cabem a comissdo de fiscalizagcdo poderdo ser asseguradas, quando susceptiveis disso, em
regime de delegacdo em um ou dois dos seus membros, conforme a natureza dos assuntos
a discutir.

Artigo 35°
(Remuneragdes e mais condigdes do exercicio de fungdes)

1 - Os membros da comissdao de fiscalizacdo receberdo as remuneracdes
fixadas na lei.

2 - Os membros da comissdo de fiscaliza¢ao estao dispensados de prestar
caucao.

CAPITULO 111
Direitos e deveres dos trabalhadores

Artigo 36°
(Direitos e deveres dos trabalhadores)

1 - Os trabalhadores da RDP tém os direitos e os deveres que lhes sdo
assegurados e impostos pela Constituicao e pelas demais leis aplicaveis.
2 — Compete-lhes designadamente:

a) Eleger, nos termos estabelecidos neste Estatuto, um membro da
assembleia da radiodifusdo e um vogal da comissao de fiscalizacao;

b) Serem ouvidos através dos seus Orgdos representativos sobre
quaisquer alteragdes a introduzir no Estatuto da empresa;

¢) Exercer o controlo de gestdo da empresa, nos termos da lei;

d) Pronunciar-se através dos seus Orgdos representativos sobre os
assuntos relativamente aos quais sejam consultados pelos 6rgdos da
empresa.

3 - Os trabalhadores da RDP estdo nomeadamente adstritos ao cumprimento
dos regulamentos da empresa.

CAPITULO IV
Tutela

Artigo 37°
(Ministro da Tutela)

Para efeitos do previsto neste Estatuto e para todos os demais efeitos o
Ministro da Tutela ¢ o Ministro da Comunicagao Social.

Artigo 38°
(Tutela econdémica e financeira)

1 - A tutela econdmica e financeira da RDP compreende:

a) O poder de dar instrugdes genéricas ao conselho de geréncia no
ambito da politica geral de desenvolvimento do sector;

b) O poder de exigir todas as informacgdes ¢ documentos julgados tteis
para acompanhar de modo continuado a actividade da empresa;

¢) O poder de ordenar inspecgdes e inquéritos ao funcionamento da
empresa ou a certos aspectos desta, independentemente da existéncia
de indicios da pratica de irregularidades;
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d) O poder de dar instrugdes genéricas sobre a politica de actuacdo da
RDP nos organismos internacionais a que esta pertenga, bem como
nas reunides que tenham por objectivo a celebracdo de tratados,
convencgdes e acordos que interessem ao servigo de radiodifusdo.

e) O exercicio de quaisquer outros poderes que ao Ministro da Tutela
sejam conferidos por lei ou pelo presente Estatuto.

2 - Dependem da autorizagdo ou aprovagao do Ministro da Tutela:

a) Os planos de actividade econdmicos e financeiros anuais e
plurianuais;

b) Os orcamentos anuais de exploracdo e de investimento, bem como as
suas actualizagdes;

¢) Os critérios de amortizacao e reintegragao;

d) O balango, demonstragdo dos resultados e a aplicagdo destes,
designadamente a constitui¢do de reservas;

e) A alteracdo do montante da taxa de radiodifusao;

f) A contrac¢do de empréstimos em moeda nacional por prazo superior a
sete anos ou em moeda estrangeira, a emissdo de obrigagdes, a
aquisi¢do de participagdes no capital de sociedades, desde que
excedam mais de 20 % do respectivo capital;

g) O estatuto do pessoal, em particular no que respeita a fixacao de
remuneracoes.

3 - Em relacdo as alineas a) a d) do nimero antecedente, deve a empresa dar
conhecimento das respectivas matérias ao Ministério das Finangas e do Plano.

4 - Em relagdo as matérias referidas na alinea f) no que se refere a
contrac¢dao de empréstimos em moeda estrangeira € necessario a autorizagdo do Ministro
das Financgas e Plano sendo, quanto a alinea g), necesséria a concordancia do Ministro do
Trabalho.

Artigo 39°
(Expropriacdes)

Competira ao Ministro da Tutela a declaragdo da utilidade publica das
expropriagdes necessarias a consecucao dos fins da empresa, e sua eventual urgéncia,
com a consequente aprovacdo dos respectivos projectos, sem prejuizo da competéncia do
Conselho de Ministros, estabelecida na lei, para outros casos.

CAPITULO V
Gestao patrimonial e financeira

Artigo 40°
(Principio fundamental e receitas)

1 - Para realizacdo dos seus fins estatutarios a RDP administrara o seu
patrimonio com plena autonomia, sem sujeicdo as normas de contabilidade publica, mas
de acordo com as regras disciplinadoras do Plano Oficial de Contas.

2 - Pelas dividas da empresa responde apenas o respectivo patriménio.

3 - Constituem receitas da RDP, nomeadamente:

a) O produto da cobranga da taxa de radiodifusao;

b) O produto das receitas de publicidade;

¢) O rendimento de bens proprios;

d) Os dividendos percebidos pelas suas participagdes no capital de outras
sociedades;

e) Doacgodes, herangas ou legados que lhe sejam destinados;

f) Subsidios pela prestacao de servicos de interesse nacional;

g) Quaisquer outras receitas que lhe advenham do exercicio da sua actividade.
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Artigo 41°
(Aquisi¢do e conservagao do patriménio)

1 - A RDP manterd em bom estado de funcionamento todos os equipamentos,
maquinas, utensilios, acessorios e sobresselentes integrados no seu patriménio ou a ele
afectos necessarios para assegurar a regularidade, continuidade e eficiéncia dos seus
Servigos.

2- A RDP de acordo com as suas possibilidades financeiras, procurara
introduzir progressivamente no material de exploragao os aperfeicoamentos técnicos que
forem postos em pratica por organizagdes congéneres de reconhecido prestigio e que
contribuam para melhorar a qualidade do servigo.

Artigo 42°
(Administragdo de bens)

1 - A RDP administra os bens do dominio publico do Estado afecto a
exploracdo dos servigos a seu cargo, devendo manter em dia o respectivo cadastro,
afectar-lhe os bens que nele convenha incorporar, desafectar os dispensaveis e assegurar a
respectiva guarda e manutencgao.

2 - Os bens do dominio privado da RDP afectos a exploragdao dos seus
servigos ¢ demais bens que a empresa receba ou adquira para realizagdo dos seus fins
constituem seu patriménio privativo.

Artigo 43°
(Obtencao de crédito)

1 - A RDP pode contrair empréstimos, titulados e garantidos por qualquer
das formas de uso corrente, nomeadamente através da emissdao de obrigacdes e da
prestacdo de garantias reais.

2 - A RDP pode adquirir obrigagdes proprias.

Artigo 44°
(Regras orgamentais)

1 - A gestdo econdmica e financeira da RDP seré prolongada e disciplinada
por planos de actividade e financeiros, anuais e plurianuais, ¢ orcamentos anuais de
exploragdo e investimentos, que consignem os recursos indispensaveis a cobertura das
despesas nele previstas.

2 - Os planos financeiros devem prever, especialmente em relagdo aos
periodos a que respeitem, a evolugao das receitas e das despesas, os investimentos
projectados e as fontes de financiamento.

3 - Os planos plurianuais serdo actualizados em cada ano e deverao traduzir
a estratégia da empresa a médio prazo, integrando-se nas orientagdes definidas no
planeamento para o sector em que a empresa se insere.

4 - Os exercicios coincidem com 0s anos civis.

Artigo 45°
(Regras or¢amentais - Continuacao)

1 - A RDP elaborara em cada ano econdmico or¢amentos de exploracao e
investimento, por grandes rubricas, a submeter a aprovacdo do Ministro da Tutela, sem
prejuizo dos desdobramentos internos destinados a permitir conveniente descentralizagao
de responsabilidades e adequado controlo de gestdo.

2 - As actualizagdes orcamentais, a elaborar pelo menos de seis em seis
meses, devem ser aprovadas pelo Ministro da Tutela:

a) Quanto aos orgamentos de exploragdo, desde que originem diminuicao
significativa de resultados;

b) Quanto aos orcamentos de investimento, sempre que, em consequéncia
deles, sejam significativamente excedidos os valores inicialmente previstos.
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3 - Os projectos dos orcamentos a que se refere o n° 1, acompanhados de um
relatério do conselho de geréncia e de um parecer da comissdo de fiscalizagdo, serdo
remetidos até 30 de Outubro de cada ano ao Ministro da Tutela, que os aprovara depois
de ouvido o Ministro responsavel pelo planeamento, até 15 de Dezembro seguinte.

4 - Sem prejuizo do disposto nos niumeros anteriores, a empresa deve enviar
ao Ministro da Tutela e ao Ministro responsavel pelo planeamento, até 31 de Agosto de
cada ano, uma primeira versao dos elementos basicos dos seus planos de producao e
investimento para o ano seguinte, a fim de poderem ser considerados no processo de
elaboragdo do plano econdémico nacional e de este poder ter, por sua vez, influéncia na
fixacdo dos projectos definitivos dos orcamentos de exploragdo e de investimentos.

Artigo 46°
(Regras or¢amentais - Continuacao)

1 - O orcamento anual da RDP serd publicado na parte complementar do
Orcamento Geral do Estado, apds visto do Ministro das Finangas, nos casos em que
sejam previstos subsidios do Estado.

2 - As transferéncias de verbas orcamentais dependem de simples
deliberacdo do conselho de geréncia.

3 - A abertura de créditos especiais e o reforco de dotagdes or¢amentais, com
compensagdo em excesso de receitas a cobrar, serdo autorizados por deliberagdo do
conselho de geréncia, com parecer favoravel da comissao de fiscalizagao.

Artigo 47°
(Contabilidade)

1 - A contabilidade da RDP obedecera as regras de gestdo empresarial que
lhe sdo proprias.

2 - Os livros de escrita principais terdo termos de abertura e encerramento
assinados e rubricados em todas as folhas pelo Presidente do conselho de geréncia ou, em
sua delegagdo, por um administrador ou pelo director dos respectivos servigos,
dispensando-se quaisquer outras formalidades de legalizagao.

Artigo 48°
(Resultados)

1 - Quando a conta de ganhos e perdas encerre com lucros, o saldo, depois
de completamente amortizados eventuais prejuizos transitados de exercicios anteriores,
terd a seguinte distribuicao:

@) Um minimo de 10 % e um méaximo de 20% para reserva geral;

b) Para reservas especiais, as percentagens que forem julgadas convenientes;

¢) O remanescente terd o destino que lhe for fixado por despacho do Ministro
das Financas, sob proposta do conselho de geréncia.

2 - No caso de a conta saldar com prejuizos que ndo possam ser suportados
pela reserva geral, serd esse prejuizo levado a conta do exercicio seguinte.

Artigo 49°
(Organizagdo e apresentagao anual de elementos de escrita, relatdrios e pareceres)

1 - A RDP elaborard com referéncia a 31 de Dezembro de cada ano, os
documentos seguintes:

a) Relatorio do conselho de geréncia, dando conta da forma como foram
atingidos os objectivos da empresa e analisando a eficiéncia desta nos
varios dominios da sua actuacgao;

b) Balanco e demonstracdo de resultados;

¢) Discriminagdo das participagdes no capital de sociedades e dos
financiamentos realizados a médio e a longo prazo;

d) Mapa de origem e aplicagdo de fundos;

e) Mapas de amortizagdes e provisoes.
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2 - Os documentos referidos no nimero anterior € o parecer da comissao de
fiscalizagdo serdo enviados durante o més de Margo do ano seguinte, ao Ministro da
Tutela, que os apreciara e aprovara até 30 de Abril.

3 - Os documentos mencionados no n° 1 serdo apds a sua aprovacao pelo
Ministro da Tutela, enviados ao 6rgao central de planeamento.

4 - O relatorio anual do conselho de geréncia, o balango, a demonstracao de
resultados e o parecer da comissdo de fiscalizacdo serdo publicados no Didrio da
Republica por conta da empresa.

Artigo 50°
(Tribunal de Contas)
As contas da RDP nao sdo submetidas a julgamento do Tribunal de Contas.

CAPITULO VI
Pessoal da Empresa

Artigo 51°
(Estatuto do pessoal)

1 - Asrelagdes entre a RDP e os trabalhadores ao seu servigo reger-se-a0 nos
termos das leis de trabalho e do disposto neste Estatuto, sendo-lhes nomeadamente
aplicaveis o regime juridico do contrato de trabalho e da duracdo do trabalho, este apds a
necessaria regulamentagdo, com as adaptacdes que venham a ser feitas por decreto.

2 - E ainda aplicavel aos trabalhadores com as necessérias adaptacdes, o
regime do Decreto n° 47 991, de 11 de Outubro de 1967.

Artigo 52°
(Comissdes de servigo)

1 - Podem exercer fungdes na RDP, em comissdo de servico, incluindo o
exercicio de cargos nos 6rgdos da empresa, funciondrios do Estado, dos institutos
publicos e das autarquias locais, bem como trabalhadores de outras empresas publicas, os
quais manterdo todos os direitos inerentes ao seu quadro de origem, incluindo os
beneficios de aposentagdo ou reforma e sobrevivéncia, considerando-se todo o periodo da
comissao como servigo prestado nesse quadro.

2 - Também os trabalhadores da RDP, devidamente autorizados pelo
conselho de geréncia, podem exercer fungdes no Estado, institutos publicos, autarquias
locais ou em outras empresas publicas, em comissdo de servigo, mantendo todos os
direitos inerentes ao seu estatuto profissional na RDP e considerando-se todo o periodo
da comissdo como servigo prestado nesta empresa.

3 - Os trabalhadores em comissdo de servi¢o, nos termos dos numeros
anteriores, poderdo optar pelo vencimento anteriormente auferido no seu quadro de
origem ou pelo correspondente as novas fun¢des desempenhadas.

4 - O vencimento dos trabalhadores em comissdo de servigo constituira
encargo da entidade para que se encontrem a exercer efectivamente fungoes.

Artigo 53°
(Deveres especiais)

1 - Ao executarem as tarefas de que forem incumbidos, os trabalhadores da
RDP devem por a sua iniciativa e criatividade ao servigo dos fins superiores do Estado
democratico e dos objectivos da empresa, definidos na lei e neste estatuto, abstendo-se de
todo o partidarismo e sectarismo que prejudique a missdo de esclarecimento e formacao,
com independéncia e objectividade que cabe a radiodifusio.

2 - Sao nomeadamente vedadas aos trabalhadores da RDP quaisquer formas
de publicidade oculta.

3 - Constituird desobediéncia, para os efeitos da alinea a) do n° 2 do artigo
10° do Decreto-Lei n° 84/76, de 28 de Janeiro, a violacdo do disposto nos nuimeros
antecedentes.
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Artigo 54°
(Formagao profissional)

A RDP promovera e assegurara a formagdo profissional dos seus
trabalhadores, nomeadamente através de estrutura funcional adequada e da frequéncia de
cursos ministrados por escolas ou organizagdes nacionais ou internacionais, ou por
empresas estrangeiras de radio, de acordo com planos de carreira a estabelecer.

Artigo 55°
(Regime de previdéncia do pessoal)

Aplica-se aos trabalhadores da RDP o regime geral da previdéncia para os
trabalhadores das empresas privadas.

CAPITULO VII
Regime fiscal e legal

Artigo 56°
(Regime fiscal)

1 - A RDP beneficiara das isen¢des de impostos directos e indirectos e de
taxas definidas na Lei da Radiodifusao.

2 - O pessoal da RDP fica sujeito, quando as respectivas remuneragoes, a
tributagdo que incide sobre as remuneracdes pagas aos trabalhadores das empresas
privadas.

Artigo 57°
Enquanto ndo for definido, por via legal, as regras de transicdo do regime em
que estdo actualmente integrados, ¢ aplicavel aos trabalhadores oriundos dos quadros da
ex-Emissora Nacional da Radiodifusdo o regime a que estavam sujeitos a data da criagdo
da Radiodifusao Portuguesa, E. P.

ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA RADIOTELEVISAO PORTUGUESA, E. P.

CAPITULOI
Denominacio, sede, natureza, objecto, atribuicoes, deveres e direitos

Artigo 1°
(Denominacdo e natureza juridica)

1-A empresa publica Radiotelevisao Portuguesa, E. P., ¢ uma pessoa
colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

2- A Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., pode ser designada abreviadamente
por RTP; sempre que no presente Estatuto forem usadas estas iniciais ¢ aquela empresa
publica que se considera mencionada.

Artigo 2°
(Sede)

A RTP tem sede em Lisboa e podera estabelecer as delegacdes e instalagdes
que considere necessarias a prossecucdo dos seus fins em qualquer ponto do territorio

nacional ou no estrangeiro.

Artigo 3°
(Direito aplicavel)

I - A RTP rege-se pela Lei da Televisdo, pelos presentes estatutos e,
subsidiariamente, pelo disposto do Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril.
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2 - A RTP reger-se-a ainda pelas normas de direito privado naquilo que na
Lei da Televisdo, nos seus estatutos e naquele decreto-lei ndo estiver especialmente
regulado.

Artigo 4°
(Atribuigdes)

1 - A RTP tem por atribuicao fundamental a prestacao do servigo publico de
radiotelevisdo, de acordo com a definicdo consagrada como tal na Lei da Televisao.

2 - A RTP poderd também efectuar emissdes exclusivamente sonoras,
utilizando para o efeito as frequéncias dos seus emissores ou outras que lhe sejam
atribuidas.

3 - E das atribui¢des da RTP a coordenagdio no ambito de tudo quanto
respeite a execugdo de tratados, convengdes e acordos internacionais relacionados com o
fim fundamental da empresa, bem como a representagdo do Estado Portugués nos
correspondentes organismos internacionais, de acordo com os principios, normas e
orientagdes fixadas por diploma legal ou pelas entidades competentes.

4 - A RTP poderé ainda dedicar-se a quaisquer actividades complementares
relacionadas com as suas atribuigdes, desde que legalmente permitidas.

Artigo 5°
(Poderes de autoridade)

1 - Para a prossecucdo dos seus fins, a RTP tem o direito de, em
conformidade com as leis e regulamentos em vigor, ocupar os terrenos do dominio
publico e privado do Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico com vista a
montagem das linhas de alimentagdo de energia e instalagcdes indispensaveis a prestagao
do servigo a seu cargo, nelas promovendo as alteragcdes que pelas entidades competentes
forem julgadas necessarias por motivos de interesse ou de seguranga publica.

2 - A RTP goza da faculdade de expropriagao de imdveis necessarios as suas
instalacdes e das demais facilidades e prerrogativas concedidas por lei aos organismos
oficiais de radiodifusdo, designadamente o direito de acesso e livre transito de agentes e
viaturas em quaisquer lugares publicos e a proteccdo de serviddo para os seus centros
radioeléctricos.

3 - A RTP tem o direito de arrecadar as receitas que sejam contrapartida da
prestacdo dos servigos a seu cargo € dos rendimentos dos bens que administrar ou
possuir, de harmonia com o estabelecido na lei e nos presentes Estatutos, e proceder a
cobranga coerciva de taxas e rendimentos do servico e de outros créditos, nos mesmos
termos das dividas do Estado.

4 - A RTP sera acessoriamente representada pelo Ministério Publico em
quaisquer tribunais, sem prejuizo do patrocinio por advogado constituido, sempre que o
conselho de geréncia assim o entenda.

5 - A RTP tera direito a protec¢do das suas instalagdes e do seu pessoal, nos
mesmos termos dos servigos publicos do Estado.

Artigo 6° (Poderes em matéria de programacao)

Ressalvado o disposto na Lei da Televisdao, compete a RTP, e s6 a esta,
decidir o que, para a realizacdo dos seus fins, deve ou ndo ser incluido na sua
programacao.

Artigo 7°
(Deveres fundamentais em matéria de programacao)

1 - Para a realizacdo dos seus fins a RTP devera organizar programas de
informacdo e divulgacdo, de comentario e critica, de pedagogia, de instrucdo, culturais,
recreativos, desportivos e infantis, segundo os principios orientadores consagrados na Lei
da Televisao.

2- Sao principios orientadores da actividade da RTP:

a) Proporcionar uma informagdo actual, verdadeira, rigorosa e completa
sobre os acontecimentos e factos da vida nacional e internacional;
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b)

d)

g

Visar a consciencializacdo da comunidade, no respeito pela sua
propria dimensdo historica, sensibilizando-a para os seus problemas e
interesses fundamentais, a nivel regional e nacional;

Proporcionar, com espirito pluralista, o acesso do publico tanto a
correntes e obras consagradas no passado, como a correntes modernas
significativas, com liberdade de expressdo, discussdo critica e
exigéncia de qualidade, salvaguardando, porém, a integridade moral
dos cidadaos e a formacao democratica da sociedade;

Proporcionar a possibilidade de expressao e confronto de diversas
correntes de opinido, no respeito dos direitos fundamentais do
cidaddo;

Oferecer ao publico oportunidades de convivio baseado em
espectaculos de qualidade, diversificados e tanto quanto possivel
dirigidos as diversas camadas da populagao;

Facultar ao publico o contacto com as realizagdes culturais e
desportivas de maior relevo, procurando fomentar o seu caracter
formativo e educativo;

Promover a integragdo das criangas e dos pré-adolescentes na
sociedade, de modo simultaneamente educativo e recreativo.

3 - Sempre que possivel, a empresa publica de radiotelevisao fard a
transmissdo, em directo, de acontecimentos cuja importancia e actualidade o justifiquem.

Artigo 8°
(Producgao e aquisi¢do de programas)

A producdo e aquisi¢do de programas pela RTP devera efectuar-se no respeito
dos seguintes principios:

a)

b)

d)

A RTP procurard desenvolver a sua actividade de producdo de
programas televisivos ndo so para utilizagao propria mas também para
difusdo no estrangeiro, nomeadamente no ambito dos nucleos de
emigrantes portugueses, independentemente do meio de transmissao
utilizado;

A RTP, sem prejuizo da sua independéncia, devera actuar, no dominio
da produgdo e aquisi¢do de programas, de modo a aproveitar o melhor
possivel os recursos ¢ a criatividade existentes no Pais;

A RTP procederd a prospeccdo, seleccdo critica e aquisicdo dos
programas nacionais € estrangeiros na prossecucao dos objectivos
definidos no artigo anterior;

A RTP procurara manter relagdes com organizacdes internacionais e
entidades estrangeiras ligadas a producdo e difusdo de programas.

Artigo 9°
(Capacidade juridica)

1 - A capacidade juridica da RTP abrange todos os direitos e obrigacdes,
bem como todos os actos, incluindo os de gestdo privada, necessarios ou convenientes a
prossecucao e realizagdo das suas atribui¢des e das actividades complementares com

estas relacionadas.

2 - Em ordem a realizacdo das suas atribui¢des, a RTP pode exercer
quaisquer actividades comerciais, quer directamente, quer através da sua participagdo no
capital de outras empresas, independentemente da autorizagdo do Ministro da Tutela, nao
lhe sendo aplicavel o regime estabelecido no artigo 9° do Decreto-Lei n® 285/ 77, de 13
de Julho. Neste ultimo caso, a titularidade, a gestdo e o exercicio dos direitos sociais
inerentes as participacdes do sector publico que assim se constituirem, ficardo pertenca da
RTP, ndo lhe sendo aplicavel o regime daquele diploma.
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Artigo 10°
(Actividade comercial)

Em ordem a realizagdo dos fins estabelecidos no n° 2 do artigo anterior, € nas
condigdes nele definidas, podera a RTP proceder:

a) A exploragdo da publicidade no respeito do que legalmente estiver
estabelecido;

b) A venda e aluguer de aparelhos de radiotelevisdo, filmes, fitas
magnéticas, cassetes, discos e produtos similares;

c) A assisténcia técnica aos aparelhos de televisdo e de radiodifusio;

d) A comercializagio de produtos, nomeadamente de programas, e
publica¢des relacionadas com as suas actividades;

e) Ao fornecimento, montagem, manuten¢do técnica e exploragdo de
circuitos fechados de televisdo;

/) A prestagio de servigos de consultoria técnica;

g) A prestagio de servios, na medida das suas disponibilidades, no
dominio da formacgao profissional e cooperacdo com entidades oficiais
ou particulares que mantenham cursos profissionais, nomeadamente
0s que abranjam temas televisivos.

Artigo 11°
(Exercicio da actividade publicitaria)

O exercicio da actividade publicitaria na RTP pautar-se-a pelos principios
estabelecidos na Lei da Televisdo, e adequar-se-a as regras estabelecidas na demais
legislagao aplicavel.

Artigo 12°
(Dever de prestagdo de informagdes)

Os orgaos de gestdo e fiscalizacdo da RTP tém o dever de informar
oficiosamente o Ministro da Tutela sobre os factos mais relevantes da vida da empresa,
nomeadamente os consistentes em violagcdo da lei ou do disposto no presente estatuto,
bem como o de prestar as informagdes e os esclarecimentos por ele solicitados.

CAPITULO IT
Orgios da Empresa
SECCAO 1

Disposicdes gerais

Artigo 13°
(Indicacao dos 6rgaos)

Os orgdos da RTP sdo a assembleia da televisdo, o conselho de geréncia e a
comissao de fiscalizagao.

Artigo 14°
(Requisitos dos titulares dos 6rgaos)

Os membros dos 6rgdos da RTP devem ser cidaddos portugueses no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos.

Artigo 15°
(Duragao do mandato e substitui¢ao)

1 - Os membros dos o6rgdos da RTP sdo eleitos ou designados por periodos
de trés anos renovaveis.
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2 - Os membros, cujo mandato terminar antes de decorrido o periodo que
foram designados, por morte, impossibilidade, renuncia, destituicdo, perda de direitos ou
de fungdes indispensaveis a representacao que exercam, serao substituidos.

3 - Em caso de impossibilidade temporaria, fisica ou legal, para o exercicio
das respectivas fungdes, os membros impedidos podem ser substituidos enquanto durar o
impedimento.

4 - Tanto nos casos de substituicio definitiva, como nos casos de
substitui¢do temporaria, o substituto ¢ designado pela mesma forma por que tiver sido o
substituido e cessa fung¢des no termo do periodo para que este tiver sido eleito ou
nomeado, salvo se no caso de substituicdo temporaria, o substituido regressar antes
daquele termo ao exercicio de fungdes.

Artigo 16°
(Posse)

1 - Os membros dos 6rgaos da RTP tomam posse perante o Ministro da
Tutela.

2 - Enquanto se ndo verificar o efectivo inicio de fungdes dos membros
eleitos ou designados para um dado mandato, mantém-se em fun¢des os do mandato
anterior.

Artigo 17°
(Causas e formas de destitui¢do dos membros dos 6rgaos)

I - Os membros dos 6rgaos da RTP podem ser destituidos por violagao
grave dos deveres do seu cargo, a apurar em processo disciplinar.

2 - O procedimento deve ser instaurado pelo Ministro da Tutela, a quem
compete, afinal, decidir, cabendo recurso contencioso de plena jurisdi¢do para o Supremo
Tribunal Administrativo.

3 - Iniciado o procedimento, os arguidos podem ser preventivamente
suspensos pelo Ministro.

4 - O procedimento salvaguardard sempre as garantias de defesa e seguird o
formalismo processual estabelecido para a fungao publica.

5 - Os membros dos 6rgaos da RTP poderao livremente e a todo o tempo ser
destituidos e substituidos pela entidade competente para a sua designacdo,
independentemente da invocagdo de qualquer causa justificativa ou de qualquer
procedimento.

Artigo 18°
(Deliberagdes)

1 - Para que qualquer dos orgaos da RTP delibere validamente ¢ necessario
que esteja presente a maioria dos respectivos membros em exercicio.

2 - As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta dos membros
presentes, tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate.

3 - As deliberagdes ficardo a constar da acta em que se consigne se foram
tomadas por unanimidade ou por maioria e s pela acta ou respectiva certidao poderao ser
comprovadas.

Artigo 19°
(Deliberagdes definitivas e executdrias)

Das deliberagdes definitivas e executorias do conselho de geréncia, bem
como dos actos da mesma natureza praticados por delegacdo sua, em que sejam exercidos
poderes de autoridade, cabe recurso contencioso, nos termos gerais de direito, para o
Supremo Tribunal Administrativo.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



SECCAO II
Assembleia da televisao

Artigo 20°
(Composigao)

1 - A assembleia da televisdo € composta por representantes do publico utente
da televisdo, nos termos seguintes:

a) Representantes designados pelos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, na propor¢do de um por cada vinte
Deputados de cada partido, com o minimo de um;

b) Cinco representantes dos departamentos governamentais mais
directamente relacionados com a actividade de televisdo;

¢) Um juiz de carreira designado pelo Conselho Superior da
Magistratura;

d) Dois representantes designados pela Conferéncia Episcopal da Igreja
Catolica e wum pelas confissdes nao catdlicas oficialmente
reconhecidas;

e) Dois representantes designados pelas confederagdes sindicais, em
termos a regulamentar por elas proprias;

f)  Um representante escolhido pelos trabalhadores da RTP, em eleicao
em que participem, pelo menos, metade desses trabalhadores;

g) Quatro representantes eleitos pelo conjunto das camaras municipais
do continente e um designado por cada uma das regides autonomas;

h) Seis representantes de sectores e interesses sociais diferenciados da
populagdo, a eleger pela propria assembleia da televisdo, na primeira
reunido deste orgao.

2 - Nos casos de eleigdo prevista no numero antecedente, a mesma efectuar-
se-a por voto directo e secreto.

3 - O presidente da assembleia da televisdo sera o juiz de carreira designado
nos termos da alinea ¢) do n° 1.

Artigo 21°
(Competéncia)

1 - Compete a assembleia da televisao:

a) Apreciar e pronunciar-se sobre os planos de desenvolvimento da
empresa, designadamente no campo da produgao;

b) Apreciar e emitir parecer sobre os mapas-tipo de programagao;

¢) Apreciar e emitir parecer, at¢ 15 de Outubro, sobre o orcamento
relativo ao ano seguinte;

d) Pronunciar-se até 15 de Mar¢o de cada ano, sobre o relatério, o
balanco, as contas do exercicio e a proposta de aplicacdo dos
resultados respeitantes ao ano anterior, bem como o respectivo parecer
da comissao de fiscalizacdo, a enviar a aprovagdo do Ministro da
Tutela;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa
emitindo os pareceres e recomendacdes que considerar convenientes;

f) Eleger o vice-presidente e dois secretarios da assembleia;

g) Elaborar e alterar o seu regimento;

h) Exercer as demais fungdes que lhe caibam nos termos da lei e deste
Estatuto.

2 - Os elementos referidos nas alineas a) e b) do numero anterior deverao ser
fornecidos a assembleia, de modo a permitir-lhe emitir parecer, até trinta dias antes do
inicio da sua execuc¢do, sendo de quinze dias o prazo minimo de entrega do projecto de
orcamento.
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3 - A assembleia da televisdo podera solicitar ao conselho de geréncia e a
comissao de fiscalizacdo os elementos de informagao necessarios para o desempenho das
suas fungoes.

Artigo 22°
(Regime das sessoes)

1 - A assembleia da televisdo terd duas sessdes ordindrias por ano, com
inicio estabelecido pelo seu presidente de modo a habilitd-la a exercer as competéncias
que lhe sdo cometidas.

2 - As elei¢des previstas no artigo anterior deverdo realizar-se na primeira
sessdo de cada mandato.

3 - A assembleia da televisdao reunira, extraordinariamente, por iniciativa do
seu presidente ou a requerimento de um terco dos seus membros, do conselho de geréncia
ou da comissdo de fiscalizagdo, com indicacdo expressa dos assuntos que desejam
submeter-lhe.

4 - Nas sessOes extraordinarias apenas serdo debatidos os assuntos
expressamente indicados no requerimento ou requerimentos de convocagao.

5 - As sessOes serdo convocadas pelo presidente da assembleia, com
antecedéncia minima de dez dias, por carta registada com aviso de recep¢do, dirigida a
todos 0os membros e por anuncio na televisdo, mencionando-se, em ambos 0s casos, a
ordem de trabalhos.

6 - As sessdes da assembleia ndo serao publicas, podendo, no entanto, o
conselho de informagdo para a RTP, o conselho de geréncia e a comissao de fiscalizacdo
assistirem as sessoes ou fazerem-se representar nelas, com a faculdade de usar da palavra
mas ndo de votar.

7 - Em caso de falta do presidente e do vice-presidente da Mesa, presidird o
membro da assembleia mais idoso e os secretarios serdo, nas suas faltas, substituidos por
membros da assembleia nomeados ad hoc pelo presidente.

Artigo 23°
(Remuneragdes e abonos)

1 - Os membros da assembleia da televisdo que ndo forem trabalhadores da
empresa, perceberdo, por cada reunido a que assistam, uma senha de presenca e terao
direito a um subsidio para despesas de transportes e a ajudas de custo, quando, residindo
ou encontrando-se fora de Lisboa, participem em reunides ou actos do servigo.

2 - Os montantes correspondentes serdo fixados por despacho do Ministro da
Tutela.

SECCAO III
Conselho de geréncia

Artigo 24°
(Composigao)

O conselho de geréncia ¢ constituido por um presidente, um vice-presidente e
trés vogais, nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Tutela,
precedendo consulta, nos termos da lei, ao conselho de informacao para a RTP.

Artigo 25°
(Competéncia)

1 - O conselho de geréncia tem todos os poderes necessarios para assegurar a
gestdo e conducdo da empresa, o seu funcionamento e desenvolvimento, a administra¢ao
do seu patrimdnio e a sua representacdo em juizo e fora dele, sem prejuizo das normas
impostas por lei para a gestdo das empresas publicas.

2- Competira ainda ao conselho de geréncia, nomeadamente:

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



3

a) Criar a estrutura e organizagdo adequadas ao bom funcionamento da
empresa definindo a composicdo, atribuicdes e competéncia
respectivas;

b) Submeter a aprovacdo do Ministro da Tutela os planos de actividade
economica e financeira, anuais e plurianuais;

¢) Submeter a assembleia da televisao os elementos a que se referem as
alineas a) a d) do artigo 21°;

d) Elaborar o relatorio e as contas e apresenta-los para os devidos efeitos
a assembleia da televisdo e ao Ministro da Tutela;

e) Adquirir, alienar e onerar bens moveis e imdveis, neste caso sob
parecer favoravel da comissao de fiscalizacao;

f) Contratar a recepgao ou a prestacao de servicos de qualquer natureza;

g) Delegar competéncia e constituir mandatarios e agir em juizo para
salvaguarda dos direitos e interesses da empresa;

h) Decidir sobre o estabelecimento de delegacdes e instalacdes da
empresa;

i) Celebrar acordos com entidades ou empresas congéneres, nacionais ou
estrangeiras, sobre a execugdo dos servicos comuns ou em ambito de
cooperacao, auxilio ou desenvolvimento, de acordo com o que for
determinado;

j) Deliberar sobre o exercicio, modificagdo ou cessacao de actividades
acessorias das atribuigdes da empresa;

/) Celebrar contratos-programas com o Estado, contrair empréstimos e

celebrar os demais contratos necessarios a prossecu¢do da actividade da

RTP;

m) Fixar as condi¢des de trabalho e regulamentar a organizacdo interna
da empresa;

n) Desempenhar as demais fungdes que lhe sejam cometidas pela lei e
por este Estatuto.

- Nos regulamentos internos poderdo ser desconcentrados poderes sob

reserva de superintendéncia do conselho de geréncia.

2

Artigo 26°
(Competéncia do presidente do conselho de geréncia)

- Compete ao presidente do conselho de geréncia:

Presidir ao conselho directivo e coordenar a sua actuagao;

Submeter a despacho ministerial os assuntos que dele carecam;
Representar a RTP, tanto no plano nacional como no internacional;
Convocar reunides conjuntas do conselho de geréncia e da comissdao de
fiscalizacdo sempre que o julgar conveniente;

Exercer a inspec¢ao superior dos servigos;

Desempenhar as demais atribui¢des que lhe sdo cometidas no presente
Estatuto e nos regulamentos da empresa;

- O presidente do conselho de geréncia podera delegar no vice-presidente

ou em quaisquer dos vogais do conselho de geréncia, poderes da sua competéncia.

3

- Nas suas faltas e impedimentos, o presidente do conselho de geréncia ¢é

substituido pelo vice-presidente, e, na falta ou impedimento deste, pelo vogal que for
indicado pelo Ministro da Tutela.

1

Artigo 27°
(Vinculagao da Empresa em actas e documentos)

- Salvo os casos de delegacdo expressa para assinatura de certos actos,

para que a empresa fique obrigada ¢ necessaria a assinatura de dois membros do conselho

de geréncia.
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2 - Os actos e documentos de mero expediente podem ser assinados apenas
por um dos membros do conselho de geréncia, ou por funciondrio superior a quem haja
sido concedida tal delegacao.

Artigo 28°
(Regime de sessoes)

1 - O conselho de geréncia retine ordinariamente, uma vez por semana, ¢
extraordinariamente sempre que seja convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa,
ou a pedido de qualquer membro deste conselho ou da comissdo de fiscalizacio.

2 - As reunides do conselho de geréncia serdo preparadas pelo seu
presidente, que também as conduzira.

3 - As reunides do conselho de geréncia poderdo assistir um ou mais
membros da comissdo de fiscalizagdo, sempre que o presidente do conselho de geréncia o
julgue conveniente ou o presidente daquela comissao o solicite.

Artigo 29°
(Remuneragdes e mais condi¢des do exercicio de funcdes)

1 - Os membros do conselho de geréncia receberdo as remuneracdes que
forem fixadas de harmonia e nos termos do estabelecido no Estatuto do Gestor Publico e
legislagao aplicavel.

2 - Os membros do conselho de geréncia sdo dispensados de caugdo.

3 - Quando a designacdo recair em funcionario publico, as funcdes de
membros do conselho de geréncia serdo exercidas em comissdo de servi¢o, contando o
tempo de exercicio, como servigo publico para todos os efeitos legais.

4 - Quando a designagdo recair em trabalhador da empresa, este conservara o
direito ao lugar que ocupar nos quadros da empresa a data em que for designado,
contando-se o periodo em que exercer fungdes como tempo de servigo.

5 - O trabalhador da empresa, designado membro do conselho de geréncia,
nao podera exercer cumulativamente com essas fungdes a do seu posto normal, sendo-lhe
assegurado o direito ao lugar nos termos da lei.

6 - Os membros do conselho de geréncia terdo os mesmos direitos e deveres
dos trabalhadores da empresa em matéria de previdéncia e abono de familia.

SECCAO IV
Comissao de fiscalizacao

Artigo 30°
(Composigao)

1 - A comissdo de fiscalizagdo ¢ constituida pelo presidente e dois vogais.

2 - Os membros da comissdo de fiscalizagdo serdo nomeados por despacho
conjunto dos Ministros da Tutela e das Finangas ¢ do Plano por periodos de trés anos,
renovaveis, devendo um deles ser escolhido pelos trabalhadores da empresa, em elei¢ao
em que participe, pelo menos, a maioria desses trabalhadores, de entre pessoas
devidamente qualificadas para o cargo, com formacao contabilistica.

3 - Um dos membros serd obrigatoriamente revisor oficial de contas.

Artigo 31°
(Competéncia)

Compete a comissao de fiscalizacao:

a) Velar pelo cumprimento das normas reguladoras da actividade da empresa;
b) Fiscalizar os actos de gestao da empresa;
c) Acompanhar a execu¢do dos planos de actividade e financeiros
plurianuais, dos programas anuais de actividade e dos orcamentos anuais;
d) Examinar a contabilidade da empresa;
e)  Verificar as existéncias de quaisquer espécies de valores pertencentes a
empresa ou por ela recebidos em garantia, deposito ou outro titulo;
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7 Verificar se o patrimonio da empresa esta correctamente avaliado;
g) Verificar a exactiddo do balanco, da demonstracdo de resultados,
da conta de exploracdo e dos restantes elementos a apresentar anualmente
pelo conselho de geréncia e emitir parecer sobre os mesmos, bem como
sobre o relatorio anual do referido conselho;
h) Dar conhecimento aos 6rgdos competentes das irregularidades que
apurar nos actos de gestdo da empresa;
i) Pronunciar-se sobre a legalidade e conveniéncia dos actos do conselho de
geréncia nos casos em que a lei ou o estatuto exigirem a sua aprovacao ou
concordancia;
Jj) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa, que seja
submetido a sua aprovagao pelo conselho de geréncia.

Artigo 32°
(Deveres de fundamentagao)

As recusas de visto da comissdo de fiscalizagdao e os votos discordantes dos
seus membros serdo sempre fundamentados devidamente.

Artigo 33°
(Reunides)

A comissao de fiscalizacdo tera uma reunido ordinaria mensal e as reunides
extraordinarias que forem convocadas pelo presidente, por dois vogais ou pelo conselho
de geréncia.

Artigo 34°
(Regime de delegagdes)

A assisténcia as reunides do conselho de geréncia e as demais fungdes que
cabem a comissdo de fiscalizagdo poderdo ser asseguradas, quando susceptiveis disso, em
regime de delegacdo em um ou dois dos seus membros, conforme a natureza dos assuntos
a discutir.

Artigo 35°
(Remuneragdes e mais condi¢des do exercicio de funcdes)

1 - Os membros da comissdo de fiscalizacdo receberdo as remuneragoes
fixadas na lei.

2 - Os membros da comissdo de fiscalizacdo estdo dispensados de prestar
caucao.

CAPITULO 111
Direitos e deveres dos trabalhadores

Artigo 36°
(Direitos e deveres dos trabalhadores)

1 - Os trabalhadores da RTP t€m os direitos e os deveres que lhes sdo
assegurados e impostos pela Constitui¢cao e pelas demais leis aplicaveis.
2 - Compete-lhes designadamente:

a) Eleger, nos termos estabelecidos neste Estatuto, um membro da assembleia da
televisdo e um vogal da comissdo de fiscalizagao;

b) Serem ouvidos através dos seus o0rgdos representativos sobre quaisquer alteracdes
a introduzir no Estatuto da empresa;

¢) Exercer o controlo de gestdo da empresa, nos termos da lei;

d) Pronunciar-se através dos seus Orgdos representativos sobre os assuntos
relativamente aos quais sejam consultados pelos 6rgaos da empresa.

3 - Os trabalhadores da RTP estdo nomeadamente adstritos ao cumprimento
dos regulamentos da empresa.
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CAPITULO IV
Tutela

Artigo 37°
(Ministro da Tutela)

Para efeitos do previsto neste Estatuto e para todos os demais efeitos o

Ministro da Tutela é o Ministro da Comunicagao Social.

a)
b)

a)
b)

¢)
d)

e)
D

g

Artigo 38°
(Tutela econdémica e financeira)

1 - A tutela econémica e financeira da RTP compreende:

poder de dar instrugdes genéricas ao conselho de geréncia no dmbito da politica
geral de desenvolvimento do sector;

O poder de exigir todas as informag¢des e documentos julgados uteis para
acompanhar de modo continuado a actividade da empresa;

O poder de ordenar inspecgdes e inquéritos ao funcionamento da empresa ou a
certos aspectos desta, independentemente da existéncia de indicios da pratica de
irregularidades;

O poder de dar instrugdes genéricas sobre a politica de actuagdo da RTP nos
organismos internacionais a que esta pertenca, bem como nas reunides que
tenham por objectivo a celebracdo de tratados, convengdes e acordos que
interessem ao servico de radiodifusao.

O exercicio de quaisquer outros poderes que ao Ministro da Tutela sejam
conferidos por lei ou pelo presente Estatuto.

2- Dependem da autorizagao ou aprovacao do Ministro da Tutela:

Os planos de actividade econdomicos e financeiros anuais e plurianuais;

Os orcamentos anuais de exploragdo e de investimento, bem como as suas
actualizagoes;

Os critérios de amortizagdo e reintegracao;

O balango, demonstracdo dos resultados e a aplicacdo destes, designadamente a
constituicdo de reservas;

A alteracdo do montante da taxa de radiodifusao;

A contrac¢do de empréstimos em moeda nacional por prazo superior a sete anos
ou em moeda estrangeira, a emissdo de obrigacdes, a aquisi¢do de participacdes
no capital de sociedades, desde que excedam mais de 20 % do respectivo capital;
O estatuto do pessoal, em particular no que respeita a fixacao de remuneragdes.

3 - Em relacdo as alineas a) a d) do nimero antecedente, deve a empresa dar

conhecimento das respectivas matérias ao Ministério das Finangas e do Plano.

4 - Em relagdo as matérias referidas na alinea f) no que se refere a

contrac¢dao de empréstimos em moeda estrangeira € necessario a autorizagdo do Ministro
das Financgas e Plano sendo, quanto a alinea g), necesséria a concordancia do Ministro do
Trabalho.

Artigo 39°
(Expropriacdes)

Competirda ao Ministro da Tutela a declaracdo da utilidade publica das

expropriagdes necessarias a consecucao dos fins da empresa, e sua eventual urgéncia,
com a consequente aprovacao dos respectivos projectos, sem prejuizo da competéncia do
Conselho de Ministros, estabelecida na lei, para outros casos.
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CAPITULO V
Gestao patrimonial e financeira

Artigo 40°
(Principio fundamental e receitas)

1 - Para realizagdo dos seus fins estatutarios a RTP administrard o seu
patrimonio com plena autonomia, sem sujeicdo as normas de contabilidade publica, mas
de acordo com as regras disciplinadoras do Plano Oficial de Contabilidade.

2 - Pelas dividas da empresa responde apenas o respectivo patriménio.

3 - Constituem receitas da RTP, nomeadamente:

a) O produto da cobranca da taxa de radiotelevisao;

b) O produto das receitas de publicidade;

¢) O rendimento de bens proprios;

d) Os dividendos percebidos pelas suas participagdes no capital de outras
sociedades;

e) Doagoes, herangas ou legados que lhe sejam destinados;

f) Subsidios pela prestagdo de servigos de interesse nacional;

g) Quaisquer outras receitas que lhe advenham do exercicio da sua
actividade.

Artigo 41°
(Aquisicao e conservagao do patriménio)

1 - A RTP mantera em bom estado de funcionamento todos os equipamentos,
maquinas, utensilios, acessorios e sobresselentes integrados no seu patrimonio ou a ele
afectos necessarios para assegurar a regularidade, continuidade e eficiéncia dos seus
Servicos.

2- A RTP de acordo com as suas possibilidades financeiras, procurara
introduzir progressivamente no material de exploragao os aperfeicoamentos técnicos que
forem postos em pratica por organizagdes congéneres de reconhecido prestigio e que
contribuam para melhorar a qualidade do servigo.

Artigo 42°
(Administragdo de bens)

1 - A RTP administra os bens do dominio publico do Estado afecto a
exploracdo dos servigos a seu cargo, devendo manter em dia o respectivo cadastro,
afectar-lhe os bens que nele convenha incorporar, desafectar os dispensaveis e assegurar a
respectiva guarda e manutencgao.

2 - Os bens do dominio privado da RTP afectos a exploragdo dos seus
servicos ¢ demais bens que a empresa receba ou adquira para realizagdo dos seus fins
constituem seu patrimoénio privativo.

Artigo 43°
(Obtencao de crédito)

1 - A RTP pode contrair empréstimos, titulados e garantidos por qualquer
das formas de uso corrente, nomeadamente através da emissdao de obrigacdes e da
prestacao de garantias reais.

2 - A RTP pode adquirir obrigagdes proprias.

Artigo 44°
(Regras orgamentais)

1 - A gestdo econdmica e financeira da RTP sera programada e disciplinada
por planos de actividade e financeiros, anuais e plurianuais, e orcamentos anuais de
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exploragdo e investimentos, que consignem os recursos indispensdveis a cobertura das
despesas nele previstas.

2- Os planos financeiros devem prever, especialmente em relagdo aos
periodos a que respeitem, a evolucdo das receitas e das despesas, os investimentos
projectados e as fontes de financiamento.

3 - Os planos plurianuais serdo actualizados em cada ano e deverdo traduzir
a estratégia da empresa a médio prazo, integrando-se nas orientacdes definidas no
planeamento para o sector em que a empresa se insere.

4 - Os exercicios coincidem com 0s anos civis.

Artigo 45°
(Regras orgamentais - Continuagao)

1 - A RTP elaborard em cada ano econémico orgamentos de exploracdo e
investimento, por grandes rubricas, a submeter a aprovagao do Ministro da Tutela, sem
prejuizo dos desdobramentos internos destinados a permitir conveniente descentralizagao
de responsabilidades e adequado controlo de gestao.

2 - As actualizagdes orcamentais, a elaborar pelo menos de seis em seis
meses, devem ser aprovadas pelo Ministro da Tutela:

a) Quanto aos orgamentos de exploracdo, desde que originem diminui¢do
significativa de resultados;
b) Quanto aos or¢amentos de investimento, sempre que, em consequéncia deles,

sejam significativamente excedidos os valores inicialmente previstos.

3 - Os projectos dos or¢amentos a que se refere o n° 1, acompanhados de um
relatoério do conselho de geréncia e de um parecer da comissdo de fiscalizagdo, serdo
remetidos até 30 de Outubro de cada ano ao Ministro da Tutela, que os aprovara depois
de ouvido o Ministro responsavel pelo planeamento, até 15 de Dezembro seguinte.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a empresa deve enviar
ao Ministro da Tutela e ao Ministro responséavel pelo planeamento, até 31 de Agosto de
cada ano, uma primeira versdo dos elementos basicos dos seus planos de producdo e
investimento para o ano seguinte, a fim de poderem ser considerados no processo de
elaboracdo do plano econdémico nacional e de este poder ter, por sua vez, influéncia na
fixagcdo dos projectos definitivos dos orcamentos de explora¢do e de investimentos.

Artigo 46°
(Regras orgamentais - Continuagao)

1 - O or¢amento anual da RTP serd publicado na parte complementar do
Orgamento Geral do Estado, apos visto do Ministro das Finangas, nos casos em que
sejam previstos subsidios do Estado.

2- As transferéncias de verbas or¢amentais dependem de simples deliberacao
do conselho de geréncia.

3 - A abertura de créditos especiais e o refor¢o de dotagdes orgamentais, com
compensagdo em excesso de receitas a cobrar, serdo autorizados por deliberagdo do
conselho de geréncia, com parecer favoravel da comissao de fiscalizagao.

Artigo 47°
(Contabilidade)

1 - A contabilidade da RTP obedecerd as regras de gestdo empresarial que
lhe sdo proprias.

2 - Os livros de escrita principais terdo termos de abertura e encerramento
assinados e (rubricados em todas as folhas pelo Presidente do conselho de geréncia ou,
em sua delegacdo, por um administrador ou pelo director dos respectivos servigos,
dispensando-se quaisquer outras formalidades de legalizacao.
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Artigo 48°
(Resultados)

1 - Quando a conta de ganhos e perdas encerre com lucros, o saldo, depois
de completamente amortizados eventuais prejuizos transitados de exercicios anteriores,
terd a seguinte distribuicao:

@) Um minimo de 10% e um maximo de 20% para reserva geral;

b)  Parareservas especiais, as percentagens que forem julgadas convenientes;
¢) O remanescente terd o destino que lhe for fixado por despacho do Ministro
das Finangas, sob proposta do conselho de geréncia.

2 - No caso de a conta saldar com prejuizos que ndo possam ser suportados
pela reserva geral, seréd esse prejuizo levado a conta do exercicio seguinte.

Artigo 49°
(Organizagdo e apresentacdo anual de elementos de escrita, relatdrios e pareceres)
1 - A RTP elaborara, com referéncia a 31 de Dezembro de cada ano, os

documentos seguintes e todos os que, imperativamente, sejam exigidos pelo Plano Oficial
de Contabilidade:

a) Relatorio do conselho de geréncia, dando conta da forma como foram atingidos os
objectivos da empresa e analisando a eficiéncia desta nos varios dominios da sua
actuacao;

b) Balango e demonstracao de resultados;

¢) Discriminagdo das participacdes no capital de sociedades e dos financiamentos
realizados a médio e a longo prazo;

d) Mapa de origem e aplicagdo de fundos;

e) Mapas de amortizagdes e provisoes.

2 - Os documentos referidos no niumero anterior € o parecer da comissao de
fiscalizagdo serdo enviados durante o més de Margo do ano seguinte, ao Ministro da
Tutela, que os apreciara e aprovara até 30 de Abril.

3 - Os documentos mencionados no n° 1 serdo apos a sua aprovagao pelo
Ministro da Tutela, enviados ao 6rgao central de planeamento.

4 - O relatorio anual do conselho de geréncia, o balango, a demonstracio de
resultados e o parecer da comissdo de fiscalizagdo serdo publicados no Didrio da
Republica por conta da empresa.

Artigo 50°
(Tribunal de Contas)
As contas da RTP ndo sdo submetidas a julgamento do Tribunal de Contas.

CAPITULO VI
Pessoal da Empresa

Artigo 51°
(Estatuto do pessoal)

1 - As relagdes entre a RTP e os trabalhadores ao seu servigo reger-se-ao nos
termos das leis de trabalho e do disposto neste Estatuto, sendo-lhes nomeadamente
aplicaveis o regime juridico do contrato de trabalho e da duracdo do trabalho, este apds a
necessaria regulamentagdo, com as adaptagdes que venham a ser feitas por decreto.

2- E ainda aplicavel aos trabalhadores com as necessarias adaptagdes, o
regime do Decreto n° 47 991, de 11 de Outubro de 1967.
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Artigo 52°
(Comissdes de servigo)

1 - Podem exercer fungdes na RTP, em comissdo de servigo, incluindo o
exercicio de cargos nos 6rgdos da empresa, funciondrios do Estado, dos institutos
publicos e das autarquias locais, bem como trabalhadores de outras empresas publicas, os
quais manterdo todos os direitos inerentes ao seu quadro de origem, incluindo os
beneficios de aposentacdo ou reforma e sobrevivéncia, considerando-se todo o periodo da
comissao como servigo prestado nesse quadro.

2 - Também os trabalhadores da RTP, quando tal seja previsto por lei,
-podem exercer fungdes no Estado, institutos publicos, autarquias locais ou em outras
empresas publicas, em comissdo de servigo, mantendo todos os direitos inerentes ao seu
estatuto profissional na RTP e considerando-se todo o periodo da comissao como servigo
prestado nesta empresa.

3 - Os trabalhadores em comissdo de servi¢o, nos termos dos numeros
anteriores, poderdo optar pelo vencimento anteriormente auferido no seu quadro de
origem ou pelo correspondente as novas fungdes desempenhadas.

4 - O vencimento dos trabalhadores em comissdo de servigo constituira
encargo da entidade para que se encontrem a exercer efectivamente fungoes.

Artigo 53°
(Deveres especiais)

1 - Ao executarem as tarefas de que forem incumbidos, os trabalhadores da
RTP devem pdr a sua iniciativa e criatividade ao servigo dos fins superiores do Estado
democratico e dos objectivos da empresa, definidos na lei e neste Estatuto, abstendo-se de
todo o partidarismo e sectarismo que prejudique a missdo de esclarecimento e formacao,
com independéncia e objectividade que cabe a televisao.

2 - Sdo nomeadamente vedadas aos trabalhadores da RTP quaisquer formas
de publicidade oculta ou a emissdo de inscricdes ou imagens subliminares.

3 - Constituird desobediéncia, para os efeitos da alinea a) do n°® 2 do artigo 10°
do Decreto-Lei n° 84/76, de 28 de Janeiro, a violagdo do disposto nos nimeros
antecedentes.

Artigo 54°
(Formagao profissional)

A RTP promovera e assegurara a formacdo profissional dos seus
trabalhadores, nomeadamente através de estrutura funcional adequada e da frequéncia de
cursos ministrados por escolas ou organizagdes nacionais ou internacionais, ou por
empresas estrangeiras de radio, de acordo com planos de carreira a estabelecer.

Artigo 55°
(Regime de previdéncia do pessoal)

Aplica-se aos trabalhadores da RTP o regime geral da previdéncia para os
trabalhadores das empresas privadas.

CAPITULO VII
Regime fiscal e legal

Artigo 56°
(Regime fiscal)

1 - A RTP beneficiara das isengdes de impostos directos e indirectos e de
taxas definidas na Lei da Televisao.

2 - O pessoal da RTP fica sujeito, quanto as respectivas remuneragoes, a
tributagdo que incide sobre as remuneracdes pagas aos trabalhadores das empresas
privadas.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 15/79

Limites ao poder normativo regional - Restri¢oes ao transito de
pessoas e bens entre as regioes e o restante territorio nacional.

1. Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢ao, o Presidente
da Assembleia da Republica, com base num requerimento que lhe foi dirigido pelo
Deputado do Partido Socialista Jaime Gama, solicitou ao Conselho da Revolugao que se
pronunciasse sobre a constitucionalidade do despacho de 11 de Janeiro de 1979 do
Secretdrio do Comércio e Industria do governo da regido auténoma dos Acgores,
publicado no Jornal Oficial desta regido, 1? série, n° 1, de 13 de Fevereiro de 1979.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do e na
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
chamada a emitir parecer.

2. O Deputado impetrante justifica o seu pedido de declaragao de
inconstitucionalidade pela seguinte forma.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 229° da Constitui¢ao, ¢ da
competéncia das regides autdbnomas «legislar, com respeito da Constitui¢do e das leis
gerais da Republica em matéria de interesse especifico para as regides que nao estejam
reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de soberaniay.

Mas ¢ vedado a estas, nos termos da alinea b) do artigo 230°, «estabelecer
restrigdes ao transito de pessoas e bens, entre elas e o restante territdrio nacionaly.

Consequentemente esta ferido de inconstitucionalidade material o despacho
de 11 de Janeiro de 1979 do Secretario do Comércio e Industria do governo da regido
autonoma dos Acores, por proibir a saida da regido de gado bovino e suino, em vivo ou
em carcaca, enquanto ndo se mostrar garantido o abastecimento regular da mesma.

3. Notificado o presidente do governo regional dos Agores, nos termos e para
os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho,
ndo apresentou qualquer resposta no prazo previsto neste preceito legal.

Ja depois dos presentes autos de parecer se encontrarem distribuidos foi
recebida uma resposta do governo regional dos Agores, subscrita pelo seu Secretario do
Comércio e Industria.

Nela ressaltam com interesse os seguintes pontos:

- A autonomia das regides visa, entre outras coisas, «a defesa dos interesses
regionaisy;

- O principio da liberdade de transito tem os seus limites e condicionalismos;

- Os poderes locais ndo poderdo abrandar a justa ira, ou até a revolta das
populagdes, em caso de falta de géneros de primeira necessidade, por falta de medidas
impeditivas de exportagdo, «com o simples esclarecimento de que ¢ inconstitucional
qualquer medida, evitando temporariamente as exportagdes daqueles produtosy;

- O diploma impugnado seria inconstitucional se a proibi¢do de exportag¢do de
gado bovino e suino da regido fosse permanente, total e incondicional, o que ndo se
verifica, uma vez que a medida ¢ de caracter transitorio, «enquanto ndo se mostrar
garantido o abastecimento da mesmay;

- Os «problemas desta natureza tém de ser apreciados num contexto insular,
com caracteristicas especificas, que ndo encontram semelhanga no continentey.

4. No Jornal Oficial da regido autonoma dos Agores, 1% série, n° 1, de 13 de
Fevereiro de 1979, foi publicado, entre outros, o Despacho Normativo n® 5/79, de 11 de
Janeiro, do Secretario Regional do Comércio e Industria.

Depois de no seu preambulo se afirmar que surgiram problemas no
abastecimento da carne de bovino e suino a regido, que os custos de produgdo que
serviram de base aos precos de venda ao publico ndo sofreram alteragdes sensiveis, que o
fenomeno entdo verificado se ficava a dever a instabilidade vivida no continente

portugués, neste sector, durante os dias anteriores e, ainda, que ao governo (regional
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cabia manter o equilibrio entre a produgdo e a comercializagdo, em vista a assegurar o
abastecimento publico, determinou-se:

1. ° Nao ¢ permitida a saida da regido de gado bovino e suino, em
vivo ou em carcaca, enquanto ndo se mostrar garantido o abastecimento regular da
mesma;

2. ° A prova da garantia normal deste abastecimento sera feita, junto
desta Secretaria Regional, através das delegagdes da Junta Nacional dos Produtos
Pecuarios;

3. ° Este despacho entra imediatamente em vigor.

5. Emanados dos o6rgaos centrais do Estado ndo existem diplomas normativos
que proibam a saida de gado bovino e suino de uma area do territorio nacional para outra,
enquanto as necessidades da area «exportadora» se ndo encontrarem satisfeitas.

Pelo contrario, € livre a circulagdo de gado em vista ao abastecimento das
necessidades gerais do Pais.

Apenas, por razdes de sanidade pecudria e em vista a defesa da satide publica,
vigoram algumas medidas de policia sanitaria veterinaria.

Constam elas sobretudo do Decreto-Lei n° 39 209, de 14 de Maio de 1953,
que, todavia, ndo substituiu por completo o Regulamento Geral de Satde Pecuéria,
publicado em 7 de Fevereiro de 1889.

De acordo com aquele decreto-lei, sempre que no territério do continente ou
das ilhas adjacentes «se verifique a existéncia ou se considere eminente tanto o
aparecimento como o desenvolvimento de qualquer zoonose infecto-contagiosa ou
parasitaria», o Ministro da Economia pode mandar executar as medidas de sanidade
veterindria que julgar convenientes para evitar, limitar ou debelar a doenga (artigo 4°).

Essas medidas de sanidade veterindria compreendem, entre outras, as
seguintes: visita sanitaria e inquérito; delimitacdo dos locais ou regides que devam
considerar-se infeccionados ou infestados; proibicdo de feiras ou mercados,
concentragdes, transporte e circulagdo de gado; restrigdes e condicionamento ao transito
com os animais, sequestro e isolamento; apresentacao dos animais para exame, marcagao
e identificacdo ou interven¢do sanitdria; occisdo dos animais atacados ou suspeitos;
inutilizagdo, destruicao ou inumacao dos cadaveres dos animais atacados ou suspeitos;
desinfecgdes (artigo 5°).

Também na Portaria n® 79/79, de 13 de Fevereiro, € com o objectivo de
combater a peste suina africana, se enunciam uma série de medidas a levar a efeito pelas
Direcgao-Geral dos Servigos Veterinarios e Junta Nacional dos Produtos Pecuarios, que
passam pelo condicionamento do transito de suinos ao acompanhamento das respectivas
guias e a emissdo de credenciais sempre que necessario e pela regulamentacdo dos
sistemas e transportes de animais, carnes, subprodutos e despojos, bem como das
ragdes®'.

6. Nos termos do artigo 6° da Constitui¢ao, o Estado ¢ unitario, constituindo
os arquipélagos dos Agores e da Madeira regides autonomas dotadas de estatutos
politico-administrativos proprios.

A necessaria contemporizacao das exigéncias unitdrias com as autonomisticas
reflecte-se ao nivel da distribuicdo de competéncias entre o Estado-sujeito e as regides
autonomas. E, assim, estas véem os seus poderes limitados pelas normas constitucionais,
pelos estatutos regionais, pelas leis gerais da Republica, pela competéncia reservada aos
orgaos de soberania e pela integridade da soberania do Estado [artigos 227°, n°® 3, e 229°,
n° 1, alinea a), da Constituic¢ao].

Nao obstante, as regides sdo dotadas de ampla autonomia legislativa e
administrativa em matérias de interesse especifico, possuindo para o efeito 6rgdos de
governo proprio (artigo 233°).

81 No despacho conjunto de 16 de Marco de 1979, publicado no Didrio da Repuiblica, 2* série, n°
85, de 12 de Abril de 1979, dos Secretarios de Estado da Estruturagdo Agraria e do Fomento Agrario,
depois de se reconhecer que a deslocag@o incontrolada de animais, que se vinha registando, podia constituir
perigo sanitario ndo s6 para eles proprios como para as exploracdes para onde se deslocassem ou com as
quais contactassem, determinou-se que na passagem de todas as guias para transito de animais deveriam ser
tidos em considerag@o os imperativos de ordem sanitaria, nomeadamente os constantes do Decreto-Lei n°
39 209.
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Dentre os limites que atingem o poder normativo regional figura o do
territorio, por for¢a do qual fica vedado as regides dispor sobre matérias que se
desenvolvem fora do seu territério ou que, pela sua natureza, se repercutem nos territorios
das outras regides ou de todo o Estado.

E fundamentalmente esse limite que esta na base do preceito que veda as
regides autonomas «estabelecer restricdes ao transito de pessoas e bens entre elas e o
restante territorio nacional» [alineas b) do artigo 230° da Lei Fundamental e do artigo 61°
do Estatuto Provisorio da Regido Auténoma dos Acgores, aprovado pelo Decreto-Lei n°
318-B/76, de 30 de Abril]*.

Se o dispositivo constitucional sediado no titulo das regides autébnomas se
pode considerar eventualmente redundante, no concernente as pessoas, frente ao n° 1 do
artigo 44°, j4 o mesmo ndo acontece quanto aos bens.

Com efeito, em nenhum outro local se contempla a questdo da circulagdo de
bens no territdrio nacional, nem o texto constitucional impede que, se as circunstancias o
exigirem, sejam impostas restri¢des ou proibicdes a circulagao.

Todavia, tais restricdes ou proibi¢des, quando necessarias, s6 poderdo surgir
como emanagdes do poder normativo estadual, nanja do poder normativo regional.

No dominio da circulagdo de bens o principio da unidade prevalece sobre o
principio da autonomia e as medidas a editar jamais poderdo enriquecer o ordenamento
regional.

7. Nao se discute, em principio, se as medidas impugnadas, até porque se
apresentam com caracter transitorio, se justificam no actual contexto da realidade
agoriana.

O que se contesta abertamente ¢ que os 6rgdos de governo da regido as
possam determinar, no exercicio de actividade propria.

Se necessarias, aqueles orgdos terdo de sensibilizar os 6rgdos de soberania
-Assembleia da Republica ou Governo (dado nao se tratar de matéria de competéncia
exclusiva daquela) - para as proferirem, apresentando inclusive uma proposta de lei a
Assembleia da Republica [artigos 170° n° 1, € 229.", n." 1, alinea c), da Constitui¢ao].

E os 6rgdos de soberania, que devem assegurar em cooperagdo com os 6rgaos
de governo regional, o desenvolvimento econdmico e social das regides autdnomas, em
vista a corrigir as desigualdades derivadas da insularidade (artigo 231°, n° 1, da Lei
Fundamental), ndo deixarao de sopesar, em face da proposta ou pedido apresentados, os
interesses gerais e regionais, sempre sob o enfoque dos principios da unidade e
solidariedade nacionais.

Note-se, alias, que medidas restritivas quanto a circulagao de gado bovino e
suino, por razdes de abastecimento dos consumidores onde ¢ «produzido», sao anomalas
no nosso ordenamento juridico, que apenas admite restrigdes a circulacdo de gado por
motivos de natureza sanitaria, como atras vimos.

8. Concluindo:

A Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da Revolugao se
deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Despacho Normativo n°® 5/79 do Secretario
Regional do Comércio e Industria da regido autonoma dos Acores, publicado no Jornal
Oficial, 1% série, n° 1, de 13 de Fevereiro de 1979, da referida regido, por violar o disposto
na alinea b) do artigo 230° da Constituigao.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 21 de Junho de 1979. - Fernando
Amdncio Ferreira - Luis Nunes de Almeida - José Antonio Fernandes - Jorge Miranda -
Afonso Cabral de Andrade - Jorge Figueiredo Dias - Joaquim Costa Aroso - Ernesto
Augusto Melo Antunes.

%2 Neste sentido, e perante o segundo paragrafo do artigo 120° da Constituicao italiana no qual ¢é
decalcada a alinea b) do artigo 230° da nossa Constitui¢do, pronunciam-se: Mortati, Istituzioni di Diritto
Pubblico, tomo I, Padua, 1976, pp. 942 e 943; e Lavagna, Istituzioni... Turim, 1976, pp. 454 e 455.

Cf. ainda o parecer n° 1/79 (ponto n® 7) desta Comissdo.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 200/79

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucao, a solicitacdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu declarar, com
forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas contidas no Despacho
Normativo n° 5/79 do Secretario Regional do Comércio e Industria da Regido Autonoma
dos Acores, publicado no respectivo Jornal Oficial, 1* série, n° 1, de 13 de Fevereiro de
1979, que determina a proibicao de saida da Regido de gado bovino e suino, por violagdo
do disposto na alinea b) do artigo 230° da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 29 de Junho de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica. 1* série, n° 158, de 11 de Julho de 1979.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO COMERCIO E INDUSTRIA

DESPACHO NORMATIVO N° 5/79

Considerando que surgiram problemas no abastecimento da carne de bovino e
suino a Regido;

Considerando que os custos de producao que serviram de base aos pregos de
venda ao publico ndo sofreram alteragdes sensiveis;

Considerando que o fendmeno ora verificado ¢ derivado da instabilidade
vivida no continente portugués, neste sector, durante os ultimos dias;

Considerando que ao governo regional cabe manter o equilibrio entre a
producdo e comercializacdo, garantindo o funcionamento dos mecanismos que assegurem
0 abastecimento publico,

Determino que:

1.° Nao ¢ permitida a saida da Regido de gado bovino e suino, em vivo ou em
carcaga, enquanto ndo se mostrar garantido o abastecimento regular da mesma;

2.° A prova da garantia normal deste abastecimento sera feita, junto desta
Secretaria Regional, através das Delegagdes da Junta Nacional dos Produtos Pecuarios;

3.° Este despacho entra imediatamente em vigor.

Secretaria Regional do Comércio e Industria, 11 de Janeiro de 1979. - O
Secretario Regional do Comércio e Industria, Américo Natalino de Viveiros.

(Jornal Oficial, 2* série, n° 1, de 13 de Fevereiro de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 16/79

Intervengdo do Estado nos meios de produgdo - Iniciativa privada -
Principio da separacdo dos poderes - Funcgdo legislativa - Fung¢do executiva -
Ratificagdo de decretos-leis - Competéncia administrativa do Governo - Leis-
medida ou leis individuais.

Por despacho de 5 de Junho de 1979 de S. Ex.? o Presidente da Republica, foi
requerida ao Conselho da Revolugdo, ao abrigo do disposto no artigo 277°, n° 4, da
Constituicdo, a apreciagdo da constitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica
n°® 208/1 de 24 de Maio de 1979, sobre «Alteragdo, por ratificacdo, do Decreto-Lei n°
38/79, de 5 de Margoy.

Ao abrigo dos artigos 284°, alinea a), da Constituicdo, e 16° alinea a), do
Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho, foi a Comissdo Constitucional chamada a
emitir parecer.

I. O decreto em andlise teve a sua origem proxima no pedido, feito pelo
Partido Socialista, de sujei¢do a ratificagdo n® 62/1 relativo ao Decreto-Lei n® 38/79, de 5
de Margo: a ratifica¢do foi concedida, com emendas *. Quanto a origem remota, ela deve
ir buscar-se aos Decretos-Leis n® 540-A/74, de 12 de Outubro, 660/74, de 25 de
Novembro, 222-B/75, de 12 de Maio, 595/75, de 28 de Outubro ¢ 631/75, de 14 de
Novembro, através dos quais se pretendeu, «por um lado, criar os instrumentos legais
permissivos da assisténcia ou intervencdo do Estado nas empresas cujo funcionamento
afectasse o normal desenvolvimento econdémico do Pais e, por outro lado, instituir um
conjunto de normas reguladoras dos aspectos de direito civil, processual e penal
relacionados com as empresas naquela situagdo»™.

O VI Governo Provisério - considerando que fora adoptada, «pelo menos em
muitos casos, uma pratica casuistica, a margem da lei ou at¢é com o seu frontal
desrespeito, limitada a cobertura de factos consumados e, quantas vezes, totalmente
divorciada das realidades econdmicas e dos superiores interesses da colectividade» -
reputou «da maior oportunidade proceder a revisao da legislagio em vigor sobre a
matéria, aproveitando os ensinamentos da experiéncia e tendo em vista a correc¢do dos
erros praticados» .

A isso veio o Decreto-Lei n® 422/76, de 29 de Maio*®, dominado por uma
dupla preocupacdo no tocante a interven¢do do Estado em empresas privadas®’: a de a
tornar «um instrumento perfeitamente adequado a dindmica da socializagdo em curso,
mas que nao pode transformar-se, na pratica, num processo indirecto de nacionalizagdes
nem ser alheia a rigorosa disciplina a que deve sujeitar-se a intervencao do Estado na vida
economica do Pais»; e a de a encarar cada vez mais «como um procedimento
excepcional, apenas utilizdvel depois de esgotadas todas as possibilidades de saneamento
econémico-financeiro»®. E no contexto destas preocupagdes que deve ser interpretado o
artigo 20° deste decreto-lei, relativo a cessagdo da intervengdo: o seu n° 1 dispde que ela

8 Cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n°s 51 (26 de Abril de 1979) e 65 (25 de Maio
de 1979).

8 Predmbulo do Decreto-Lei n° 422/76, de 29 de Maio.

8385 preambulo, cit.

% Que revogou toda a citada legislagdo anterior sobre a matéria, & excep¢ao do primeiro dos
diplomas referidos, o qual - nas palavras de J. Pinto Furtado, Codigo Comercial Anotado, vol. II; Das
Sociedades em Especial, tomo 1, 1979, p. 323 - «com a ulterior nacionalizacdo das institui¢cdes de crédito e
parabancarias perdera todo o interesse».

87 . . . .

¥ O diploma, na verdade, alude unicamente a empresas privadas, se bem que, para Pinto Furtado
(n. 4), seja «evidente que ele deve também aplicar-se a empresas mistas em que se nao atinjam as
participagdes necessarias a nomeagao de administradores por parte do Estadoy.

88 Preambulo, cit.
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devera ser precedida das medidas que forem necessdrias ao saneamento econdmico-
financeiro da empresa; o n° 2 que, quando tais medidas ndo puderem ser executadas antes
da cessacdo, elas serdo objecto de disposicdo precisa na resolucdo que a determinar,
fixando-se prazo para o seu cumprimento obrigatério, sob pena de a empresa ser
integrada no patrimonio do Estado ou de empresas ou institutos publicos, sem prejuizo
dos direitos de terceiro [regime do artigo 24°, n° 1, alinea b)], e de os seus titulares ou
gerentes incorrerem em responsabilidade pelas perdas e danos emergentes do
incumprimento.

O Decreto-Lei n® 543/76, de 10 de Julho, ainda do VI Governo Provisorio,
invocando «a necessidade de rever algumas disposi¢des do Decreto-Lei n°® 422/76, de 29
de Maio, em ordem a adapté-las as necessidades que, correntemente, se verificam nos
casos de intervenc¢do governamental em empresas privadasy», deu nova redacgdo ao artigo
20° (acrescentando o elenco exemplificativo das medidas de saneamento econdmico-
financeiro «justificado» que deverao preceder a cessagdo da intervengdo) e ao artigo 21°,
n® 1 (dispondo que «a aprovacdo das medidas previstas no artigo anterior e dos
respectivos instrumentos sera da competéncia do Conselho de Ministros, sob proposta
dos Ministros da Tutela e das Finangasy).

O Decreto-Lei n® 38/79, de 5 de Margo, do IV Governo Constitucional,
assinalando que o referido regime do artigo 20°, n° 2, do Decreto-Lei n® 422/76 (na
redaccdo do Decreto-Lei n® 543/76) «apenas estabelece para as situagdes de
incumprimento nele discriminadas a rigida aplicagdo do disposto na alinea b) do n° 1 do
artigo 24°»; e constatando «que nem sempre se verifica o condicionalismo contido no n° 2
do artigo 24°», «o que tem gerado situagdes de impasse» - deu nova redac¢do ao artigo
20°, alterando-o em dois pontos: por um lado eliminou a cominag¢ao contida na parte final
do n° 2, substituindo-a por um periodo em que dispds que, «tratando-se de sociedades, as
deliberacdes da assembleia geral sobre aquelas operagdes serdo tomadas por maioria
simples dos votos presentes ou representados na assembleia, qualquer que seja o disposto
nos pactos sociais ou legislacdo especial aplicavel»; por outro lado acrescentou ao artigo
um n° 3, nos termos do qual «em casos de incumprimento do disposto no nimero
anterior, o0 Conselho de Ministros pode aprovar superiormente as necessarias medidas e
instrumentos, nos termos do artigo 21%.

As emendas introduzidas, por via do pedido de sujei¢do a ratificagdo, pelo
Decreto da Assembleia da Republica n® 208/1, respeitam a dois pontos: de uma parte,
dispds-se no n° 1 que a cessagdo da intervencdo ¢é efectuada por decreto-lei e,
consequentemente, substituiu-se a referéncia do n° 2 a «resolucdo» pela do «decreto-lei
que determinar a cessagdoy»; de outra parte, eliminou-se o segundo paragrafo do n° 2,
relativo a cessag¢do da intervencdo em sociedades e, no n° 3, voltou-se a doutrina de que
«em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, a empresa sera enquadrada
no regime previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 24°».

Sendo este o diploma sobre cuja constitucionalidade cumpre emitir parecer,
ndo hé razdo bastante para que a apreciacdo se limite a analise das alteracdes por ele
introduzidas no direito ordinario anteriormente vigente, antes ela deve recair sobre o
diploma na sua inteireza e, por conseguinte, sobre os proprios critérios juridico-materiais
de cessacdo da intervencdo que ele consagra, mesmo na parte em que se limite a
reproduzir normativos preexistentes.

II. A Comissdo Constitucional ¢ de parecer que os critérios juridico-
materiais de cessagdo da intervengdo consagrados no Decreto n° 208/1, da Assembleia
da Republica, ndo infringem o disposto na Constituigdo ou os principios nela
consignados.

1 - @) Nos termos do artigo 82° n° 1, da Constituicdo «a lei determinara os
meios e as normas de intervenc¢do e socializacdo dos meios de producdo, bem como os
critérios de fixagdo de indemnizag¢des». Nao sendo seguro e univoco o sentido que deva
conferir-se a este preceito - sobretudo no que respeita ao objecto da «intervengdo» -
parece poder concluir-se, com Gomes Canotilho e Vital Moreira ¥, que ele querera
referir-se, em geral, aos meios e formas de intervencao do Estado na economia. Daqui s6
podera porém deduzir-se, no que ao nosso problema interessa, a legitimidade
constitucional de principio de qualquer meio e forma de intervencdo, mesmo nas

% Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1977, pp. 204 e segs.
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empresas privadas -ressalvados, ¢ claro, os limites especiais, positivos e negativos, que a
propria Constituigdo imponha de outros pontos de vista -, mas ndo a existéncia de quais-
quer critérios substanciais que tenham de ser for¢osamente respeitados na intervencdo ou
na cessacao desta.

b) O artigo 85° n° 1, assegura que «nos quadros definidos pela Constitui¢ao,
pela lei e pelo Plano pode exercer-se livremente a iniciativa econdmica privada enquanto
instrumento de progresso colectivoy»; o que estd de acordo com a garantia institucional,
contida no artigo 89°, da existéncia de um sector privado da economia. Ora, quer se
entenda que a protecgdo constitucional da iniciativa e da empresa privadas fica por aqui®;
quer se sustente, na base de que «a propriedade social s6 deve ser predominante ¢ ndo
exclusiva na transi¢do para o socialismo que a Constitui¢do descreve», que isto «implica
a necessidade de um espago de desenvolvimento no ambito de uma economia pluralista
‘orientada, coordenada e disciplinada pelo Plano’ (artigo 91°, n° 1)»°' - a verdade é que
logo o artigo 85°, n° 3, estatui que «o Estado fiscalizara o respeito da Constituicdo, da lei
e do Plano pelas empresas privadas, podendo intervir na sua gestdo para assegurar o
interesse geral e os direitos dos trabalhadores, em termos a definir pela lei». Também por
esta via - em que ¢ a propria Constitui¢do a deixar a lei a concretizagdo do principio *,
assinalando apenas o fim em vista do qual a intervencao deve ser feita - se ndo podera por
em causa a constitucionalidade do decreto em apreciagdo.

2. Nem se diga, contra a argumentacdo desenvolvida, que, na hipdtese em
causa, estdo em jogo, ndo os critérios de interven¢do do Estado, mas sim os de «cessacao
da intervencio» ou de «desintervengio». E claro, por um lado, que entre os critérios de
intervengdo, em sentido amplo, se podem perfeitamente contar aqueles que sirvam para
pOr termo a intervencdo - tanto mais quanto a Constituicdo ndo proibe (antes, pelo
contrario, pressupoe) a possibilidade de intervengdes transitdrias, a prazo ou temporarias.

O que poderad e devera dizer-se ¢ s6 que a desinterven¢do ha-de por forga
levar em linha de conta aquela mesma finalidade - assegurar o interesse geral e os direitos
dos trabalhadores - que justifica a intervencdo. Os termos concretos de avaliagdo de tal
finalidade pertencem porém a lei - e nada permite afirmar, ou sequer supor, que ela nao
esteja subjacente ao diploma em andlise; bem pelo contrario, como abundantemente
revela a discussdo a que o diploma foi submetido na Assembleia da Republica®. Pode
naturalmente opinar-se que a finalidade constitucional seria melhor realizada através
deste ou daquele outro regime juridico-material de desintervencgdo. O regime que, em
funcdo da regra da maioria, acabou por prevalecer - e que de resto, como se viu, em
larguissima medida ndo difere do que constava ja do Decreto-Lei n® 422/76, na redaccao
do Decreto-Lei n°® 543/76 - ¢ todavia, a todos os titulos, um dos possiveis a luz do artigo
85° n° 3, da Constitui¢do ¢ ndo merece por isso, em face dela, qualquer censura.

ITI. A Comissdo Constitucional ¢ de parecer que a exigéncia, contida no
Decreto n° 208/I, de que a cessagcdo da intervengdo seja efectuada por decreto-lei,
infringe o disposto na Constitui¢do e os principios nela consignados.

1 - a) Do facto de os artigos 113° e 114° falarem, antes que em «poderes», em
«Orgdos de soberania» e na sua «separagdo» e «interdependéncia», ndo ¢ legitimo
concluir que a nossa Constitui¢do recusou e afastou o conteudo essencial da ideia da
divisdo dos poderes. Bem pelo contrario, o sistema do poder politico nela consignado,
como sistema proprio de um Estado de Direito democratico, s6 se deixa apreender na sua
esséncia e na sua desejavel harmonizagdo quando interpretado a luz do nticleo essencial
daquela ideia: ela foi, ¢, e por certo continuara a ser um dos «essentialia» do conceito de

% Como ¢é ideia de Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 7), pp. 196, 211 ¢ 218 e também - de um
ponto de vista critico - de H. Horster, «O Imposto Complementar ¢ o Estado de Direito», Revista de Direito
e Economia, 3 (1977), pp. 82 e segs.

ol Jorge Miranda, A Constitui¢do de 1976. Formagdo, Estrutura, Principios Fundamentais, 1978,
pp- 513 e segs.

2 Ct. . Braga de Macedo, «Principios Gerais da Organizagdo Econdmica», Estudos Sobre a
Constituicdo, 1, 1977, p. 204.

% Cf. Didrio cit. (n.1)
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Estado de Direito democrético e a sua violacdo sinal de tentativa ilegitima de reabilitacdao
do principio da concentragdo de poderes. Nesta medida bem podera continuar a afirmar-
se - com o artigo 16° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789 - que
«qualquer sociedade em que ndo esteja estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem
Constituigao»!

Nao ¢é altura nem lugar para se dar conta, sequer perfunctoriamente, do
sentido e da extensdo que, nas sociedades democraticas actuais, se confere ao principio da
separacdo de poderes e que € seguramente, em muitos pontos - ¢ ndo dos menos
importantes -, diferente do que lhe foi imputado pela generalidade do pensamento
juspublicistico do séc. XIX*. Aqui interessara sO acentuar que hoje se lhe atribui ndo
apenas sentido negativo -como limitacdo de um poder estadual originariamente unitario,
em nome da garantia de uma esfera de liberdade do individuo -, mas também um sentido
positivo. O sentido, nas palavras paradigmaticas de Konrad Hesse, de criagdo de «uma
ordem de actuagdo comunitaria dos homens, que constitui os diferentes poderes,
determina e delimita as suas competéncias, regula a sua cooperacao e, deste modo, deve
conduzir a unidade — limitada - do poder do Estado. Esta tarefa ndo s6 exige uma
frenagem e um balanceamento dos reais factores de poder, mas ¢ também e sobretudo
uma questao de determinagao e ordenacdo adequadas das fungdes do Estado, e dos 6rgdos
aos quais tais fungdes sdo confiadas, assim como das forgas reais que se corporizam em
tais Orgaos»”.

E em plena consondncia com estas palavras que deve aceitar-se, a luz da
nossa Constitui¢do, o principio da divisdo dos poderes ou, o que desta perspectiva é o
mesmo, o principio da divisdo de fungoes entre os diferentes orgdos de soberania.
Principio que aflora numa pluralidade de preceitos da parte II da Constitui¢ao e, de modo
especial, no artigo 114°, n° 1.

b) Nao ¢ tarefa isenta de duvidas e dificuldades definir, a luz do que acaba de
ser exposto, em concreto e perante todas as possiveis constelagdes problematicas, o
exacto alcance da divisdo de funcdes entre os diferentes 6rgaos de soberania. Nem havera
que negar, por outro lado, que a prépria Constituicdo - como de resto, em maior ou menor
medida, sucede com a generalidade das Constitui¢des *° - ndo leva o principio as ultimas
consequéncias logicas, impondo ou permitindo ela propria, em muitos casos, uma certa
sobreposi¢do (maxime quando distribui funcdes legislativas pela Assembleia da
Republica, pelo Conselho da Revolucdo e pelo Governo).

Nada disto, porém, impedira a existéncia de largo consenso quanto ao nucleo
essencial do principio. Ele radica em duas direcgdes: por um lado, na de que a fungdo
legislativa ¢ atribuida em principio ao Parlamento, a fun¢do executiva ao Governo, a
funcdo judicial aos Tribunais; por outro, na de que os orgdos do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario se controlam ou limitam mutuamente, de tal forma que o poder
do Estado resulte atenuado e a liberdade das pessoas protegida®. E daqui ja devera
concluir-se que havera inconstitucionalidade - por violagdo da norma do artigo 114°, n° 1,
ou do principio constitucional da divisdo e reparticdo de fungdes entre os diferentes
orgaos de soberania - sempre que um 6rgao de soberania se atribua, fora dos casos em

94 Sobre o ponto vide, por todos, os estudos contidos na colectdnea de H. Rausch (ed.), Zur heutigen

Probletnatik der Gewaltentrennung, 1969. Em particular para a Franga vide: B. Chantebout, Droit
Constitutionnel et Science Politique, 1978, pp. 99 e segs.; e, para a Italia, C. Mortati, Istituzioni di Diritto
Publico, II, 9% ed., 1976, pp. 782 e segs. Entre nos, cf.: Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e
Direito Constitucional, 6* ed. revista e ampliada por Miguel Galvao Teles, I, 1972, pp. 178 ¢ segs.; Jorge
Miranda, «Decretoy, separata do Dicionario Juridico da Administragdo Publica, 1974, pp. 121 e segs.; e,
com referéncia a Constituigdo actual, Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1977, p. 284.

9 K. Hesse, Grundziige des Verfassiingsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 4* ed., 1970, pp. 194
e segs.

% Cf. de novo, por exemplo, B. Chantebout (n. 12), pp. 144 ¢ segs.

7 Nao parece, assim, que possa ir-se tdo longe quanto Gomes Canotilho (n. 12), p. 284, ao
afirmar: «Na Constituigdo portuguesa detecta-se uma tentativa de articulagdo da funcdo legiferante com a
Jungdo governante, de forma a conseguir-se um poder activo unificador ...» (Os italicos sdo do original.)
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que a Constituicdo expressamente o permite ou impde, competéncia para o exercicio de
fungdes que essencialmente sdo conferidas a outro e diferente 6rgao’.

¢) A determinacdo dos critérios juridicos que devem presidir a cessacdo da
intervengdo do Estado nas empresas constitui materialmente exercicio da funcao
legislativa, pelo que deve caber, em principio, a Assembleia da Republica.
Diferentemente, o acto de cessagdo da interven¢do nao constitui materialmente exercicio
da fun¢do legislativa, mas acto tipico da funcdo executiva e cabe por isso ao Governo.

aa) O acto de cessagdo da intervengdo ndo constitui com efeito,
materialmente, exercicio de fungdo legislativa **. Desde logo porque esta contempla, ao
menos em via de principio, «uma série indefinida de casos e de pessoas» - enquanto o
acto de cessagdo da intervengdo €, pela propria natureza das coisas, individual e concreto.
Depois, porque a lei é algo que, por sua mesma natureza, «contém normas ou preceitos
que impdem, proibem ou permitem uma determinada ac¢do em casos futuros e eventuais»
- enquanto o acto de cessagdo da intervencao ¢, ele proprio, a ac¢do certa e presente a que
deveria aplicar-se a estatui¢do legal. Em seguida, porque a lei ¢ aquilo «que introduz um
preceito juridico novo, isto €, um preceito que ndo tenha acima dele, salvos os preceitos
constitucionais, qualquer outro em relagcdo ao qual ele seja segundo, subsequente ou deri-
vado» - enquanto o acto de cessacdo da intervencdo sé pode ter o sentido de executar a
propria lei, com maior ou menor amplitude, maior ou menor liberdade.

bb) O acto de cessagdo da intervengdo constitui, materialmente, um acto
tipico da fungdo executiva ou administrativa'®. Com efeito, quer se caracterize esta
funcdo (para abstrair ja da sua velha conceitualizacdo como actividade essencialmente
voluntaria e livre dentro dos limites do direito), teleologicamente, como actividade
estadual tendente a defesa da sociedade e a promogdo do seu bem-estar ¢ progresso; quer
como actividade, mesmo residual, que actua o direito em vista da realizagdo de fins e de
interesses publicos especificos - sempre serd certo que no acto de cessagdo de uma inter-
vengdo estdo presentes as notas que individualizam os actos da funcdo administrativa.

d) Sendo assim, ao obrigar o Governo a dai forma de decreto-lei a decisdo de
cessar qualquer intervengdo, o legislador ordindrio vincula ilegitimamente a forma
legislativa um acto materialmente administrativo, altera arbitrariamente a natureza do
acto em causa e, nesta medida, subverte a reparticdio de competéncias constitu-
cionalmente estabelecida. Por isso, a violagdo do artigo 114°, n°® 1, é inarredavel.

2. E que - ¢ esta é porventura a ideia essencial, a luz da qual tém de ser
medidas todas as nossas consideracdes - num sistema constitucional como o portugués
actual, em que a Assembleia da Republica tem, nos termos dos artigos 165°, alinea c), e
172°, poderes de ratificagdo de decretos-leis (e portanto de leis em sentido material e s6
delas), submeter actos administrativos a forma de lei levaria afinal a conferir ao
parlamento poderes de modificagdo do conteudo de tais actos.

Ora, num Estado de Direito democratico - ¢ mesmo sob forma estritamente
parlamentar'”', quanto mais, por maioria de razdo, numa democracia semipresidencial, de
parlamentarismo mitigado ou racionalizado -, se ao Parlamento ¢ fundamentalmente
atribuida (e, neste sentido, «reservada»'®®) a fun¢do legislativa, ao Governo ¢é atribuida

% Cf. De novo K. Hesse (n. 13), p. 193; e também O. Bachof, “ Die Priifngs-und
Verwerfungskompetenz der Verwaltung...”, Archiv des o6ffentlichen Rechts, 87 (1962),p. 14: “ Sentido
Imodificavel da divisdao de poderes € sé evitar a concentracdo e o arbitrio do poder.”

P Cf. por todos, sobre o que vai seguir-se, A. Queird, Li¢ées de Direito Administrativo, 1 e 11,
1959, pp. 8 e segs., donde (p. 11) se retiram as citagdes feitas a seguir no texto e que vdo entre comas. Vide
também C. Mortati (n. 12), pp. 786 ¢ segs.

1% Sobre a caracterizagdo desta fungdo cf. A. Queird (n. 17), pp.14 e segs. E Licdes de Direito
Administrativo, 1, 1976, pp. 9-84, bem como P-M. Gaudemet, Le Pouvoir Exécutif dans les pays
occidentaux, 1966.

1" Como € excelente acentuado, em termos praticamente coincidentes com os que sem eguida se
utilizam no texto, pela decisdo do Bundesverfassungsgericht, 1, 394, referida em Leibhols/Rinck,
Grudgesetz, 2% ed., expoe no texto ¢ valida mesmo para aqueles sistemas que podem hoje considerar-se de “
Governo de Assembleia” e que é claro, ndo assumem ja as caracteristicas ( de tipo revolucionario) de “
Governo de Convengdo”: cf.p. Bastid, Le Gouvernement d’ Assemblée, 1956: e, em sintese, Marcello
Caetano (n. 12), pp.95 e segs.

12 Nao se trata aqui, é claro, de afirmar a existéncia de uma reserva com o mesmo sentido e
contudo com que a Constituicdo refere — na epigrafe do artigo 167° — uma “reserva de competéncia
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(ou «reservada») a fungdo administrativa. O Parlamento ndo governa, mdo executa, ndo
administra: ele controla, sim, critica e aprecia os actos do Governo e da administra¢do. Se
os reprova, ele tem sempre e a todo o tempo o meio de exprimir a sua vontade politica
democratica, votando uma mog¢do de censura. Mas ndo pode, ele proprio, conduzir a
politica e praticar actos de administracdo ou modificar ou alterar os actos praticados pelo
6rgdo de soberania com competéncia especifica para tal'®. E o que se demonstra mesmo
pela invocagdo de vérios preceitos constitucionais:

a)  Nos termos do artigo 185° n° 1, «o Governo ¢ o 6rgao de
conducdo da politica geral do Pais e o 6rgdo superior da administracao
publica». Aqui se define logo, pois, a autoria dos actos que, materialmente,
devam ser considerados actos de governo ou de administracdo. Dar a outro
orgdo de soberania (através da imposicdo da forma de decreto-lei a actos
substancialmente executivos) o poder de alterar a seu talante tais actos,
modificando a sua propria autoria, importaria pois uma clara violagcdo daquele
dispositivo constitucional'®.

b) Nos termos do artigo 165° compete a Assembleia da
Reptiblica, no exercicio de fungdes de fiscalizacdo, apreciar os actos do
Governo ¢ da administragdo [alinea a)] e ratificar os decretos-leis do Governo
[alinea c)]. Isto mostra que o processo legislativo de ratificagdo ha-de ser
reservado para actos materialmente legislativos'® enquanto a fiscalizagdo de
actos administrativos ha-de ser levada a cabo em exclusivo através do
processo politico. Até porque ¢é esse, precisamente, nos quadros do Estado de
Direito e da democracia representativa, o sentido do «controlo

parlamentar»'®,

¢)  Nos termos do artigo 202°, alinea c), compete ao Governo,
no exercicio de fungdes administrativas, fazer os regulamentos necessarios a
boa execug¢do das leis. Isto inculca, por maioria de razdo, que ¢ ao Governo e
aos orgaos da administragdo - e so a eles - que pertence a pratica dos actos
necessarios a boa execugdo das leis [e que, de resto, se encontram previstos
na alinea g) daquele mesmo artigo'’’]. O que mais reforga ainda, se necessario

legislativa da Assembleia da Republica” Conf. no entanto Gomes Canotilho (n. 12), pp. 284 e segs, para
quem a constituigdo ndo estabelece “qualquer reserva de administra¢do”, mas so6 (competéncias
administrativas reservadas”

1% Contra, Gomes Canotilho (n.12), p. 284, que, do “poder activo unificador” de que fala — e que
foi referido supra (n.15) — faz derivar “ a possibilidade de o legislador-Governo ou a Assembleia da
Republica disciplinarem pontualmente as questdes, regulamentando e dando caracter executivo aos seus
actos”. (O italico ¢ do original). Como no texto, todavia, Jorge Miranda (n. 12), p. 125: “ Na ideia que
fazemos do Estado de Direito, por mais atenuado que esteja o principio da separacdo dos poderes, pelo
menos a distingdo entre actividades legislativa e actividade administrativa deve subsistir .

104 Recordem-se as palavras de Jorge Miranda (n. 12), p. 122: «A distingdo material entre

legislagdo e administragdo ressalta ainda do artigo 109°, n° 4 (da Constituicao de 1933), ao cometer ao
Governo a superintendéncia na administragdo publica, fazendo executar as leis e praticando todos os actos
relativos aos funciondrios. E indiscutivel que a lei estd tomada em sentido material, pois sio os actos
administrativos os que a executamy.

195 Cf. De novo, a luz da Constituicio de 1933, Jorge Miranda (n.12), p.122: “ a sujeicdo de
decretos-leis publicados em certas condi¢des a ratificacdo, exprimindo uma coordenacdo da actividade dos
dois 6rgdos, Assembleia Nacional e Governo, implica que eles ndo sejam de conteudo discrepante do
conteudo tipico das leis. “ (O italico € nosso).

1% Vide sobre o tema Chimenti, /I controlo parlamentare nell ordinamento italiano, 1974, e a
segunda parte do estudo de P.M. Gaudemet (n.17).

17 Nio estamos contra Gomes Canotilho (n. 12), p- 285, quando afirma «que compete ao Governo
no exercicio das fungdes administrativas, fazer os regulamentos necessarios a boa execucédo das leis!..., mas
nada impede que uma lei da Assembleia da Republica ou um decreto-lei do Governo contenham medidas
tendentes a acudir a problemas urgentes ou disponham concretamente, pormenorizando e regulamentando a
propria disciplina legal”. Pois, no caso que nos ocupa, trata-se de coisa diferente, a saber de dar forma
legislativa a um concreto acto de execugdo.
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for, a conclusdo de que tais actos, estando naturalmente sujeitos ao controlo
judiciario dos tribunais e ao controlo politico do parlamento, ndo podem
todavia ser por este alterados através do processo legislativo.

3. A consideragdo de uma possivel objeccdo ao que atras ficou dito dar-nos-4
ensejo de esclarecer um ponto fundamental nesta problematica inserido e de reforgar,
porventura, toda a argumentagao.

A objeccdo serd a seguinte: disse-se atrds que o acto de cessacdo da
intervengdo ndo pode ser considerado acto materialmente legislativo. Mas ndo ¢ certo
que, nas palavras de Afonso Queir6'®, «nada impede que o proprio legislador pratique
actos concretos de prossecugdo de interesses e edite, assim, normas a que faltam as carac-
teristicas da generalidade e da abstraccdo»? Se se responder afirmativamente a questdo
posta, dir-se-4 entdo que o Decreto n® 208/ nada mais faz do que obrigar o Governo a
emitir leis-medida ou, mais rigorosamente, leis individuais, em matéria que com elas se
compagina.

Mas a objecgdo ¢é, em definitivo, improcedente. Ainda que assim fosse, ficava
de pé toda a questdo da admissibilidade de semelhante imposi¢do; e contra ela
continuariam a valer integralmente os argumentos atras expendidos a luz do principio da
divisdo de fun¢des dos diferentes 6rgaos de soberania. Nao parece, porém, que aqui se
esteja sequer em dominio onde seja constitucionalmente admissivel a emissdo de leis-
medida ou de leis individuais.

Nao ¢ cabida neste lugar a dilucidagdo da complexissima problematica que, a
muitos e variados titulos juridicamente relevantes, ¢ suscitada por aquelas leis.
Admitamos, independentemente de discussdo, ser juridicamente possivel a existéncia e
validade de leis meramente formais '%, leis singulares, individuais ou pessoais''’, leis-
controlo ou leis-medida''! e outras analogas. E que, por conseguinte, seria juridicamente
possivel e valida uma lei formal que, como a de cessacdo de intervengdo, contivesse uma
decisdo individual e concreta, referida a uma situacao irrepetivel e que afecta pessoas a
priori determinadas.

Admitamos tudo isto, ¢ ainda que tais leis ndo representariam, no caso,
violagdo de principios constitucionais materiais, nomeadamente do principio da
igualdade. Mas uma coisa ¢ certa: o fendémeno da lei-individual, constituindo a todos os
titulos uma excepcdo, carece, para ser constitucionalmente admissivel, de uma
legitimagdo constitucional especifica, quer dizer, tem de ser por for¢a constitu-
cionalmente fundado ou credenciado''?.

Com efeito, se este limite e esta justificagdo material ndo fossem
constitucionalmente exigidos, teriamos aberta a possibilidade de subverter todos os
poderes constitucionais - ¢ de os subverter até niveis incomportaveis e caricatos, como
seria 0 de a nomeagdo de um qualquer funcionario publico poder ser modificada pela
Assembleia da Republica, sem que a tal se pudesse opor a censura da in-
constitucionalidade!

Ser-se-a4 tentado a retorquir que a sujeicdo de um acto materialmente
administrativo a forma de lei ndo acarreta, em si mesmo considerado, qualquer prejuizo.
Bem pelo contrario, dir-se-4, a forma de lei contém em si um aumento de garantias de
adequagdo e de correc¢do internas do acto. Mas o problema tem, como se viu, uma outra

108 A Queiré (n. 16), p. 9.

19 Sobre elas, cf. F. Modugno, «Leggi in generale», Enciclopédia dei Diritto. xxir1, 1973, pp. 900
e segs.

10 Sobre elas, cf. K. Huber, Massnahmegesetz und Rechtsgesetz, 1963 e Esposito, “ Eguaglianza
e giustizia nell’art. 37, La Constituzione Italiana, Daggi, 1954,pp. 53 e segs.

' Sobre elas, cf.: o parecer n° 3/78 desta Comissdo, Pareceres da meisséo Constitucional, III,
1979, pp. 227 e segs.; Gomes Canotilho (n.12), pp. 274 e segs.; Forsthoff, “Uver Massnahmegesetz”,
Gedéchtnisschrift fiir W. Lellinek, 1955, pp.221 e segs.; e Mortati, Le leggi provvedimento, 1968.

12 A. von Mutius, «Rechtsnorm und Verwaltungsakte», Festschrift fiir Hans Wolff; 1973, p. 188:
«a reducdo de principio do conceito de norma as regulamentagdes gerais e abstractas [...] ndo exclui a
priori leis para pessoas e para casos individuais, mas torna-as em excepg¢des que exigem uma especial
legitimac@o juridico-constitucional.»
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face; e essa ¢ a de que, através do instituto da ratificagdo - que «pode ser concedida com
emendas e, neste caso, o decreto-lei ficara alterado nos termos da lei que a Assembleia
votar» -, acabaria afinal o Parlamento por assumir poderes de alteragdo do conteudo de
actos materialmente administrativos. O que sé seria admissivel se pudéssemos considerar
- ¢ ndo podemos - o Estado totalmente representado por cada um dos seus orgdos de
soberania; o que sempre significaria uma extensdo indevida e ilegitima nos poderes de
um qualquer dos varios 6rgaos da soberania estadual.

A exigivel legitimagdo, fundamentacdo ou credencial constitucional
especifica de leis-individuais existe, v. g., em casos como os de amnistia, indulto, etc.
Falta porém completamente - quer a luz do texto constitucional, quer dos seus principios -
para a hipotese de cessacdo de uma intervencdo. Pelo que esta acaba por constituir afinal
uma razdo mais, a juntar as anteriormente alinhadas, para se concluir pela
inconstitucionalidade do diploma em apreciagdo.

IV. Concluindo que a exigéncia de que a cessacdo da intervencdo seja
efectuada por decreto-lei infringe o disposto na Constituigdo e os principios nela
consignados - nomeadamente o artigo 114°, n° 1, em conex@o com os artigos 185°, n° 1,
165°, alineas a) e ¢), ¢ 202°, alineas c) e g) - a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugdo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do Decreto n°
208/I da Assembleia da Republica, de 24 de Maio de 1979.

Lisboa e Comissao Constitucional, 21 de Junho de 1979 - Jorge Figueiredo
Dias - Joaquim Costa Aroso - Fernando Améncio Ferreira - José Antonio Fernandes -
Jorge Miranda - Afonso Cabral de Andrade - Luis Nunes de Almeida (vencido, nos
termos e com os fundamentos constantes na declara¢do de voto anexa). - Ernesto
Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido com os seguintes fundamentos:

Nao me parece aceitdvel a tese segundo a qual a nossa Constitui¢do teria
recebido o nucleo essencial do principio da separagdo de poderes, na parte em que dai
possa decorrer, sem mais, a atribui¢do, em principio, da funcao legislativa ao Parlamento
e da funcdo executiva ao Governo. E muito menos me parece possivel continuar a
afirmar-se - como se de uma verdade eterna se tratasse - que «qualquer sociedade em que
ndo esteja estabelecida a separacdo de poderes ndo tem Constituigao».

Hoje, pode afirmar-se sem receio que o caracter mitico do principio da
separacdo de poderes - pelo menos na sua formulagdo cléssica: entre Legislativo,
Executivo e Judicial - é quase unanimemente reconhecido.

Deve-se fundamentalmente a Charles Eisenmann'" a desmontagem da origem
do «mito da separacdo de poderesy», tal como ela decorreria da obra de Montesquieu.
Eisenmann pds em causa a existéncia de uma verdadeira teoria de separacdo de poderes
em Montesquieu: este previa ndo so interferéncias do Executivo sobre o Legislativo
(direito de veto) e do Legislativo sobre o Executivo (poderes de controlo e fiscalizacdo),
mas também do Legislativo sobre o Judicial (designadamente em matéria de amnistias); e
adiantou que Montesquieu ndo propugnava um sistema de separacdo entre Poder
Legislativo e Poder Executivo mas, pelo contrario, um sistema que permitisse estabilizar
uma certa relacdo de forcas entre o Rei, a Nobreza e o Povo, através dos poderes
conferidos ao monarca, a cdmara alta e a cimara baixa.

E, na sequéncia de Eisenmann, Louis Althusser''* veio demonstrar que
Montesquieu pretendeu estabelecer, com a sua teoria da separagdo de poderes, um
sistema que protegesse os interesses da nobreza, tendo nomeadamente em conta as
fungdes atribuidas a camara alta.

Mas, se a origem historica do principio da separacdo de poderes ¢ hoje
visivel, qual a sua aplicacdo actual nos regimes democraticos? Veremos que se encontra

13 L'Esprit des Lois et la Séparation des Pouvoirs.
14 Montesquieu, a Politica e a Historia.
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efectivamente, ultrapassado.

Conforme afirma M. J. C. Vile'", «the exclusive allocation of rule-making,

rule application, or rule adjudication to particular organs of government is not only
inconvenient, it is quite impossibley.
Por outro lado, Loewenstein''® vai mesmo ao ponto de entender que «o
complexo teorico da separa¢dao de poderes, tdo enraizado no constitucionalismo cléssico,
estd completamente ultrapassado pela actual dindmica politicay e que nos Estados
constitucionais «a auténtica distribuicdo ou separacdo de poderes, tal como a haviam
imaginado as revolugdes americana e francesa e o século XIX, se esvaziou praticamente
até a inutilidade»; alias, segundo o mesmo autor, os fundamentos em que assenta a
doutrina da separagdo de poderes constituiram «uma perfeita ilustracio do pensamento
mecanicistay.

Analisemos sumariamente algumas das razdes que podem justificar a
superacao do principio da separacdo de poderes, limitando-nos ao problema das relagdes
entre Legislativo e Executivo.

Em primeiro lugar, cada vez mais a classica divisdo vertical de funcdes entre
poderes do Estado ¢ substituida por uma distribui¢do horizontal de fun¢des, assente no
principio da descentralizagdo, o que leva alguns autores a referir que sera mais correcto
falar hoje na existéncia de diversos centros de poder, estaduais e ndo-estaduais, que em

poderes propriamente ditos'"’.

Por outro lado, a evolugdo do sistema parlamentar tem-se processado de
forma a acentuar a interdependéncia e ndo a separacdo entre o que se convencionou
denominar os diferentes «poderes do Estado»: responsabilidade politica do Executivo
face ao Legislativo, poder de dissolucdo, veto, interferéncia cada vez maior do Governo
no processo legislativo.

E, alias, ao nivel da interferéncia do Governo no processo legislativo que se
foram verificando as mais importantes alteragdes no funcionamento do sistema
parlamentar, altera¢des essas que ndo permitem mais falar, na actualidade, do principio
da separagdo de poderes.

O refor¢co do papel dos partidos politicos no interior das instituicdes
democraticas conduziu a progressiva consonancia politica entre Governo e Parlamento.
Este, quase desprovido de meios; aquele podendo contar com o apoio que lhe é prestado
por toda a maquina burocratica da Administragdo Publica, designadamente através dos
seus corpos de técnicos. Nao admira, pois, que o parlamentarismo maioritario se tenha
radicado em beneficio do Governo, onde se alojam os chefes dos partidos que, por essa
via, dominam as maiorias parlamentares e, assim, comandam o processo legislativo.

Por esta razdo, muitos pretendem encontrar hoje, nos sistemas parlamentares,
uma unidade - e ndo uma separagdo - do poder. E «se nos parece certo que ha unidade,
também nos parece certo que esta se forja mais em beneficio do executivo que do
legislativo; o facto de o Governo assegurar a quase totalidade da producdo legislativa
parece, para tanto, determinante'’®. O que ja levou Duverger'” a afirmar que a nova
separacdo de poderes se faz entre um «poder de Estado» e um «poder tribunicio».

Na realidade, nas democracias de hoje a separagdo de poderes é, mais do que
nunca, um verdadeiro mito. O que ndo quer dizer, obviamente, que ndo continue a ser,
isso sim, fundamental encontrar novas formas que permitam assegurar que o Parlamento,
o Governo e os Tribunais se controlem e limitem mutuamente; s6 que, tendo em vista a
evolucdo verificada, e no que respeita as relagdes Parlamento-Governo, tal tera de se

"5 Constitucionalism and the Separation of Powers.
"6 Teoria de la Constitucion.
"7 Vide F. Modugno, «Divisione dei poteri», in Nov. Dig. Italiano.

18118 Jean-Claude Colliard, Les Regimes Parlementaires Contemporains.

"9 La Monarchie Républicaine.
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traduzir necessariamente no reforco da capacidade de actuagdo do primeiro sobre o
segundo, € ndo no contrario: por todas as razdes apontadas, o perigo esta no esvaziamento
das competéncias parlamentares e ndo na emergéncia de regimes convencionais ou de
assembleia.

Assim, os que consideram novamente actual a problemadtica da separagdo de
poderes, fundam-se para tanto nos riscos de uma concentracdo de fungdes no executivo,
sem que o parlamento disponha de meios eficazes de controlo. Na verdade, os meros
mecanismos de efectivagdo da responsabilidade politica revelam-se manifestamente
insuficientes: como nota Mazziotti'®, a for¢a, a solidez e o poder da burocracia e, em
geral, das organizagdes que pressionam o executivo sdo de tal ordem que os interesses
por elas representados se impdem, por vezes, necessariamente a qualquer Governo, de
nada servindo, portanto, o simples poder de destituicdo do executivo; dai a
indispensabilidade, para salvaguarda de uma certa separacdo de poderes, da atribuicio de
reforgados poderes aos parlamentos.

Posto isto, vejamos o que nos diz sobre o assunto a Constitui¢do Portuguesa
de 1976, sabendo que, salvo se ela expressamente o afirmar, ndo sera legitimo interpreta-
la com base na antiga doutrina da separa¢do de poderes, hoje ultrapassada; e que, se a
uma tal interpretagdo se recorresse, ela deveria obrigatoriamente ter em conta as
realidades dos Estados modernos, pelo que se imporia sempre uma interpretacdo em favor
da Assembleia e ndo do Governo.

Ora, como seria de esperar, a Constitui¢do ndo refere jamais, nem entre os
seus principios fundamentais nem entre os principios gerais da organizagdo do poder
politico, o da separagdo de poderes. Pelo contrario, estabelece o principio da separacdo e
interdependéncia dos 6rgaos de soberania e o da divisdo de competéncias (artigos 114° ¢
113°), garantindo, por essa forma, que Assembleia e Governo se limitem e controlem
mutuamente.

A competéncia de cada 6rgdo de soberania ha-de resultar do que a propria
Constituicao estabelece, ndo podendo cada um deles invadir a esfera reservada a outro,
mas tal ndo significa, por si s0, que ao Parlamento esteja reservada a funcdo legislativa e
ao Governo a fungao executiva.

Como poderia, alids, consagrar a nossa Constitui¢do o principio da separacio
de poderes na sua formulacdo classica, quando ao Governo ¢ atribuida uma competéncia
legislativa genérica e nas maos do Presidente da Republica se concentram o direito de
veto legislativo, o poder de revocagdo do Primeiro-Ministro e o poder de dissolu¢ao?

O n® 2 do artigo 113° preceitua que «a formagdo, a composi¢do, a
competéncia e o funcionamento dos Orgdos de soberania sdo os definidos na
Constituigao».

Daqui resulta que ndo pode a lei alargar a competéncia dos orgdos de
soberania, para além do previsto na Constituigdo'?". Tal regra aplica-se, desde logo,
aqueles orgdos cujas competéncias se encontram taxativamente enunciadas - o Presidente
da Republica e o Conselho da Revolugao; e aplica-se igualmente quanto a certo tipo de
competéncias da Assembleia da Republica e do Governo.

Mas, no que se refere a estes dois ultimos 6rgaos, nao ¢ licito esquecer que o
ambito da respectiva competéncia politica pode ser alargado pela lei, em virtude de
ressalva expressa da Constituicao.

Quanto a Assembleia da Republica, o artigo 164°, subordinado a epigrafe
«Competéncia politica e legislativa», estabelece que lhe compete, entre outras,
«desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢do e pela lei».
E, quanto ao Governo, o artigo 200°, subordinado a epigrafe «Competéncia politicay,
incumbe-o, no exercicio de fungdes politicas, de «praticar os demais actos que lhe sejam
cometidos pela Constituigdo ou pela lei» [alinea d)].

120y confliti di attribuzione fra i poteri dello Stato.

21 Neste sentido, Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada.
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Isto ¢, em matéria de competéncia politica ha, ao lado dos actos reservados a
Assembleia em diversas alineas do artigo 164° ¢ dos actos reservados ao Governo nas
alineas a), b) e c) do artigo 200°, actos que a lei pode atribuir a um ou a outro daqueles
orgaos.

E assim se entende o significado do n° 1 do artigo 185° quando afirma que «o
Governo ¢ o 6rgao de condugdo politica geral do pais»: quando nem a Constituigdo nem a
lei atribuem expressamente a Assembleia certa competéncia de natureza politica, ela
pertence ao Governo, por via residual. A lei, porém, pode sempre cometé-la ao
Parlamento, ao abrigo do disposto na alinea 1) do artigo 164°.

Acresce, ainda, que no caso concreto existe norma constitucional expressa
reservando a Assembleia da Republica a defini¢do, por via legislativa, dos «meios e
formas de intervengao e de nacionalizacdo e socializagdo dos meios de producaox». E nao
se v€ razdo para que a Assembleia da Republica ndo possa, ao estabelecer os meios e
formas de intervengao - e, naturalmente, de desintervengao - impor o decreto-lei.

Se a lei pode, como vimos, entregar a Assembleia da Republica a
competéncia para tomar certas decisdes politicas, por maioria de razdo pode vincular o
Governo a toma-las sob certa forma ou meio. Principalmente, quando hd norma
constitucional expressa a prevé-lo, como € o caso.

Nem se diga que, na hipotese vertente, ndo se trata de decisdo politica mas de
acto administrativo reservado ao Governo, tendo em conta o preceituado na alinea g) do
artigo 202° da Constituicdo, na medida em que estamos perante actos ou «providéncias
necessarias a promoc¢dao do desenvolvimento econdmico-social e a satisfagdo das
necessidades colectivas». E isto porque tais actos e providéncias s6 terdo natureza
meramente administrativa quando, pela sua relevancia e considerado o contexto politico-
social, ndo assumem uma evidente natureza politica; e nesta ultima hipdtese se
enquadram as desintervengdes, como desde logo inculca o facto de a definicdo dos seus
meios e formas ser reservada a Assembleia da Republica.

Como decisdes politicas que sdo, as medidas de desintervengdo podem e
devem ser fiscalizadas pelo Parlamento; fiscalizacdo ou controlo que pode assumir a
forma de rejei¢do. Vejamos o que a este propoésito diz Loewenstein: «Evidentemente, de
um ponto de vista técnico, o primeiro meio para a realizacdo da decisdo politica ¢ a
legislacao. (...) Quando a iniciativa de uma tal decisdo parte do Governo, o que constitui a
regra, a aprovacao pelo Parlamento ¢ expressdo da distribui¢do do poder: o Parlamento
assume a responsabilidade da referida medida. Se o Parlamento rejeita ou modifica a
medida, exerce controlo politico sobre a lideranga do Governo».

Nao parece, assim, que se possa considerar inconstitucional a imposi¢ao legal
do decreto-lei como forma de efectuar desintervencdes, tendo em vista o disposto nos
artigos 164°, alinea 1), 200°, alinea d) e 167°, alinea q), uma vez que se ndo faga recurso a
concepgao classica do principio da separagdo de poderes.

Restaria, ainda, o problema do caracter execepcional da lei individual, que
careceria sempre de uma legitimagdo constitucional especifica.

Ja vimos que tal legitimacao especifica se poderia encontrar, logo, na alinea
g) do artigo 167°.

Mas, mais do que isso, ndo parece necessario encontrar qualquer legitimagao
especifica para as leis individuais.

A Constitui¢do parece desde logo prevé-las, a contrario sensu, no n° 3 do
artigo 18° Se as leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter
geral e abstracto, ¢ porque as outras leis ndo tém obrigatoriamente de respeitar os
principios da abstrac¢do e da generalidade.

Fora o caso das leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias, as leis
individuais serdo igualmente inconstitucionais sempre que violarem o principio da
igualdade. Mas, salvo essas hipdteses, nada parece que as proiba, como ja se reconheceu
nos pareceres n® 3/78 e 6/78 desta Comissdo Constitucional'**!!, ndo se vendo razdo para
alterar esta orientagdo.

Em conclusdo, fui de parecer que o Conselho da Revolucdo se nao devia
pronunciar pela inconstitucionalidade do diploma em apreco.- Luis Nunes de Almeida.

122 .
Os votos de vencido anexos a estes pareceres, salvo, eventualmente, um do Prof. Jorge
Miranda, ndo abordavam esta questdo.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 199/79

Nos termos da alinea a) do artigo 146° ¢ do n° 4 do artigo 277° da
Constituicao, o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
pronuncia-se, para os efeitos dos n® 1 e 2 do artigo 278°, pela inconstitucionalidade do
Decreto da Assembleia da Republica n° 208-1/79, de 24 de Maio, sobre a alteragdo, por
ratificacdo, do Decreto-Lei n° 38/79, de 5 de Margo, por a exigéncia de que a cessagdo da
intervencdo seja efectuada por decreto-lei infringir o disposto na Constitui¢do e os
principios nela consignados, nomeadamente o n° 1 do artigo 114°, em conexao com o0s
artigos 185°,n° 1, 165°, alineas a) e c), e 202°, alineas c) e g).

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 29 de Junho de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 158, de 11 de Julho de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n° 208/1, de 24 de Maio de 1979

ALTERACAO, POR RATIFICACAO, DO DECRETO-LEI N° 38/79, DE 5 DE
MARCO

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 165° e
n° 3 do artigo 172°, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo Uinico

O artigo 1° do Decreto-Lei n° 38/79, de 5 de Margo, passa a ter a seguinte
redaccao:
Artigo 1°

O artigo 20° do Decreto-Lei n® 422/76, de 20 de Maio, na redac¢do que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n® 545/76, de 10 de Julho, passa a ter a seguinte redac¢ao:

Artigo 20°

1 - A cessagdo da intervengdo ¢é efectuada por decreto-lei e deve ser precedida
das medidas que forem necessdrias ao justificado saneamento econdémico-financeiro da
empresa, incluindo, nomeadamente, a sua transformacdo em empresa de economia mista,
ou toda e qualquer operacdo de fusdo, cisdo, transformacdo, aumento ou redugdao do
capital, designadamente através de conversdo de créditos em capital, emissdo de
obrigacdes, independentemente dos limites do artigo 109° do Cddigo Comercial,
imposi¢cdo de moratdrias ou outras que se tornem necessarias para aquele efeito.

2 - Quando ndo seja possivel executar, antes da cessacdo da intervencdo, as
operacdes de fusdo, cisdo, transformacdo, aumento ou reducdo de capital social ou
emissdo de obrigacdes previstas no numero anterior, serdo as mesmas objecto de
disposi¢do precisa no decreto-lei que determinar a cessacdo da intervengao na empresa,
fixando-se o prazo para o seu cumprimento obrigatério.

3 - Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, a empresa
sera enquadrada no regime previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 24°.

Aprovada em 24 de Maio de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N° 17/79

Participagdo ria reforma agraria - Objectivos da reforma agraria - Entrega
de terras expropriadas - Criagdo de impostos.

1. O Presidente da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da
Revolugdo, ao abrigo do n® 1 do artigo 282° da Constituicdo, que declarasse a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 111/ 78, de 27 de Maio e da correspondente
Portaria n® 409/78, de 26 de Julho.

O Conselho da Revolugdo pediu o parecer desta Comissdo, nos termos da
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503/76, de 30 de Junho.

2. Este pedido encontra-se instruido com uma exposi¢do do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués, onde se sustenta a inconstitucionalidade
daqueles dois diplomas pelos motivos seguintes.

Decreto-Lei n® 111/78, de 27 de Maio:

Inconstitucionalidade formal.

a) Verifica-se a inconstitucionalidade formal deste diploma por ndo se ter
observado o disposto no artigo 104° da Constituigdo, isto €, por ndo se terem ouvido as
pessoas interessadas na sua elaboragdo, uma vez que os problemas juridico-
constitucionais que envolvem este preceito constitucional sdo os mesmos referidos a
proposito dos artigos 56° e 58° da Lei Fundamental (como reconhecem Gomes Canotilho
e Vital Moreira in Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, p. 238).

b) O facto do diploma em causa ser anterior ao decreto-lei que regula os
conselhos regionais de agricultura - «organismos consultivos da Administragdo», a quem
compete «pronunciar-se sobre todas as questdes que forem submetidas a sua apreciacao
pelo Ministro da Agricultura e Pescas» [artigo 3°, alinea d), do Decreto-Lei n° 166/78, de
16 de Julho] - ndo pode servir de argumento de inexequibilidade do artigo 104°.

¢) Nem mesmo o facto de a Lei n® 77/77 ter estabelecido no seu artigo 57° a
criacdo dos conselhos de agricultura «com vista ao disposto no artigo 104° da
Constituicdo» pode ser tido como delimitacdo dos termos em que esse direito deveria ser
assegurado pelo Governo.

A partir do momento em que foi imputada ao Governo pela citada lei a
responsabilidade de legislar sobre a matéria contida no Decreto-Lei n® 111/78, s6 lhe
restava postergar, para depois da entrada em funcionamento dos ditos conselhos, a
legislacdo que entendesse necessaria sobre a reforma agraria.

Mas admitindo que o Governo tivesse motivos ponderosos para proceder com
urgéncia a publicagdo de certos diplomas, jamais poderia fazé-lo sem consultar
previamente os trabalhadores rurais e os pequenos ¢ médios agricultores, por uma
qualquer forma que permitisse atingir o mesmo objectivo que levou o legislador a
determinar na Lei n® 77/77 a criagdo dos conselhos de agricultura.

d) As medidas em causa ndo se dirigem apenas as UCP's e cooperativas
actualmente existentes mas a todas as empresas que exploram e venham a explorar terras
expropriadas e nacionalizadas; elas dizem respeito especificamente as empresas que
actualmente exploram e venham a explorar terras expropriadas e nacionalizadas; elas e
sem prejuizo de outras, estas entidades tinham de ser ouvidas na elaboracdo de tais
medidas.

e) A matéria contida no diploma em causa estd abrangida no dmbito das
medidas da reforma agréria, pois o Decreto-Lei n° 111/78 constitui a «bdasica ossatura
juridica que dard forma as relagdes juridicas entre o Estado e os beneficiarios da
exploragdo da terray», como ¢ afirmado no proprio preambulo. Ora tais relagcdes condicio-
nam, necessariamente, as formas de realizacdo da reforma agraria. Trata-se dum passo
importante na «definicdo» da reforma agraria. «Na verdade, trés opgdes basicas sdo feitas
neste diploma: a realizacdo preferencial e geral de contratos onerosos, em oposi¢do a
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contratos gratuitos; concessao da exploracdo por prazo maximo de 99 anos, em oposi¢ao
a perpetuidade; a entrega de terras, em oposi¢do a entrega de exploragdes».

A importancia destas opg¢des impde sO por si a obrigacdo de o legislador
viabilizar o exercicio do direito dos trabalhadores rurais e pequenos e médios agricultores
participarem no processo da sua definicdo. Mas, além delas, «as demais condigdes
estabelecidas no mesmo diploma impdem essa obrigacdao, tanto mais que, visando
regulamentar relacdes juridicas entre duas partes com interesses (direitos e deveres) na
reforma agraria, ndo pode deixar de ser ouvida a parte que a Constitui¢ao privilegia como
destinatario da entrega da terra para exploracao».

Inconstitucionalidade material.

O diploma em causa ¢ ainda materialmente inconstitucional a vérios titulos.

a) O primeiro ¢ o das condi¢des de preferéncia estabelecidas no artigo 7°, ou
melhor, o da ordem de preferéncia: fazer preceder os pequenos agricultores
(individualmente) as cooperativas.

«Ora a Lei Fundamental privilegia as formas colectivas: o artigo 100°
estabelece claramente que a realizacdo dos objectivos da reforma agréria hé-de assentar
essencialmente na formagao de «cooperativas e outras formas de exploragdo colectivay,
sem excluir - e bem - a distribui¢do de terra para exploracdo individualy.

b) Por outro lado, a formacdo de pequenas exploragdes individuais ou
familiares contraria, do ponto de vista econdmico, o caminho tracado na Constituicao de
construir a saciedade socialista. E este o entendimento de Gomes Canotilho e Vital
Moreira, na citada obra a pp. 229 e segs., segundo o qual do artigo 96° da Constitui¢do
decorre directamente a preferéncia pelas exploragdes cooperativas e colectivas sobre as
exploragdes individuais, afirmando que o artigo 100° da Lei Fundamental «exprime o
privilegiamento das formas cooperativas e colectivas de propriedade ¢ exploracdo agraria,
sobre as formas individuais e societarias, em consonancia com o principio do
desenvolvimento da propriedade social [...] € com a perspectiva socialista da reforma
agrariay.

Na verdade, em Portugal como em todo o mundo, esta feita a prova de que a
pequena exploragdo camponesa ¢ a base material da concentracdo monopolista da terra,
como se prova através da andlise da evolucdo recente da estrutura fundiria portuguesa,
que nos indica que de 1952 a 1968 desapareceram mais de 100 000 pequenas exploragdes
com mais de 50 ha, e paralelamente, entre 1950 ¢ 1970, o numero de assalariados
agricolas por patrao no continente, passou de 8 para 31.

¢) Dos artigos 7° e 8° deduz-se que ai se estabelece uma ordem de
preferéncia. Na verdade, o artigo 8° referindo «mais do que um dos titulares de cada
classe de preferéncia» deixa em aberto a ideia (pelo menos tao legitima como a contraria)
de que existe tal seriacdo, j4 que estabelece os critérios de desempate «por ordem de
mencao» colocando em primeiro lugar o «redimensionamento de exploragdes
minifundiarias». Este facto mostra que ao menos na mente do legislador, existe uma
supremacia da exploracdo individual sobre a colectivay.

d) Os artigos 24°, 26° e 36° revelam sem sombra de diividas que o Estado se
permite assumir nestes contratos uma posi¢ao idéntica aquela que ele proprio permite aos
proprietarios de terras privadas, posicdo que surge agravada pelo facto de impor aqueles
que exploram terras do Estado um conjunto de obrigacdes gravosas em relagdo as terras
privadas.

E o caso da exigéncia de um plano de exploragdo (inexistente na lei do
arrendamento rural); actualizacdo obrigatoria da contraprestacdo e da renda todos os seis
anos (enquanto pela lei do arrendamento tal actualizagdo ¢ facultativa); regime de
indemnizagdo por benfeitoria, que (tal como na Lei n® 76/77) apenas contempla as
benfeitorias uteis ou necessarias mas que (gravosamente em relagao ao disposto na Lei n°
76/77) restringe aquelas «cuja realizacdo tenha sido aprovada» e estabelece outras
restricoes: sO hd lugar a indemnizagdo nos casos em que a empresa agricola con-
cessionaria ndo dé causa a rescisdo do contrato; é causa de rescisdo do contrato a falta de
pagamento da contraprestacdo (no arrendamento a renda em atraso pode ser paga até ao
julgamento da ac¢do); obrigatoriedade de prestagcdo anual de contas (inexistente no arren-
damento), obrigatoriedade dum certo nimero de técnicos agricolas ao servico da empresa
(inexistente no arrendamento).

e) Por outro lado, quando o artigo 34° estabelece que «todas as fungdes
atribuidas pela lei do arrendamento rural as comissoes concelhias serdo desempenhadas
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pelas direc¢des regionais de agricultura e pelo Instituto de Gestdo e Estruturagdo
Fundiaria», o Estado esta a assumir simultaneamente o papel de parte e de arbitro, o que ¢
contrario ao espirito que presidiu a criagdo daquelas comissdes, com a agravante de o
fazer através do mesmo organismo que participa na elaboragdo de todo o processo de
contratacdo (artigos 5°, 10°, 27°, 29°, 34°, 46° e 35°).

Sucede ainda que, ao estabelecer no artigo 29° que «a empresa agricola
concessiondria prestard anualmente contas da sua gestdo ao Instituto de Gestdo e
Estruturagdo Fundiaria» o Estado estd a exercer um acto gratuito (porque nada existe
nesse diploma relacionado com essa imposi¢do), contrario ao principio constitucional da
autonomia de gestdo das cooperativas (quando a empresa concessionaria € uma
cooperativa) e discriminatorio e gravoso em relacdo a outras formas de contratacdo,
designadamente o arrendamento rural, a exploragdo de campanha, o contrato associativo
e o comodato, para as quais tal exigéncia ndo existe - € bem.

3. Portaria n® 409/78, de 26 de Julho.

a) Inconstitucionalidade formal.

Esta inconstitucionalidade deriva do facto de a «fixa¢do da contraprestagao
em dinheiro que as empresas agricolas contratantes terdo de pagar no fim de cada ano»,
resultar da indispensabilidade de «dar cumprimento as medidas administrativas impostas
por aquele diploma» (o Decreto-Lei n® 111/78), como se afirma no predmbulo da
portaria.

Mesmo que o Decreto-Lei n° 111/78 ndo fosse formalmente inconstitucional,
era-o a portaria se -como € o caso - os trabalhadores agricolas nao tivessem tido
oportunidade de participar na sua elaboragdo. E que esta portaria é inovadora, pois visa
dar cumprimento ao artigo 17°, mas este preceito s6 estabelece que «o Ministro da
Agricultura e Pescas fixara por portaria [...] a contraprestacao [...], a qual ndo podera ser
superior ao valor das tabelas de rendas [...]», isto €, ndo aponta a base de calculo. A
inovacdo estd em que a determinagdo da contraprestacdo «¢ feita a partir do rendimento
colectavel».

E manifesto que os pequenos e médios agricultores e os trabalhadores rurais
-mormente aqueles que hoje exploram ja terras expropriadas e nacionalizadas - ndo foram
chamados a participar na definicio das medidas em causa, pelo que ndo subsistem
davidas de que a Portaria n® 409/78 esta afectada de inconstitucionalidade formal.

b) Inconstitucionalidade material.

Ao analisar os valores que resultam para as contraprestagdes da aplicagdo das
formulas nela incluidas, e tendo em conta o que se passa nas exploragdes por
arrendamento de terras privadas e nas exploragdes em terra propria, verifica-se «que as
contraprestagcdes estabelecidas descapitalizam as exploracdes em terras estatais mais
intensamente do que acontece tanto através da renda absoluta como da contribui¢do
predial rustica em relagdo as terras privadas, e consequentemente, no futuro, a sua
liquidagao», pelo que o dispositivo, tal como existe, ¢ manifestamente inconstitucional.

Tal ¢ igualmente confirmado pelo artigo 17° do decreto-lei, onde se diz que a
contraprestagdo «ndo podera ser superior ao valor das tabelas de rendas maximas
nacionais em vigor para o arrendamento ruraly.

O Estado, ao impor aqueles que exploram terras expropriadas e
nacionalizadas, condi¢des mais onerosas do que aquelas que consente aos proprietarios
privados das terras, «assume uma posi¢do incompativel com o desenvolvimento da
reforma agraria, uma vez que a prazo as condi¢des impostas por ele conduzem a liquida-
¢do das respectivas exploragdesy.

¢) Inconstitucionalidade organica.

Na medida em que se considere a contraprestacdo de natureza fiscal, a
portaria serd organicamente inconstitucional por o Governo ser incompetente para
decretar alteragdes no sistema nacional de contribuigdes e impostos.

E a questdo ¢ pertinente e deve ser aprofundada, uma vez que o Governo
abdicou da cobranga da contribui¢do predial rustica em relagdo as terras expropriadas e
nacionalizadas, criando uma outra receita relativa as mesmas terras.

Ha «uma certa similitude de natureza da contribuicdo predial rustica e da
contraprestacdo, a qual até em muitos casos tem a mesma base de célculo que aquela - o
rendimento cadastral liquido».
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4. Notificado o Primeiro-Ministro para se pronunciar sobre as
inconstitucionalidades suscitadas, nos termos do n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n°
503-F/76, de 30 de Junho, apresentou resposta, embora passado o prazo legal.

5. A Lei n® 77/77, de 29 de Setembro, cuja ndo inconstitucionalidade ja foi
reconhecida por esta Comissdo'” integra as bases da reforma agraria, matéria da
competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. A regulamentagdo do regime do uso
da terra, dos principios reguladores das varias formas de empresas agricolas, do regime
de entrega para exploracdo dos prédios expropriados ou nacionalizados, sera feita pelo
Governo, por decreto-lei [artigo 75° n® 1, alineas a), ¢) e d)]. As outras matérias
integradoras de bases gerais da reforma agraria serdo objecto de lei da Assembleia da
Republica, nomeadamente: os limites minimos do prédio rustico e limites minimos e
maximos do estabelecimento agricola, tabela de pontuacdo, arrendamento rural, e outras
que nao interessa agora referir (n° 2 do citado artigo).

Os prédios expropriados ou nacionalizados sdo entregues para exploragdo a
pequenos agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores
ou a outras unidades de explorac¢do colectiva por trabalhadores, competindo ao Ministro
da Agricultura e Pescas, ouvidos os trabalhadores permanentes em servigo nos prédios
expropriados ou nacionalizados e as associacdes de classe da respectiva area ligadas a
agricultura, determinar, para efeito do n° 1, de acordo com os critérios legalmente
definidos: a area dos prédios que serdo afectos a cada estabelecimento agricola; o tipo de
empresa agricola e a empresa a qual serd entregue o estabelecimento agricola; o tipo de
contrato, as condi¢des e os termos em que deve ser efectuada a exploracdo (artigo 50°, n®
1e?3).

A entrega para exploracdo dos prédios expropriados ou nacionalizados pode
ser efectivada através dos contratos ai indicados, onerosos, a excepcao do contrato de
comodato, utilizando-se, de preferéncia, o contrato de concessao (artigo 51°).

O Decreto-Lei n°® 111/78 destina-se, como se diz no seu preambulo, a regular
com mais pormenor essa matéria, desenvolvendo os principios contidos na citada lei.
Diz-se ainda que: teve-se em vista a aprovacao da basica ossatura juridica que dara forma
as relacdes juridicas entre o Estado e os beneficiarios da exploracdo da terra.

«E houve em tudo, sem prejuizo do desejavel espirito de iniciativa e
imaginacdo que as empresas deverdo por em pratica nessa exploragdo, dbvia preocupacao
de proteger convenientemente os interesses de um patriménio que ¢ do Estado e cujo uso
importa que reverta em beneficio directo ou indirecto da comunidade nacionaly.

Partindo destes pressupostos legais, verificar-se-4 que nao procedem os
argumentos constantes da exposicdo referida do Partido Comunista Portugués, arguindo a
inconstitucionalidade deste Decreto-Lei n® 111/78.

6. Nao ¢ exacto afirmar-se, como se faz na exposicdo do PCP que os
problemas juridico-constitucionais envolvidos no artigo 104° da Constitui¢cdo sejam os
mesmos que os suscitados pelos artigos 56° ¢ 58° A defini¢do e execugdo da reforma
agraria nada tem que ver, directamente, com a legislacdo do trabalho. Assim o entendeu a
Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, ao preceituar no artigo 2°:

1 - Entende-se por legislagdo de trabalho a que vise regular as relagdes
individuais e colectivas de trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores, enquanto
tais, e suas organizagoes, designadamente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) Relacdes colectivas de trabalho;

c) Comissdes de trabalhadores, respectivas comissdes coordenadoras e
seus direitos;

d) Associagoes sindicais e direitos sindicais;

e) Exercicio do direito a greve;

/) Salario minimo e méaximo nacional e horario nacional de trabalho;
g) Formagao profissional;

h) Acidentes de trabalho e doencas profissionais.

123 parecer n° 24/77, Pareceres, 3° vol., p. 97.
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Como se disse, as terras expropriadas ou nacionalizadas sdo entregues
segundo os contratos também ja referidos, a uma empresa agricola, que pode revestir
qualquer das formas previstas na lei geral e no artigo 73° da Lei n°® 77/77. Nao ha aqui
relagdes individuais ou colectivas de trabalho entre o Estado e os empresarios.

7. A entrega dos prédios expropriados ou nacionalizados, quando nao sejam
exclusivamente geridos pelo proprio Estado ou por qualquer outra pessoa publica dentro
dos limites da lei serdo entregues a pequenos agricultores, cooperativas de trabalhadores
rurais ou pequenos agricultores ou outras unidades de exploracdo colectiva por
trabalhadores (artigo 50°, n* 1 e 3 da Lei n°® 77/77 e artigo 6° do Decreto-Lei n® 111/78).

O Ministro da Agricultura e Pescas ouve os trabalhadores permanentes em
servigo nos prédios e as associagdes de classe que existam, ¢ s6 depois determina a qual
daquelas entidades devem ser entregues os prédios expropriados para exploracdo.
Determinara a area dos prédios afectos a cada estabelecimento agricola, o tipo de
empresa € a empresa a qual serd entregue o estabelecimento agricola e o tipo de contrato,
as condicdes e os termos em que deve ser efectuada a exploracdo. Em conex@o com esta
matéria preceituam os artigos 9° e 10° do Decreto-Lei n° 118/78:

Art. 9° Na determinagdo da area dos prédios que serd afecta a cada
estabelecimento agricola para instalagdo de empresas economicamente vidveis ter-se-a
em especial atengdo a capacidade de uso do solo, as culturas nele existentes ou possiveis
e a configura¢do do prédio expropriado ou nacionalizado no passado mais proximo, de
forma a conseguir-se um ordenamento equilibrado do territério.

Art. 10° O Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundidria, antes de propor ao
Ministério da Agricultura e Pescas a defini¢do da area dos prédios que sera afectada a
cada estabelecimento agricola, efectuara os estudos necessarios para o efeito e ouvira os
trabalhadores permanentes em servico nos prédios expropriados ou nacionalizados e as
associacgoes de classe da respectiva zona concelhia ligadas a agricultura.

Nao foi violado, desta forma, o artigo 104° da Constituigao.

E certo que ndo se ouviram os conselhos regionais de agricultura, que ainda
ndo estavam criados: mas tal como esta regulada a sua competéncia, ndo se deduz dai que
se devem pronunciar sobre legislagdo a publicar em cumprimento da Lei da Reforma
Agréria, nem em parte alguma se preceitua de forma semelhante as dos artigos 56°, alinea
d), e 58°, n° 2, alinea a), da Constituigdo, isto ¢, que os conselhos regionais de agricultura,
associagoes de classe, trabalhadores rurais e pequenos e médios agricultores participem
na elaboracdo da legislagdo respeitante a reforma agraria. Se tais formalidades fossem
exigiveis deveria haver preceito legal nesse sentido (legal e constitucional).

8. No Decreto-Lei n° 111/78 fazem-se trés opgdes: a realizag¢do preferencial e
geral de contratos onerosos, em oposi¢cao a contratos gratuitos; concessdo da exploragdo
por prazo maximo de noventa e nove anos, em oposicao a perpetuidade, mas tais medidas
compreendem-se nos poderes conferidos pelos artigos 75° n° 1, 50°, 51° e 3° da Lei n°
77/77. Este Gltimo preceito dispde que os limites e directivas do uso da terra e os niveis
minimos do seu aproveitamento serdo definidos pelo Governo em decreto-lei (n° 3).

A outra op¢do indicada ¢ a entrega das terras, em oposi¢cdo a entrega de
exploragdes. Mas em parte alguma se concretiza esta afirmagdo que ndo resulta nem da
letra nem do espirito do citado Decreto-Lei n° 111/78. O artigo 20° do decreto-lei em
apreciacdo estabelece que as empresas candidatas (ao contrato de concessdo) proporao
um prazo para o contrato que lhes permita amortizar os investimentos previstos no plano
de exploragdo apresentado ao Ministro da Agricultura e Pescas, nos termos do artigo 19°
E por este motivo que a exploragdo de prédios expropriados ou nacionalizados podera ser
concedida pelo prazo maximo de noventa e nove anos (artigo 21°). Trata-se de um acto de
politica agraria destinado ao refor¢o e ao aperfeicoamento da ligacdo do homem com a
terra, tendo em vista a melhoria das condigdes de trabalho e a garantia dos direitos dos
trabalhadores e dos pequenos e médios agricultores, ao aumento do fundo da fertilidade
dos solos e a optimizagao do aproveitamento dos recursos para aumento da produgdo e da
produtividade dos factores, politica agraria consagrada no artigo 2° da Lei n°® 77/77.

A entrega de terras expropriadas ou nacionalizadas ¢ feita para exploragdo, e
as preferéncias de contratos sdo permitidas pela Lei de Bases da Reforma Agréria.

E certo que o Decreto-Lei n° 111/78, visa regulamentar relagdes juridicas
entre duas partes com interesses na reforma agraria, mas nada, como se disse, impde que
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sobre tal matéria e para efeitos de elaboracdo de preceitos legislativos se oucam os
possiveis destinatarios das terras a entregar para exploragdo. Nao ha nenhum principio ou
preceito constitucional que imponha tal procedimento, repete-se.

9. A inconstitucionalidade material do Decreto-Lei n°® 111/78, também
alegada na referida exposi¢ao, ndo se verifica.

O artigo 7° considera em condi¢des de preferéncia (para a entrega dos prédios
expropriados ou nacionalizados para exploragdo) os pequenos agricultores da regido que
ndo tenham a posse Util da terra e vivam exclusivamente ou predominantemente da agri-
cultura; e as cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores. Havendo
mais do que um dos titulares de cada classe de preferéncia, a entrega dos prédios para
exploragdo obedecera aos seguintes critérios, por ordem de mengao:

a) Redimensionamento de exploracdes minifundiarias;

b) Dimensionamento equilibrado das novas unidades de producao, tendo em
conta as necessidades de uma gestdo técnica e econdomica na prossecucao dos objectivos
tracados pelo plano;

¢) Valorizagdo e experiéncia profissional e capacidade de gestdo dos
candidatos;

d) Solugdo de problemas sociais candentes na regido, proteccao aos agregados
familiares mais numerosos € aos agricultores mais jovens (artigo 8°).

Nada tém de inconstitucionais estas preferéncias, pois em nada contrariam os
artigos 96° e seguintes da Constitui¢do, antes se harmonizam com os preceitos do artigo
81°, alineas a) e b), na medida em que pretendem promover o aumento do bem-estar das
classes mais desfavorecidas e corrigir as desigualdades na distribui¢do da riqueza e
rendimento. Tais medidas integram-se até na letra e no espirito do artigo 96° da
Constitui¢ao e no preceito do n° 3 do artigo 50° da Lei de Bases da Reforma Agraria,
pois que as diferengas sociais e econdmicas entre a cidade e o campo devem eliminar-se
progressivamente [artigo 81°, alinea 1)].

Como se diz no parecer n° 15/77 e se reafirma no parecer n° 24/77. «... o
socialismo da Constituicdo Portuguesa ¢ um socialismo a realizar no respeito da vontade
do povo portugués (como se diz no Predmbulo), sendo este quem determinara o ritmo e o
modo de o construir. A Assembleia Constituinte ao votar o artigo 2° expressamente
rejeitou a men¢do ‘num curto prazo historico’ que chegou a ser proposta, por entender
1SS0 Mesmoy.

«Sem duvida se pretende que a propriedade social venha a ser predominante
(artigo 90°, n° 1) e que as unidades de producao geridas pelo Estado devam evoluir para
formas autogestionarias (artigo 90°, n° 3).

Todavia, predominante ndo ¢ o mesmo que exclusivo e fala-se ai quanto a
esta ultima evolugdo na medida do possivel, o que ndo pode deixar de levar a tomar em
conta as condi¢des objectivas da economia nacional'**.»

10. O artigo 24° do decreto-lei em apreciagdo estabelece que «nos contratos
por prazo superior a seis anos as contraprestacdes a entregar anualmente pela empresa
agricola concessionaria serdo actualizadas de seis em seis anos, de acordo com os valores
constantes da portaria a que se refere o artigo 17° que entdo estiverem em vigor». Este
artigo preceitua: «O Ministro da Agricultura e Pescas fixara, por portaria, relativamente a
cada regido agricola e em relagdo a cada tipo de cada contrato oneroso, a contraprestagao
em dinheiro que as empresas agricolas contratantes terdo de pagar no fim de cada ano, a
qual ndo poderé ser superior ao valor das tabelas de rendas méximas nacionais em vigor
para o arrendamento rural». Tratando-se de um contrato com prestacdes reciprocas aquele
preceito pretende apenas equilibra-las, pondo o limite a ac¢do do Estado, para ndo
prejudicar o concessionario. Nao se vé em que este preceito € inconstitucional, tanto mais
que a alegada inconstitucionalidade ndo se funda em qualquer principio ou preceito
constitucional.

O mesmo se diga no artigo 26°: «As benfeitorias realizadas no prédio
reverterdo para o Estado no fim do contrato e, salvo se a empresa agricola concessionaria
der causa a rescisdo do contrato, havera lugar ao pagamento de uma justa indemnizagao

124 Pareceres, 2° vol., p. 75, ¢ 3° vol., p. 97.
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relativamente as benfeitorias uteis ou necessarias cuja realizacdo tenha sido aprovaday.
As divergéncias existentes entre o contrato de concessdo e de arrendamento ndo
contrariam qualquer principio ou preceito constitucional.

O artigo 34° estabelece que: «Para o efeito do disposto no presente diploma,
todas as fungdes atribuidas pela lei do arrendamento rural as comissdes concelhias serdo
desempenhadas pelas direcgdes regionais de agricultura e pelo Instituto de Gestdo e
Estruturacdo Fundidria». Mas ndo ¢ exacto afirmar-se, como se faz na exposi¢do junta,
que o Estado estd a assumir simultaneamente o papel de parte e de arbitro, o que, no seu
dizer, seria contrario ao espirito que presidiu a criagdo daquelas comissdes. Basta
verificar, através da competéncia concedida as comissdes concelhias de arrendamento
rural (artigo 39° da Lei n° 76/77, de 29 de Setembro), que nenhum destes papéis, lhes sdo
atribuidos. Algumas matérias da sua competéncia sdo de indole especificamente técnico-
agricola, pelo que as deliberacdes das comissdes concelhias a tal respeito, podem ser
objecto de recurso para o Ministro da Agricultura e Pescas (artigo 46° da citada Lei n°
76/77); outras sdo de natureza consultiva, competindo-lhes apenas, em matéria de
conflitos, «diligenciar, a solicitacdo de qualquer dos interessados, no sentido de tentar
solucionar amigavelmente quaisquer conflitos que surjam entre o senhorio e o
arrendatario na pendéncia do contrato e com ele directamente relacionados» [alinea b) do
referido artigo 39°] '°. A exposi¢do ndo concretiza nenhum caso em que aquelas fungdes
de juiz e arbitro se confundem na mesma pessoa, sendo certo que em parte alguma se
retirou competéncia aos tribunais para exercerem as fungdes de administrar justica, que a
Constituicao e a lei lhes conferem (artigos 20°, 205° 206°, 267° ¢ 269°, n°® 2, da Lei
Fundamental, artigo 72° da Lei n°® 77/77, artigo 52° do Decreto-Lei n® 111/78, e artigo 2°
do Cédigo de Processo Civil).

11. A Portaria n° 409/78, de 27 de Julho, d& cumprimento ao disposto
no artigo 17° do Decreto-Lei n° 111/78; ndo sofre do vicio de inconstitucionalidade
formal, pelas mesmas razdes que tal vicio nao afecta este ultimo diploma, muito embora
seja inovadora. Nenhum preceito constitucional ou principio da mesma natureza exige
que se cumpram quaisquer formalidades consistentes na participacdo da sua elaboragao.

12. A inconstitucionalidade material da portaria em questdo niao pode
resultar das elevadas contraprestacdes alegadas, tanto mais que estas representam o juro
correspondente ao capital fundiario, produto do rendimento colectdvel pelo factor de
capitaliza¢do, como se diz no predmbulo. Qual o principio ou preceito constitucional
violado? Note-se que as contraprestagdes ndo podem ser superiores ao valor das tabelas
de rendas maximas nacionais em vigor para o arrendamento rural, o que denota a
preocupagdo de ndo tornar mais gravosa a situagdo dos beneficidrios do que a dos
arrendatérios rurais, como também denota a preocupacdo do equilibrio das prestacdes a
sua revisdo de dois em dois anos (artigo 18° do Decreto-Lei n® 111/78).

13. A inconstitucionalidade organica desta portaria resultaria de se
atribuir a contraprestag¢do natureza fiscal.

Mas ¢ impossivel fazer-se tal equiparagdo: o imposto «¢ uma prestacao de
valores pecunidrios que os cidaddos sdo obrigados a fazer por lei a uma pessoa colectiva
de direito publico, independentemente de qualquer contra-prestagdo especial desta e a
titulo de mera participacdo nos encargos publicos»; ou uma «participagdo unilateral e
obrigatoria do Estado no rendimento ou no patriménio dos particulares,
independentemente de qualquer utilidade individual por estes percebida»'*. Ndo ha que
invocar o artigo 167°, alinea ri), da Constitui¢do, pois ndo ha «criacdo de impostos» nem
se trata de legislar sobre «sistema fiscal». Trata-se, sim, de fixar o montante da
contraprestacdo devida pela utilizacao do capital fundiario.

125 0 Decreto-Lei n® 32/79, de 28 de Fevereiro, preceitua no artigo 1° que as comissdes concelhias
de arrendamento rural, instituidas por forga do artigo 37° da Lei n°® 76/77, de 29 de Setembro, sdo orgados
moderadores de litigios, de apoio aos tribunais e de esclarecimento ¢ de informagdo em todos os assuntos
que ao arrendamento rural digam respeito. E o artigo 2° que as atribuigdes e competéncias das comissdes
concelhias de arrendamento rural (as referidas comissdes) sdo as constantes da Lei n°® 76/77, de 29 de
Setembro.

126 Manual de Direito Administrativo, p- 427, de Marcello Caetano e Manual de Finangas
Publicas e Direito Financeiro, vol. 1, pp. 345 e 346, de Sousa Franco.
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14. Pelo exposto, a Comissdo Constitucional ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°® 111/78, de 27 de Maio e da Portaria n°® 409/78,
de 26 de Julho.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 3 de Julho de 1979.—José Antonio
Fernandes — Jorge Miranda (votei o parecer, salvo no que tange ao artigo 7° do
Decreto-Lei n° 111/78 de 27 de Maio, o qual considero materialmente inconstitucional
por contradi¢do com os artigos 97°, n° 2, e 100°, da Constitui¢do) — Afonso Cabral de
Andrade — Jorge Figueiredo Dias — Joaquim Costa Aroso —Fernando Amancio
Ferreira (vencido, na quase totalidade, por considerar formalmente inconstitucionais o
Decreto-Lei n° 111/78 e a Portaria n°® 409/78 ¢ materialmente inconstitucionais os artigos
7°, 26° 29° e 34° do primeiro diploma e todo o articulado do segundo, pelas razdes
constantes da declaracdo de voto anexa) — Luis Nunes de Almeida (votei as conclusdes,
salvo no que se refere as normas constantes do artigo 7° do Decreto-Lei n® 111/78,
conforme declaragdo de voto anexa) — Ernesto Augusto Melo Antunes (vencido, nos
termos da declaragdo de voto anexa).

DECLARACAO DE VOTO

Considerei materialmente inconstitucional o artigo 7° do Decreto-Lei n°
111/78, de 27 de Maio, porquanto este preceito, ao estabelecer a preferéncia na aquisi¢ao
de direitos de exploragdo sobre prédios expropriados ou nacionalizados omite as unidades
de exploracdo colectivas por trabalhadores, ao passo que o artigo 97°, n° 2, da
Constituicdo prescreve que «as propriedades expropriadas serdo entregues, para
exploragdo, a pequenos agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de
pequenos agricultores ou a outras unidades de exploragdo colectiva por trabalhadoresy.

Nao ¢ que da Constituicdo resulte o primado destas ultimas formas de
exploragdo; o que, porém, dela ndo decorre, certamente, ¢ que outras formas devem
prevalecer para efeitos de entrega de terras expropriadas. A preverem-se preferéncias - o
que ndo contesto - terdo de se fundar em critérios econdmico-sociais [como 0s que se
pressentem, alids, na alinea a) do artigo 7° do decreto], ¢ ndo na diferenciacdo de
categorias juridico-constitucionais de destinatarios da entrega para exploragdo. —Jorge
Miranda.

DECLARACAO DE VOTO

1. Segundo o nosso entendimento, sdo formalmente inconstitucionais o
Decreto-Lei n°® 111/78, de 27 de Maio, e a Portaria n° 409/78, de 26 de Julho, e
materialmente inconstitucionais os artigos 7°, 26°, 29° e 34° do primeiro diploma e todo o
articulado do segundo, pelas razdes que a seguir se aduzem.

2. Funda-se a inconstitucionalidade formal na violagdo do artigo 104° da
Constituicdo, que reza assim:

Na defini¢do e execucdo da reforma agraria, nomeadamente nos
organismos por ela criados, deve ser assegurada a participagdo dos
trabalhadores rurais ¢ dos pequenos e médios agricultores, através das suas
organizagdes proprias, bem como das cooperativas e outras formas de
exploragdo colectiva por trabalhadores.

Prescindindo de definir o conceito de reforma agraria recebido pela
Constitui¢do'*’, fixemo-nos nos objectivos que ela visa como um dos instrumentos
fundamentais da construcao da sociedade socialista.

127 Ver tentativas dessa defini¢do no parecer n° 8/77, desta Comissdo (sobretudo o seu n° 3), em
Pareceres da Comissao Constitucional, 1° vol., pp. 144 e segs., e, entre outras, nas seguintes obras: A
Constitui¢do e o Direito Agrario, por Dimas de Lacerda, Diabril, pp. 12, 14-16 e 22-23, ¢ «Reforma
Agrériay, por Joaquim da Silva Lourengo, in Estudos sobre a Constitui¢do, 1° vol., 1977, pp. 214-219.
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Constam eles do artigo 96° da Lei Fundamental, e podem resumir-se da
seguinte forma:

a) Melhoria da situacdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios
agricultores, através da transformac¢do das estruturas fundiarias e da transferéncia
progressiva da posse util da terra e dos meios de producgdo directamente utilizados na sua
exploragdo para aqueles que a trabalham;

b) Aumento da producdo e da produtividade da agricultura, em vista a
assegurar o melhor abastecimento do pais e o incremento da exportagao;

¢) Criagdo de condi¢des que permitam a igualdade efectiva entre os
trabalhadores da agricultura e os demais trabalhadores e que evitem a subalterniza¢do do
sector agricola nas relagdes de troca com os outros sectores.

Acerca do significado da participagdo na «definicdo e execugdo da reforma
agraria», disse-se no parecer n° 8/77, desta Comissdo, atras citado em nota:

Se ¢ exacto que por reforma agraria ha-de entender-se um conjunto
heterogéneo de medidas - de caracter legislativo umas, de natureza administrativa
outras - cobrindo dominios muito variados, embora todas elas orientadas para fins
predeterminados na Constitui¢do, cremos que nao sera possivel definir
rigorosamente, a priori, o que deve entender-se por participacdo na «defini¢cdo e
execucdo da reforma agrarian: muito, quase tudo, dependerd da natureza e do
contetido da medida concreta que estiver em causa.

Assim, ¢ de admitir que a participagdo das entidades a que se refere o
artigo 104° o a defini¢do das bases da reforma agréria sobre que a Assembleia da
Republica deve legislar corresponda a um tipo de intervengdo diferente daquele
que implicard a participagdo dessas entidades na distribui¢do do auxilio a
conceder pelo Estado, ou nos organismos criados pela reforma agraria.

Pode, no entanto, extrair-se do texto constitucional, onde se contrapde
a «definicdo» a «execugdo» da reforma agraria, que o legislador constituinte
pretende que a participacdo das entidades designadas no artigo 104° esteja
garantida logo na fase de elaboracdo das medidas de reforma agraria - ou seja na
«defini¢do» dela - e ndo deixe de estar assegurada quando se trate de aplicar tais
medidas, ou seja quando se passa a «executar» a reforma agraria ',

128 Para a concretizagdo do artigo 104° da Constitui¢ao afigura-se com interesse o projecto de lei
n° 51/1 - Participagdo na definicdo e execucdo da reforma agraria — apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués, na 1* sessdo legislativa da presente legislatura (in Didrio da Assembleia
da Republica, suplemento ao n° 114, de 28 de Maio de 1977), onde se consagram preceitos como 0s
seguintes:

a) «Para os efeitos da presente lei, entende-se por definicdo da Reforma Agréria a orientagao
geral a seguir em todo o Pais ou numa parte dele relativamente a estrutura fundiaria e empresarial, a
comercializag@o das principais produgdes agricolas e dos mais importantes factores de producdo destinados
a agricultura, ao crédito agricola a curto, médio e longo prazos, ao seguro agricola e ao arrendamento rural»
(artigo 1°,n° 2);

b) «Para os efeitos da presente lei, entende-se por execugdo da Reforma Agréria todas e
quaisquer medidas tendentes a execucdo das disposi¢des legais e actos do Executivo relativos a estrutura
fundidria e empresarial, a comercializagdo das principais produgdes agricolas e dos mais importantes
factores de produgdo destinados a agricultura, ao crédito agricola, a curto, médio e longo prazos, ao seguro
agricola e ao arrendamento rural» (artigo 1°, n°® 3);

C) Asnormas que regulamentem os organismos publicos cuja actividade respeite a definigao
e execugdo da Reforma Agraria, «devem obrigatoriamente prever a participacdo nos respectivos orgaos de
decisdo de representantes das associagdes de classe e das cooperativas e outras formas de exploracdo
colectiva por eles designados» (artigo 2°, n° 1);

d) «A participagdo na definigdio da Reforma Agréria serd exercida através da consulta
publica dos interessados, promovida pelos Orgdos responsaveis pelas medidas em causa, sejam elas de
natureza legislativa ou outra», devendo os projectos de tais medidas serem enviados «a todos os sindicatos
agricolas e associagdes de classe de pequenos e médios agricultores, ou aqueles existentes nas regides
respectivas, se as medidas forem de caracter regional» e publicados «pelo menos em um jornal diario de
Lisboa ¢ outro do Porto e pelo menos num jornal didrio da regido, se as medidas forem de caracter
regional», devendo ainda os projectos ser publicados, através de separata, no Didrio da Assembleia da
Republica, caso seja este o orgdo responsavel (artigo 3°, n* 1 a 3);

€) «A participagio na execugdo da Reforma Agraria sera exercida através de reunidio publica
dos 6rgdos responsaveis pelas medidas em causa com as associagdes de classe e cooperativas e outras
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3. A colaboragdo dos principais interessados nas diversas medidas
integradoras da reforma agraria vem j& do periodo anterior a entrada em vigor da
Constituigao.

Inicia-se com a publica¢do do Decreto-Lei n° 351/75, de 5 de Julho, que criou
os conselhos regionais de reforma agraria.

Tais conselhos eram constituidos por um representante eleito dos sindicatos
dos trabalhadores rurais, um representante eleito das ligas dos pequenos e médios
agricultores, um representante do Movimento das Forcas Armadas, um representante do
Ministério da Administracdo Interna e um representante do Ministério da Agricultura e
Pescas, que presidia.

Das suas multiplas fungdes, constantes do artigo 3°, eram de ressaltar as
seguintes: elaborar a relacdo dos prédios, exploracdes e proprietarios que se encontrassem
abrangidos por qualquer das medidas de reforma agraria previstas na lei [alinea a)]; levar
ao conhecimento das entidades competentes os comportamentos e situagdes que se
integrassem nas previsdes da legislagdo contra a sabotagem econdmica [alinea b)]; propor
accOes imediatas de intervencdo estatal, previstas na lei, quando destinadas a evitar
quebras de produgdo ou outros prejuizos iminentes para a economia regional ou nacional
[alinea c)]; propor a adopcdo de medidas de ambito interministerial ou governamental
necessarias ou convenientes a prossecu¢do dos objectivos de reforma agraria,
designadamente no dominio da instalacdo de novas industrias, abastecimento, pregos,
comercializacdo, educacdo, desporto, habitacdo, saude, ordenamento do territdrio,
administracdo local, etc. [alinea e)]; pronunciar-se sobre todas as questdes que fossem
submetidas a sua apreciacdo pelo Ministro da Agricultura e Pescas [alinea f)]; apreciar
em primeira instdncia, com recurso para o Ministro da Agricultura e Pescas, quaisquer
reclamagoes ou litigios resultantes da aplicacdo das medidas de reforma agraria, com
excepcao das que se relacionassem com a atribuicdo de indemnizagdes [alinea h)].

No Decreto-Lei n° 406-A/75, de 29 de Julho, atribuia-se aos conselhos
regionais de reforma agraria a faculdade de propor expropriagdes ou medidas de
reajustamento das exploragdes nele previstas (artigo 8°) e a competéncia para conhecer
dos recursos interpostos dos actos provenientes da aplicacdo do diploma de que resultasse
ofensa ilegitima aos direitos dos proprietarios, arrendatarios e demais interessados (artigo
14°).

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 493/76, de 23 de Junho, alargou a competéncia
dos conselhos ao conhecimento dos recursos interpostos dos actos de demarcagdo das
areas de reserva (artigo 4°).

Os conselhos regionais de reforma agraria acabaram por ser extintos com a
publicagdo do Decreto-Lei n® 15/77, de 6 de Janeiro, sendo as suas fungdes transferidas
para as brigadas técnicas das regides agricolas.

4. Na Lei de Bases Gerais da Reforma Agraria - Lei n® 77/77, de 29 de
Setembro -, a participagdo dos interessados na defini¢do e execucdo da reforma agraria
foi contemplada.

Assim:

— No artigo 50° depois de se declarar que os prédios expropriados ou
nacionalizados serdo entregues para exploracdo a pequenos agricultores, a cooperativas
de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou a outras unidades de exploracao
colectiva por trabalhadores, acrescenta-se que o Ministro da Agricultura e Pescas deve
ouvir os trabalhadores permanentes em servigo nos prédios expropriados ou
nacionalizados e as associacdes de classe da respectiva area ligadas a agricultura, para
efeitos de determinar, de acordo com os critérios legalmente definidos, a area dos prédios
que serdo afectos a cada estabelecimento agricola, o tipo de empresa agricola e a empresa
a qual sera entregue o estabelecimento agricola e, ainda, o tipo de contrato, as condi¢des
e os termos em que deve ser efectuada a exploragao;

— No artigo 56°, refere-se que sera incentivada e apoiada a livre actuagdo de
associagoes relativas a agricultura, em vista a defesa dos legitimos interesses dos seus
associados e a participagdo na defini¢ao e execucao da reforma agréria;

o

formas de exploragdo colectiva de trabalhadores rurais e de pequenos e médios agricultores» (artigo 4°, n

1.
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— No artigo 57°, com atribuicdes e competéncia consultivas da
Administragdo, a regulamentar por decreto-lei, criam-se os seguintes organismos:

a) Conselho Nacional da Agricultura, no qual estardo representadas as
organizagdes de ambito nacional, representativas dos trabalhadores rurais e dos
pequenos ¢ médios agricultores, bem como das cooperativas e das outras formas de
exploragdo colectiva por trabalhadores;

b) Conselhos regionais da agricultura, um por cada regido-plano, nos
quais estardo representadas as respectivas organizagdes de ambito regional,
representativas dos trabalhadores rurais e dos pequenos ¢ médios agricultores, bem
como das cooperativas e das outras formas de exploragdo colectiva por trabalhadores;

c) Conselhos sub-regionais da agricultura, quando a importancia das
sub-regides o justifique, aplicando-se o disposto na alinea anterior, com as necessarias
adaptacdes.

O Decreto-Lei n° 166/78, de 6 de Julho, veio regulamentar as atribui¢des e
competéncias dos conselhos regionais e sub-regionais de agricultura.

No artigo 1° enunciam-se as competéncias dos conselhos regionais de
agricultura, dentre as quais cumpre destacar: propor ao Ministro da Agricultura e Pescas a
adop¢ao de medidas que reputem convenientes a realizagdo da reforma agraria;
pronunciar-se sobre os prédios e estabelecimentos agricolas que se encontrem abrangidos
por qualquer das medidas de reforma agraria, a partir de informagdes e propostas
apresentadas por qualquer dos membros do conselho; propor accdes imediatas de
intervengdo estatal previstas na lei, em vista a evitar quebras de produg¢do ou outros
prejuizos iminentes para a economia regional; pronunciar-se sobre todas as questdes que
forem submetidas a sua apreciag@o pelo Ministro da Agricultura e Pescas.

No artigo 2° define-se a composi¢do do conselho regional de agricultura, que
existira em cada regido agraria, pela seguinte forma: um representante eleito de cada uma
das organizacdes representativas de agricultores da regido; um representante eleito de
cada uma das organizagdes representativas das cooperativas complementares de
producdo; um representante eleito de cada uma das organizagdes representativas das
sociedades cooperativas agricolas, cooperativas de producdo agricola e unidades de
exploragdo colectiva por trabalhadores; um representante eleito de cada um dos sindicatos
dos trabalhadores rurais.

No artigo 8° prevé-se a instituicdo de conselhos sub-regionais de agricultura,
sujeitos ao mesmo regime dos conselhos regionais, quando a importancia das sub-regides
Plano o justifique.

5. Da leitura da nossa Lei Fundamental ressalta que para além da democracia
representativa se faz apelo a democracia participativa, por insuficiéncia da primeira para,
sO por si, concretizar a nova direc¢do evolutiva da sociedade, canalizar a imensa energia
positiva que se desprende dos interesses em legitima expansao, responder a assungao por
parte do Estado de tarefas de intervencdo cada vez mais penetrantes no campo
econdémico, superar a incapacidade de o Parlamento classico representar isoladamente a
nova realidade social, traduzir a nova estrutura do Estado com a recriagdo de velhas
institui¢des e surgimento de outras '¥ ¢ 3°,

Como textos-quadro da democracia participativa podem apontar-se os artigos
9°, alinea b) («assegurar a participagdo organizada do povo na resolu¢do dos problemas
nacionais» como tarefa fundamental do Estado), e 112° («a participagdo directa e activa
dos cidaddos na vida politica constitui condi¢do e instrumento fundamental de
consolidagdo do sistema democratico») da Constituigao.

129 Cf.: Mortati, «La partecipazione del popolo al Governow, in Problemi di Politica
Costituzionale —  Raccolta di Scritti, IV, Mildo, 1972, pp. 24-31; Luigi Zampetti, «Democrazia
rappresentativa e democrazia partecipativa», in Studi in memoria di Carlo Esposito, vol. 3°, Padua, 1973,
pp. 1473-1488; Emanuele Tuccari, Partecipazione popolare e ordinamento regionale, Mildo, 1974, pp. 50
e segs.

130 Sobre a «democracia participativa» no sistema constitucional portugués podem consultar-se:
Jorge Miranda, A Constitui¢do de 1976 - Formagdo, Estrutura, Principios Fundamentais, 1978, pp. 459-
472; Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1978, pp. 250-252.
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Concretizando a ideia de democracia participativa encontram-se esparsas, ao
longo da Lei Fundamental, varias disposicdes.
Assim:

— «Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e
na direccdo dos assuntos publicos do Pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos» (artigo 48°, n° 1);

— Constitui direito das comissdes de trabalhadores «participar na
elaboragdo da legislacio de trabalho e dos planos econdémico-sociais que
contemplem o respectivo sector» [artigo 56°, alinea d)];

— Constitui direito das associagdes sindicais «participar na elaboragdo
da legislacdo do trabalhoy», «... na gestdo das instituicdes de seguranca social e
outras organizacdes que visem satisfazer os interesseis das classes trabalhadoras»
e «... no controlo de execucdo dos planos econdmico-sociais» (artigo 58°, n° 2);

— Incumbe ao Estado organizar um sistema de seguranga social, «de
acordo e com a participagdao das associa¢des sindicais e outras organizagdes das
classes trabalhadorasy» (artigo 63°, n° 2);

— Incumbe prioritariamente ao Estado «estimular a participacdo das
classes trabalhadoras e das suas organizagdes, na definicdo, controlo e execucao
de todas as grandes medidas econdmicas e sociais» [artigo 81°, alinea 0)];

— Na elabora¢do do Plano «devem participar as populagdes através
das autarquias ¢ comunidades locais, as organizagdes das classes trabalhadoras e
entidades representativas de actividades econdmicas (artigo 94°, n° 2);

— Na defini¢do e execucao da reforma agraria «deve ser assegurada a
participagcdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores,
através das suas organizagdes proprias, bem como das cooperativas e outras
formas de exploragdo colectiva por trabalhadores» (artigo 104°);

— As organizagdes populares de base «t€m o direito de participar,
segundo as formas previstas na lei, no exercicio do poder local» (artigo 118°);

— O povo tem o direito de intervir directamente na administragdo da
justica, através da participacdo no jari, podendo ainda a lei «criar juizes populares
e outras formas de participagdo popular na administragdo da justica» (artigos 216°
e 217°);

— «A participagdo democratica dos cidadaos» ¢ um dos objectivos da
autonomia politico-administrativa dos Acores e da Madeira (artigo 227°, n° 2);

— As organizagdes populares de base territorial tém direito

a participar na vida administrativa local [artigo 266°, n° 1, alinea b)];

— Na estruturagdo e processamento da actividade administrativa sera
assegurada a participagcdo dos interessados na sua gestdo efectiva e na formagao
das decisoes ou deliberagdes que lhes disserem respeito (artigo 268°, n* 1 e 3).

6. Em que se traduz o principio geral da participacdo organica dos
interessados na definicdo e execu¢do da reforma agraria ¢ matéria de que nao cabe aqui
cuidar™' © 2 uma vez que na elaboracdo dos diplomas, ora impugnados, nio houve
qualquer intervengdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores '**,
pelo que ndo se podera falar em participagao, dado esta, por muito que se reduza na sua
compreensdo, ter sempre como conteudo minimo a possibilidade de expressdao dos seus
destinatarios, apos solicitacdo ou actuagdo espontanea.

31 Nenhuns elementos nos oferece o debate travado na Assembleia Constituinte sobre esta
matéria, como pode ver-se no Didrio da Assembleia Constituinte, n° 79, pp. 2627-2635.

132 Sobre o conceito de «participag@o», na perspectiva dos artigos 56°, alinea d), e 58°, n°® 2, alinea
a), da Constituicao, pode ver-se o parecer n® 18/78 desta Comissao (IV, n% 1 e 2) e as declaragdes de voto a
ele anexas dos vogais Isabel Collaco (n° 1), Nunes de Almeida (n, n** 1 e 2) e Amancio Ferreira (n° 7).

133 Tal resulta da circunstancia de nos predmbulos dos diplomas ndo se fazer qualquer referéncia a
essa participacdo, do afirmado na exposi¢do do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, que
instrui o pedido de impugnacdo, bem como, a silentio, do parecer elaborado pelas Auditorias Juridicas da
Presidéncia do Conselho de Ministros e do Ministério da Agricultura e Pescas, que obteve a concordancia
do Primeiro-Ministro e se encontra junto aos autos.
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Dos diplomas sob fiscaliza¢do sucessiva, o primeiro - Decreto-Lei n® 111/78 -
foi publicado antes do Decreto-Lei n°® 166/78,que regulamentou as atribuicdes e
competéncias dos conselhos regionais e sub-regionais de agricultura, enquanto o segundo
- Portaria n°® 409/78 - foi editado posteriormente a sua publicagdo, mas sem se
encontrarem em funcdes os conselhos regionais, o que ficou dependente de despacho do
Ministro da Agricultura e Pescas, do qual constaria a composi¢ao inicial de cada um deles
¢ a sua sede .

O Decreto-Lei n° 166/78 pretendeu, apenas, em cumprimento do determinado
no artigo 57° da Lei n® 77/77, regulamentar os conselhos regionais e sub-regionais de
agricultura, omitindo, todavia, a regulamentacdo do Conselho Nacional da Agricultura.
Aqueles conselhos, quando entrarem em funcionamento, em face da 4rea onde exercem a
sua actividade, da representacao regional dos seus componentes ¢ das fungdes que lhes
vém atribuidas, aparecem configurados, na sua esséncia, como Orgdos destinados a
execucao, e apenas no ambito regional, da reforma agraria, e jamais a sua definigdo.

Serd, seguramente, ao Conselho Nacional da Agricultura, cuja
regulamentacdo até hoje ndo foi efectuada, «no qual estardo representadas as
organizagdes de ambito nacional, representativas dos trabalhadores rurais e dos pequenos
e médios agricultores, bem como das cooperativas ¢ das outras formas de exploragdo
colectiva por trabalhadores», a quem competird, no futuro, pronunciar-se sobre a
definicdo e sobre as linhas genéricas de execucdo da reforma agraria.

Pode assim adiantar-se que, presentemente, ndo existe legislacdo ordindria
destinada a efectivagdo pratica da norma contida no artigo 104° da Lei Fundamental, na
parte em que esta se reporta as medidas de defini¢do e execugdo da reforma agraria para o
todo nacional'*’.

Também nem a Lei de Bases Gerais da Reforma Agraria nem qualquer outro
texto legal definiram a participacdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos ¢ médios
agricultores nos organismos criados pela reforma agraria, como exemplificativamente ¢
admitido por aquele preceito constitucional*°.

7. Antes de prosseguirmos, impde-se agora averiguar se os diplomas
impugnados se reportam a «definicdo» e a «execucdo» da reforma agraria.

Entendemos que sim, uma vez que as medidas principais neles incluidas, e
que sdo a razdo de ser das acessorias, concernem necessariamente aqueles conceitos.
Sendo vejamos as seguintes: caracterizagdo dos diversos tipos de contrato para entrega da
exploragdo; condi¢cdes de preferéncia na entrega dos prédios para exploracdo; critérios a
ter em conta na fixagdo da area dos prédios a afectar a cada estabelecimento agricola;
enuncia¢do dos direitos e deveres das partes contratantes, ndo s6 quanto aos aspectos
comuns aos varios contratos, como igualmente quanto a aspectos particulares respeitantes
a alguns deles (v. g., no contrato de concessdo de exploracdo - a utilizar preferentemente
-, a obrigatoriedade da apresentacdo pelas empresas agricolas candidatas a sua celebracao
de um plano de exploracdo técnico-econdmico, a concessdo da exploracdo pelo prazo
maximo de noventa e nove anos, a actualizacdo das contraprestacdes de seis em seis anos,
o destino das benfeitorias para o Estado, com ou sem pagamento de indemnizagdes, no
fim do contrato, a prestagdo anual de contas pela empresa agricola concessionaria ao
Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundiaria; no contrato de arrendamento rural, a
atribuicao ao Instituto de Gestao e Estruturacdo Fundidria das fun¢des conferidas pela lei
do arrendamento rural as comissdes concelhias, a estipulacdo da renda em dinheiro com
actualizagdo automadtica no fim de cada periodo contratual; o contrato de comodato, o
unico gratuito entre os previstos, a ser utilizado excepcionalmente); regras definidoras
das contraprestagdes devidas pela exploragdo de prédios expropriados ou nacionalizados,
a partir do rendimento colectavel, de forma a representarem «o juro correspondente ao
capital fundiario, produto do rendimento colectavel pelo factor de capitalizagao».

134 Tal despacho, expressamente previsto nos artigos 3°, n° 2, e 7° do Decreto-Lei n° 166/78, ainda

ndo foi publicado, pelo que os conselhos regionais de agricultura continuam sem funcionar.

B35S A participagdo prevista no n° 3 do artigo 50° da Lei n® 77/77 apresenta-se também virada para
a execugdo de tipo regional.

1 Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 238.
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8. Tendo como adquirido que os diplomas apodados de inconstitucionais
respeitam a «defini¢do» e «execugdo» da reforma agraria e que no seu processo formativo
ndo participaram os trabalhadores rurais e os pequenos e médios agricultores, através das
suas organizagdes proprias, bem como das cooperativas e outras formas de exploragdo
colectiva por trabalhadores, ¢ agora a altura de os submetermos ao juizo de
constitucionalidade, confrontando-os com o artigo 104° da Constituigao.

E a decis@o a emitir dependera da resolucdo da seguinte questdo: a norma do
artigo 104° s6 se pode tornar exequivel com a colaboracdo do legislador ordinario ou,
pelo contrario, pode ser aplicada de maneira autonoma, isto €, sem necessidade de
desenvolvimento ou de concretizagdo por parte daquele?

Para os que defendem a primeira solu¢do”’ e uma vez que, aquando da
prolagdo dos diplomas impugnados, ndo funcionavam os conselhos previstos no artigo
57° da Lei n® 77/77, que se destinavam precisamente a permitir o exercicio do direito de
participagdo previsto no preceito constitucional, os diplomas ndo sdo inconstitucionais.

Para os que defendem a segunda'*®, os diplomas sdo inconstitucionais, uma
vez que ndo ocorreu a participagdo dos trabalhadores rurais ¢ dos pequenos ¢ médios
agricultores na sua elaboracao.

7

E para esta solu¢do que nos inclinamos, sobretudo pelas seguintes razdes:

a) O artigo 104° ndo consagra a excepc¢ao da reserva de lei, que deve
apenas funcionar quando expressamente prevista (v. g. artigos 34°, n°s 2 e 4, 51°,
n° 3, 58°,n°4, 82° 85° n% 1 e 2, 86° 87°, n° 1, 88°,n° 1, 97° n° 3, 99°, n° 2, 101°,
n°1,105°n° 1, 106° n,° 1, 118°,217°, 240° n° 2, 265°, n° 1, 266°, n° 2, 268°, n* 2
€3,270°n* 1e5,271°,n° 4, e 272°, n° 2)'¥;

b) A regulamentagdo legal do direito de participacdo previsto no
artigo 104° ndo ¢ condi¢do necessaria nem suficiente ao exercicio daquele (ndo
obstante poder ser um util instrumento disciplinador), uma vez que, perante cada
caso concreto, ¢ de averiguar se foi «respeitado o contetdo essencial do preceito
constitucional  atinente 4  participagdo», podendo concluir-se pela
inconstitucionalidade mesmo quando se cumpriu o processo previsto na lei
ordinaria, se e quando existir, e concluir-se pela constitucionalidade quando se
desrespeitou tal processo '*;

¢) De acordo com o projecto constitucional, a realizagdo da reforma
agraria ¢ uma incumbéncia prioritaria do Estado [artigo 81°, alinea o)], figurando
ela, conjuntamente com o Plano, como os instrumentos privilegiados para a
constru¢do da sociedade socialista [artigos 91° e 96°], ndo podendo,
consequentemente, os beneficidrios da reforma agraria deixarem de ser
imediatamente interessados, se ndo mesmo envolvidos, nas diversas medidas
destinadas a defini-la e a executa-la, como manifestacdo do exercicio democratico
do seu poder, na fase de transi¢do para o socialismo (artigos 2°, 55°, n° 1, e 80°), e
isto sem necessidade de qualquer mediagao legislativa.

Sdo, assim, formalmente inconstitucionais os diplomas impugnados, por falta
de participagdo, na sua elaboragdo, dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios
agricultores, através das suas organizacdes proprias, bem como das cooperativas e outras
formas de exploracdo colectiva por trabalhadores.

3737 ¢of, parecer n° 24/77 desta Comissdo (n. 12), votado por maioria in Pareceres da Comissdo
Constitucional, 3° vol., p. 85, e parecer elaborado pelas auditorias juridicas da Presidéncia do Conselho de
Ministros e do Ministério da Agricultura e Pescas, referido na nota 7.

1% Assim, a Comissfo de Agricultura ¢ Pescas da Assembleia da Republica, segundo consta da
exposi¢ao que instrui o pedido de impugnacdo e se encontra exemplificativamente demonstrado na nota
oficiosa da Assembleia da Republica, publicada no Didrio de Lisboa, de 29 de Maio de 1979, em vista ao
projecto de lei n® 267/1 (alteragdo de algumas disposi¢des da Lei n® 77/77).

139 Muito mais prédiga quanto a remissdo para a legislacdo ordinaria foi a Constitui¢do espanhola
de 1978, onde tal acontece para cima de sessenta vezes, numa tentativa de obtencdo de consenso entre as
diversas forgas politicas.

140 Cf. declaragdes de voto dos vogais Nunes de Almeida e Isabel Collago anexas ao parecer n.°
18/78 desta Comissdo, atras referido.
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9. Entremos, agora, na aprecia¢do da inconstitucionalidade material.

Para o fazer conscientemente impde-se analisar o conceito de propriedade
social, constante do artigo 90° da Constitui¢ao, que constitui o «nervo» do sistema sdcio-
econdmico portugués de transi¢cao para o socialismo.

Tanto este artigo como outros da Lei Fundamental fornecem-nos elementos
importantes para a caracterizacao do referido conceito.

Naquele apresenta-se como base do desenvolvimento da propriedade social a
totalidade do sector cooperativo e a parte do sector publico autogestionario e comunitario,
ficando dela excluidos o sector privado e o sector publico integrado por bens e unidades
de produgdo geridos pelo Estado e por outras pessoas colectivas publicas.

Como condi¢do do desenvolvimento da propriedade social referem-se as
nacionalizag¢des, o plano democratico, o controlo de gestdo e o poder democratico dos
trabalhadores.

O sector publico gerido pelo Estado e por outras pessoas colectivas publicas,
ndo configurado como base do desenvolvimento da propriedade social é, todavia, uma
condicdo para esse desenvolvimento, devendo evoluir, na medida do possivel, para
formas autogestionarias. E, uma vez alcangado esse estadio, deixara de ser condigdo para
ser base do desenvolvimento daquela propriedade.

Quando as relagdes de produgdo socialistas se desenvolverem suficientemente
de molde a serem dominantes, substituindo-se as relagcdes de producdo e acumulagdo
capitalistas, que tipos de propriedade socialista cobrird o conceito de propriedade social,
como base econdmica do socialismo?

Abrangera os trés tipos que se reclamam de socialismo, isto ¢, a propriedade
estadual, a propriedade cooperativa e a propriedade autogestionaria? Ou alguma dessas
figuras ficara de fora do conceito?

A andlise de diversos preceitos constitucionais permite-nos afirmar, sem
margem para duvidas, que os bens e unidades de producgdo colectivizados geridos pelo
Estado e por outras pessoas colectivas publicas ndo integrardo o sector da propriedade
social, que, assim, sera exclusivamente preenchido pelas propriedades cooperativa e
autogestiondria.

Mas o sector cooperativo, constituido pelos bens e unidades de produgdo
geridos pelos cooperadores, em obediéncia aos principios cooperativos (artigo 89°, n°® 3),
se bem que seja um dos componentes do sector social ndo se confunde com ele, atento o
seu modo social de gestdo''.

Destarte, serdo as formas autogestionarias as que privilegiardo o sector da
propriedade social, o que permitird qualificar o socialismo para onde aponta a
Constitui¢do portuguesa como um socialismo autogestionario ',

Para tal afirmar apoiamo-nos sobretudo nos diversos preceitos constitucionais
que definem os direitos dos trabalhadores e das suas organizagdes de classe, a serem por
eles directamente exercidos.

Assim:

— No artigo 56° mencionam-se como direitos das comissdes de trabalhadores
o exercicio do controlo de gestdo nas empresas, a intervencdo na reorganizagdo das
unidades produtivas e a participag¢do na elaboracao da legislacdo do trabalho e dos planos
econdmico-sociais que contemplem o respectivo sector;

—No artigo 58° apresentam-se como direitos das associacdes sindicais a
participagdo na eclaboragdo da legislacio do trabalho, a participagdo na gestdo das
instituicdes de seguranca social e a participagdo no controlo de execucdo dos planos
econdmico-sociais;

—No artigo 81°, alinea o), incumbe-se o Estado de estimular a participagao
das classes trabalhadoras e das suas organizagdes na defini¢do, controlo e execucdo de
todas as grandes medidas econdmicas e sociais;

et Joaquim da Silva Lourengo, «O Cooperativismo e a Constituicdo», in Estudos sobre a
Constituig¢do, 2° vol., 1978, p. 390.

142 Neste sentido, Maurice Duverger, in Constitution de la Republique Portugaise, edigdo do Centro

Nacional de Estudos e Planeamento, 1976, p. 18, e Manuel de Lucena, O Estado da Revolugdo - A
Constitui¢do de 1976, p. 134.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



—No artigo 83° consideram-se como conquistas irreversiveis das classes
trabalhadoras todas as nacionalizagdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974,
permitindo-se que pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas, fora dos
sectores basicos da economia, sejam integradas, a titulo excepcional, no sector privado,
caso os trabalhadores ndo optem pelo regime de autogestdo ou de cooperativa;

—No artigo 94°, n° 2, estabelece-se a obrigatoriedade de participacdo das
organizagdes das classes trabalhadoras na elaboragao do Plano;

—No artigo 96°, alinea a) apresenta-se como um dos objectivos da reforma
agraria a transferéncia progressiva da posse util da terra e dos meios de producdo
directamente utilizados na sua exploragdo para aqueles que a trabalham;

—No artigo 100°, diz-se que a realizacdo dos objectivos da reforma agraria
implica a constituicdo por parte dos trabalhadores rurais e dos pequenos ¢ médios
agricultores, com o apoio do Estado, de cooperativas de producdo, de compra, de venda,
de transformagdo e de servigos e ainda de outras formas de exploragdo colectiva por
trabalhadores;

— No artigo 104° diz-se que, através das organizagdes proprias, deve ser
assegurada a participacdo dos trabalhadores rurais na defini¢do e execugdo da reforma
agraria.

Acresce, como atrds vimos, que a propriedade estadual enquanto gerida pelo
Estado e por outras pessoas colectivas publicas ndo constitui uma base do
desenvolvimento da propriedade social, s passando a sé-lo depois de transitar para a
posse tutil e para a gestdo dos colectivos de trabalhadores.

Por outro lado, nada na Lei Fundamental permite concluir que nos casos de
bens e unidades de produgdo com posse util e gestdo dos colectivos de trabalhadores e de
bens comunitarios com posse util e gestdo das comunidades locais e direccdo dessas
unidades compita a um representante do Poder central.

A autogestdo, na Constituigdo portuguesa, identifica-se com o proprio
socialismo.

10. Tentemos, neste momento, compreender, em tracos gerais, as
caracteristicas fundamentais da sociedade autogestiondria.

E comecemos por reter que a autogestao nao ¢ um simples processo de gestao
empresarial, mas visa a organizacao directa da vida colectiva a todos os niveis, levando a
transformagdo completa de toda a sociedade, tanto nos aspectos econdmicos, como
politicos e sociais.

Tem como axiomas fundamentais a liberdade e a igualdade: as pessoas
podem associar-se livremente pondo em comum o seu trabalho com o objectivo de
realizarem empreendimentos; entre as pessoas nao ha desigualdades de facto e de direito
que justifiquem que umas comandem outras, pelo que ndo ha lugar para chefes geniais
com aptiddes para se fazerem obedecer.

Se a autogestdo ndo se restringe ao sector econdmico, ndo deixa igualmente
de o abranger ¢ como nos encontramos virados para a andlise do artigo 90° da
Constituicdo s6 sobre ele nos iremos pronunciar.

Tera de ser o Estado a socializar os meios de produgdo ¢ a riqueza, através de
formas adequadas as caracteristicas do presente processo historico [artigo 9°, alinea c), da
Constituicao], a promover a igualdade entre os cidaddos, através da transformagdo das
estruturas econdmico-sociais, a eliminar e impedir a forma¢do de monopolios privados,
através de nacionalizagcdes ou de outras formas, a realizar a reforma agréria, a criar as
estruturas juridicas e técnicas necessarias a instauracdo de um sistema de planeamento
democratico da economia, a impulsionar o desenvolvimento das relagdes de produgao
socialistas e a estimular a participacdo das classes trabalhadoras e das suas organizacdes
na defini¢do, controlo ¢ execu¢do de todas as grandes medidas economicas e sociais
[artigo 81°, alineas ¢), g), h), /), n) e 0), da Constitui¢ao].

Quer dizer, que a constru¢ao da economia socialista tera como pivot o Estado
e que o socialismo se instaurard a partir do interior do Estado capitalista portugués, pelo
que a propriedade social, esteio daquele, s6 vingara se houver por parte dos detentores do
Poder uma vontade politica dindmica e uma extraordinaria crenca nas virtualidades do
socialismo autogestionario.

11. Mas o que sdo verdadeiramente as empresas de propriedade social € como
deverdo funcionar?
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Na formula sintética de Marx em O Capital, ao pretender definir o poder na
sociedade futura, elas serdo o «autogoverno dos produtores associados» .

«A autogestdo ¢ uma mudanca radical na situagdo dos trabalhadores. Eles ja
nao estdo subordinados a um poder exterior, uma vez que de simples vendedores da sua
forca de trabalho a um empresario, se tornam colectivamente o seu proprio empresario,
senhores do produto do seu trabalho e da sua utilizacdo no quadro da planificagdo
democréatica. Para dizer as coisas duma forma ainda mais simples, a autogestao ¢ o facto
de os trabalhadores se administrarem c se dirigirem a si proprios'*.»

A gestdo a efectuar no interior da empresa serd democratica, intervindo todos
os trabalhadores permanentes, s6 pelo facto de o serem, independentemente do tipo de
trabalho que efectuarem e da sua capacitagdo. Como 6rgao soberano da empresa existira
a assembleia dos associados que elegera e destituira os membros do 6rgdo de gestdo, a
quem competira exercer as fungdes executivas.

Nao mais uma entidade patronal, detentora dos meios de produgdo, e o fim do
mito de que os trabalhadores sdo incapazes de se auto-administrarem.

Mas, além do dominio e de gestdo dos meios de produgdo por parte dos
trabalhadores, uma outra nota ndo menos importante caracteriza a empresa
autogestiondria: a aboli¢ao do salariado.

Os trabalhadores que se assumem como autogestiondrios ndo estdo mais
dispostos a gerir o trabalho assalariado, mas a aboli-lo. A sua forca de trabalho nao sera
mais uma mercadoria, sujeita a lei da oferta e da procura, ao servi¢o de planos de outrem
(a hete-rogestao) ¢ ao fabrico de produtos que lhes nao pertencam.

Em vez de serem os detentores do capital a comprarem a utilizacdo dos
trabalhadores, como ¢ caracteristico do regime capitalista, sdo agora os trabalhadores que
compram a utilizagdo do capital.

E o resultado proveniente da diferenga entre o preco da venda dos produtos e
o seu preco de custo ndo vai, no socialismo autogestionario, beneficiar o capital, mas sim
os trabalhadores associados.

O preco da utilizagdo do capital ¢ agora um elemento do custo de produgao,
enquanto deixa de o ser o pre¢o da utilizagdo dos trabalhadores.

O direito dos associados aos beneficios resultantes da explora¢do da empresa
e as regras da sua reparticdo constardo dos respectivos estatutos, ndo devendo serem
apenas fixadas em funcdo do trabalho produzido, mas igualmente em ateng¢do as
necessidades basicas do trabalhador e da sua familia.

As empresas constituirdo o seu fundo social, que substituira o capital, e outros
fundos, inclusive um de poupanga, a funcionar como forma de autofinanciamento, e
contribuirdo para um fundo nacional de propriedade social, a utilizar na criacdo de novas
empresas de propriedade social.

Dado que o sector da propriedade social ¢ um sector dos trabalhadores, e ndo
do Estado, o Plano n3o ¢ em relacdo a ele imperativo, limitando-se a servir-lhe de
enquadramento, nos termos do n° 2 do artigo 92° da Constituigao.

Mas ndao podemos esquecer que a «liberdade, o poder de cada unidade
autogerida encontram como fronteira natural a liberdade e o poder das outras células
autogeridas da sociedade assim como a vontade colectiva definida pelo plano» ',

Os trabalhadores da propriedade social, levando em conta as necessidades
colectivas, a forca de trabalho disponivel, os recursos existentes, a solidariedade do sector
e a precis@o de ndo inviabilizarem as suas empresas, deverdo conjugar os seus planos de
actividades, discutindo-os ¢ reelaborando-os de forma a que o «Plano do Sector da
Propriedade Social» a sair do seu 6rgdo maximo (presentemente o Instituto Nacional das
Empresas em Autogestdo) seja uma sintese harmoniosa de todos eles e como tal seja
enquadrado no Plano Geral do Estado.

3 Todavia, no Manifesto Comunista (1847) defendera formulas estatistas: «O proletariado
utilizara a sua supremacia politica para arrancar pouco a pouco todo o capital a burguesia, para centralizar
todos os instrumentos de producdo entre as maos do Estado, isto €, do proletariado organizado em classe
dominantey.

" La CFDT et | "Autogestion, Editions du Cerf, p. 25.

145 . . .. . ,
«L'autogestion: une prise en charge de 1'ensemble des aspirations des travailleurs», no numero

especial de Autogestion, Margo, 1973, p. 13.
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E, aquando da elaboracdo do Plano, os trabalhadores, através dos seus
representantes no Conselho Nacional do Plano (cf. n® 2 do artigo 94° da Constituicao),
ndo deixardo de se pronunciarem sobre as grandes opcdes da politica geral da
planificagdo do Pais, articulando-a com a do sector da propriedade social, de forma a

obterem para este o enquadramento mais conveniente'*,

Tudo isto ndo pode fazer esquecer que a elaboragdo do «Plano do Sector da
Propriedade Social», diferentemente do que acontece com a do Plano Nacional, se
efectuara de forma diversa, com objectivos diferentes, unificando-se de baixo para cima,
e sempre de forma autogestionaria.

12. De tudo o que vem dito se infere que o socialismo auto-gestionario, para
que aponta a nossa Lei Fundamental, ndo se identifica nem com o capitalismo de Estado
nem com a social-democracia.

Diz-nos Bettelheim:

O alcance real da propriedade do Estado depende das relagoes reais
existentes entre a massa dos trabalhadores e o aparelho de Estado. Se este
aparelho ¢ verdadeira e concretamente dominado pelos trabalhadores (em lugar de
estar colocado por cima destes e de os dominar), a propriedade do Estado ¢ a
forma juridica da propriedade social dos trabalhadores; pelo contrario, se os
trabalhadores ndo dominam o aparelho do Estado, se este ¢ dominado por um
corpo de funcionarios e administradores e se escapa ao controlo ¢ a direc¢do das
massas trabalhadoras, ¢ o corpo de funcionarios ¢ de administradores que se torna
efectivamente proprietario (no sentido duma relagdo de produg@o) dos meios de
produgdo. Este corpo forma entdo uma classe socia! (uma burguesia de Estado)
em razdo da relagdo existente entre ela mesma e os meios de produgdo, por um
lado, e os trabalhadores por outro. Esta situagdo nao implica evidentemente que
esta classe consuma pessoalmente a totalidade do sobreproduto mas que ela
dispde deste segundo normas que sdo normas de classe, ai compreendido o estar
obrigada a deixar desempenhar um papel importante ao mercado e aos critérios de
rentabilidade '

Enquanto a propriedade colectiva ndo for subtraida ao Estado e a sua
burocracia, os produtores ndo entram em relagdes de associacdo directa, mas sim em
relacdes com o Estado, proprietario dos meios de producdo, estabelecendo-se entre
aqueles e este as relagdes que ligam empregados e empregador. Os produtores ficardo na
situacdo de assalariados do Estado e a sua forca de trabalho sera paga por meio de salario,
como ¢ caracteristico do sistema capitalista.

Captando toda esta realidade duma forma particularmente feliz, diz-nos o
economista jugoslavo Legradic:

A nacionalizagdo total das industrias e das empresas capitalistas
privadas € uma iniciativa socialista na medida em que ela representa a aboli¢ao da
classe capitalista como categoria econdmica. Fica, entretanto, sempre uma
categoria econdmica, a da classe operaria, isto é, o proletariado. Face a classe
operaria encontra-se agora como empregador o Estado. A relacdo assim criada
entre o proletariado e o Estado pelo sistema da nacionalizagdo total ndo ¢é pois
uma relagdo socialista, porque mesmo nestas condi¢cdes o trabalhador ¢ sempre
obrigado a vender a sua forca de trabalho, sendo a unica diferenga que agora é o
Estado, como empregador, que compra a for¢a de trabalho. Na medida em que o
trabalhador vende a sua forga de trabalho, fica ainda proprietario privado deste,

isto ¢, proletario no verdadeiro sentido do termo'*®.

16 Impor-se-4, todavia, introduzir uma nova alinea no artigo 15° da Lei n° 31/77, de 23 de Maio
(aprova o sistema e orgénica de planeamento e composi¢do do Conselho Nacional do Plano), de forma a
garantir a presenga de representantes do sector da propriedade social.

147 Charles Bettelheim, Calcul économique et formes de proprieté, Paris, 1976, p. 87.
148 R. Legradic, «La proprieté collective en Yougoslavie. Ses catégories juridiques», in Archives
Internationales de Sociologie de la Coopération, n.° 4, 1958, p. 104.
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Quanto a social-democracia, no aspecto que ora nos interessa, tem como
objectivo fundamental a co-gestdo. Esta traduzir-se-a na participagdo dos trabalhadores e
dos seus representantes sindicais nas decisdes sociais e econdmicas da empresa
(Mitbestimmung).

Trata-se de uma forma de «interessar» os trabalhadores nas suas tarefas,
favorecendo a sua «integracdo» no sistema actual de producdo, ndo resultando dai
qualquer risco para o patronato, uma vez que o poder de direc¢do ndo € posto em causa
149

Mas a co-gestdo ndo transfere para os trabalhadores a posse dos meios de
produgdo nem abole o salariado, pelo que ¢ insusceptivel de conduzir ao socialismo
autogestionario.

Por isso se compreende que na nossa Lei Fundamental fosse o controlo de
gestdo, e ndo a co-gestdo, reconhecido como direito das comissdes de trabalhadores
[artigo 56°, alinea b)] e considerado como condi¢do de desenvolvimento da propriedade
social (artigo 90°, n® 2). A co-gestdo ou co-participagdo ndo foi admitida pelos
constituintes como uma via para o socialismo '*°.

E consequentemente inconstitucional, como oportunamente declaramos'', o
disposto no artigo 73°, n° 3.6, da Lei n° 77/77, uma vez que considera como unidade de
exploragdo colectiva por trabalhadores «a associacdo de trabalhadores agricolas
prestadores de actividade especifica e exclusiva do respectivo estabelecimento agricola
que, por deliberacdo propria, aceita a colaboragdo do Estado na respectiva gestao».

Com efeito, «as outras formas de exploragdo colectiva por trabalhadores», a
que se referem varios dispositivos do texto constitucional pertinentes a reforma agraria,
constituem formas autogestionarias, comecadas por iniciativa dos trabalhadores rurais.

Nessas unidades colectivas, os trabalhadores, que ja assumiram a sua gestao,
ndo poderdo aceitar participa-la com o Estado, ndo s6 por essa participacdo ser
inconstitucional, de acordo com o atrds exposto, como também por se tratar ja de um
sector social, que ultrapassou, consequentemente, a fase da nacionalizagdo.

13. A propriedade social, conceito novo surgido no nosso direito pela via
constitucional, dificilmente se podera bastar com a concep¢do romanista do direito de
propriedade.

Os poderes dos detentores dos meios de producdo, ou seja, na linguagem
constitucional, os poderes que integram a «posse util» dos colectivos de trabalhadores e
das comunidades locais jamais serdo inferiores aos dos usufrutuarios pelo que, e de
acordo com o artigo 1446° do Codigo Civil, podem aqueles, no minimo, «usar, fruir e
administrar a coisa ou o direito como o faria um bom pai de familia, respeitando o seu
destino econémico» ',

149 Cf. Alain Guillerm e Yvon Bourdet, Autogestdo: Uma Mudanga Radical (tradugdo do original
francés Clefs pour 1'Autogestion), 1976, pp. 86 e 115.

150150 Foi com efeito, rejeitada, na Assembleia Constituinte, uma proposta de substitui¢do do Grupo
Parlamentar do Partido Popular Democratico, que consagrava a co-gestdo, para o n° 6 do artigo 7° do
articulado proposto pela 3* Comissdo [hoje, alinea b) do artigo 56° da Constituicdo], com a seguinte
redacgdo:

As comissdes de trabalhadores tém o direito de exercer o controlo e de participar na gestdo das
empresas, segundo formas a estabelecer pela lei (Didrio da Assembleia Constituinte, pp. 1413 e
2042).

15151 Cf. nossa declaragdo de voto de vencido no parecer n® 24/77 da Comissdo Constitucional, in
Pareceres da Comissdo Constitucional, 3° vol., pp. 140 e 141.

152152 Com esta nogdo, alids, se identifica a alinea a) do artigo 3° do Decreto-Lei n® 111/78, ao
definir o contrato de concessdo de exploragao.

No mesmo sentido, os artigos 11° a 13° da Lei n° 68/78, de 16 de Outubro (define a organica das
empresas em autogestdo), declarando que a posse 1til da empresa ou do estabelecimento compreende a
detencdo e fruigdo de todos os bens a cla afectos e que se aplicam as empresas, com as necessarias
adaptagdes, as regras relativas ao usufruto.

Com interesse, ainda, o artigo 12° da Constitui¢do da URSS de 1977, onde se afirma que «a terra
ocupada pelos kolkhozes é-lhes concedida para usufruto e com caracter de perpetuidade».
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Mas, para além desse minimo, ndo ¢ de excluir que, na actual realidade
portuguesa, as cooperativas e as unidades colectivas de producdo, no exercicio dos
poderes concernentes a propriedade social, sejam ainda detentoras de poderes de
disposi¢do, designadamente quanto a bens ndo fundamentais, isto é, quanto aqueles que
integram o «fundo de capital social», desde que com o exercicio de tais poderes nao
prejudiquem a Sociedade, devendo todo o bem social vendido ser substituido por um
outro de valor equivalente, de forma a que o patriménio da sociedade ndo resulte
empobrecido '*.

E para além dos direitos de uso e de disposicdo a empresa de propriedade
social goza ainda do direito de participar nos beneficios resultantes da sua actividade.

Nao se esqueca, ainda, que a propriedade social ¢ de natureza dinamica,
modificando-se e evoluindo de acordo com o desenvolvimento das forcas produtivas.

14. Carreados estes elementos, passemos entdo a apreciar as
inconstitucionalidades materiais assacadas ao Decreto-Lei n.° 111/78 e a Portaria n.°
409/78.

Quanto ao primeiro, e em relagdo a impugnagdo feita, consideramos
inconstitucionais os artigos 7°, 26°, 29° e 34°, pelos motivos que seguem.

— O artigo 7° por subalternizar as unidades colectivas de producao,
precisamente o tipo de exploragdo econdémica agricola privilegiado como forma de
propriedade social, na perspectiva constitucional, além de brigar com o n° 2 do artigo 97°
da Constituigdo onde, ao lado dos pequenos agricultores e das cooperativas de
trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores, surgem as unidades de exploracao
colectiva por trabalhadores, igualmente como beneficidrias das entregas de terras para

exploragdo'™,

E a contradi¢io ¢é também flagrante com o artigo 100 .° da Lei Fundamental,
uma vez que ai surgem as cooperativas e outras formas de exploracdo colectiva como
meios necessarios a realizagdo dos objectivos da reforma agraria.

— O artigo 26° por um duplice razdo: reversdo para o Estado, no fim do
contrato, de todas as benfeitorias realizadas no prédio; pagamento de uma justa
indemnizagdo apenas quanto as benfeitorias uteis ou necessarias «cuja realizagdo tenha
sido aprovada», e, mesmo assim, s6 se a empresa agricola concessiondria nao der causa a
rescisdo do contrato.

E a colocagio dos beneficiarios da propriedade social em situagdo inferior a
dos usufrutudrios, tal como esta resulta dos artigos 1273°, 1275° e 1450° do Cddigo
Civil.

Mas, como atrds vimos, a «posse Util» ndo pode ter um conteudo inferior ao
do usufruto. Os poderes que integram este constituirdo o conteudo essencial daquela, pelo
que ¢ de considerar inconstitucional a norma que os reduz.

— O artigo 29° por obrigar a empresa agricola concessiondria a prestar
anualmente contas da sua gestdo ao Instituto de Gestdo e Estrutura¢do fundidria, com
violagdo dos principios que regem as formas autogestionarias de exploragdo colectiva,
que ndo se compadecem com a tutela dos trabalhadores por parte do Estado. Os
produtores associados administram-se e dirigem-se por si mesmos, sendo apenas
responsaveis uns perante os outros e perante os 6érgaos de cupula do sector social, que os
representam.

— O artigo 34° por, nos contratos de arrendamento rural, substituir as
comissdes concelhias de arrendamento rural, constantes da Lei n® 76/77, de 29 de
Setembro, pelas direcgdes regionais de agricultura e pelo Instituto de Gestdo e
Estruturacao Fundiaria, o que provoca a subordinacdo das empresas de propriedade social
ao Estado, como se se tratasse de empresas do sector publico, e ndo de empresas que ja
ultrapassaram essa fase, uma vez que se encontram integradas por meios de produgdo
socializados (e ndo apenas nacionalizados).

Nao consideramos inconstitucionais os artigos 24° e 36°, como vem

133 Cf. Jean-Pierre Ferretjans, Essai sur la Notion de Proprieté Sociale, Paris, 1963, pp. 151 e segs.

134 A mesma disciplina consta do artigo 50° da Lei n® 77/77.
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defendido pelo Grupo impetrante, uma vez que as empresas agricolas deverdo pagar a
utilizacdo do capital fundiario e do capital de exploracdo, enquanto este for pertenga do
Estado e consequentemente sujeitarem-se as actualizacdes impostas pela evolucdo da
situacdo econdémica, sem prejuizo de o Estado, a quem incumbe fomentar o
desenvolvimento da propriedade social, fixar e actualizar as contraprestacdes ou rendas
de molde a ndo inviabilizar aquelas empresas, nos termos a seguir indicados.

15. Quanto a Portaria n° 409/78 consideramo-la materialmente
inconstitucional, ndo s6 por toda a filosofia que a inspira como também pelas solugdes
que consagra.

Segundo o seu preambulo, a contraprestacdo devida pela exploragdo de
prédios expropriados ou nacionalizados «representa o juro correspondente ao capital
fundiario, produto do rendimento colectavel pelo factor de capitalizagcdo».

No seu texto, entre outras, enunciam-se as seguintes regras: as empresas
agricolas a quem forem entregues para exploracdo prédios expropriados ou
nacionalizados no ambito da reforma agraria em regime de concessdo de exploracao,
licenga de uso privativo e arrendamento rural pagardo anualmente uma contraprestagao
em dinheiro (n° 1); a contraprestacdo serd calculada, de acordo com férmulas nele
incluidas, nos casos em que o rendimento colectavel coincide com o rendimento liquido
cadastral ou com a renda fundiaria (n® 3 e 4); onde ndo vigorar o cadastro geométrico, a
fixagc@o do valor das contraprestacdes sera determinado por observagado directa (n°® 5); se o
contrato abranger benfeitorias ndo consideradas no calculo do rendimento colectavel, o
Instituto de Gestdo e Estruturagdo Fundidria fixard a contraprestacio que lhes
corresponder (n° 6); no caso de arvoredo florestal, competird também a este Instituto fixar
o montante das receitas a cobrar (n° 7); sempre que a contraprestacao fixada for superior
ao valor constante das tabelas de rendas maximas nacionais em vigor para o
arrendamento rural, considera-se reduzida a este maximo (n° 8).

Vé-se, assim, que o montante dos contraprestagdes ¢ fixado em obediéncia a
critérios puramente economicistas, procurando obter-se o juro correspondente ao capital
fundiario, agindo consequentemente o Estado como qualquer capitalista privado.

Mais: em muitos casos o Estado ir4 receber uma contraprestacdo mais elevada
do que receberia um proprietario particular em idénticas circunstancias e um montante
muito superior ao correspondente a contribui¢do predial rdstica, caso o terreno entregue
para exploracdo a ela estivesse sujeito.

Sabido que o sector agricola, na zona de interven¢ado, se encontra fortemente
descapitalizado, o pagamento das contraprestagdes, nos termos fixados, arrastard
necessariamente a faléncia de muitas das empresas e ao desencorajamento dos
trabalhadores rurais e pequenos agricultores, que abandonardo o sector social em favor do
sector privado, a fim de subsistirem.

Frustrar-se-4, assim, a realizacdo da reforma agraria - incumbéncia prioritaria
do Estado, nos termos da alinea h) do artigo 81° da Constitui¢do -, ndo se efectivara a
melhoria da situagdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores e nao
se criardo as condicdes que permitam a igualdade real entre os trabalhadores da
agricultura e os demais trabalhadores - objectivos essenciais a concretizagdo daquela
reforma, segundo o disposto nas alineas a) e ¢) do artigo 96° da Lei Fundamental.

O Estado, se verdadeiramente interessado na realizacdo da reforma agraria,
terd de despir-se da mentalidade capitalista que denuncia na portaria em andlise ao definir
os critérios fixadores do montante das contraprestacdes, empenhando-se com os
trabalhadores rurais e com os pequenos agricultores na procura de outros critérios que,
sem isentarem do pagamento de uma contraprestacdo pela utilizacdo do capital que
pertence a toda a colectividade, estimulem os que trabalham a terra, viabilizem as
empresas do sector social e contribuam para a construgdo da sociedade socialista, através
da activacdo de um dos seus instrumentos fundamentais, segundo o texto constitucional.
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16. Em sinopse conclusiva:

a) O Decreto-Lei n° 111/78, de 27 de Maio, ¢ a Portaria n® 409/78, de
26 de Julho, sdo formalmente inconstitucionais, por violarem o disposto no artigo
104° da Constituigao;

b) Os artigos 7°, 26°, 29° e 34 do Decreto-Lei n° 111/78 e todo o
articulado da Portaria n® 409/78 sdo materialmente inconstitucionais, por violarem
preceitos e principios consignados na Constituicdo econémica, nomeadamente os
constantes dos artigos 80°, 81°, alineas c), g), h), 1), n) e 0), 83°, 90°, 94°, n° 2, 96°,
97°,100° e 104° — Fernando Amancio Ferreira.

DECLARACAO DE VOTO

1. Entendi que os diplomas em apreco nao violavam o disposto no artigo
104° da Constitui¢do, apenas por considerar que a participacdo a que se refere aquele
preceito constitucional pode assumir formas diversas a estabelecer por lei, desde que
respeitado o seu contetdo essencial.

Ora, como o artigo 104° ndo contém uma imposic¢ao idéntica a constante dos
artigos 56° e 58° parece licito concluir que ele ndo supde obrigatoriamente uma
participagdo na elaboragdo de cada diploma legislativo, concretamente considerado'.

Alids, esta Comissdo ja entendeu anteriormente que quando a Constituigdo
permite a lei ordinaria regular as formas por que se deve processar a participacdo, esta
ndo tem necessariamente de se traduzir no conhecimento e discussdo prévia de diplomas
a publicar ',

2. Votei vencido quanto a questdo da constitucionalidade do artigo 7° do
Decreto-Lei n® 111/78, de 27 de Maio, por considerar que aquele preceito era
materialmente inconstitucional na medida em que violava as disposi¢des conjugadas dos
artigos 97°, n® 2 e 3, e 100°, com fundamentos idénticos aos expostos na declaracdo de
voto do Ex.™ Vogal Prof. Jorge Miranda. — Luis Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido por entender que os diplomas em apreciacdo - cujo processo de
elaboracdo legislativa se processou a absoluta revelia dos trabalhadores rurais e dos
pequenos e médios agricultores (ou das organizagdes que lhes sdo proprias), bem como
das cooperativas ou de outras formas de exploracdo colectiva por trabalhadores - sdo
formalmente inconstitucionais por violarem o disposto no artigo 104° da Constituicao,
dado ndo poder considerar respeitado - mesmo nos seus limites minimos - o conteudo
essencial do conceito de «participagdo» a que se refere aquele preceito constitucional.
—Ernesto Melo Antunes.

155 f ~ . . D . . A1
Pelo contrario, ja supde obrigatoriamente a participagdo nos organismos criados no ambito da
reforma agraria.

156 - T S o , .
Ver parecer n° 33/77, sobre o direito de participagdo conferido as regides autdbnomas na alinea

j) don® 1 do artigo 229.°
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 272/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n° 111/78, de 27 de Maio, e
da Portaria n°® 409/78, de 26 de Julho.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 17 de Agosto de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica 1° série, n° 200, de 3 de Agosto de 1979)
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS
DECRETO-LEI N° 111/78, DE 27 DE MAIO

Por imperativo constitucional, e em nome das mais elementares exigéncias do
direito, a Lei n°® 77/77, de 29 de Setembro, criou, nos seus artigos 50° e 51°, os principios
que deveriam passar a reger a entrega de terras expropriadas ou nacionalizadas.

O presente diploma destina-se a regular com mais pormenor essa matéria,
desenvolvendo os principios contidos na citada lei.

Procurou-se que a regulamentacdo ndo fosse de tal maneira rigida que
impedisse a salutar diversificacdo de modelos conforme as circunstincias geograficas e
os ditames técnicos. Mas igualmente se julgou inconveniente deixar apenas a casuistica a
aplicag¢do dos grandes critérios a cada regido ou sub-regido.

Por isso se prevé que a pormenorizacdo dos critérios que devam presidir a
entrega de terras para exploragdo possa ser aprovada por portaria.

Teve-se em vista a aprovacao da basica ossatura juridica que dara forma as
relacdes juridicas entre o Estado e os beneficiarios da exploracao da terra.

E houve em tudo, sem prejuizo do desejavel espirito de iniciativa e
imaginacdo que as empresas deverdo pdOr em pratica nessa exploracdo, a Obvia
preocupagdo de proteger convenientemente os interesses de um patriménio que € do
Estado e cujo uso importa que reverta em beneficio directo ou indirecto da comunidade
nacional.

Assim, em obediéncia ao disposto na alinea d) do n° 1 do artigo 75° da Lei n°
77/77, de 29 de Setembro:

O Governo decreta, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO I
Tipos de contrato para entrega de exploracio

Artigo 1°. A entrega para exploragdo dos prédios expropriados ou
nacionalizados no ambito da Reforma Agraria pode ser efectivada mediante:

a) Concessdo de exploracao;

b) Licenga de uso privativo;

¢) Arrendamento rural;

d) Exploragdo de campanha;

e) Contrato associativo;

/) Comodato.

Art. 2°. Na entrega para exploragdo dos prédios expropriados ou
nacionalizados sera utilizado, de preferéncia, o contrato de concessdo de exploracao.

Art. 3° Para efeitos deste diploma, entende-se por:

a) Concessao de exploragdo - contrato oneroso pelo qual o Estado transfere
para uma empresa agricola a gestdo de um estabelecimento agricola, conferindo-lhe o
direito de o usar, fruir e administrar, no respeito do seu destino econdémico e do
estabelecido nos artigos 3° e 4° da Lei n°® 77/77, de 29 de Setembro;

b) Licenga de uso privativo - contrato oneroso pelo qual o Estado consente
que uma empresa agricola explore tempordria e precariamente certo estabelecimento
agricola;

¢) Contrato associativo - contrato oneroso pelo qual o Estado interessa uma
ou mais empresas agricolas na exploragdo de estabelecimentos agricolas;

d) Comodato - contrato gratuito pelo qual o Estado entrega um
estabelecimento agricola a uma empresa agricola para que esta se sirva dele com a
obrigagdo de o restituir.

CAPITULO II
Da competéncia para dispor do direito de exploracio dos prédios

Art. 4°. O Ministro da Agricultura ¢ Pescas determinara, por portaria e em
relacdo a cada regido agricola ou sub-regido, se estas existirem ou vierem a ser criadas, a
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area dos prédios que serdo afectos a cada estabelecimento agricola, o tipo de empresa
agricola que poderé candidatar-se a celebracao dos contratos para entrega de exploracdo e
o tipo de contrato a utilizar.

Art. 5°. Compete as direccdes regionais e ao Instituto de Gestdo e
Estruturacdo Fundiaria elaborar e acompanhar o processo administrativo de contratagao.

CAPITULO III
Da capacidade para adquirir direitos de exploracio sobre os prédios

Art. 6°. Os prédios expropriados ou nacionalizados que ndo sejam
exclusivamente geridos pelo proprio Estado ou por qualquer outra pessoa publica dentro
dos limites da lei serdo entregues para exploracdo a pequenos agricultores, a cooperativas
de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou a outras unidades de exploracdo
colectiva por trabalhadores que constituam uma empresa agricola sob qualquer das
formas estabelecidas pela lei geral, nomeadamente as previstas nas bases gerais da
Reforma Agréria.

Art. 7°. Serdo considerados em condig¢des de preferéncia:

a) Pequenos agricultores da regido que ndo tenham a posse util da terra e
vivam exclusiva ou predominantemente da agricultura;

b) Cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores.

Art. 8°. Apresentando-se a concorrer mais do que um dos titulares de cada
classe de preferéncia, a entrega dos prédios para exploracdo obedecera aos seguintes
critérios, por ordem de mencao:

a) Redimensionamento de exploracdes minifundidrias;

b) Dimensionamento equilibrado das novas unidades de producao, tendo em
conta as necessidades de uma gestdo técnica e econdomica na prossecucdo dos objectivos
tracados pelo plano;

¢) Valorizagdo e experiéncia profissional e capacidade de gestdo dos
candidatos;

d) Solucdo de problemas sociais candentes na regido, proteccdo aos
agregados familiares mais numerosos e aos agricultores mais jovens.

CAPITULO IV
Da area

Art. 9°. Na determinagdo da 4area dos prédios que serd afecta a cada
estabelecimento agricola para instalagdo de empresas economicamente viaveis ter-se-a
em especial aten¢do a capacidade de uso do solo, as culturas nele existentes ou possiveis
e a configuragdo do prédio expropriado ou nacionalizado no passado mais proximo, de
forma a conseguir-se um ordenamento equilibrado do territorio.

Art. 10°. O Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundiaria, antes de propor ao
Ministro da Agricultura e Pescas a defini¢do da area dos prédios que seré afectada a cada
estabelecimento agricola, efectuard os estudos necessarios para o efeito e ouvird os
trabalhadores permanentes em servico nos prédios expropriados ou nacionalizados e as
associagoes de classe da respectiva zona concelhia ligadas a agricultura.

CAPITULO V
Dos direitos e deveres das partes
SECCAO 1
Disposicdes comuns aos varios contratos
Art. 11°. Todos os contratos serdo obrigatoriamente reduzidos a escrito.
Art. 12°. Sobre os prédios expropriados ou nacionalizados ndo podem ser
adquiridos direitos por prescri¢do ou acessao imobilidria.
Art. 13°. Os direitos que por meio de contrato se adquiram sobre prédios

expropriados ou nacionalizados s3o inalienaveis sem autorizagdo do Ministro da
Agricultura e Pescas.
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Art. 14°. Nao s3o devidas indemnizacdes pelo desapossamento do terreno
entregue para exploragdo que venha a ser necessario para a abertura de vias de
comunicagdo e respectivas zonas non aedificandi, bem como para a constru¢do de canais
e valas de enxugo que o Estado venha a construir, ou para a constru¢do de outras infra-
estruturas de interesse nacional, regional ou local.

Art. 15°. O Estado podera a qualquer momento rescindir unilateralmente o
contrato sempre que a empresa agricola deixe de cumprir sem justa causa as obrigagdes a
que se vinculou.

Art. 16°. Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, a empresa agricola ¢é
obrigada a observar, sob pena de rescisdo unilateral do contrato, as condigdes que legal
ou contratualmente lhe forem impostas para a racional utilizagdo dos recursos naturais e a
submeter-se a qualquer programa que para o mesmo efeito venha a ser estabelecido para
a regido, nomeadamente ao regime do uso da terra.

Art. 17°. O Ministro da Agricultura e Pescas fixard, por portaria,
relativamente a cada regido agricola e em relagdo a cada tipo de contrato oneroso, a
contraprestagdo em dinheiro que as empresas agricolas contratantes terdo de pagar no fim
de cada ano, a qual ndo poderd ser superior ao valor das tabelas de rendas maximas
nacionais em vigor para o arrendamento rural.

SECCAO 11
Da concessao da exploracao

Art. 19°. As empresas agricolas candidatas a celebracdo de um contrato de
concessdo de exploracdo apresentardo um plano de exploragdo técnico-econdmico
elaborado com o apoio dos servicos de extensdo rural do Ministério da Agricultura e
Pescas, que, uma vez aprovado, fard parte integrante do contrato.

Art. 20°. As empresas candidatas propordo um prazo para o contrato que lhes
permita amortizar os investimentos previstos no plano de exploragdo apresentado.

Art. 21°. A exploracdo de prédios expropriados ou nacionalizados podera ser
concedida pelo prazo maximo de noventa e nove anos.

Art. 22° Caso o contrato seja omisso quanto a sua duracdo, vigorara pelo
prazo supletivo de seis anos.

Art. 23°. Findo o prazo estabelecido, o contrato renovar-se-4 automaticamente
por periodos sucessivos de trés anos, enquanto ndo for denunciado nos termos do
presente diploma.

Art. 24°. Nos contratos por prazo superior a seis anos as contraprestagoes a
entregar anualmente pela empresa agricola concessiondria serdo actualizadas de seis em
seis anos de acordo com os valores constantes da portaria a que se refere o artigo 17° que
entdo estiverem em vigor.

Art. 25°. A empresa agricola concessiondria poderd fazer todas as benfeitorias
previstas no plano de exploragdo aprovado, independentemente de posterior autorizagao.

Art. 26°. As benfeitorias realizadas no prédio reverterdao para o Estado no fim
do contrato e, salvo se a empresa agricola concessionaria der causa a rescisao do contrato,
havera lugar ao pagamento de uma justa indemnizacdo relativamente as benfeitoriais
uteis ou necessarias cuja realizagdo tenha sido aprovada.

Art. 27°. A empresa agricola concessiondria pode denunciar o contrato para o
fim do periodo contratual desde que avise o Instituto de Gestao e Estruturagdo Fundidria
mediante comunicagdo escrita, com a antecedéncia minima de um ano relativamente ao
termo do prazo inicial ou de qualquer das suas renovagoes.

Art. 28°. O Estado poderd rescindir o contrato, sem que haja lugar ao
pagamento de qualquer indemnizagdo, sempre que a empresa agricola concessionaria nao
cumpra as obrigagdes a que contratualmente se vinculou, nomeadamente quando se
encontre numa das seguintes situagoes:

a) Nao execuc¢do integral do plano de explora¢do aprovado, no caso de nao
ser devidamente justificado;

b) Falta de pagamento da contraprestagdo convencionada ou fixada;

¢) Falta de cumprimento das condi¢cdes que lhe forem impostas para a
racional utiliza¢do dos recursos naturais, nomeadamente o desrespeito pelo regime do uso
da terra;
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d) Utilizagdo de processos de cultura comprovadamente depauperantes da
potencialidade produtiva dos solos;

e) Cessao por qualquer titulo da exploragao do prédio a terceiros;

f) Alteracdo do seu estatuto ou estrutura interna, em termos de ja nao
apresentar as caracteristicas que justificaram a concessao.

Art. 29°. A empresa agricola concessiondria prestard anualmente contas da
sua gestdo ao Instituto de Gestao e Estruturacdo Fundiaria.

Art. 30°. Constara do contrato o niimero ¢ habilitacdes minimas dos técnicos
agricolas que a empresa agricola concessiondria se compromete a ter como seus
colaboradores, salvo se se tratar de pequenos agricultores.

SECCAO 111
Da licenca de uso privativo

Art. 31°. O contrato de licenga de uso privativo ¢ celebrado pelo prazo
maximo de um ano, findo o qual termina se ndo for entretanto objecto de prorrogagao.

Art. 32°. Ao contrato de licenga de uso privativo aplicam-se, com as
necessarias adaptacdes, as disposicdes reguladoras do contrato de concessdo de
exploracdo que lhe forem aplicaveis.

SECCAO IV
Do arrendamento rural

Art. 33°. Os contratos de arrendamento rural relativos a prédios expropriados
ou nacionalizados regular-se-ao pela lei do arrendamento rural e pelo estabelecido nos
artigos seguintes.

Art. 34°. Para o efeito do disposto no presente diploma, todas as funcdes
atribuidas pela lei do arrendamento rural as comissdes concelhias serdo desempenhadas
pelas direc¢des regionais de agricultura e pelo Instituto de Gestdo e Estruturagdo
Fundiéria.

Art. 35° Os contratos de arrendamento rural serdo celebrados pelo prazo de
seis anos, entendendo-se o contrato renovado por periodos sucessivos de trés anos,
enquanto o mesmo nao for denunciado.

Art. 36°. A renda serd estipulada em dinheiro e automaticamente actualizada
no fim de cada periodo contratual, de acordo com os valores fixados na portaria a que se
refere o artigo 17° que entdo estiverem em vigor.

SECCAO V
Da exploracao de campanha

Art. 37°. Os contratos de exploracdo de campanha de prédios expropriados ou
nacionalizados serdo celebrados por uma campanha em especial ou por um ou mais anos,
até o maximo de um ano agricola por cada folha de cultura, sendo-lhes aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, o regime geral de exploragdo de campanha que entretanto vier a
ser publicado.

SECCAO VI
Do contrato associativo
Art. 38°. O contrato associativo podera assumir qualquer modalidade que as
partes convencionem de acordo com o principio de liberdade contratual, podendo revestir
nomeadamente qualquer das figuras tipo previstas na lei civil ou comercial.

Art. 39°. O contrato associaitvo sera celebrado com base num plano de
exploragdo e discriminara as obrigacdes especificas de cada uma das partes.
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Art. 40°. Caso exista mais de uma empresa agricola associada, cada uma
respondera individualmente pelas metas que se comprometeu a atingir e, caso uma delas
dé causa a rescisdo do contrato, este poderd manter-se em relacdo as restantes, sem
prejuizo do direito de rescisdo unilateral por parte do Estado.

SECCAO VII
Do comodato
Art. 41°. O contrato de comodato s6 serd utilizado excepcionalmente.
CAPITULO VI
Do processo

Art. 42°. O contrato sera celebrado por meio de ajuste directo sempre que
circunstancias socio-econdémicas especiais o justifiquem, como seja encontrarem-se 0s
prédios ja a ser explorados de acordo com uma gestao técnica e econdmica equilibrada,
por empresas agricolas com capacidade para celebrarem contratos de entrega para
exploragdo.

Art. 43°. Salvo motivo ponderoso, os contratos de entrega para exploragdo
serdo precedidos de concurso publico, que observara as disposi¢des constantes dos
artigos seguintes.

Art. 44°. O processo inicia-se pela publicagdo e divulgacdo do programa do
concurso através de editais a afixar na sede do concelho e nas juntas de freguesia das
regides dos prédios expropriados ou nacionalizados em causa e a publicar num dos
jornais mais lidos da regido, donde conste, nomeadamente, informagao pormenorizada da
area ¢ localizagdo dos prédios ou da parte deles que serdo afectos a cada estabelecimento
agricola, do tipo de empresa agricola que poderd candidatar-se e do tipo de contrato a
utilizar.

Art. 45°. Dentro do prazo fixado para a entrega de propostas, que nunca
podera ser inferior a vinte dias, qualquer interessado podera reclamar contra a ofensa dos
seus direitos.

Art. 46°. O despacho do Ministro da Agricultura e Pescas que, sob
informacdo e parecer do Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundidria, determinar a
empresa a qual serd entregue o estabelecimento agricola e as condigdes e termos em que
deve ser efectuada a exploracdo serd publicado no Didrio da Republica.

Art. 47°. O contrato definitivo serd assinado pelo Instituto de Gestdo e
Estruturacdo Fundiaria, sob minuta aprovada pelo Ministro da Agricultura e Pescas.

Art. 48°. O instrumento contratual compde-se de duas partes, sendo a primeira
destinada as clausulas contratuais especialmente aplicdveis a cada caso e a segunda a
planta do prédio entregue para exploracao.

Art. 49°. Os instrumentos contratuais fardo prova plena, em juizo e fora dele,
nomeadamente da identificagdo do prédio, e constituirdo titulo bastante para as empresas
agricolas defenderem a sua posse erga omnes.

CAPITULO VII
Da substituicdo no processo e da transmissiao
Art. 50°. A posicdo no processo ou no contrato de agricultor autdbnomo ou
empresario transmite-se por sua morte nos termos gerais de direito.
Art. 51°. Salvo no caso de sucessdo por morte, a substitui¢do no processo e

transmissdo das posi¢cdes contratuais s6 poderd ter lugar mediante acordo expresso do
Estado.
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CAPITULO VIII
Disposicoes finais e transitorias

Art. 52°. Todas as questdes emergentes dos contratos previstos neste diploma
sdo da competéncia do contencioso administrativo e das decisoes definitivas e executorias
do Ministro da Agricultura e Pescas e dos Secretdrios de Estado, ou tomadas por
delegacao sua, no ambito das matérias constantes do presente diploma, cabe recurso para
a 1." sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo.

Art. 53°. - 1- As importancias devidas pelos beneficidrios da entrega de terras
para exploracdo, quer ao abrigo do presente diploma, quer no dominio da legislacdao
anterior, serdo pagas directamente ao Instituto de Gestdo e Estruturacao Fundiaria.

2 - Para a cobranga coerciva das importincias devidas pelos beneficidrios da
entrega da terra para exploragdo sdo competentes os tribunais do contencioso de
contribui¢cdes e impostos, seguindo-se o processo das execucdes fiscais, e sendo titulo
bastante o documento comprovativo da divida, emitido pelo Instituto de Gestdo e
Estrutura¢ao Fundiaria, donde conste a identificacdo do devedor e a natureza ¢ montante
do débito.

Art. 54°. Aos contratos de arendamento rural relativos a prédios expropriados
ou a parte deles outorgados anteriormente a expropriagdo aplicam-se as disposi¢des do
presente diploma, pelo que os mesmos contratos deverao ser reduzidos a escrito dentro do
prazo de seis meses a contar da entrada na respectiva posse util.

Art. 55°. As prestagdes devidas pela exploracdo de prédios expropriados ou
nacionalizados durante o ano de 1977-1978 serdo pagas nos termos que vierem a ser
regulamentados por portaria do Ministro da Agricultura e Pescas.

Art. 56°. O presente -diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicacao.

Mario Soares - Luis Silverio Gongalves Saias.

Promulgado em 10 de Maio de 1978.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 121, de 27 de Maio de 1978.)
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS
PORTARIA N° 409/78, DE 26 DE JULHO

O Decreto-Lei n° 111/78, de 27 de Maio, que regula o regime de entrega para
exploragdo dos prédios expropriados ou nacionalizados, constitui um dos instrumentos
juridicos para a concretizacdo da Reforma Agréria.

E por isso indispensivel dar cumprimento as medidas administrativas
impostas por aquele diploma, nomeadamente ao disposto no artigo 17° - fixacdo da
contraprestacdo em dinheiro que as empresas agricolas constantes terdo de pagar no fim
de cada ano - para que ele possa ter o alcance pretendido.

A determinagdo dessa contraprestacio ¢ feita a partir do rendimento
colectavel.

Verificasse, porém, que em alguns casos o rendimento colectavel corresponde
ao rendimento liquido cadastral, noutros corresponde a renda fundiaria e noutros ainda ha
qualquer correspondéncia entre o rendimento colectavel e aqueles valores.

Com vista a uniformizagao de critérios, entende-se ser tecnicamente mais
correcto o calculo com base no rendimento colectavel que coincida com o rendimento
liquido cadastral.

Assim, sempre que o rendimento colectavel corresponde a renda fundidria, ha
que adaptar esta ao rendimento liquido cadastral mediante a aplicacdo de um coeficiente
variavel de concelho para concelho.

Nos casos em que o rendimento colectavel ndo corresponde nem ao
rendimento liquido cadastral nem a renda fundiaria, presume-se equivalente ao primeiro.

A contraprestacdo representa o juro correspondente ao capital fundiario,
produto do rendimento colectavel pelo factor de capitalizagdo.

A criacdo de um fundo de investimento deduzido da respectiva contribui¢ao
predial rustica coloca o sector nacionalizado ¢ expropriado em pé de igualdade com a
exploragdo privada.

Nestes termos:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Ministro da Agricultura e
Pescas, ao abrigo do disposto no artigo 17° do Decreto-Lei n° 111/78, de 27 de Maio:

1 - As empresas agricolas a quem forem entregues para exploracdo prédios
expropriados ou nacionalizados no ambito da Reforma Agraria em regime de concessdo
de exploragdo, licenga de uso privativo e arrendamento rural pagardo anualmente uma
contraprestagdo em dinheiro a fixar de acordo com as regras constantes do presente
diploma.

2 - O valor da contraprestagao ¢ depositado a ordem do Instituto de Gestao e
Estrutura¢dao Fundiaria.

3 - Nos casos em que o rendimento colectavel coincide com o rendimento
liquido cadastral, a contraprestagdo sera calculada de acordo com a seguinte formula:

C=RC x 1/tec X ts
sendo RC o rendimento liquido cadastral, t.. a taxa efectiva de capializacdo e t. a taxa de
juro aplicada ao capital fundiario constante, respectivamente, do mapa I e Il anexos a este
diploma.
4 - Nos casos em que o rendimento colectavel coincide com a renda
fundiaria, a contraprestacao sera calculada de acordo com a seguinte férmula:
C=RFxKx 1/ te X ter

em que RF representa a renda fundiaria e K o coeficiente constante do mapa III anexo.

5 - Nos casos onde ndo vigorar o cadastro geométrico a fixagao do valor das
contraprestagdes serd determinada por observagdo directa.
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6 - Caso o contrato abranja benfeitorias ndo consideradas no céalculo do
rendimento colectavel, compete ao Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundiaria fixar qual
a contraprestacdo que lhes corresponde.

7 - No caso do arvoredo florestal, compete ao Instituto de Gestdo e
Estruturacdo Fundiaria fixar qual o montante das receitas a cobrar.

8 - Sempre que a contraprestagdo fixada nos termos dos nimeros anteriores
seja superior ao valor constante das tabelas de rendas méximas nacionais em vigor para o
arrendamento rural, considera-se reduzida a este maximo.

9 - A presente portaria vigora por dois anos, passando a aplicar-se
automaticamente aos contratos ja celebrados a medida que, entretanto, atinjam o termo do
periodo contratual.

10

Ministério da Agricultura e Pescas, 13 de Julho de 1978. - O Ministro da
Agricultura e Pescas, Luis Silvério Gongalves Saias.
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MAPA I
(Taxa de juro do capital fundidrio)
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Ministério da Agricultura e Pescas, 13 de Julho de 1978. —
O Ministro da Agricultura e Pescas, Luis Silvério Gongalves Saias.

(Didrio da Repdblice, 1.2 séple, n.* 170, de 26 de Julho de |9T4.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 18/79

Dever de audi¢do dos orgdos de governo regional - Questoes
respeitantes as regioes autonomas - Declaragdo de inconstitucionalidade de
diplomas cuja vigéncia cessou.

1. Ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constituigdo da
Republica, a assembleia regional da Madeira solicitou ao Conselho da Revolugao,
através das suas Resolugdes n* 3/79/M e 4/79/M, de 20 de Abril, a declaragdo de
inconstitucionalidade da Portaria n°® 185/79, de 11 do mesmo més, por violar os artigos
227°,1n° 2, ¢ 231°, n° 2, da Lei Fundamental.

O Conselho da Revolugdo, de acordo com o preceituado na alinea a) do
artigo 284° da Constitui¢do e na alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de
30 de Junho, chamou esta Comissdao Constitucional a emitir o seu parecer sobre a
questao.

2. Através da Portaria n° 185/79, de 11 de Abril, o Governo da Republica,
pelo Secretario de Estado do Comércio Interno, mandou sujeitar a banana ao regime de
precos maximos a que se refere a alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n® 329-
A/74, de 10 de Julho.

Assim, o pre¢o maximo de venda ao publico da banana foi fixado em 40$
por quilograma e as margens de comercializacdo do armazenista ¢ do retalhista,
respectivamente, em 8% e em 4$50, também por quilograma.

De acordo com o n° 5° da mesma portaria, a sua aplicagdo ¢ circunscrita ao
territorio do continente e a sua vigéncia cessa em 30 de Junho de 1979.

3. Segundo a assembleia regional da Madeira, sendo aquela regido
autdbnoma a Unica zona produtora de banana, nao podiam deixar de ser tomados em
conta os efeitos das medidas adoptadas na portaria em causa na vida econdmica da
Regido e da populagdo madeirense.

Tratando-se, porque apenas se legislou para o continente, de decisdo do
ambito de competéncia do Governo da Republica, ndo deixa porém de representar -
sempre segundo a mencionada assembleia regional - uma clara violagdo por parte
daquele Governo do dever constitucional de solidariedade entre todos os portugueses,
além de traduzir o desrespeito do dever de audiéncia dos 6rgaos de governo da regido
autébnoma, «pois a fixagdo do preco maximo aludido, ligado as margens atribuidas e aos
custos de transporte, representa a indirecta fixagdo do preco ao produtor madeirense,
dada a canalizacao da produgdo para o mercado portugués.

4. Notificado o Primeiro-Ministro pelo presidente desta Comissao
Constitucional, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 28° do
Decreto-Lei n® 503-F/76, ndo foi obtida qualquer resposta.

Tudo visto, cumpre emitir parecer.

5. De acordo com o disposto no artigo 1° do Decreto-Lei n® 329-A/74, de 10
de Julho, os bens ou servigos vendidos no mercado interno podem ser submetidos ao
regime de pregos maximos (n° 1); o regime de pregos maximos consiste na fixacdo do
seu valor nos diferentes estddios da actividade econdémica julgados convenientes, o qual
nao podera ser ultrapassado (n° 2).
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Por sua vez, o Decreto-Lei n° 75-Q/77, de 28 de Fevereiro, veio estabelecer
no n° 1 do seu artigo 1° que a sujeicdo de bens e servicos aos regimes de precos
previstos no mencionado Decreto-Lei n® 329-A/74 seria determinada em portaria do
Ministro do Comércio e Turismo; € no n° 3 do mesmo artigo que a fixagao de precos ¢
de margens de comercializagdo constara de despacho do Ministro do Comércio e
Turismo ou de despacho conjunto com o Ministro competente.

Verifica-se, assim, que a competéncia para a sujeicdo de determinado
produto ao regime de precos maximos, bem como para fixar o respectivo preco e
margens de comercializagdo, pertence ao Governo da Republica.

So6 que, conforme preceitua o n° 2 do artigo 231° da Constituicao «os 6rgaos
de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questoes da sua competéncia respeitantes
as regides autonomas, os O0rgaos de governo regional». Nesta medida, se a sujei¢do da
banana ao regime de precos maximos, bem como a fixagdo do respectivo preco e
margens de comercializagdo, for considerada «questdo respeitante as regides
autonomasy», deveriam os orgdos de governo regional ter sido ouvidos antes da
publicacdo da portaria em apreco, sob pena de se dever ter por violado aquele preceito
constitucional.

Vejamos, pois, se a portaria em causa regula uma questdo respeitante a
regido auténoma da Madeira, dado que a assembleia regional alega ndo ter sido ouvida,
o preambulo do diploma nao refere que tal audicao se tenha efectuado ¢ o Governo da
Republica ndo contestou a alegacgdo feita pelo 6rgao regional.

6. Desde o seu parecer n° 20/77 que esta Comissdo Constitucional vem
entendendo que devem ser consideradas como questdes respeitantes as regides
auténomas aquelas que respeitam a interesses predominantemente regionais ou pelo
menos meregam, no plano nacional, um tratamento especifico no que toca a sua
incidéncia nas regides, em funcdo das particularidades destas e tendo em vista a
relevancia de que se revestem para esses territorios.

Sabendo-se que ¢ quase exclusivamente na regido autonoma da Madeira que
se produz banana no territorio nacional, ndo parece que se possa contestar que a fixacao
do respectivo prego ao produtor constitua matéria de interesse predominantemente
regional.

Por outro lado, e tendo em conta a mesma situacdo de facto, igualmente
parece de admitir que a fixacdo do preg¢o de venda ao publico da banana no arquipélago
mere¢a um tratamento especifico.

Acontece, porém, que a portaria em apre¢o nao s6 nao fixa o prego ao
produtor, como circunscreve a sua aplicagdo ao territorio do continente.

Todavia, ndo parece possivel considerar-se que estejamos perante matéria
do exclusivo interesse das populagdes do continente ou em que a regido autbnoma da
Madeira seja interessada «apenas na medida em que o ¢ o restante territdrio
nacional»'”’.

Na realidade, como justamente vem alegado pela assembleia regional da
Madeira, a fixacdo do preco maximo de venda ao publico, ligado as margens de
comercializag¢do atribuidas e aos custos de transportes acaba por redundar, embora por
forma indirecta, na fixagdo do prego ao produtor madeirense.

E esta Ultima matéria é, como vimos, de interesse predominantemente
regional, pelo que deve ser considerada como «questdo respeitante» a regido autonoma
da Madeira.

Nem se invoque, como argumento em sentido contrario, a circunstancia de

7 Vide parecer n® 17/78.
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sempre ficar aberta ao produtor a possibilidade de vender a pregos diferentes,
recorrendo ao mercado externo. E que a simples fixa¢do, embora indirecta, do prego ao
produtor para o mercado interno tem de ser considerada, por si s6, como abrangida pela
previsao do artigo 231°, n° 2, da Constituigao.

7. A portaria em apreciacdo fixava a cessacdo da sua vigéncia em 30 de
Junho de 1979.

Uma vez que tal prazo se esgotou, poder-se-ia suscitar, eventualmente, a
questdo da inutilidade superveniente da declaracdo de inconstitucionalidade das normas
constantes da portaria em causa.

Nao parece, porém, que se possa considerar inatil tal declaragdo.
Designadamente tendo em conta que se possam encontrar pendentes processos-crime ou
de transgressdo por infrac¢ao ao disposto na mencionada portaria.

8. Em virtude do exposto, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugao deve declarar a inconstitucionalidade das normas constantes da
Portaria n° 185/79, de 11 de Abril, por violagdo do disposto no n° 2 do artigo 231° da
Constituigao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 3 de Julho de 1979. - Luis Nunes de
Almeida - José Antonio Fernandes - Jorge Miranda - Afonso Cabral de Andrade -
Jorge Figueiredo Dias - Joaquim Costa A roso - Fernando Amdncio Ferreira - Ernesto
Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 213/79

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° € no n° 1 do artigo 281°
da Constitui¢ao, o Conselho da Revolugdo, a solicitagio da Assembleia Regional da
Madeira, e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, declara, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes da Portaria n® 185/79,
de 11 de Abril, que fixou o prego maximo de venda ao publico da banana e as suas
margens de comercializagdo, por violagdo do disposto no n° 2 do artigo 231° da
Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 13 de Julho de 1979

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica. 1* série, n° 169, de 29 de Julho de 1979.)
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Portaria n° 185/79, de 11 de Abril

O presente diploma sujeita a banana ao regime de pregos maximos,
procurando-se, com esta medida, corrigir as notdrias distor¢des que ultimamente t€ém
ocorrido na comercializagdo deste produto, face a procura crescente registada, funcao de
habitos desde ha muito implantados na populagao portuguesa.

Houve que atribuir margens de comercializagdo para o armazenista que
remunerassem os encargos adicionais que este agente, nos termos da legislagdo em
vigor, ¢ obrigado a suportar, tais como transporte do cais aos armazéns,
amadurecimento e quebras inerentes.

A este propdsito, cumpre salientar que o Governo estd a proceder a estudos
tendentes a revisao da legislacdo neste sector, por forma a racionalizar e moralizar os
seus diversos estadios de comercializagao.

Por outro lado, a medida ora publicada nao deixard de ter os seus efeitos
positivos na regido da Madeira, motivando os produtores a cuidarem devidamente da
cultura, com vista a obten¢do de frutos que, em qualidade e prego, sejam acessiveis a
maioria dos consumidores.

Nestes termos:

Ao abrigo do artigo 1° do Decreto-Lei n° 75-Q/77, de 28 de Fevereiro:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Secretario de Estado do
Comércio Interno, o seguinte:

1. °© A banana fica sujeita ao regime de precos maximos a que se refere a
alinea a) do n° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n® 329-A/74, de 10 de Julho.

2. ° O pregco méaximo de venda ao publico ¢ de 401 por quilograma.

3. ° As margens maximas de comercializagdo sdo as seguintes, por
quilograma:

Margem do armazenista .............cccceeveeueennenne. 8800
Margem do retalhista ............ccceeeeieieneennnnne 4$50

4. ° As duvidas suscitadas na aplicacdo da presente portaria serdo resolvidas
por despacho do Secretario de Estado do Comércio Interno.

5. °© A presente portaria aplica-se apenas ao territério do continente e
vigorara até 30 de Junho de 1979.

6.° O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagao.

Secretaria de Estado do Comércio Interno, 6 de Abril de 1979. - O
Secretario de Estado do Comércio Interno, Manuel Duarte Pereira.

(Diario da Republica, 1? série, n° 85, suplemento, de 11 de Abril de 1979.)
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