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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N.° 27/81

Competéncia do Ministro da Republica — Principio da solidariedade
entre o Estado e as regioes.

1. Ao abrigo do disposto nos artigos 229.°, n.° 2, da Constitui¢do da
Republica, e 22.°, alinea #), do Estatuto Provisério da Regido Auténoma do
Arquipélago da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril, veio
a assembleia regional dessa regido autonoma, através da resolucdo n.° 1/81/M, de 27 de
Janeiro, solicitar ao Conselho da Revolugao a declaracdo de inconstitucionalidade da
Portaria n.° 2/81, de 3 de Janeiro, do Governo da Republica.

Nos quadros dos artigos 284.°, alinea a), da Constitui¢do, ¢ 16.° alinea a),
do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissdo chamada a emitir
parecer.

2. Na resolugdo n.° 1/81/M, fundamentando tal pedido, salienta-se em
particular o seguinte:

O recente aumento dos precos praticados pela TAP, constante da Portaria
n.° 2/81, ¢ de escandaloso montante percentual (superior a 60 %) com grave prejuizo
para a liberdade de circulagdo de pessoas e bens, de e para a regido autonoma da
Madeira, e com repercussao certa no movimento turistico de que vitalmente depende.

A situagdo insular da regido e seus inerentes custos, para além da sua
dependéncia exclusiva do transporte aéreo e da companhia monopolista TAP foi de
todo esquecida ou menosprezada, com flagrante violagdo de normas constitucionais.

A Portaria n.° 76-A/81, de 17 de Janeiro, que parcialmente altera a Portaria
n.° 2/81, refor¢ca ainda a violagdo referida, atendendo a redaccdo dos seus
considerandos.

Foi particularmente infringido o artigo 231.°, n.° 1, da Constitui¢do, cuja
interpretacdo ¢ reforcada pelo artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores (Lei n.° 39/80).

Por outro lado, a Portaria n.° 2/81 esta viciada de inconstitucionalidade
formal por ndo incluir a assinatura dos Ministros da Republica para as regides
autébnomas, o que se traduz na violacao do artigo 232.°, n.* 2 e 3, da Constitui¢do, em
conjugacao com os artigos 201.°, n.° 3, 202.°, alineas c), d) e e), € 204.°, n.° 2.

o

3. Nos termos ¢ para os fins do estatuido no artigo 28.°, n.° 3, do Decreto-
Lei n.° 503-F/76, foi notificado o Primeiro-Ministro para responder, querendo, ao
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade.

Nenhuma resposta, porém, apresentou no prazo legal.

4. Sobre a constitucionalidade da Portaria n.° 76-A/81, a que igualmente
faz referéncia a referida resolucdo n.° 1/81/M, j& se pronunciou esta Comissao no
parecer n.° 15/81.

O presente parecer visa apenas averiguar se a Portaria n.° 2/81 ¢ conforme
a Constitui¢dao. Essa andlise, tendo em conta os motivos do pedido de declaragdao de
inconstitucionalidade constantes daquela resolugao n.® 1/81/M, processar-se-a em dois



planos: no plano da constitucionalidade formal e no plano da constitucionalidade
material.

Sucessivamente se contemplardo nesta exposicdo os dois aspectos da
problematica em exame.

5. A Portaria n.° 2/81, de 3 de Janeiro, foi editada ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho, ¢ nos termos do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8
de Abril, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 25/79, de 19 de Fevereiro, sendo
assinada unicamente pelos Ministros das Finangas e do Plano, do Comércio e Turismo
e dos Transportes e Comunicagoes.

A auséncia de assinatura dos Ministros da Republica para os Agores e a
Madeira ferird, porém, de inconstitucionalidade formal o diploma em apreco?

Na resolucdo n.° 1/81/M, refere-se sinteticamente que a auséncia dessa
formalidade infringe o disposto no artigo 232.°, n.” 2 e 3, da Constituicdo, em
conjugacao com os artigos 201.°, n.° 3, 202.°, alineas ¢), d) e e), € 204.°, n.° 2.

Determina o artigo 232.° da Lei Fundamental:

I -[...]

2 — Compete ao Ministro da Republica a coordenacdo da actividade dos
servigos centrais do Estado no tocante aos interesses da regido, dispondo para isso de
competéncia ministerial e tendo assento em Conselho de Ministros nas reunides que
tratem de assuntos de interesse para a respectiva regiao.

3 — O Ministro da Reptblica superintende nas fun¢des administrativas
exercidas pelo Estado na regido e coordena-as com as exercidas pela propria regido.

4 -[..]

Seria, pois, essa competéncia dos Ministros da Republica para os Agores e
a Madeira na coordenacao da actividade dos servicos centrais do Estado no tocante aos
interesses das regides, na superintendéncia das fun¢des administrativas exercidas pelo
Estado nas regides e na sua coordenagdo com as exercidas pelas mesmas regides que
em ultima analise tornaria exigivel a assinatura desses Ministros no regulamento em
causa.

Este ponto de vista é, porém, injustificavel na economia da Constituigao.

A Portaria n.° 2/81 foi produzida pelo Governo, que delegou a sua
competéncia regulamentar nos Ministros responsaveis pelos sectores objecto de
regulamentacdo, e em execu¢do do Decreto-Lei n.° 329-A/74, que permitiu a revisao
dos pregos dos servigos do sector dos transportes, e do Decreto-Lei n.° 260/76 (com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 25/79), que estabeleceu as bases gerais das
empresas publicas e atribuiu ao Ministro da Tutela poderes na fixacdo das tarifas das
empresas que explorem servigos publicos.

O diploma em causa efectuou a revisdo dos esquemas tarifarios de
passageiros e carga ao nivel dos servigos domésticos de transporte aéreo entre o
continente e as regides autonomas da Madeira e dos Agores.

Ao editar essa portaria, o Governo da Republica, representado pelos
Ministros que a subscreveram, exerceu uma actividade regulamentar com repercussdes
em todo o territorio do Estado.

Logo, por ndo se tratar formalmente de um decreto-lei, ndo foi violado o
n.° 3 do artigo 201.° da Constitui¢do, citado na resolugcdo n.° 1/81/M, preceito que
dispde que os decretos-leis ndo submetidos a Conselho de Ministros devem ser
assinados pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros competentes.



Na verdade, e como ja se referiu, a Portaria n.° 2/81 foi emitida pelos
Ministros dos departamentos interessados, ao abrigo da competéncia regulamentar que
neles expressamente delegou o Governo.

Tudo se passou no exercicio da actividade administrativa atribuida ao
Governo, a quem compete, nos termos do artigo 202.°, alineas c¢), d) e e), da
Constituigdo, fazer os regulamentos necessarios a boa execugdo das leis, dirigir os
servigos e a actividade da administracdo directa e indirecta do Estado e superintender
na administragdo autonoma e praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos
funcionarios e agentes do Estado e de outras pessoas colectivas publicas, actividade,
neste caso particular, delegada em alguns Ministros.

A luz deste preceito constitucional ndo era exigivel que no itinerério
normativo seguido na formagdo daquela portaria tivessem tido intervencdo os
Ministros da Republica.

Por outro lado, e como se escreveu no parecer n.° 15/81 desta Comissao, «a
competéncia administrativa dos Ministros da Republica conferida para
superintendéncia nas fungdes administrativas exercidas pelo Estado nas regides nao
postula de forma necessaria a respectiva intervengdo no exercicio da competéncia dos
Ministros da tutela na fixagdo das tarifas de transportes aéreos, nos termos da legisla-
cdo geral sobre empresas publicasy.

Nao foram violados, por tudo isto, os artigos 232.°, n.° 2 e 3, 201.°, n.° 3,
202.°, alineas ¢), d ¢ e), € 204.°, n.° 2, da Constitui¢ao.

Em suma, a Portaria n.° 2/81 ndo padece de inconstitucionalidade formal.

6. Todavia, a outro nivel, ndo sera a Portaria n.° 2/81 desconforme com a
Constitui¢ao, designadamente por viola¢ao do seu artigo 231.°?

E 0 que se vai analisar.

O artigo 231.° dispde:

1 — Os o6rgaos de soberania asseguram, em cooperacao com os orgaos de
governo regional, o desenvolvimento econdmico e social das regides autdnomas,
visando, em especial, a correccdo das desigualdades derivadas da insularidade.

2 —[..]

Nesta mesma directiva dispdem:

a) O artigo 51.° do Estatuto Provisorio da Regido Auténoma do
Arquipélago da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76:

Os orgaos de soberania asseguram, em cooperagdo com o0s Orgaos de
governo da Regido, o desenvolvimento econémico e social da Regido Autonoma da
Madeira, visando, em especial, a correccdo das desigualdades derivadas da
insularidade.

b) E o artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores:

A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das
desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a
comunicagdes, transportes, educagdo, cultura, seguranca social e saude, incentivando a
progressiva inser¢ao da Regido em espagos econdémicos amplos, de dimensao nacional
e internacional.



Esta, pois, em causa apurar se a Portaria n.° 2/81 infringiu ou ndo o
principio constitucional da solidariedade.

No exordio desse diploma justifica-se assim tal texto regulamentar:

1 — Devido a disparidade cada vez maior que se tem vindo a verificar
entre os custos de exploracdo dos servicos domésticos de transporte aéreo entre o
continente e as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores ¢ as tarifas/condi¢des que
estdo a ser praticadas, foi decidido proceder a uma revisao dos esquemas tarifarios de
passageiros e carga a fim de minorar os encargos actualmente suportados pelo Estado.

2 — Apesar dos ajustamentos nos niveis e condigdes de aplicacdo das
tarifas actualmente em vigor, ndo se alteraram os principios que t€ém presidido ao
estabelecimento destes precos: promog¢do do desenvolvimento econdémico das regides e
salvaguarda dos aspectos sociais subjacentes ao isolamento geografico das populacdes
madeirenses e agorianas. Nesta perspectiva, os valores atribuidos a tarifa de excursdo e
de residente foram devidamente ponderados, apresentando aumentos, relativamente as
tarifas disponiveis hd cinco ou seis anos atrds para a mesma clientela, bastante
inferiores aos que se afigurariam razodveis face as taxas de inflagdo verificadas e a
evolucao dos custos e dos precos do transporte aéreo desde 1974.

3 — As tarifas de carga existentes nestas ligacdes encontram-se, neste
momento, completamente desactualizadas, dado que ndo sofreram quaisquer alteracdes
desde Novembro de 1976 entre o continente e a Madeira. A presente portaria prevé
igualmente, para estes casos, aumentos generalizados de pregos, enquadrados nos
objectivos acima referidos, os quais procuram, na medida do possivel, minimizar os
défices existentes na operacdo cargueiro entre o continente € os Agores € permitir,
sempre que se considere necessario, a utilizagdo de voos cargueiros para a Madeira,
mantendo-se, no entanto, o transporte de carga nos voos de passageiros, ficando
entendido que na atribuicdo de indemnizagdes compensatérias o transporte de carga
serd contabilizado separadamente do dos passageiros.

Em sintese, ¢ de destacar nessa portaria, de mais relevante, os seguintes
aspectos regulamentares:

Aprovam-se as tarifas de transporte aéreo de passageiros a praticar em
servigos regulares nas linhas Lisboa-Funchal ou Porto Santo, Porto ou Faro-Funchal ou
Porto Santo, Funchal-Porto Santo, Funchal ou Porto Santo-Ponta Delgada, Lisboa-
Ponta Delgada ou Terceira, Porto ou Faro-Ponta Delgada ou Terceira;

Estabelecem-se, para os cidaddos portugueses residentes nos Agores e
Madeira, tarifas especiais nas viagens de ida e volta;

Estabelecem-se, para as excursdes de seis a trinta dias, igualmente tarifas
mais reduzidas;

Aplicam-se essas tarifas de excursdo, sem embargo da viagem de ida e
volta ter duracdo inferior a seis dias, aos grupos desportivos que se desloquem no
exercicio da sua actividade;

Aprovam-se as tarifas de carga aérea transportada nas carreiras
anteriormente referidas, estabelecendo-se diferenciagdes no prego/quilo conforme a
natureza do produto transportado.

Na resolucao n.° 1/81/M, afirma-se violado o principio da solidariedade,
porquanto aquela portaria, praticando aumentos de pregos percentualmente superiores
a 60 %, afectaria gravemente a livre circulagdo de pessoas e bens de e para a Regido



Auténoma da Madeira, com repercussdes desfavoraveis no movimento turistico de que
vitalmente depende.

7. O principio da solidariedade entre o Estado e as regides autdnomas ¢
afirmado no artigo 231.°, n.° 1, da Constituicdo como imperativo expressamente
dirigido aos 6rgaos de soberania, em particular ao Governo.

Pressupde logicamente a existéncia, dentro do Estado, de regides
auténomas, com particulares condicionalismos geograficos, econdomicos e sociais
(artigo 227.°,n.° 1).

A actuacdo do principio exige a intervencdo dos 6rgaos de soberania, em
cooperacao com os 6rgaos de governo regional (artigo 231.°, n.° 1), actuacdo que deve
ser dirigida no sentido de beneficiar imediatamente as regides.

Mediatamente dai resultard beneficio para todo o Estado que, com a
correccdo das assimetrias regionais, alcangard uma maior homogeneidade, e por
conseguinte uma maior unidade, sendo naturalmente reforcados os lacos de
solidariedade entre todos os portugueses (artigo 227.°, n.° 2).

O principio da solidariedade impde assim ao Estado o dever de intervir no
desenvolvimento econdmico, cultural e social das regides autdnomas, vitimas, no seu
atraso, da particular situacdo insular que geograficamente as caracteriza. Esta
interven¢do, porém, dada a autonomia das regides, tem de ser levada a cabo em
cooperacao com os Orgaos regionais.

O principio em andlise implica, em regra, aos varios niveis em que se pode
desenvolver, um certo esfor¢o financeiro por parte do Estado em favor dessas regides.

A cobertura dos custos da insularidade ndo pode, porém, ser levada a um
grau tal que desarmonize a administracdo geral do pais e fomente, a maior ou menor
prazo, novos desequilibrios, com consequentes prejuizos para a unidade do Estado,
principio este explicitado pelo artigo 6.°, n.° 1, da Constituicao.

O principio da solidariedade, na sua execugdo pratica, tem de ser
conjugado com o principio da unidade.

Isto mesmo, alids, decorre do artigo 91.°, n.° 1, da Constituicdo, onde se
estatui que o Plano deve garantir o desenvolvimento harmonioso dos sectores e
regides, a eficiente utilizagdo das forgas produtivas, a justa reparti¢ao individual e
regional do produto nacional.

8. Naquela portaria, como no exordio logo se afirmou, fixaram-se precos
especiais nas viagens de ida e volta para os cidaddos portugueses residentes nos Agores
e Madeira e para as excursoes de seis a trinta dias.

Assim ¢ que:

Um bilhete de ida e volta na linha Lisboa-Funchal ou Porto Santo custa ao
passageiro normal, em classe economica, 11 260$, ao excursionista, 7320$ e ao
portugués residente na Madeira, 6760$;

Um bilhete de ida e volta na linha Porto ou Faro-Funchal ou Porto Santo
custa ao passageiro normal, em classe econémica, 14 1603, ao excursionista, 10 220$ ¢
ao portugués residente na Madeira, 9660$;

Um bilhete de ida e volta na linha Lisboa-Ponta Delgada ou Terceira, custa
ao passageiro normal, em classe economica, 16 880$, ao excursionista, 10 980% e ao
portugués residente nos Agores, 10 1308$;



Um bilhete de ida e volta na linha Porto ou Faro-Ponta Delgada ou Terceira
custa ao passageiro normal, em classe economica, 19 7808, ao excursionista, 13 880$ ¢
ao portugués residente nos Agores, 13 0308.

Estas diferenciagdes sdo claramente favoraveis as regides autdbnomas: quer
na pratica de precos mais baixos para os portugueses ali residentes quer na pratica de
precos mais baixos para os excursionistas, sabido como ¢ que o movimento turistico se
processa predominantemente no sentido continente-regioes autobnomas.

Nas tarifas assentes para os grupos desportivos igualmente se privilegiam
as regides autonomas, facilitando a competicao dos seus clubes com os do continente.

E agora, de uma maneira geral, ¢ de notar que o novo esquema tarifario de
passageiros e carga nao paga os custos de exploracao da TAP. Visa-se com ele minorar
apenas os encargos actualmente suportados pelo Estado (predimbulo da portaria).

De outra parte, o aumento das tarifas de excursdo e de residente sdo
bastante inferiores aos que se afigurariam razodveis face as taxas de inflacdo
verificadas e a evolucdo dos custos e dos precos do transporte aéreo desde 1974
(mesmo preambulo).

Analisando, numa perspectiva global, a actuagdo do Governo, na edicao da
Portaria n.° 2/81 verifica-se que ndo foi desrespeitado o principio da solidariedade, pois
que se estabeleceram diferenciagdes em favor das regides autdnomas, com pagamento
pelo Estado dos custos correspondentes, € com base em critérios materialmente
fundados.

Em sede de constitucionalidade mais longe se ndo pode ir. Vedado ¢
averiguar se o Governo poderia ainda ter estabelecido um regime de tarifas mais
reduzido, sob pena de se passar a formular um juizo politico da sua actuagao.

9. Pelos motivos expostos, a Comissdo Constitucional é de parecer que o
Conselho da Revolugdo nao devera declarar a inconstitucionalidade da Portaria n.°
2/81, de 3 de Janeiro, visto nao haver violado os artigos 201.°, n.° 3, 202.°, alineas c),
d)ee), 204°,n.°2,231.°,n°1,e232.° n°2 e 3, da Constituigao.

Lisboa ¢ Comissao Constitucional, 6 de Outubro de 1981. — Raul Mateus
— Jorge de Figueiredo Dias — Rui de Alarcdo — Herndni de Lencastre — Joaquim
da Costa Aroso — José Manuel Cardoso da Costa — Armindo Ribeiro Mendes —
Messias Bento — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 220/81

O Conselho da Revolugdo, a solicitagdo da Assembleia Regional da
Madeira, nos termos do n.° 2 do artigo 229.°, bem como do n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu ndo declarar
a inconstitucionalidade da Portaria n.° 2/81, de 3 de Janeiro, visto ndo haver violado os
artigos 201.°, n.° 3, 202.°, alineas ¢), @) € ¢), 204.°, n.° 2, 231.°, n.° 1, € 232.°, n.” 2 e 3,
da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 14 de Outubro de 1981.
O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 245, de 24 de Outubro de
1981.)



MINISTERIOS DAS FINANCAS E DO PLANO, DO COMERCIO E TURISMO
E DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES

DIRECCAO-GERAL DA AVIACAO CIVIL
Portaria n.° 2/81, de 3 de Janeiro

1. Devido a disparidade cada vez maior que se tem vindo a verificar entre
os custos de explorag¢do dos servigos domésticos de transporte aéreo entre o continente
e as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores e as tarifas/condi¢des que estdo a ser
praticadas, foi decidido proceder a uma revisdo dos esquemas tarifarios de passageiros
e carga, a fim de minorar os encargos actualmente suportados pelo Estado.

2. Apesar dos ajustamentos nos niveis e condi¢des de aplicacdo das tarifas
actualmente em vigor, ndo se alteraram os principios que tém presidido ao
estabelecimento destes precos: promog¢ao do desenvolvimento econdémico das Regides
e salvaguarda dos aspectos sociais subjacentes ao isolamento geografico das
populagdes madeirenses e acorianas. Nesta perspectiva, os valores atribuidos a tarifa de
excursdo e de residente foram devidamente ponderados, apresentando aumentos,
relativamente as tarifas disponiveis ha cinco ou seis anos atras para a mesma clientela,
bastante inferiores aos que se afigurariam razoaveis face as taxas de inflacdo
verificadas e a evolugdo dos custos e dos pregos do transporte aéreo desde 1974.

3. As tarifas de carga existentes nestas ligagdes encontram-se, neste
momento, completamente desactualizadas, dado que ndo sofreram quaisquer alteracdes
desde Novembro de 1976 entre o continente € os Acores ¢ desde Margo de 1978 entre
o continente e a Madeira. A presente portaria prevé igualmente, para estes casos,
aumentos generalizados de precos, enquadrados nos objectivos acima referidos, os
quais procuram, na medida do possivel, minimizar os défices existentes na operagao
cargueiro entre o continente e os Acores € permitir, sempre que se considere
necessario, a utilizagdo de voos cargueiros para a Madeira, mantendo-se no entanto o
transporte da carga nos voos de passageiros, ficando entendido que na atribui¢do de
indemnizagdes compensatorias o transporte de carga sera contabilizado separadamente
do dos passageiros: Nestes termos:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos Ministros das Finangas e
do Plano, do Comércio e Turismo e dos Transportes e Comunicagdes, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho, e nos termos do Decreto-Lei n.°
260/76, de 8 de Abril, na redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 25/79, de 19 de Fevereiro,
o seguinte:

1.° Sao aprovadas as seguintes tarifas de transporte aéreo de passageiros a
praticar em servigos regulares nas linhas abaixo
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As
tarifas para os percursos acima especificados sdo apenas validas para o
encaminhamento mais directo entre os pontos indicados, ndo contemplam quaisquer



stopovers, excepto no ponto de retorno da viagem; permitem-se contudo interrupgdes
de viagem desde que o somatério dos sectores envolvidos seja cobrado.

2. © Estas tarifas sdo combindveis entre si € com outras tarifas domésticas
aprovadas para transporte aéreo regular, desde que os seus termos assim o permitam,;
de acordo com as regras internacionalmente aceites, sdo permitidas viagens tipo
circular e de ida e volta do tipo open jaw simples.

3. ° Nao sdo permitidos quaisquer descontos sobre estas tarifas, excepto os
de crianca e bebé, que pagardo respectivamente 50% e 10% da tarifa aplicavel nas
condi¢des internacionalmente estabelecidas para este tipo de trafego.

Aos jornalistas profissionais ¢ concedido um desconto de 25% ou 50%
sobre a respectiva tarifa normal aplicdvel, consoante haja ou ndo direito a reserva,
desde que para o efeito apresentem prova actualizada oficialmente reconhecida da sua
profissdo cuja referéncia deverd constar do bilhete.

5. ° A aplicagdo das tarifas de excursdo s6 € permitida em viagens de
duracdo compreendida entre seis dias € um més, excepto no caso de grupos desportivos
que se desloquem no exercicio da sua actividade, caso em que serdo permitidas
duracdes inferiores. Para este efeito a entidade requerente, de acordo com as normas
em vigor, deverd oficializar a condi¢do de grupo ou associacdo desportiva, a fim de
que possa ser ignorada a observancia de estada minima deste tipo de tarifa. O ntimero
minimo de elementos que formam o grupo pode incluir passageiros ligados ao grupo a
quem tenha sido aplicada a tarifa de residente (sujeita as suas condicdes), desde que
sejam cumpridas as restantes condi¢des para a formagao do grupo.

6. ° Para outras condi¢des que ndo estejam especialmente indicadas sdo
aplicadas as regras internacionais ja aprovadas.

7. ° A aplicagdo das tarifas para cidaddos portugueses residentes nos
Acgores e na Madeira ficard sujeita as condicdes especificadas no anexo I a esta
portaria.

8. ° Para os pontos entre o continente € os Acgores ndo previstos nesta
portaria, os valores tarifarios serdo obtidos adicionando aos valores especificados a
tarifa/rateio requerida pela SATA.

9. °Fica revogada a Portaria n.° 287-B/79, de 20 de Junho.

10.° Sao aprovadas igualmente as seguintes tarifas para a carga
transportada por via aérea nos sectores abaixo especificados (precos expressos por
quilograma):

Lisboa-Funchal ou Porto Santo ou vice-versa:

Minimo de cobranga..............c..cceveeeeveeenennn. 200$00
Tarifa normal (- 45 K@) .eoovevvveriieeiieeiee, 32800
Tarifa de 45 Kg..ouoovvevveeeieeeeeeeeeeee 24$00

Funchal-Porto Santo ou vice-versa:

Minimo de cobranga............cccceeeeeeiiriienennnn. 100S00
Tarifa normal (- 45Kg) «.ocovevevvieeiecriecniennen. 7%00
Tarifa de 45 Kgu.ooovevvveieeieeeeeeeee, 6500

Funchal ou Porto Santo-Ponta Delgada ou vice-versa:

Minimo de cobranga.............ccccoeevveeeveennnnn. 200$00
Tarifa normal (-45 Kg) «voovvevvveviieeiieeiens 328%00



Tarifa de 45 Kg.oovooveeveeieieieeeeeeeee 24800
Lisboa-Ponta Delgada, Terceira ou vice-versa:

Minimo de cobranga ............c.cccocoevveeeneennne.. 200%00

Tarifa normal (- 45 K@) .oovveeveeniieiieieene. 46500

Tarifa de 45 Kguoouooveeeeieieieeeeeeeeeeee 35500

11. ° O esquema tarifario para a carga transportada entre o

continente e a Madeira e entre o continente € os Acores comporta igualmente tarifas
especiais, que se encontram especificadas no anexo n a esta portaria e que dela faz
parte integrante.

12. ° Nas ligagdes entre Porto ou Faro e os arquipélagos da Madeira
e dos Agores deverdo ser aplicados os valores tarifarios gerais e especiais praticados
de/para Lisboa com o adicional de 2$50/kg.

13. ° Para os pontos entre o continente e os Acores ndo previstos na
portaria, os valores tarifarios serdo obtidos adicionando aos valores especificados a
tarifa/rateio requerida pela SATA.

Ministérios das Finangas ¢ do Plano, do Comércio e Turismo ¢ dos
Transportes e Comunicacdes, 17 de Dezembro de 1980. — O Ministro das Financas e
do Plano, Anibal Antonio Cavaco Silva. — O Ministro do Comércio e Turismo, Basilio
Adolfo Mendong¢a Horta da Franca. — O Ministro dos Transportes ¢ Comunicagoes,
José Carlos Pinto Soromenho Viana Baptista.

ANEXO1

Condigodes de aplicagdo da tarifa para cidadaos portugueses residentes nos
Acores ¢ na Madeira

Area de aplicagio:

Da Madeira para Lisboa, Porto e Faro, em servicos da TAP. Dos A¢ores
para Lisboa, Porto e Faro, em servigos da TAP e da SATA.

Aplicacgao:

Tarifas de ida e volta em classe econdmica para viagens com origem nos
Acores ou na Madeira.

Periodo de aplicagao:

Estas tarifas sdo aplicaveis durante todo o ano, mas s6 poderdo ser
utilizadas as tergas-feiras, quartas-feiras e quintas-feiras:

Validade do bilhete e codigo de emissao:

Minimo de estada — ndo referido. Maximo de estada — um ano. Codigo
de emissao:

Espago Fare basis — residente.
Espaco not transferable — residente, seguido do numero do respectivo
bilhete de identidade ou cédula pessoal.



Venda e publicidade:

A venda e publicidade destas tarifas ¢ limitada a respectiva area de origem.
(V. elegibilidade.)

Combinagoes:
S6 permitidas com tarifas domésticas da TAP e da SATA.
Descontos:

Aplicam-se apenas os habituais descontos de crianga e bebé.
Cancelamento, reserva, pagamento e emissao do bilhete:
A totalidade do pagamento, a reserva e a emissao do bilhete s6 poderao ser

feitos nos sete dias anteriores a viagem. Em caso de cancelamento voluntario, sera
aplicada uma taxa fixa de 500$00.

Elegibilidade:

Sao elegiveis para esta tarifa todos os cidaddos de nacionalidade
portuguesa residentes na Madeira ou nos Acgores, para viagens de ida e volta iniciadas
nestes arquipélagos, que a data da emissdo e pagamento do bilhete comprovem esta
situacdo. (V. documentacao.)

Documentagao:

Na altura da emissdo e pagamento do bilhete os passageiros devem
preencher e apresentar o formulario modelo n.° 2075 e apresentar o respectivo bilhete
de identidade ou cédula pessoal.

T AP VIAGEM A - TARIFA PARA CIDADAOS PORTUGUESES RESIDENTES NOS AGORES/MADEIRA
— DECLARAGAQ DE RESIDENCIA —

Declaro, para efeltos de oblengdo do bilhete «Tarlfa para cidaddos portugueses resi- CONFIRMACAD PELA AUTAROUIA LDCAL
dentes nos Agores/Madeiras, gue Eu, abaixo assinado,
possuidor do bilhets de Identidade/céddula passoal n."

emitido em — I por , lem residdncia
aclual em confirmo as declaragdes aqul pres
tadas.
Data , de de 18

Data

p— |

— de 18

[Agsinatisn oo passageiro ou lamiliar)

Eumsie sm duglicuds; (Assinaturs & carimba)
Original — agrafar & capa do billene.

Draphicsdo — sgrafar a0 alio de comabilodsde @0 bilhete * Meomssdria o8 guando a residéncia mciw

nio comar do docomesio de identficacsi

Mod, TAPF 273



ANEXO I

Tarifas especials de carga entre o continente & as RAegides Autdnomas
da Madeira e dos Agores e entre a Madeira @ os Agores

Penins Tarifan

Peroarses Iremn w L:t:llltu

dramis] grusmas]

Lisboa-Funchal-Porta Santo ............{ ai o g
D420 (B 20800

Funchal-Porta Santo-Lishoa .. .. ..., 1436 45 19800
| 2500 45 21500

Ponta Delgadn-Funchal .. .............] m 5:2 :gﬁ
[ (DM 250 20800

SO0 15500

BS99 250 22500

Lisboa-Ponta Delgnda-Tercelra. ......... £ 20800
21599 45 28500

100 24500

417 1 31500

AH24 250 22800

S0 20800

7111 5 33800

#4206 45 26500

104 24800

250 200800

@1l ItA] 31300

D006 250 20800

; S0 14500

Ponta Delgada-Tercelra-l.ishoa. .. ... ..., d as8s 04 500
50 31500

500 28800

14319 45 24500

1400 22500

| 2508 45 26800

100 24300

Tl 5 23500

E426 45 pot T

100 24300

250 20300

Descerigho dos itens:
DG — Comestivels, eapeciarian e bebidas.
0386 — Logostas.



0420 — Bananas.

0899 — Fermentos.

1439 — Flores e folhagem.

2199 — Téxteis, fibras e vestuario.

2500 — Bordados.

4417 — Réadios e televisoes.

6824 — Utensilios domésticos de pléstico, excepto moveis.
7111 — Boletins do Totobola. 8426 — Filmes revelados.

9911 — Moveis, excluindo quadros, gravuras e objectos de arte.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 2, de 3 de Janeiro de 1981.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N.° 28/81

Principio da igualdade

1. Ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢do, o Provedor de Justica
solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciacdo da constitucionalidade das seguintes
normas:

Artigo 3.° e n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80, de 26 de Mar¢o;
E n.° 2 do artigo 2.° ¢ alinea @) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto
regulamentar regional n.° 21/80/A, de 14 de Maio.

Em citacdo integrada no contexto em que cada um deles se insere, dispdem
esses preceitos:

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 57/80, que na constituicdo dos quadros
privativos do pessoal de apoio dos estabelecimentos de ensino oficial, com excepcao
dos do ensino superior, serd considerada a natureza das tarefas a desempenhar, criando-
se, quando a natureza do servico o justifique, lugares masculinos e femininos;

O n.° 2 do artigo 12.° do mesmo diploma, que s6 sdo admitidos a concurso
para estagiarios, com vista a futuro ingresso nos quadros do pessoal de apoio,
candidatos com menos de 21 anos ou mais de 55 anos a data da abertura do concurso
quando forem candidatos tinicos;

O n.° 2 do artigo 12.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A, que na
constituicdo dos quadros privativos dos estabelecimentos de ensino preparatorio e
secundario da regido auténoma dos Acores serd também considerada a natureza das
tarefas a desempenhar, criando-se, quando a natureza do servi¢o o justifique, lugares
masculinos e femininos;

E a alinea @) do n.° 1 do artigo 8.° deste ultimo diploma, que o recrutamento
do pessoal operario auxiliar desses estabelecimentos se fard por concurso para cada
vaga de entre individuos que tenham idade compreendida entre 21 e 35 anos de idade.

Justificando a sua solicitacdo, afirma o Provedor de Justica que as
disposigdes que consagram uma diferenciacdo de lugares, ou, mais rigorosamente, uma
diferenciacdo de acesso aos mesmos em funcdo do sexo, parecem contrariar o artigo
13.° da Constituigdo; e que as disposi¢des que impdem requisitos de idade se afiguram
discriminatdrias, na medida em que, sem base suficientemente ponderosa e objectiva,
fundada na natureza das fungdes a desempenhar (e assim tais disposi¢cdes admitem em
certas circunstancias a derrogacdo desses requisitos), estabelecem para o acesso aos
lugares em causa limite minimo de idade superior a maioridade e limite maximo
inferior ao correspondente a aposentagdo, pelo que parecem contrariar o artigo 51.° da
Constituigao.

2. Nos termos da alinea a) do artigo 284.° da Constitui¢do e da alinea a) do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, o Conselho da Revolugdo
solicitou o parecer da Comissdo Constitucional sobre as questdes levantadas pelo
Provedor de Justica.



Por forga do disposto no n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76,
foram convidados a pronunciar-se o Primeiro-Ministro ¢ o Presidente do Governo
Regional dos Acores.

Pelo gabinete do Primeiro-Ministro foi enviado parecer do Ministério da
Educacao e Ciéncia, onde se esclareceu o seguinte:

a) Relativamente a possibilidade de diferenciagcdo de Iugares na
constitui¢ao dos quadros privativos em razdo do sexo (artigo 3." do Decreto-Lei n."
57/80):

Como se deduz do preambulo do proprio diploma, constitui objectivo (entre
outros) tomar providéncias no que respeita a seguranga dos varios estabelecimentos de
ensino, ressaltando das fungdes especificas a desempenhar pelo pessoal de apoio os
servigos de seguranga, portaria e guarda.

Dai que, tendo tnica e exclusivamente em atencao a natureza especifica da
pessoa humana para os mencionados fins em vista, se optasse por critérios mais
consentaneos com o esfor¢co, vigilancia e poder fisico que mais facilmente se
evidenciam no sexo masculino.

Por outro lado, no que respeita nomeadamente aos jardins-de-infancia,
julgou-se conveniente ponderar as suas caracteristicas especificas, entendendo-se que o
contacto com criangas muito novas aconselha a presenca em maior nimero, ou mesmo
exclusiva, de elementos do sexo feminino, tendencialmente mais aptos para a
convivéncia didria com as mesmas.

E houve que atender ainda a reac¢do social, sobretudo em meios rurais, que
inevitavelmente provocaria a indiferenciacao de sexo nos mesmos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, em tais fungdes. Razdes de tipo semelhante aconselhardo que
existam funcionarios de ambos os sexos na vigilancia dos balneérios.

b) Quanto a preferéncia de idade estabelecida para o recrutamento de
unidades de pessoal auxiliar de apoio (artigo 12.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.” 57/80):

A estatuicao, em principio, da idade de 55 anos como limite maximo devera
interpretar-se na perspectiva de rejuvenescimento dos quadros da Administragdo
Publica, com particular relevo nos estabelecimentos de ensino, onde o contacto com as
camadas jovens da populacdo exige maior disponibilidade em termos de dindmica
pessoal.

Do mesmo modo, o vedar do acesso a tais lugares a individuos menores de
21 anos (também como regra) assentou no pressuposto da exigéncia de certa
maturidade fisica e psiquica da vivéncia humana, se se entender aos fins que, por
natureza, os estabelecimentos se propdem realizar, entendendo-se que, em termos reais,
aquela ndo ¢ coincidente com a maioridade civil. Assim, perante a necessidade de
estabelecer um limite minimo genérico, julgou-se razoavel a idade de 21 anos.

A cada vez maior existéncia de cursos nocturnos, e a frequéncia com que,
em tais horérios, surgem incidentes com populacao ndo estudante, apontam ainda para a
necessidade de existirem funcionarios do sexo masculino em cada estabelecimento, €
para que a sua idade nao seja demasiado avancada ou nao seja demasiado jovem.

Na resposta do governo regional dos Agores definiu-se a respectiva posi¢ao
fundamentalmente nos seguintes termos:



O escopo das normas referidas ¢ sem duvida o de possibilitar a constitui¢ao
de quadros de pessoal privativos dos estabelecimentos de ensino adequados a natureza
das fungoes a exercer. Na verdade, o que estd em causa sdo estabelecimentos de ensino,
obviamente frequentados por jovens de um ou de outro sexo ou s6 de um sexo,
circunstancias que constituem razdes a atender na composicao dos quadros do pessoal
auxiliar no interesse de uma convivéncia e ambiente escolar que ndo devem ser
perturbados ou degradados por eventuais questdes com origem na diferenca de sexos
existente entre os educandos e o pessoal auxiliar ou na menor capacidade destes em
razao da idade.

O proprio texto constitucional, artigo 51.°, n.° 3, admite restri¢cdes legais ao
direito de escolha de profissdo, imposta pelo interesse colectivo ou consequentes da
capacidade do trabalhador.

As normas impugnadas ndo vedam a quem quer que seja, desde que com
capacidade para o exercicio das fungdes, o lugar de auxiliar nos estabelecimentos de
ensino.

A Constituicdo nao confere um direito subjectivo a um posto de trabalho
determinado, mas sim o direito a existéncia de postos de trabalho disponiveis, o direito
a ndo ser privado do trabalho e o direito a uma compensagdo por nao satisfacao do
direito ao trabalho.

Justificam-se ainda tais preceitos em fungao da natureza especial das tarefas
a executar e visam a prossecucdo de uma finalidade publica relevante que se prende
com a salvaguarda de um bom ambiente educacional.

3. Como podera causar alguma perplexidade o facto de os dois decretos em
exame, um do Governo Central, outro do governo regional dos Agores, disporem sobre
a mesma matéria, convém antes de mais apurar se um e outro 6rgao na edi¢do daqueles
textos legais exorbitou ou ndo da sua competéncia especifica.

Pelo que se refere ao Decreto-Lei n.° 57/80, observa-se que o mesmo, ¢
como se deduz designadamente do respectivo artigo 49.°, limita o seu campo de
aplicagdo ao continente, dai que a competéncia do Governo da Republica, no plano
territorial, ndo possa ser posta em causa.

No que respeita ao decreto regulamentar regional n.° 21/80/A, nota-se que,
em termos genéricos, foi o mesmo aprovado ao abrigo do disposto nos artigos 229.°, n.°
1, alinea d), da Constituicdo e 33.° do Estatuto Provisorio da Regido Auténoma dos
Acgores, ao tempo vigente, € que, em termos especificos, se alicer¢ou funda-
mentalmente no artigo 7.°, n.° 1, alinea ), do Decreto-Lei n.° 338/79, de 25 de Agosto,
que dispds que compete aos orgaos do governo da regido, no que toca a gestao dos
estabelecimentos oficiais de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na
regido, criar e alterar os quadros do pessoal.

Deste modo, ndo ha igualmente que por em causa a competéncia do
governo regional dos Acores.

4. Posto isto, ¢ de salientar que fundamentalmente sdo colocados dois
problemas de constitucionalidade:

O da eventual violagdo do principio da igualdade em razdo do sexo
(problema que ¢ colocado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 57/80 e pelo n.° 2 do artigo
2.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A);



E o da eventual violagdo do principio da igualdade em razdo da idade
[problema que ¢ colocado pelo n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80 e pela
alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A].

Refira-se ainda, e pelo que toca ao n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
57/80, que nesse preceito, de estrutura complexa, se recortam dois incisos: um inciso-
regra (s6 se admitem candidatos com mais de 21 anos e menos de 55 anos a data da
abertura do concurso) e um inciso-excep¢ao (se forem candidatos tnicos podem, porém,
ter menos de 21 anos ou mais de 55 anos).

E evidente que neste preceito a questio da constitucionalidade pde-se
apenas quanto ao inciso-regra. No que tange ao inciso-excep¢ao, € na medida em que no
seu campo de aplicacdo o acesso ao concurso ndo € sujeito a limites especiais de idade,
a possibilidade de colisdo com o Estatuto Basico do Pais ¢ desde logo afastada.

Embora cada uma destas duas questdes, assim definidas, oferega as suas
particularidades, ambas confluem em terrenos de problematica comum: a de possivel
colisdo com o principio da igualdade, constitucionalmente definido.

Sera assim por este campo de convergéncia, que em termos genéricos
constitui o n6 do problema comum as duas questdes, que se prosseguird a exposi¢ao.

Posteriormente se abordardo as especialidades de uma e outra das questdes.

5. O principio da igualdade dos cidaddos ¢ afirmado no artigo 13.° da
Constituigao:

1 — Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei.
2 — Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,

privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
instrucdo, situagcdo econdomica ou condicao social.

O principio da igualdade tem aqui de ser encarado, pela propria logica dos
temas em analise, numa particular perspectiva: enquanto obriga o legislador a respeita-
lo na regulamentagdo das situagdes vivenciais.

Em que termos e por que modo o legislador o devera acatar ¢ o que se vai
procurar precisar.

A este nivel, poder-se-a4 desde logo afirmar que a lei devera ser igual para
todos. E avancando um pouco mais, dizer-se ainda que essa igualdade se devera
exprimir por normas comuns a todas as situagcdes que objectivamente nao requeiram ou
ndo consintam regras diferentes. Ou, como dizem Gomes Canotilho e Vital Moreira', o
legislador deve tratar por igual aquilo que ¢ essencialmente igual e desigualmente
aquilo que ¢ essencialmente desigual.

O principio da igualdade — que nas ultimas décadas tem sido
preferentemente designado por principio da ndo discrimina¢do, no¢do menos abstracta
e sobretudo mais técnica que a no¢do de igualdade® — significa, em termos operativos,
comparacdo entre dois ou varios objectos (sejam eles pessoas ou coisas) com vista a

! Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada, p. 68.

% Mare Bossuyt, L'interdiction de ta discrimination dans te droit international des droits de 1'homme, p.
38.



colocacdo em evidéncia de elementos comuns, sendo assim ponto central do conceito
de igualdade a «comunhao» ou «ntcleo comumy existente entre objectos diversos.

Esta comparagdo coincidente nao podera verificar-se nunca entre todos os
elementos dos objectos a comparar, ou seja, quanto a totalidade deles proprios, pois que
de contrario nao poderia ja falar-se de igualdade, mas antes de identidade.

Assim, se o elemento ou elementos tomados em consideragao sdo comuns,
os objectos limitadamente a tal «comunhao» ou «nucleo comum» sdo iguais (e vice-
versa sdo simultaneamente desiguais pelos outros elementos ndo comuns).

O que importa, porém, na relacdo de igualdade ¢ a existéncia dessa
«comunhdo» ou «nicleo comumy», que pode ser expressa pela formula: existéncia de
um comum fertium compartionis .

Ou, como afirma Bossuyt:

Em direito, a igualdade dos homens nao nega as diferencas objectivas que
podem existir entre eles. O problema consiste em saber que diferencas sdo de
considerar quando estdo em jogo o exercicio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. E preciso perguntar, com Perelman «que diferengas sio despreziveis ou
ndo no tratamento dos objectos tomados em consideracaox». Para Vierdag, tudo depende
do acento a pdr nos atributos diferenciadores ou nos atributos comuns.

Segundo estes autores, a escolha desemboca num problema de valor.
Guggenheim exprime a mesma opinido ao notar que «a interdicdo dum tratamento
discriminatério ndo pode ser precisada sem apelo a principios gerais que tém a sua
expressdo em certos valores que estdo ligados a principios de justica considerados
como fontes de direito» *.

Na verificacdo de uma discriminacdo, trés elementos devem pois ser tidos
em conta. Com efeito, para que uma distingdo (quer dizer, uma diferenca de tratamento)
seja uma discriminagdo € preciso identificar:

a) O motivo, sobre o qual se funda a distingao;

b) O direito, em relagdo ao qual se pratica a distingao;

c) A arbitrariedade, que distingue precisamente uma descriminacdo de
uma disting¢do °.

6. A distincdo ndo discriminatoéria de tratamento exige antes de mais que o
motivo sobre o qual se apoia tenha caracter objectivo e seja razoavel.

Em multiplos textos internacionais se enumeram causas de nao
discriminagao:

Na Carta das Nag¢des Unidas, a raga, o sexo, a lingua e a religido;

Na Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem, a raga, o sexo, a lingua, a
religido, a cor, a origem nacional, o nascimento, a origem social, a fortuna, qualquer
outra situagdo, a opinido politica e qualquer outra opinido;

Na Convencao Europeia dos Direitos do Homem, a raga, o sexo, a lingua, a
religido, a cor, a origem nacional, o nascimento, a origem social, a fortuna, qualquer
outra situacdo, a opinido politica, qualquer outra opinido e a pertenga a uma minoria
nacional.

® Rossano, Veguagtianza giuridica neWordinamenlo constiluzionale, pp. 224 e 225.
* Bossuyl, ibidem, pp. 38-39.
* Bossuyt, ibidem, p. 40.



Nao se v€ interesse em prosseguir com a enumeragdo. Interessa, sim, por
em relevo, para 14 da diversidade dos motivos alinhados, que a generalidade dos
autores opina que o elenco dos motivos de ndo discriminagdo referidos, ora em textos
internacionais, ora em textos internos, ¢ meramente indicativo®.

Alias, ja a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
depois de se referir a raga, ao sexo, a lingua e a religido, aludia, salientando o seu
caracter exemplificativo, a quaisquer outros motivos.

E desde que se admita que a enumeracdo dos motivos € apenas
exemplificativa, ¢ l6gico pensar-se que a presenga ou a auséncia de um motivo
constante do elenco tem interesse reduzido ou pouco significativo.

7. Ja se viu o caracter relativo dos motivos.

A isto acresce que o motivo pode ser razoavel quando perspectivado em
funcdo de certo direito e ja ndo o ser quando equacionado em relagdo a outro direito.

S6 caso a caso sera possivel ajuizar desta razoabilidade.

8. A arbitrariedade de uma discrimina¢do, em matéria de direitos do
homem, radica-se na auséncia, neste plano, do caracter pertinente do motivo’.

H4, porém, que ter em conta que o legislador conserva, apesar de tudo, um
certo grau de liberdade.

Como escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira®, a vinculagio juridico-
material do legislador ao principio da igualdade ndo elimina a liberdade de
conformacgdo do legislador, pois o legislador ¢ fundamentalmente livre na
determinagdo dos elementos de comparacdo que considera decisivos para operar a
diferenciacdo, exigindo-se apenas que esses elementos possam servir de base a critérios
de diferenciacdo objectivamente adequados a prossecucdo da finalidade proposta. A
demonstracao de que também outros critérios poderiam ter sido escolhidos para melhor
se conseguir a finalidade tida em vista pelo legislador ndo ¢ suficiente para se produzir
uma violagdo do principio da igualdade.

Em sede de constitucionalidade ndo ha, pois, que averiguar da optimicidade
dos motivos escolhidos pelo autor da lei. E suficiente que esses motivos ndo exprimam
uma diferencia¢do discriminatoéria.

9. Tecidas estas consideragdes em tese geral sobre o principio da igualdade,
que fundamentalmente redunda na igual protec¢do de todos os cidaddos, ha que
analisar agora a questdo de constitucionalidade a proposito de cada um dos dois grupos
de normas anteriormente referidas, comecando-se pelos preceitos do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 57/80 e do n.° 2 do artigo 2.° do decreto regulamentar regional n.°
21/80/A, e concluindo-se pelos preceitos do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
57/80 e da alinea @) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A.

Dispdem estes preceitos:

Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 57/80: na constituicdo dos quadros privativos
sera considerada a natureza das tarefas a desempenhar, criando-se, quando a natureza
do servigo o justifique, lugares masculinos e femininos;

® Bossuyt, ibidem, p. 57.
” Bossuyt, ibidem, p. 127.
8 Ob. cit., p. 68.



N.° 2 do artigo 2.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A: na
constituicdo dos quadros sera também considerada a natureza das tarefas a
desempenhar, criando-se, quando a natureza do servigo o justifique, lugares masculinos
e femininos;

N.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80: s6 sdo admitidos candidatos
com menos de 21 anos ou mais de 55 anos a data de abertura do concurso quando
forem candidatos Unicos;

Alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto regulamentar regional n.
21/80/A: tenham idade compreendida entre 21 e 35 anos.

o

No preambulo do Decreto-Lei n.° 57/80 esclarece-se que com tal diploma
se visa sobretudo a revalorizagdo e diversificagdo das carreiras do pessoal auxiliar dos
estabelecimentos de ensino, com excep¢ao dos do ensino superior, de modo que se
encontrem condi¢des adequadas de trabalho nas diversas areas de actividade e se
possam exigir as responsabilidades que lhe sdo inerentes; que, por outro lado, se
actuara sobre a multiplicidade de situagdes e vinculos que actualmente existem, dando-
se assim as necessarias garantias de estabilidade a este pessoal, a0 mesmo tempo que se
estabelece uma melhoria acentuada na sua gestdo; e que com ele se introduzem, desde
j4, providéncias tendentes a minimizar o grave problema da falta de seguranca nos
estabelecimentos de ensino, ao estabelecer-se uma carreira tendencialmente virada a
prossecucao deste objectivo.

No predmbulo do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A especifica-se
que com tal regulamento se pretendeu valorizar as fun¢des do pessoal auxiliar dos
estabelecimentos de ensino preparatério e secundario, criar as fungdes de economo
escolar e integrar e reclassificar o pessoal eventual.

10. Pelo que se refere aqueles preceitos que prevéem a criacido de lugares
masculinos e femininos (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 57/80 e n.° 2 do artigo 2.° do
decreto regulamentar regional n.° 21/80/A), observa-se que com isso se nao visa
simplesmente uma reserva quantitativamente paritaria de lugares a favor das pessoas de
um e de outro sexo.

Como naqueles dispositivos expressamente se afirma, a criacdo de lugares
masculinos e femininos dependera da natureza das tarefas a desempenhar e da
natureza do servigo.

E uma explanagio algo abstracta dos motivos que levardo ora o Governo
Central, ora o governo regional dos Agores, no esquema dos quadros do pessoal
auxiliar de apoio ou dos quadros do pessoal operario e auxiliar de certos
estabelecimentos de ensino, a optar pela criagdo de lugares para homens e de lugares
para mulheres.

No entanto, o referido parecer do Ministério da Educagdo e Ciéncia ilustra
melhor a situacdo e aponta como causas principais da implementac¢do de lugares para
um e outro sexo as seguintes: o facto dos servigos de seguranga, portaria e guarda
exigirem qualidades de esforco, vigilancia e poder fisico, que em maior grau se
evidenciam no sexo masculino; a circunstancia de os jardins-de-infancia serem
frequentados por criangas muito novas, sendo os elementos do sexo feminino mais
aptos para a convivéncia didria com as mesmas; e a necessidade ainda de existirem
funcionarios dos dois sexos na vigilancia dos balneérios.

A posi¢do do governo regional dos Acgores a este respeito € menos
concretizante, limitando-se a justificar a criagdo de quadros para um e outro sexo com a
afirmagao de que ha que atender na composi¢do dos quadros aos interesses e



convivéncia do ambiente escolar que ndo devem ser perturbados ou degradados por
eventuais questdes com origem na diferenga de sexos existente entre os educandos e o
pessoal auxiliar.

11. E agora de inquirir se, a luz dos critérios interpretativos anteriormente
expostos, os preceitos em exame sofrem do vicio de inconstitucionalidade, se
especificamente violam o principio da igualdade, basicamente expresso no artigo 13.°
da Constituicao, onde, alias, se alinha o sexo entre os motivos de nao discriminagao.

r

Regista-se ainda que este mesmo principio € reafirmado, em sectores
especificos, pelo artigo 52.° alinea c), da Constitui¢do, que dispde que incumbe ao
Estado assegurar a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de
trabalho e condi¢des para que ndo seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, o aces-
S0 a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais, e pelo artigo 48.°, n.° 4, que
especifica que todos os cidaddos tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e
liberdade, as fungdes publicas.

Averiguar se a diferenciacdo expressa naquelas regras (artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 57/80 e n.° 2 do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A) ¢ legitima,
dependera fundamentalmente da consideragdo dos motivos que levaram o legislador a
implementé-la, na sua particular relacionagdo com o direito de acesso ao exercicio de
funcdes publicas no campo muito especial dos quadros do pessoal auxiliar dos
estabelecimentos de ensino.

Os motivos, assim relacionados e valorados, sdo o ponto de partida do juizo
a fazer sobre a justeza da distingdo de tratamento levada a cabo pelo legislador no caso
concreto.

O quadro do pessoal auxiliar, segundo o mapa anexo ao Decreto-Lei n.°
57/80, compreende, entre outras, as carreiras de encarregados, electricistas, pedreiros,
canalizadores, carpinteiros, economos, cozinheiras, jardineiros, continuos, guardas,
serventes, motoristas de pesados e de ligeiros; e, segundo o mapa anexo ao decreto
regulamentar regional n.° 21/80/A, abarca, entre outras, as carreiras de telefonistas,
encarregados, operarios, cozinheiros, continuos, guardas e porteiros.

A consideragdo das carreiras em relagdo as quais, € neste caso concreto, ¢
exercido o direito de acesso a fun¢do publica ¢ um dos elementos do juizo a fazer a
final sobre a bondade da diferenciacdo.

Por outro lado, ¢ também de atentar em que a proibicao de discriminacao
em razdo do sexo tem de ser correlacionada com a constituicdo fisico-bioldgica dos
cidadaos, dado natural incontroverso que tem de ser objectivamente sopesado. Ou
como escreve Leonor Beleza dos Santos’, é-se e ser-se-4 necessariamente diferente se
se ¢ homem ou mulher, mesmo que a situagdo actual de atribui¢des estereotipadas a um
e a outro venha a desaparecer.

Neste aspecto fisico-biologico ha uma diferenciacdo evidente entre os sexos
e que pode justificar uma distingdo de tratamento sem ofensa do principio da igualdade.
Assim ¢ que nesta perspectiva o artigo 68.°, n.” 1 e 2, da Constituicdo dispde que o
Estado reconhece a maternidade como valor social eminente, protege a mae nas
exigéncias especificas da sua insubstituivel accdo quanto a educagdo dos filhos e
garante as mulheres trabalhadoras um periodo de dispensa do trabalho, antes e depois
do parto, sem perda de retribui¢do e de quaisquer garantias.

® Estudos sobre a Constituigdo, vol. 1, p. 68.



Todavia, no plano moral e intelectual ndo pode ser ja posta em davida a
plena igualdade, em termos reais, dos cidaddaos dos dois sexos, aos quais tem, por isso,
de ser reconhecida idéntica capacidade social e politica.

Isto ndao invalida, porém, que o legislador, na linha daquela particular
distingao fisico-bioldgica dos seres dos dois sexos, estabeleca diferenciacdes legitimas.

O sexo podera deste modo ser condi¢ao de acesso a um emprego, sempre
que tal distingdo seja objectivamente relevante, porque em causa uma qualidade
exclusiva e univoca, como no caso classico de lugar para o qual se exige capacidade de
amamentacdo'.

Postas estas consideragdes, e avangando um pouco mais, cré-se que, quer a
natureza das tarefas a desempenhar, quer a natureza do servico a praticar pelas
especialidades profissionais referenciadas nos quadros anexos ao Decreto-Lei n.° 57/80
e ao decreto regulamentar regional n.° 21/80/A, poderdo justificar a diferenciagdo es-
tabelecida pelo legislador e agora em anélise.

De facto, a circunstancia de o poder fisico se evidenciar mais facilmente no
sexo masculino, o que tornara os individuos desse sexo mais dotados para o exercicio
de fungdes de seguranca, portaria e guarda; a circunstancia de as mulheres, na linha da
sua natural fungdo maternal, estarem particularmente vocacionadas para a educacgio dos
filhos, o que, alias, o artigo 68.°, n.° 1, da Constitui¢do reconhece expressamente no
plano familiar, tornara os cidaddos desse sexo mais capazes de exercerem fungdes em
jardins-de-infancia, onde a convivéncia diaria com crian¢as de pouca idade exige
particulares qualidades maternais; e a circunstancia ainda de convir que os funcionarios
encarregues da vigilancia dos balnearios, por motivos de seguranca dos seus utentes,
sejam do proprio sexo destes, tornard, conforme os casos, mais propensos para O
desempenho de tais fungdes, ora homens, ora mulheres.

Estes motivos, em correlagdo com o direito de acesso a essas particulares
carreiras da funcao publica, exprimem, nos quadros constitucionais, uma razoabilidade,
que retira qualquer arbitrariedade a diferenciacao.

A distingao estabelecida pelo legislador ndo viola deste modo o principio
da igualdade, pois que o legislador se limita a tratar desigualmente aquilo que no caso ¢é
essencialmente desigual.

Note-se, alids, que ndo cabe formular um juizo sobre a optimicidade dos
motivos da diferenciagdo adoptados pelo legislador. Basta que esses motivos, embora
nao os melhores, sejam aceitdveis nos termos ja expostos.

Entende-se por tudo isto que o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 57/80 ¢ o n.° 2
do artigo 2.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A ndo violam o principio da
igualdade expresso, em termos genéricos, no artigo 13.° da Constitui¢ao e concretizado,
em campos especificos, no artigo 52.°, alinea c), que garante o direito ao trabalho, € no
artigo 48.°, n.° 4, que garante o direito de acesso as fungdes publicas, em ambos o0s
casos sem limitagdes por causa do sexo.

12. Resta agora ajuizar da constitucionalidade do outro par de preceitos
sujeitos a parecer (n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80 e alinea a) do n.° 1 do
artigo 8.° do decreto regulamentar regional n.° 21/80/A).

No primeiro dispositivo — cuja andlise € agora restringida pelas razdes ja
referidas ao inciso-regra — exige-se que os candidatos a concurso para estagiarios com
vista a futuro ingresso nos quadros do pessoal de apoio tenham mais de 21 anos e

19 Rossano, ibidem, p. 476.



menos de 55 anos; e no segundo dispositivo exige-se que o pessoal concorrente a vagas
existentes no quadro do pessoal operario e auxiliar tenha idade compreendida entre 21 e
35 anos.

E assim em fungdo de um critério de idade que se estabelecem
diferenciagdes entre os cidaddos que podem concorrer a essas carreiras de pessoal
auxiliar e aqueles a quem o acesso a tais fungdes esta vedado.

Logo se observa que em qualquer dos preceitos em exame o limite minimo
de idade ¢ superior a maioridade legal (antecipada para os 18 anos pela nova redacgao
dada ao artigo 122.° do Cédigo Civil) e o limite maximo ¢ inferior a idade de
aposentagdo, estabelecida, em regra, em 70 anos para a fungdo publica (artigo 1.° do
Decreto n.° 16 563).

E nesta base que o Provedor de Justica fundamentalmente alicer¢a a sua
solicitacdo de declaragdo de inconstitucionalidade daquelas normas.

O parecer do Ministério da Educagdo e Ciéncia justifica essa diferenca, em
virtude da idade, deste modo: a estatuicdo, em principio, da idade de 55 anos como
limite maximo visa o rejuvenescimento dos quadros da administracdo, em especial dos
quadros do sector do ensino, onde o contacto com as camadas jovens da populacao
exige maior disponibilidade em termos de dinamica pessoal; a proibi¢do de acesso, em
regra, a individuos menores de 21 anos assenta no pressuposto da exigéncia de certa
maturidade fisica e psiquica para o exercicio de fungdes especificas nos estabeleci-
mentos de ensino; € em ambas as hipdteses se valoraram as necessidades muito
especiais dos cursos nocturnos, cada vez mais frequentes, ¢ em cujos hordrios se
verificam incidentes com populagdo nao estudante.

Na exposi¢ao do governo regional dos Agores ndo ¢ abordada frontalmente
a questao da diferenca de tratamento instituida por for¢a da idade.

O artigo 13.° da Constituigdo ndo proibe expressamente a discriminacao
dos cidaddos por motivo da idade de cada um.

Todavia, e como ja anteriormente se mencionou, ¢ pacifica a doutrina
internacional no sentido de que ndo ¢ taxativa nas leis a enumeracdo dos motivos
discriminatérios. A luz desta doutrina a idade poderia ser considerada causa de
discrimina¢ao nao justificavel.

Mas a verdade ¢ que a respeito da problematica em analise nem necessario
€ o recurso a estes principios doutrinarios.

Com efeito, o artigo 53.° da Constitui¢do, arrancando do principio bésico da
igualdade explicitado no artigo 13.°, reafirma-o ao nivel dos direitos dos trabalhadores,
direitos que devem ser concedidos sem distin¢gdo de idade, sexo, raca, nacionalidade,
religido ou ideologia. Esta ndo discriminacdo deve verificar-se ainda ao nivel do acesso
as funcdes publicas, conformemente ao determinativo constante do artigo 48.°, n.° 4.

A Lei Fundamental alude ainda noutras disposi¢cdes, € sob diversos
enfoques, ao pressuposto da idade. Interessa a explanacao do tema em exame a
consideragdo desses outros dispositivos constitucionais.

Assim, estatui-se no artigo 48.°, n.° 2, que o sufrdgio ¢ universal, igual e
secreto e reconhecido a todos os cidaddaos maiores de 18 anos; no artigo 51.°, n.° 2, que
o dever de trabalhar ¢ inseparavel do direito ao trabalho, excepto para aqueles que
sofram diminuicdo de capacidade por razdes de idade, doenga ou invalidez; no artigo
72.°, n.° 1, que o Estado promovera uma politica de terceira idade que garanta a
seguranga econdmica das pessoas idosas; no artigo 125.°, que sdo elegiveis para o cargo
de Presidente da Republica os cidaddos eleitores, portugueses de origem, maiores de 35
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anos, € no artigo 265.°, n.° 2, que a assembleia dos moradores ¢ composta pelos



residentes inscritos no recenseamento da freguesia e pelos ndo inscritos maiores de 16
anos que comprovem, documentalmente, a sua qualidade de residentes.

Dos preceitos citados deduz-se que a lei constitucional, embora proibindo
em regra qualquer discriminacdo por motivo de idade, consente aqui e ali certa
diferenciagdo entre os cidaddos por via daquele factor.

Por isso que, atendendo ao desenvolvimento moral e intelectual dos
cidadaos, estabeleca a capacidade eleitoral activa a partir dos 18 anos; por isso que,
olhando aqueles que sofrem diminui¢ao de capacidade por razdes de idade, os dispense
do dever de trabalhar; por isso que, considerando esta incapacidade no plano social, im-
ponha ao Estado a garantia da seguranca das pessoas idosas; por isso que, levando em
conta que so a partir dos i 35 anos de idade os individuos alcangam plena maturidade,
estabeleca essa idade como requisito de elegibilidade para o cargo de Presidente da Re-
publica; por isso que, tendo em conta a maior simplicidade dos problemas surgidos em
lugares ou bairros de area inferior a da freguesia, permita a intervengao nas assembleias
de moradores de residentes maiores de 16 anos.

Daqui decorre o principio de que a idade pode relevar para efeitos de o
legislador estabelecer certas distingdes entre os cidaddos, designadamente no que se
refere ao acesso a cargos publicos. E isto sem ofensa do principio da igualdade.

Ponto ¢ que os motivos invocados na sua particular relacionacdo com o
direito de acesso dos cidadaos a todos os lugares publicos se nao revelem arbitrarios.

No ambito da licita retrac¢do ao principio da igualdade, convém destacar
agora o artigo 51.°, n.° 3, da Constituicdo, que estabelece a regra de que todos tém o
direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as restri¢des
legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade,
restricdes estas que logicamente valem no sector da funcdo publica.

Existirdo, porém, aqui, particulares razdes de interesse comunitario que
justifiquem a diferenciagdo, por motivo de idade, no acesso aos quadros de pessoal
auxiliar, feita por aqueles preceitos?

A Constitui¢do, como ja se viu na andlise dos dispositivos que fazem
mengao do pressuposto da idade, estabelece particulares distingdes na economia de
cada situacdo prevista.

Nos termos dos diplomas do Governo da Republica e do Governo Regional
dos Acores, os lugares cujo acesso ¢ objecto desta diferenciacdo sdo, entre outros, €
como ja se referiu, os das carreiras de encarregados, electricistas, pedreiros,
canalizadores, carpinteiros, economos, cozinheiros, jardineiros, continuos, guardas,
serventes, motoristas de pesados e de ligeiros (mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 57/80); e
os das carreiras de telefonistas, encarregados, operarios, cozinheiros, continuos,
guardas e porteiros (mapa anexo ao decreto regulamentar regional n.° 21/80/A).

Ora, terd de ser dentro das directrizes constitucionais apontadas que a
questdo terd de ser esclarecida.

Nos quadros da Constituicao € que o juizo de constitucionalidade tera de ser
proferido. Isto ndo impede, porém, o recurso a leis ordindrias como ilustrativas da
evolugdo operada na comunidade politica e do elenco de valores vigentes ao tempo em
que ha que formular parecer de conformidade com a Lei Fundamental.

A nogdo de arbitrariedade, como ensina Bossuyt'', ndo é de modo nenhum
imutavel, mas depende antes dos valores sociais da sociedade num tempo dado.

Nesta Optica, cabe referir que a idade de acesso a fun¢do publica ¢, em
regra, coincidente com a da maioridade, hoje fixada em 18 anos.

' Bossuyt, ibidem, p. 231.



Pelo que se refere ao limite méximo de acesso & mesma funcdo, foi o
mesmo estabelecido, em principio, em 35 anos pelo artigo 4.° do Decreto n.° 16 563, de
5 de Margo de 1929, dispositivo este revogado pelo artigo tnico do Decreto-Lei n.°
232/76, de 2 de Abril.

Enquanto que naquele diploma se justificava tal vedacdo, no predmbulo,
com a alegacdo de que em regra depois dos 35 anos os funcionarios dos quais depende
a eficiéncia dos servigos publicos perdem qualidades de adaptabilidade e de iniciativa e
de que, sendo longa a escala de acesso, deve ser baixo o limite de idade para a entrada
em certos termos da escala, este Gltimo diploma, no seu introito, considerava aquela
limitagdo de idade como uma restricdo a liberdade de trabalho, injustificavel e até
inconveniente.

13. Quanto ao limite minimo de 21 anos de idade imposto pelo n.° 2 do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80 e pela alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto
regulamentar regional n.° 21/80/A, limite muito préoximo da maioridade legal, atentos
os motivos invocados, na sua particular relacionagdo com o direito de acesso a certas
funcdes dos quadros auxiliares (designadamente as de seguranca, guarda e portaria),
funcdes que exigem naturalmente um pouco mais de maturidade, e tudo aliado a
necessidade de se estabelecer um regime uniforme, entende-se, tudo considerado, que a
diferenciacdo estabelecida pelo legislador se revela razoavel e pertinente.

Quanto ao limite maximo de 55 anos definido no n.° 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 57/80, similar conclusao ¢ de tirar. Na actual conjuntura, em que a
tendéncia € para baixar, em alguns sectores, a idade da aposentacdo, e considerados os
motivos alegados, em conexdao com o direito de acesso aquelas fungdes, que exigem
ndo s6 uma certa capacidade fisica, mas a garantia de que ela se mantera por certo
tempo, ¢ de ter por ajustada a distingao.

Porém, diversa valoragdo merece a alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do
decreto regulamentar regional n.° 21/80/A, na medida em que impde que a idade dos
concorrentes ndo ultrapasse os 35 anos.

Na actual conjuntura, os valores sociais vigentes na sociedade levam a esse
entendimento, ao entendimento de que sai ferido o principio da igualdade constante do
artigo 13.° da Constituigdo, e em especial concretizado no artigo 51.°, que reconhece o
direito ao trabalho em condi¢des de igualdade, e no artigo 48.°, n.° 4, que determina o
acesso a func¢do publica, e em condigdes de igualdade, de todos os cidadaos.

De facto, nessa idade os individuos estdo em regra na plena posse das suas
faculdades fisicas e intelectivas e prometem ainda muitos anos de trabalho produtivo.
De notar ¢ também que s6 depois de a haver atingido, qualquer cidadao podera
concorrer ao cargo electivo de Presidente da Republica.

Haveria qualquer coisa de paradoxal na exigéncia dessa idade minima como
pressuposto da elegibilidade para o mais alto cargo da hierarquia do Estado; e, em
simultaneo, na proibi¢do de acesso, a modestos quadros da fungdo publica, a individuos
que ja tivessem aquela idade.

Por outro lado, sendo o dever de trabalhar imposto pelo n.° 2 do artigo 51.°
da Constituicdo, devera o Estado, salvo particulares motivos de interesse colectivo,
permitir, em termos amplos, e dentro da sua estrutura administrativa, o exercicio de tal
direito-dever.

Ora, como ja se disse, ¢ em regra, os individuos de mais de 35 anos, quer
pelo seu estado fisico, quer pelo seu estado mental, estio em condicdes de se
desincumbirem das tarefas correspondentes as carreiras mencionadas nos quadros



anexos dos diplomas em exame. Nao ha vectores de forga constitucional projectados
pelo interesse comum que impliquem outra solugao.

E clara a discriminacdo em relacdo ao elemento humano concorrente a
esses lugares da administragdo publica regional, com a consequente violagao do
principio da igualdade.

14. Pelas razdes expostas, a Comissdo Constitucional é de parecer que o
Conselho da Revolugao:

a) Nao deve declarar a inconstitucionalidade do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 57/80, de 26 de Marco, e do n.° 2 do artigo 2.° do decreto regulamentar regional n.°
21/80/A, de 14 de Margo, por ndo infringirem o disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e
52.°, alinea c), da Constitui¢ao;

b) Nao deve declarar a inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 57/80, de 26 de Marco, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto
regulamentar regional n.° 21/80/A, de 14 de Margo, este ultimo dispositivo apenas na
parte em que estabelece o limite minimo de 21 anos de idade como condig¢dao de acesso
aos lugares previstos no respectivo quadro anexo, porquanto ambas as normas, a
primeira na totalidade e a segunda na parte referida, ndo violam o disposto nos artigos
13.°, 48.° n° 4, e 52.° alinca ¢), da Constituicdo; c¢) E deve declarar a
inconstitucionalidade da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto regulamentar
regional n.° 21/80/A, de 14 de Margo, na parte em que estabelece o limite maximo de
35 anos como condicao de acesso aos lugares previstos no respectivo quadro anexo, por
infringir o disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e 51.° da Constituicao.

Lisboa ¢ Comissdo Constitucional, 6 de Outubro de 1981. — Raul Mateus
— Jorge de Figueiredo Dias (com dividas quanto a conclusdo que considerou
compativel com a Constitui¢do o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80, na parte
em que sO admite a concurso candidatos com mais de 55 anos a data de abertura do
concurso; mas porque ndo fui capaz de eliminar aquelas davidas, num ou noutro
sentido, e de acordo com o que tem sido jurisprudéncia constante desta Comissao,
acabei por votar, também nesta parte, a conclusdo do parecer) — Rui de Alarcao —
Hernani de Lencastre (vencido quanto as conclusdes das alineas a) e b). No primeiro
caso porque entendo que se abre uma discriminagdo em funcao do sexo, o que fica em
oposicdo ao preceituado pelos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e 52.°, alinea c), da Lei
Fundamental. No segundo caso porque a fixa¢do de um limite etdrio minimo superior
aquele que a mesma Lei Fundamental considerou para um acto tdo importante como o
de ser eleitor ou ser eleito, isto ¢, 18 anos, se nos afigura contrario ao espirito daquela,
acontecendo até que essa idade ¢ também hoje a fixada pelo Coddigo Civil para a
maioridade) — Joaquim da Costa Aroso — José Manuel Cardoso da Costa —
Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — Ernesto A. Melo Antunes.

CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 221/81



Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 164.° e no n.° 1 do artigo 281.°
da Constituicdo, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Provedor de Justica ¢
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu:

1 — Nao declarar a inconstitucionalidade do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
57/80, de 26 de Marco, e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
21/80/A, de 14 de Marco, por ndo infringirem o disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e
52.°, alinea c), da Constitui¢ao.

2 — Nao declarar a inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 57/80, de 26 de Marco, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto
Regulamentar Regional n.® 21/80/A, de 14 de Margo, este ultimo dispositivo apenas na
parte em que estabelece o limite minimo de 21 anos como condigdo de acesso aos
lugares previstos no respectivo quadro anexo, porquanto ambas as normas, a primeira
na totalidade e a segunda na parte referida, ndo violam o disposto nos artigos 13.°, 48.°,
n.° 4, e 52.°, alinea c¢), da Constituicao.

3 — Declarar a inconstitucionalidade da alinea @) do n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 21/80/A, de 14 de Margo, na parte em que
estabelece o limite maximo de 35 anos como condicao de acesso aos lugares previstos
no respectivo quadro anexo, por infringir o disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e 51.°
da Constituicao.

Aprovado em Conselho da Revolugdo em 14 de Outubro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n.° 245, de 24 de Outubro de 1981.)



Decreto-Lei n.’ 57/80, de 26 de Marco

Art. 3.° Na constituicdo dos quadros privativos serd considerada a natureza das
tarefas a desempenhar, criando-se, quando a natureza do servi¢o o justifique, lugares
masculinos e femininos.

Art. 12.° — 1 — Podem apresentar-se a concurso para estagiarios os
individuos que satisfagcam cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Estejam habilitados, a data da abertura do concurso, pelo menos, com a
escolaridade obrigatoria fixada por lei;
b) Possuam a robustez fisica e mental necessarias, devidamente comprovadas.

2 — S6 sdo admitidos candidatos com menos de 21 anos ou mais de 55 anos a
data de abertura do concurso quando forem candidatos unicos.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Decreto Regulamentar Regional n.® 21/80/A

Art. 2.° 1 — Na constituicdo dos quadros privativos de cada estabelecimento

de ensino atender-se-a, nomeadamente, a dimensdao e tipologia das instalagdes, a
frequéncia escolar, a diversidade de cursos ministrados e aos periodos de funcionamento.

2 — Na constituicdo dos quadros serd também considerada a natureza das
tarefas a desempenhar, criando-se, quando a natureza do servico o justifique, lugares
masculinos e femininos.

Art. 8° 1 — O recrutamento do pessoal operario e auxiliar dos
estabelecimentos de ensino preparatdrio e secundario far-se-4 por concurso para cada
vaga, em termos a regulamentar por despacho conjunto dos Secretarios Regionais da
Administragdo Publica e da Educacdo e Cultura, de entre individuos que retinam as
seguintes condigdes:

a) Tenham idade compreendida entre 21 e 35 anos;

b) Possuam o diploma de escolaridade obrigatoria;

¢) Tenham robustez fisica necessaria ao exercicio das fun¢des ¢ ndo sofram de
doenca transmissivel ou de doenga crénica ou evolutiva.

2 — O provimento dos lugares podera também fazer-se, independentemente
do concurso, por transferéncia, a requerimento do interessado ou por conveniéncia de
servico, neste caso com a concordancia do interessado, excepto se a transferéncia resultar
da aplicacdo de sancdo disciplinar.

3 — Nao carece da concordancia do interessado a transferéncia entre
estabelecimentos de ensino da mesma localidade ou situados a distancia ndo superior a 3
km do estabelecimento de ensino em que aquele se encontrava colocado ou mais proximo
da sua residéncia.

4 — Sempre que se verifique uma vaga, desde que ndo seja provida por
transferéncia, devera a mesma ser posta a concurso no prazo de trinta dias.



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.” 29/81

Limites dos poderes das regioes — Restricio de direitos legalmente
reconhecidos aos trabalhadores — Deslegalizagdo em dominios ndo reservados a lei.

1. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo, o Presidente da
Assembleia da Republica, dando seguimento a petigdo da Unido dos Sindicatos do
Arquipélago da Madeira, solicitou ao Conselho da Revolu¢do a apreciacao da
constitucionalidade da resolucdo do governo regional da Madeira n.° 494/80, publicada no
Jornal Oficial da Regido, 1. série, n.° 29, de 14 de Agosto de 1980.

2. Na peti¢do da Unido dos Sindicatos do Arquipélago da Madeira afirma-se,
em sintese, o seguinte:

A Resolucdo n.° 494/80 veio substituir, no que respeita a Regido, a
regulamentagdo constante da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo n.°
374/79, de 20 de Dezembro, emanado dos Ministérios dos Assuntos Sociais € do Trabalho,
por outra que, estabelecendo maiores exigéncias para a concessao do subsidio de
desemprego aos candidatos ao primeiro emprego, limita os direitos dos trabalhadores e
infringe, por isso, o disposto no artigo 230.°, alinea a), da Constituigao.

3. Ancorado ainda no n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, solicitou o
Provedor de Justica ao Conselho da Revolucao a apreciacdo da constitucionalidade da
mesma Resolugdo n.° 494/80, baseando-se em parecer de assessor do Servi¢o do Provedor
de Justica e cuja conclusdo mais relevante ¢ a de que essa resolucdo esta ferida de
inconstitucionalidade organica, pois que s6 a assembleia da regido autonoma da Madeira
podia regulamentar, e apenas por decreto regional, o Decreto-Lei n.® 183/77, por forca dos
artigos 229.°, n.° 1, alinea »), da Constituicao e 23.°, n.° 1, do Estatuto Provisdrio da Regido
Autonoma do Arquipélago da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de
Abril.

4. O Conselho da Revolugdo, nos termos do estatuido nos artigos 284.°, alinea
a), da Constitui¢do e 16.°, alinea «), do Decreto-Lei n.® 503-F/76, pediu a esta Comissao que
emitisse 0 consequente parecer.

Sucessivamente convidado a pronunciar-se, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 28.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 503-F/76, o governo regional da Madeira
apenas tomou posicdo quanto ao pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
proveniente do Presidente da Assembleia da Republica, enviando parecer da Secretaria
Regional do Trabalho, do qual se destaca o seguinte:

A aplicar-se o preceituado no Despacho Normativo n.® 374/79, de harmonia
com o entendimento que ¢ dado pela circular n.° 10/D-SD/80, da Direc¢ao de Servigos de
Emprego, de 5 de Fevereiro de 1980, que afasta frontalmente as donas de casa do direito
ao subsidio de emprego, na Regido nao haveria qualquer candidato que reunisse cumula-
tivamente as condigdes exigidas pelo artigo 2.° daquele despacho.



Diferentemente, observando-se a letra da Resolucao n.° 494/80, o nimero de
beneficiarios cifra-se actualmente em 19, encontrando-se outros com possibilidade de
beneficiar de tal medida.

Seguidamente se apreciardo as duas questdes levantadas:

A da inconstitucionalidade material da Resolu¢do n.° 494/80 (posta pelo
Presidente da Assembleia da Republica);

E a da inconstitucionalidade organica da mesma resolugdo (posta pelo
Provedor de Justiga).

5. Dispde o artigo 230.° da Constitui¢ao:
E vedado as regides autonomas:
a) Restringir os direitos legalmente reconhecidos aos trabalhadores.

Antes de mais, cabe averiguar se a Resolucao n.° 494/80 importou restri¢ao de
direitos anteriormente reconhecidos.

Revendo o regime de proteccdo em caso de desemprego instituido pelo
Decreto-Lei n.° 169-D/75, de 30 de Marco, logo anunciado como diploma experimental, e
a subsequente legislacdo complementar, o Decreto-Lei n.° 183/77, de 5 de Maio, procurou
fundamentalmente reunir num Unico diploma toda a legislacdo dispersa sobre subsidio de
desemprego e introduzir algumas alteragdes na anterior regulamentacao.

Este Decreto-Lei n.° 183/77, depois de estatuir que os trabalhadores por conta
de outrem em situagdo de desemprego tém direito a receber, a titulo de subsidio de
desemprego, uma prestagdo pecunidria nos termos e condi¢des previstos no presente
diploma (artigo 1.°,n.° 1) e de quantificar o montante diario do subsidio devido, que fixa em
dois escaldes (artigo 8.°), define, no capitulo III, regimes especiais para diversas categorias
de trabalhadores: ex-estagiarios de formagdo profissional, trabalhadores ex-militares,
trabalhadores maritimos e trabalhadores ex-reclusos.

O Decreto-Lei n.° 445/79, de 9 de Novembro, depois de estabelecer novos
escaldes de subsidio de desemprego (artigo 1.°), veio dispor, através do artigo 5.°, n.° 1,
que por despacho do Ministro do Trabalho podera ser alargado o ambito do Decreto-Lei
n.° 183/77, de 5 de Maio, mediante sec¢des especiais, que fardo parte integrante do mesmo
diploma, precisando o n.° 2 do mesmo artigo 5.° que quando do referido alargamento
resultar inclusdo no regime de seguranca social de novas categorias de beneficidrios, tal
alargamento sera estabelecido por despacho conjunto dos Ministros do Trabalho e dos
Assuntos Sociais.

Na sequéncia desta delegacdo, o Ministro do Trabalho e o Ministro da
Coordenagao Social e dos Assuntos Sociais editaram o Despacho Normativo n.® 374/79,
publicado no Didgrio da Repiblica, 1.* série, de 20 de Dezembro de 1979, onde se determina o
seguinte nos seus dois primeiros dispositivos:

Artigo 1.°
(Nogao)
Para efeitos deste despacho, sdo considerados candidatos a primeiro emprego

os individuos que ndo tenham trabalhado por conta de outrem ou por conta propria durante
mais de cento e vinte dias consecutivos.



Artigo 2.°
(Condicdes de atribui¢do)

1 — Os candidatos a primeiro emprego terdo direito ao subsidio de
desemprego desde que reinam cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Tenham capacidade e disponibilidade para o trabalho, nos termos das
alineas ») e ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 183/77, de 5 de Maio;

b) Nao incorram nas exclusdes previstas nas alineas »)e ) do n.° 1 do artigo 4.°
do mesmo decreto-lei;

¢) Os rendimentos do seu agregado familiar ndo atinjam em média, per capita,
60 % do salario minimo nacional;

d) Tenham a seu cargo, pelo menos ha um ano, um ou mais filhos, enteados ou
adoptados plenamente, ou tenham exclusivamente a seu cargo o minimo de dois familiares
de entre os seguintes: conjuges, pais € sogros;

e) Estejam inscritos, como candidatos, a emprego, no centro de emprego da
area da sua residéncia ha, pelo menos, um ano, podendo este prazo resultar do somatorio
de inscri¢des sucessivas em mais que um centro.

2 — Para efeitos de serem considerados a cargo do requerente, os familiares
referidos na alinea 4) do nimero anterior ndo poderdo auferir quaisquer rendimentos, salvo
abono de familia e prestagcdes complementares.

Num primeiro tempo, este Despacho Normativo n.° 374/79 foi mandado
aplicar a regido autonoma da Madeira por despacho do Secretario Regional do Trabalho de
21 de Fevereiro de 1980.

Num segundo tempo, o governo regional da Madeira, através da Resolucao n.°
494/80, veio postergar a aplicacdo integral na regido do Despacho Normativo n.® 374/79.
De facto, ¢ o que decorre da parte dispositiva da Resolucao n.® 494/80, que se transcreve:

1 — Nao ¢ aplicavel na regido autonoma da Madeira o disposto na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo n.° 374/79, de 20 de Dezembro.
2 — Consideram-se excluidos do ambito de aplicagdo do diploma

referido no numero anterior os candidatos a primeiro emprego cujo agregado familiar
aufira rendimentos que atinjam os valores previstos na seguinte tabela:

Numero de pessoas do agregado familiar — 2 — Rendimento mensal méximo
— Salario minimo nacional fixado para os trabalhadores da industria, comércio e servigos
(SMN);

Para 3 ou 4 pessoas — SMN, acrescido de 50% do respectivo valor;

Para 5 ou mais pessoas — O dobro do SMN.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o agregado
familiar ¢ constituido pelo candidato e por todas as pessoas que com ele vivam em
economia comum.

4 — Para o célculo dos rendimentos do agregado familiar ndo sdo
considerados o abono de familia e prestagcdes complementares.
5 — A presente resolucao produz efeitos a partir de 1 de Dezembro

de 1979.

Postos estes dados de apreciagdo, ¢ altura de retomar o problema em exame,
que consistia em saber se a Resolu¢do n.° 494/80 envolveu reducdo de direitos antes
reconhecidos.

E um facto que a Resolugio n.° 494/80, no seu exordio, afastou a interpretagio
que a circular n.° 10/D-SD/80, da Direccao de Servicos de Emprego, vinha dando ao artigo



1.° do Despacho Normativo n.° 374/79. Enquanto na hermenéutica da circular o conceito
de candidato ao primeiro emprego referido nesse artigo 1.° ndo engloba as donas de casa,
na interpretacdo do predmbulo da resolu¢do a conclusdo ¢ frontalmente oposta: as donas
de casa sdo candidatas potenciais a esse subsidio.

Nesta perspectiva interpretativa ndo ha restri¢ao de direitos ja reconhecidos.

Diferentemente, porém, se passam as coisas ao nivel de um dos pressupostos
da concessao de subsidio, isto ¢, do pressuposto do rendimento do agregado familiar.

Aprofundando esta diferenca de regimes, vai-se cotejar o sistema constante da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo n.° 374/79 com o sistema criado
pela Resolugao n.° 494/80.

Assim:

Enquanto no sistema da alinea ¢) do artigo 2.° do Decreto Normativo n.° 374/79
os candidatos ao primeiro emprego so teriam direito a subsidio de desemprego desde que
os rendimentos do seu agregado familiar fossem inferiores a 120 %, 180 %, 240 % e 300
% do salario minimo nacional, respectivamente para agregados de duas, trés, quatro e
cinco pessoas, no sistema do n.° 2 da Resolugdo n.® 494/80 os mesmos candidatos so
teriam direito ao subsidio desde que os rendimentos do seu agregado familiar fossem
inferiores a 100 %, 150 % e 200 % do salario minimo nacional, respectivamente para
agregados de duas, trés ou quatro e cinco ou mais pessoas.

Da comparagdo destes sistemas resulta claro que a Resolugdao n.° 494/80, ao
contrario do que sucedia com o Despacho Normativo n.° 374/79, ndo atribui subsidio de
desemprego aos candidatos a primeiro emprego cujos rendimentos do agregado familiar
oscilassem entre 100% e 119%, 150% e 179%, 150% e 239 % e 200 % e 299 % do salario
minimo nacional, respectivamente para agregados de duas, trés, quatro e cinco pessoas.

A Resolugcdo n.° 494/80 retira, pois, a certas categorias de candidatos a
primeiro emprego, na optica do pressuposto do rendimento do agregado familiar, e dentro
da regido autdbnoma da Madeira, o direito a subsidio de desemprego, que anteriormente o
Despacho Normativo n.® 374/79 (cuja aplicacdo na regido fora expressamente confirmada
por despacho do Secretario Regional do Trabalho) havia atribuido.

Houve, sem duvida, restri¢do de direitos ja reconhecidos.

Isto chega, porém, para concluir que o artigo 230.°, aliena «), da Constituicao
foi violado? E evidente que nio.

O dispositivo constitucional proibe as regides autonomas a restricdo de direitos
legalmente reconhecidos aos trabalhadores. Exige, assim, que os direitos tenham sido
reconhecidos por via legal (por lei ou decreto-lei)'? e que estejam em causa direitos dos
trabalhadores.

Ora nem os direitos a subsidio de desemprego, por parte de candidatos a
primeiro emprego, tinham sido atribuidos por lei ou decreto-lei, mas sim por despacho
normativo, € nem esses direitos, na arquitectura da Constituicdo, podem ser qualificados
de direitos dos trabalhadores.

Assim € que ao passo que no capitulo II do titulo III da parte I da Constituicao
os direitos dos trabalhadores por conta de outrem sao considerados direitos econdémicos, o
direito a subsidio de desemprego ¢ considerado no capitulo III do mesmo titulo IIT um
direito social.

O direito ao subsidio de desemprego ndo ¢ actuado pelo titular como
trabalhador, mas sim como cidadéo. E o que deriva do artigo 63.°, n.° 1, da Constituigao,
onde se afirma o principio da universalidade: «todos t€ém direito a seguranga social». Sao

12 Neste sentido, segundo parece, Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constitui¢do
Anotada, p. 425.



pois todos os cidaddos, independentemente da sua situacdo profissional (trabalhadores
assalariados ou trabalhadores autonomos),” que em situagido de falta ou diminui¢do de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho tém direito a exigir do Estado as prestagdes
adequadas a situagdo (artigo 63.°, n.° 4).

Que tudo se passa nestes dominios resulta ainda do n.° 2 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 445/79, ja atras citado, e onde se explicita que do alargamento do ambito
do Decreto-Lei n.° 183/77 poderia resultar a inclusdo no regime de seguranca social de
novas categorias de beneficidrios ao subsidio de desemprego.

Assim parece também entender Jorge Miranda, Estudos sobre a Constituigdo,
vol. I, p. 394, ao afirmar que o direito referido no artigo 52.°, alinea a), da Constitui¢ao
(direito a assisténcia material dos que involuntariamente se encontrem em situagdo de
desemprego) reveste a natureza de direito social.

Em sintese, a Resolugdo n.® 494/80, quer porque ndo impds restricdes a
direitos reconhecidos por via de lei ou de decreto-lei, quer porque nao diminuiu o &mbito
de direitos dos trabalhadores, ndo violou o artigo 230.°, alinea «), da Constitui¢ao.

6. H4a que ver agora se a Resolugdo n.° 494/80 ¢ organicamente
inconstitucional.

No parecer do assessor do Servico do Provedor de Justica fundava-se tal
asser¢ao conclusiva nos seguintes considerandos.

O Despacho Normativo n.® 374/79, editado ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 445/79, na medida em que estendeu o direito a subsidio de desemprego a outras
pessoas, isto ¢, aos candidatos a primeiro emprego, tem caracter inovador e, por conse-
guinte, e materialmente, o valor de lei.

Tal despacho normativo ndo tem deste modo natureza regulamentar,
traduzindo substancialmente o exercicio irregular de fungdes legislativas.

Na verdade, o valor formal dos diplomas ¢ determinado pela Constitui¢ao e
ndo pode ser alterado pelo legislador ordinario. Admitir o contrario seria possibilitar a
subversao da hierarquia das fontes de direito e abrir uma porta para a fuga ao controlo
preventivo da constitucionalidade: o Governo limitar-se-ia a incluir em decreto-lei uma
norma prevendo que certa situag@o seria regulada por despacho que integraria o decreto-
lei, conseguindo assim exercer funcgdes legislativas sem sujei¢do a fiscalizagdo preventiva
de constitucionalidade (artigo 277.° da Constitui¢do) e sem correr o risco de uma recusa de
ratificagdo (artigo 172.°).

A Resolugdo n.° 494/80, que em parte substituiu o Despacho Normativo n.°
374/79, héa-de ter natureza idéntica a deste ultimo despacho, traduzindo igualmente o
exercicio irregular de fungdes legislativas.

Mesmo considerada no seu plano formal como simples regulamento, estaria
ferida de inconstitucionalidade organica, pois que s6 a assembleia da regido autonoma da
Madeira podia regulamentar, e apenas por decreto regional, o Decreto-Lei n.° 183/77, por
forga dos artigos 229.°, n.° 1, alinea »), da Constitui¢do e 23.°, n.° 1, do Estatuto Provisdrio
da Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-
D/76, de 30 de Abril.

7. Como no parecer do Servico do Provedor de Justica, a que este deu a sua
concordancia, ¢ frequentemente referida a inconstitucionalidade organica do Despacho
Normativo n.° 374/79, que veio a ser parcialmente alterado para a regido autonoma da
Madeira pela Resolugado n.° 494/80, seria de por a questdao de saber se haveria que apreciar
o vicio imputado aquele diploma.

¥ Gomes Canotilho e Vital Moreira, ibidem, p. 167.



E evidente, porém, que, nio tendo sido solicitada a declaragio com forca
obrigatoria geral de inconstitucionalidade do despacho normativo, nao podera o Conselho
da Revolugdo usar, quanto a esse diploma, da competéncia que lhe atribui o n.° 1 do artigo
281.° da Constitui¢do'.

Todavia, porque a argumentacdo de inconstitucionalidade ¢, em grande
medida, aduzida pelo Servigo do Provedor de Justiga a proposito do Despacho Normativo
n.° 374/79, e dai «transferida» para a Resolucdo n.° 494/80, impossivel ¢ deixar de
examinar aquele aspecto da questao.

Esse exame tera, porém, valor secundario ou intermediario, sem relevo na
conclusao final.

8. E evidente que no esquema da Constitui¢do existe um ordenamento
hierarquico das leis (tomada esta palavra na sua acepcdo lata, como significativa de
quaisquer normas gerais ¢ de vigéncia sucessiva, definidas e declaradas obrigatdrias por
mandado conhecido de um poder que se acata)®.

Sob esta designagdo, sdo leis, ndo s6 as leis em sentido formal (leis
constitucionais, leis ordindrias e decretos-leis), como ainda os regulamentos nas suas
variadas formas de decreto, portaria, despacho normativo e resolugéo *.

Se ¢ indiscutivel que formalmente as leis constitucionais estdo no topo da
hierarquia, seguindo-se-lhe por ordem decrescente de grau as leis, em sentido formal, e os
regulamentos, j4 de um ponto de vista material ou de contetdo, a situacdo se apresenta
menos linear.

Nesta perspectiva, observa-se que na propria Constituicdo se ndo contém
apenas normas materialmente constitucionais. «De facto, o legislador constituinte para
garantir certa solenidade e estabilidade a principios e regras que, pelo seu conteudo,
pertencem a outros ramos do ordenamento juridico, insere-os no diploma fundamental,
passando eles a fazer parte daquilo que se designa por Constituigédo formal»'®.

Ainda deste angulo de visdo se nota que a hierarquia entre leis em sentido
formal e regulamentos ndo ¢ rigida em niveis materiais: «a forma de lei pode ndo
corresponder um conteudo normativo, e, reciprocamente, decretos ou regulamentos
podem constituir materialmente uma lei»'’.

Cabe agora perguntar se estes desfasamentos, ao nivel das leis e regulamentos,
entre forma e contetido, sdo factor de inconstitucionalidade.

Pelo que se refere as primeiras, sublinha Gomes Canotilho, ob. cit., p. 309:

A funcdo legislativa €, entre nds, objecto de uma qualificacdo formal, ndo
havendo quaisquer limites quanto ao seu conteudo normativo. As leis com um conteudo
concreto e individual sdo admissiveis e, consequentemente, nada impede a delegabilidade
de leis deste tipo ao Governo.

No que se refere aos regulamentos, ja a discordancia entre forma e conteudo
ndo pode ser tdo abertamente admitida nos quadros constitucionais. E isto desde logo,
porque ha certas matérias cujo tratamento juridico ¢ reservado a lei pela Constitui¢ao.

V. parecer n.° 11/79, edigéo oficial, 8.° vol., pp. 62 € 63.

15 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.% ed., vol. 1, p. 82.
16 Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1, p. 78.

7 Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1. ed., vol. 1, p. 271.



Estdo neste caso — e isto sem se pretender fazer uma enumeracao exaustiva — os temas
referidos nos artigos 18.°, n.* 2 ¢ 3,22.°,n.° 2, 27.°,n.° 3, 28.°,n.°4,29.°,n.° 1, 34.°, n.° 2,
38.°,n.°7,49.°,n.°2,58.°,n.°4, 85.° n.°2,86.° 106.°,n°s 1,2 ¢ 3,221.°,n% 1 e 2, 238.°,
n."*3e4,239.°240.°,n.°2,243.°,n.°¢2,249.°,270.°,n°s4 ¢ 5,271.°,n.°4, ¢ 272.°,n.° 2.

Havendo reserva de lei, ¢ constitucionalmente vedada a edi¢do de regulamento
sobre matéria reservada.

Fora deste campo, «uma matéria regulada por lei podera vir a ficar na
disponibilidade do poder regulamentar da administracdo quando se verificar o fenémeno
da deslegaliza¢do. Neste caso, uma lei, sem entrar na regulamentacdo da matéria, rebaixa
formalmente o grau normativo, permitindo que essa matéria possa vir a ser modificada por
regulamentos.

A deslegalizagdo  encontra  limites constitucionais nas  matérias
constitucionalmente reservadas a lei. Sempre que exista uma reserva material de lei, a lei
ou decreto-lei (no caso de autorizagdo legislativa) ndo podera limitar-se a entregar aos
regulamentos a disciplina juridica da matéria constitucionalmente reservada a lei» ',

Neste mesmo sentido, em Franca, o Conselho de Estado entendeu ser
indiscutivel «que o legislador pode em principio determinar soberanamente a competéncia
do poder regulamentar, pode, nessa linha, decidir que certas matérias proprias da
competéncia do poder legislativo passem para a competéncia do poder regulamentar, que
os decretos editados sobre tais matérias possam modificar, ab-rogar ou substituir
disposicoes legislativas e que estes decretos possam ser eles mesmos modificados por
outros decretos até que o legislador avoque de novo as matérias em questdo, de modo a
excluir dai em diante a competéncia do poder regulamentar»'.

Em principio ¢ autorizada esta pratica. Nao o serd, porém, como ja se referiu,
quanto a matérias reservadas.

«Pela sua natureza parece que pode afirmar-se com firmeza que a técnica
deslegalizadora ndo € aplicavel a matérias constitucionalmente reservadas a lei»™.

Os regulamentos, como actos normativos derivados ou de grau secundario,
exigem expressa referéncia a lei, sejam regulamentos complementares sejam regulamentos
autonomos.

Este apoio na lei ¢ ainda mais incisivo quando o regulamento opera em
quadros de deslegalizagdo: ¢ entdo a lei que autoriza ndo sé a actividade regulamentar,
mas ainda que esta se exercite contra legem € praeter legem.

A Constituicdo, designadamente no artigo 202.°, alinea c), ao dispor que
compete ao Governo, no exercicio de fungdes administrativas, fazer os regulamentos
necessarios a boa execugdo das leis®', ndo proibe que nos regulamentos se contenham
normas inovadoras.

Indispenséavel € que o regulamento esteja sempre coberto por lei.

Sintetizando, pode-se afirmar que na economia da Constituicdo e fora do
dominio das matérias reservadas a lei, nada proibe que o Governo, dentro da sua
competéncia legislativa, reduza o grau normal da fonte de direito e entregue a respectiva

8 Gomes Canotilho, ibidem, p. 358.
¥ Revue du Droit Public, 1953, pp. 170 ¢ 171.
? Eduardo Garcia de Enterria, Legislacién Delegada, Potestad Reglamentaria y Conlrol Judicial, p. 171.

! Esta disposi¢do constitucional deve ser interpretada em termos amplos, de modo a compreender os
regulamentos autéonomos. «Os regulamentos independentes — escreve Afonso Queird, Li¢des de Direito
Administrativo, p. 424 — visardo também no fundo a execucdo das leis — nao das leis em concreto,
singularmente referidas, mas de todo um bloco de legislag@o, nos seus valores e principios fundamentais.»



produg¢do ao poder regulamentar, poder a exercer eventualmente pelos Ministros
responsaveis pelos departamentos a que respeitam as matérias a regulamentar, € aos quais
pertence, nos termos do artigo 204.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢do, executar a politica
definida para os seus Ministérios®.

9. Aplicando os principios anteriormente expendidos, verifica-se que o artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 445/79, de 9 de Novembro, na medida em que delegou nos
Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais a possibilidade de por despacho normativo
conjunto alargarem o ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 183/77, com inclusdo de
novas categorias de beneficiarios, praticou uma deslegalizacdo em matéria nao reservada
constitucionalmente a lei, deslegalizacdo essa que, por isso, ndo enferma de qualquer
vicio.

Nesta conjuntura, observa-se ainda, o controlo de constitucionalidade exercer-
se-4 em termos absolutamente normais: a priori ou a posteriori em relacdo a lei
deslegalizadora; s6 a posteriori, em relagdo ao regulamento ou regulamentos subsequentes
que ndo exigirem promulgacdo ou assinaturas do Presidente da Republica ou dos Mi-
nistros da Republica.

E quanto a possibilidade de ratificacao de diplomas prevista no artigo 172.° da
Constitui¢do, ainda se dird que a Assembleia da Republica tera sempre a possibilidade de
exercer esse poder em relacdo ao decreto-lei deslegalizador.

Por conseguinte, o Despacho Normativo n.® 374/79, editado pelos Ministros da
Coordenacao Social e dos Assuntos Sociais ¢ do Trabalho ao abrigo do disposto no artigo
5.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 445/79, nao traduz o exercicio irregular de fungdes
legislativas. Foi actuado apenas o poder regulamentar, que em conjunto cabia aqueles
Ministros.

A desgraduacdo operada ao nivel do poder central da fonte normativa, e dada a
unidade do sistema juridico bdasico, teve necessariamente reflexos ao nivel do poder
regional, no caso ao nivel dos 6rgaos da regido autonoma da Madeira.

Tal desgraduacdo reflexa importou que nao tivesse de ser o Unico 6rgdo da
regido com competéncia legislativa, a assembleia regional da Madeira, a debrugar-se
normativamente sobre a matéria [artigos 233.°, n.° 3, e 229.°, n.° 1, alinea «), da
Constituigao]. Mas com isto se ndo esgota a analise do tema em apreciacao.

Ha que ver ainda se, no esquema da Constitui¢do, o poder regulamentar para
editar a Resolugdo n.® 494/80 pertencia ao governo ou a assembleia regional da Madeira.
Pertencendo a esta, estaria aquela resolucdo ferida de inconstitucionalidade organica.

10. Dos artigos 229.°, n.° 1, alinea »), e 233.°, n.° 3, da Constituicdo, decorre
que a assembleia regional da Madeira detém, em exclusivo, o poder de regulamentar as
leis emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para estes o respectivo poder
regulamentar.

O governo regional da Madeira, nos termos do artigo 229.°, n.° 1, alinea ), da
Constituigdo, exerce poder executivo proprio, elaborando, segundo o artigo 33.°, alinea »),
do Estatuto Provisério da Regido Autonoma do Arquipélago da Madeira, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 318-D/76, os decretos regulamentares regionais necessarios a execugao
dos decretos regionais e ao bom funcionamento da administragao da regido.

Na segunda parte da alinea ») desse artigo 33.° prevé-se a emissdo pelo
governo regional da Madeira de regulamentos independentes, isto ¢, de regulamentos

> Mario Esteves de Oliveira, ob. cit., p. 130.



produzidos dentro da sua competéncia e para desempenho das suas atribuigdes. Esta
possibilidade de producdo de regulamentos autdbnomos estava ja, alids, implicitamente
admitida pela alinea «) do artigo 33.°, ao dispor que compete ao governo regional conduzir
a politica da regiao.

Os regulamentos do governo regional da Madeira, segundo resulta do artigo
8.°, alinea @), do decreto regional n.° 6/77/M, assumem a forma de decretos regulamentares
ou de resolugdes.

Ao tempo em que foi editada a Resolucdo n.° 494/80 estava em vigor o
Decreto-Lei n.° 426/77, de 13 de Outubro, que efectuara, em matéria de saude e seguranca
social, a transferéncia de competéncias dos 6rgaos centrais para os 6rgaos regionais da re-
gido auténoma da Madeira, e em cujo exordio se dizia: «impde-se que em ambos 0s
sectores a regionalizacdo seja tdo ampla quanto possivel, dando satisfacao as aspiragdes
das populacdes da Regido».

Designadamente os artigos 1.° e 5.°, alinea ), do Decreto-Lei n.° 426/77
dispunham que competia ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais da Madeira, dentro
da orientacdo fixada pelo governo regional, a direccdo da politica referente ao sector da
seguranga social na regido, assegurando a efectiva realizacdo do direito a seguranca social,
adoptando formas adequadas de resposta a todas as situagdes de falta ou diminuicao de
meios de subsisténcia ou de capacidade de trabalho.

Foi, pois, no exercicio da competéncia que estas normas do Decreto-Lei n.°
426/77 especificamente lhe atribuiram no ambito da seguranga social, e nos quadros da
competéncia genérica que lhe ¢ reconhecida pelos artigos 229.°, n.° 1, alinea ), e 33.°,
alineas @) e » do Estatuto Provisorio, que o governo regional da Madeira editou a
Resolucao n.° 494/80, regulamentando diferentemente para a regido matérias atinentes a
seguranga social.

Porque emanada do 6rgdo constitucionalmente competente, ndo padece a
Resolucao n.° 494/80 de inconstitucionalidade organica.

11. Pelos motivos expostos, a Comissdao Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugdo ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade da Resolucdo
n.° 494/80, do governo regional da Madeira, publicada no Jornal Oficial da Regido, 1.*
série, n.° 29, de 14 de Agosto de 1980.

Lisboa e Comissao Constitucional, 22 de Outubro de 1981. — Raul Mateus —
José Manuel Cardoso da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — Jorge de
Figueiredo Dias (vencido, nos termos do voto junto) — Rui de Alarcdo (vencido, em
parte, nos termos da declaracdo anexa) — Hernani de Lencastre [votei no sentido da
inconstitucionalidade orgéanica por se me afigurar que se trata de matéria da exclusiva
competéncia da assembleia regional — artigos 229.°, n.° 1, alinea b), e 233.°, n.° 3, da
Constituicdo] — Joaquim da Costa Aroso (vencido, quanto a inconstitucionalidade
organica, nos termos da declaracao junta) — Ernesto Augusto Melo Antunes (vencido por
ter acolhido as razdes expressas na declaragdo de voto do vogal Prof. Figueiredo Dias).

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido pelas razdes que em seguida muito sumariamente exponho:
I — A resolucdo do governo regional da Madeira n.® 494/80 pareceu-me violar
o disposto no artigo 230.°, alinea @), da Constitui¢do, na parte em que considerou



inaplicavel na regido o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo
n.° 374/79, de 20 de Dezembro (n.° 1 da resolugdo), e o substituiu por uma disposicao que
contém uma tabela (n.° 2 da resolucdo) conducente, em concreto — como no parecer se
reconhece —, a retirar «a certas categorias de candidatos a primeiro emprego [...] o direito
a subsidio de desemprego que anteriormente o Despacho Normativo n.° 374/79 [...] havia
atribuido».

Entendo que nesta precisa medida a resolu¢do em causa restringiu «direitos
reconhecidos aos trabalhadores». Tais direitos sdo, para efeitos do normativo
constitucional da alinea «) do artigo 230.°, todos os direitos — sejam eles direitos
constitucionais dos trabalhadores, no sentido do artigo 53.° da Constitui¢ao, sejam direitos
de natureza social ou de qualquer outra natureza — concedidos legalmente a uma certa
categoria de pessoas em homenagem a sua condicdo de participantes no mercado de
trabalho, de assalariados ou de trabalhadores por conta de outrem, reais ou potenciais.

Seria, do meu ponto de vista, absolutamente inadequado ao propodsito do
legislador constitucional uma interpretagdo da alinea a) do artigo 230.° segundo a qual ndo
devessem considerar-se trabalhadores, para os efeitos ali tidos em consideragdo, os de-
sempregados ou os candidatos ao primeiro emprego. Nao contesto que, em perspectiva
formal-sistematica e classificatdria, o direito ao subsidio de desemprego deva reputar-se
um direito que releva da seguranca social — e que pertence, assim, nos termos do n.° 1 do
artigo 63.° da Constituigdo, a fodos —, antes que um direito especifico dos trabalhadores.
Mas penso que para os efeitos da alinea a) do artigo 230.° ndo interessa — ao contrario do
que sucedera para efeito de interpretagdo de outros preceitos constitucionais® — a nog¢io
sistemadtica e classificatoria de direitos dos trabalhadores; interessa sim a nogao «material»
de direitos reconhecidos aos trabalhadores, em homenagem a sua situagdo, ao seu peso e
aos seus interesses especificos na sociedade. E sem duavida pela circunstincia de que
alguém participa no «trabalho» — no sentido especifico assinalado, que o relaciona com o
emprego ¢ com a condi¢ao a0 menos potencial de assalariado — que a lei lhe reconhece o
direito a uma especifica medida de seguranca social, que ¢ o subsidio de desemprego. Por
isso a restri¢ao deste direito por diploma emanado das regides autdnomas ¢ proibido pelo
artigo 230.°, alinea @), da Constituicao.

Dir-se-4 que uma tal restricdo s6 ¢ vedada constitucionalmente quando se trate
de direito legalmente reconhecido e, portanto, conferido por lei ou decreto-lei; mas ja ndo ¢
vedada quando, como no caso, seja conferido através de despacho normativo. Mas
também com este argumento nao fui capaz de convencer-me.

Desde logo, uma tal doutrina seria extremamente perigosa, com o convite nela
implicito ao legislador para que, sempre que desejasse conferir aos trabalhadores um
direito precario ou provisorio, o fizesse através de diploma que nao possuisse formalmente
— embora possuisse materialmente — o caracter de lei. Uma doutrina tdo perigosa, esta,
que penso s poderia ser sufragada no caso extremo, e que aqui de modo algum se d4, de
se demonstrar para além de toda a duvida razoavel ter sido esse o propoésito constitucional.

E tanto mais ¢ assim quanto no caso concreto (como no parecer correctamente
se assinala) se operou uma «desgraduacdo [...] ao nivel do poder central da fonte
normativay, exercendo-se a funcdo legislativa por actuagdo apenas do poder regulamentar
que cabia a certos Ministros. A regularidade constitucional desta «desgraduacdao» pode
restar sobre si para os efeitos aqui tidos em vista. Mas interessa destacar que também uma
tal desgraduacdo ndo ¢ por si bastante para alterar a natureza substantiva das coisas®. A
concessdo do subsidio de desemprego em certas condigdes €, substancialmente, matéria

» Veja-se para ilustragdo desde ponto, por exemplo, o parecer n.° 18/78, desta Comissdo (Pareceres da
Comissdo Constitucional, 6.° vol., Lisboa. Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1979, p. 3).



propria de reconhecimento /egal, seja qual for a fonte donde ela formalmente derive ou em
que esteja contida.

Tudo isto considerado, e em particular a matéria que aqui estd em causa —
reconhecimento de direitos aos trabalhadores —, ndo me parece sequer infundada, bem ao
contrario, uma interpretagao da alinea a) do artigo 230.° da Constitui¢ao no sentido de que
o advérbio legalmente foi utilizado, ndo para designar a fonte formal onde o direito esta
contido, mas por contraposi¢do a concessao (frequentissima) de direitos aos trabalhadores
por via negocial ou convencional.

Direi por ultimo que bem se compreende que a Constituicdo tenha querido
evitar uma restricdo regional a direitos em geral reconhecidos aos trabalhadores, nestes
incluidos os desempregados e os candidatos a primeiro emprego. Desta forma tera querido
aquela dispensar uma especialissima proteccdo a pessoas que se encontram numa também
especialissima situacdo de necessidade. Trata-se afinal s6 da concretizacdo de um
mandamento inscrito na clausula geral do Estado de direito social — concretiza¢do que a
nossa Constitui¢do entendeu por bem fazer relativamente a certas categorias de pessoas e
entre elas, destacadamente, a categoria dos trabalhadores no sentido acima assinalado.

Por tudo isto conclui que a restrigao em que se traduz a resolugdo em causa era
restricdo de direitos legalmente reconhecidos aos trabalhadores, nos termos e para os
efeitos da alinea a) do artigo 230.° da Constituicao.

IT — A resolucdo do governo regional da Madeira n.® 494/80 pareceu-me violar
ainda o disposto nos artigos 229.°, n.° 1, alinea »), ¢ 233.°, n.° 3, da Constituigao.

Nao consegui convencer-me de que aquela regulamentacdo pudesse englobar-
se na categoria que o parecer, na esteira da alinea ») do artigo 33.° do Estatuto Provisorio
da Regido Autonoma do Arquipélago da Madeira, define como sendo a dos «regulamentos
produzidos (pelo governo regional) dentro da sua competéncia e para desempenho das
suas atribuicdes». Se assim fosse, poderia decerto uma tal regulamentagdo regional
considerar-se cabida na alinea @) do artigo 229.° da Constitui¢ao e, assim, na competéncia
do Governo Regional. Mas, repito, ndo me pareceu esse 0 caso.

Nao irei aqui discutir qual a qualificacdo doutrinaria mais exacta para uma tal
regulamentacdo — se ela cabe na categoria dos regulamentos independentes, na dos
autonomos ou antes na dos delegados. Certo me parece, em todo o caso, resultar logo do
relatério da resolugdo em apreco que ela se propds regulamentar para o respectivo
arquipélago exactamente a mesma matéria constante da regulamentacdo do Despacho
Normativo n.° 374/79; e regulamenta-la modificando a regulamentacdo geral, no sentido
do seu encurtamento ou restricdo em varios sentidos (se bem que ndo em todos). Tendo
sido assim, ainda aqui o fendmeno que no parecer se chama da «desgraduacao reflexa»,
mesmo que porventura em si mesmo juridico-constitucionalmente incensuravel, nado
possui virtualidade para alterar a natureza substancial da situagdo. E esta traduz-se em que
existia uma legislacdo geral emanada do Governo da Republica e aplicavel na regido, cuja
modifica¢do, mesmo que por via de regulamentagdo, s6 poderia caber (qualquer que fosse
a «forma» que ela pudesse assumir) a assembleia regional da Madeira, nos termos do
artigos 229.°, n.° 1, alinea 5), € 233.° da Constituicao.

IIT — A terminar ndo deixarei de por em evidéncia um ponto da fundamentagao
do parecer, onde, porventura, estara contida uma das principais razdes da minha
divergéncia. O parecer assinala a ideia — parecendo com ela concordar ou, pelo menos,
dela se ndo distanciando — segundo a qual a fungdo legislativa seria entre nds, a nivel

* Cf. infra, sob 1I1.



juridico-constitucional, «objecto de uma qualificagdo formal, ndo havendo quaisquer
limites quanto ao seu conteudo normativo». Pese a autoridade, em que a assercao se louva,
de Gomes Canotilho, ndo ¢ ela para mim a melhor, nem foi ela que guiou esta Comissao
Constitucional no seu parecer n.° 16/79%. Antes tenho por exacto que a caracterizagdo
constitucional da func¢do legislativa ¢ essencialmente material — salvo quando da propria
Constituigdo se puder retirar o contrario. Por isso concluo eu que nao devem em principio
assumir a forma de lei contetidos essencialmente executivos; mas também — por aqui se
ligando o meu argumento ao assunto em causa nesta declaragao de voto — que conteudos
substancialmente legislativos ndo deixam de o ser em principio, para efeitos
constitucionais, pela circunstancia de ndo constarem de lei em sentido formal. — Jorge de
Figueiredo Dias.

DECLARACAO DE VOTO

Aceitando, embora sem grande firmeza, a solu¢cdo do parecer no tocante a
constitucionalidade orgdnica, divirjo todavia dela relativamente a constitucionalidade
material, pois me parece violado o artigo 230.°, alinea a), da Constituigao.

Nao creio, na verdade, que o termo «legalmente», ai empregue, tenha o restrito
entendimento que lhe ¢ dado pela opinido que alcangou maioria, antes me convencendo as
razdes que contra tal opinido o Prof. Figueiredo Dias expde na sua declaracao de voto.

Declaragdo de voto que igualmente acompanho pelo que respeita a
interpretacdo do restante conteido da citada alinea @) do artigo 230.° [«restringir os
direitos (...) reconhecidos aos trabalhadoresy»]. Tanto mais quanto € certo que a inclusdo —
em hipdteses como a do presente parecer — dos candidatos ao primeiro emprego no
conceito de trabalhadores, para os efeitos da mencionada disposi¢cdo, em nada forga a
verdade das coisas, pois aqueles candidatos tém realmente, num critério por assim dizer
sociologico ou econdémico-social, a condi¢do ou status de trabalhadores ou, como se ex-
pressa a lei das associagdes sindicais (Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril), artigo
16.°, n.° 3, a «condicao de assalariado».

Afigura-se-me, por conseguinte, que a resolu¢do do governo regional da
Madeira n.° 494/80 envolve restricdo de direitos legalmente reconhecidos aos
trabalhadores, indo assim contra o estatuido no artigo 230.°, alinea a), da Constituicdo. —
Rui de Alarcao.

DECLARACAO DE VOTO

Embora a Resolucao n.° 494/80, do governo regional da Madeira, represente o
exercicio de um poder executivo e ndo legislativo, stricto sensu, afigura-se-me que as
medidas nela tomadas s6 o podiam ter sido pela assembleia regional respectiva, por o
artigo 233.°, n.° 3, da Constituicdo reservar, em exclusivo, para as assembleias regionais
das regides autonomas o poder regulamentar relativo as «leis gerais emanadas dos 6rgaos
de soberania que ndo reservem para estes o respectivo poder regulamentar», em virtude do
que, a contrario sensu, o poder executivo dos governos regionais se deve entender
restringido a legislacdo regional, como alids se vé do artigo 33.°, alinea b), dos Estatutos
Provisorios aprovados pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril.

Na base de tal preceito deve estar a ideia que, tratando-se de legislacdo
nacional, a sua regulamenta¢do especifica para as regides autdbnomas representa nestas um
poder normativo primdrio, de assimilar, portanto, ao poder legislativo das mesmas.

» Pareceres da Comissdo Constitucional, 8.° vol., 1980, p. 205.



Assim, qualquer que seja a qualificagdo juridica a atribuir & mencionada
resolucdo (regulamento independente ou auténomo, complementar, etc.), ela cai na
qualificacdo de regulamento (lato sensu), por aqueles preceitos ndo distinguirem, nem
deverem distinguir: todo o poder regulamentar, ainda que independente, tem como
fundamento a lei, esta sujeito ao principio da submissdo as normas primarias (principio da
legalidade da administragdo, artigo 267.°, n.° 2, da Constitui¢ao).

Nada havia na legislagdo regional em matéria de segurancga social que pudesse
servir de fundamento para regulamentacdo, ainda que independente, por parte do governo
regional da Madeira.

E certo que o Decreto-Lei n.° 426/77, de 13 de Outubro, regionalizou os
servicos e atribui¢des periféricas de saude e seguranga social da Madeira e no seu artigo
5.°, designadamente, atribuiu ao Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais competéncia
para, além do mais, «assegurar a efectiva realizacdo do direito a seguranga social,
adoptando formas adequadas de resposta a todas as situagdes de falta ou diminui¢do de
meios de subsisténcia ou de capacidade do trabalho».

Trata-se, porém, duma mera competéncia organizatéria, e ndo de uma
competéncia para fixar o regime substantivo das prestagdes em matéria, designadamente,
de subsidio de desemprego, mesmo nas areas especiais, que o Decreto-Lei n.° 445/79, de 9
de Novembro, deslegalizou (cf. artigo 5.°).

Tanto assim que o governo regional da Madeira ndo acatou tal competéncia
(até porque bastaria para tanto a competéncia do Secretdrio Regional dos Assuntos
Sociais), pois fundou-se nas solu¢des do Despacho Normativo n.° 374/79, de 20 de
Dezembro, menos no que toca aos niveis de caréncia do agregado familiar exigiveis para a
concessao do subsidio.

Trata-se, portanto, de um regulamento subordinado. — Joaquim Costa Aroso.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 266/81

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146.° € no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e do Provedor de Justica, e precedendo parecer da Comissdao Constitucional,
declara, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes da
Resolu¢ao do Governo Regional da Madeira n.° 494/80, de 31 de Julho, publicada no
Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, 1.* série, n.° 29, de 14 de Agosto de 1980,
por desrespeitarem o disposto no artigo 230.°, alinea a), da Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 9 de Dezembro de 1981.
O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diério da Republica. 1. série, n.° 296, de 26 de Dezembro de 1981.)



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Resolucio n.° 494/80

O Despacho Normativo n.° 374/79, de 20 de Dezembro, que regulamentou as
condi¢des de atribui¢do de subsidio de desemprego a candidatos ao primeiro emprego, foi
mandado aplicar a Regido Autonoma da Madeira por despacho do Secretario Regional do
Trabalho, de 21 de Fevereiro de 1980:

Considerando que a interpretacdo do Despacho Normativo n.° 374/79, de 20 de
Dezembro, difundida pela Direccdo de Servigos de Emprego do Ministério do Trabalho, se
revelou excessivamente restritiva, a ponto de ndo terem sido encontrados quaisquer candi-
datos que preenchessem todas as condigdes necessarias a atribuicdo do subsidio de
desemprego a candidatos a primeiro emprego;

Considerando que ¢ arbitraria a referéncia ao conceito de «dona de casa», na
origem da restricdo acima mencionada, ndo encontrando qualquer apoio no texto legal;

Considerando que na Regido, uma vez afastada a referida restricdo, aquele
despacho normativo revela escassa propensdo para atender aos casos de mais premente
caréncia economica;

Considerando que ¢ de toda a conveniéncia adaptar a realidade regional o
diploma acima referido, na perspectiva de uma mais justa protec¢do social dos candidatos
a0 primeiro emprego:

O governo regional da Madeira, reunido em plenario em 31 de Julho de 1980,

resolveu:

1 — Nao ¢ aplicavel na Regido Autébnoma da Madeira o disposto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo n.° 374/79, de 20 de Dezembro;

2 — Consideram-se excluidos do ambito de aplicagdo do diploma referido no

numero anterior os candidatos a primeiro emprego cujo agregado familiar aufira
rendimentos que atinjam os valores previstos na seguinte tabela:

Numero de pessoas do agregado familiar: 2 (rendimento mensal minimo) —
saldrio minimo nacional fixado para os trabalhadores da indistria, comércio e servicos
(SMN);

Para 3 ou 4 pessoas — SMN acrescido de 50% do respectivo valor;

Para 5 ou mais pessoas — dobro do SMN;

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior o agregado familiar ¢
constituido pelo candidato e por todas as pessoas que com ele vivam em economia comum;
4 — Para o cdalculo dos rendimentos do agregado familiar ndo sdo

considerados o abono de familia e prestagdes complementares;
5 — A presente resolugdo produz efeitos a partir de 1 de Dezembro de 1979.

Presidéncia do Governo Regional, 31 de Julho de 1980. — O Presidente do
Governo Regional, Alberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim.

Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, 1.* série, n.° 29, de 14 de
Agosto de 1980.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 30/81
Natureza juridica da taxa de televisio — Imposto e taxa — Reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica — Criagdo de impostos —

Competéncia legislativa do Governo para a criagdo de taxas — Deslegalizagao.

|

1. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicao, foi solicitado ao
Conselho da Revolugdo pelo Presidente da Assembleia da Republica, na sequéncia de uma
exposi¢ao apresentada por deputados da Accdo Social-Democrata Independente, a
declaracdo de inconstitucionalidade com for¢a obrigatoria geral da Portaria n.° 225/81, de
28 de Fevereiro, através da qual foi determinado o aumento das taxas de televisao.

De harmonia com o disposto na alinea «) do artigo 284.° da Constitui¢ao, foi
solicitado o competente parecer a Comissdo Constitucional.

2. O pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da indicada portaria foi
primitivamente formulado em oficio subscrito pelo Vice-Presidente da Assembleia da
Republica em exercicio, o qual era acompanhado pela exposi¢ao dos deputados da Accao
Social-Democrata Independente. Neste oficio declarava o signatario nao desejar usar do
prazo de pronuncia.

Pelo oficio de fl. 8 dos presentes autos de parecer n.° 14/81, foi solicitada pelo
Secretario-Geral do Conselho da Revolugdo ao presidente da Assembleia da Republica
informagdo sobre se desejava usar a prerrogativa conferida pelo artigo 281.°, n.° 1, da
Constituigdo relativamente a exposicao acima referida.

Em resposta a este oficio, obteve-se informacdo de que o Presidente da
Assembleia da Republica desejava usar a prerrogativa constitucional, «ndo pretendendo no
entanto pronunciar-se sobre o fundo da questao» (a fl. 9).

Nada obsta, assim, a que a Comissao Constitucional possa dar parecer sobre
este pedido.

3. Os fundamentos assumidos pelo Presidente da Assembleia da Republica
constam da exposicdo subscrita por trés deputados da Ac¢do Social-Democrata
Independente.

Nela se recorda que ja em 1977 fora apresentado um projecto de lei por
deputados do Partido Social-Democrata, onde se previa «a revogacao de um aumento de
taxas entdo decretado pelo Governo, invocando precisamente a sua inconstitucionalidade,
por nao ter sido operado por lei, e o caracter mais expedito desse processoy.

Por outro lado, afirma-se que a chamada taxa de televisdo ¢ um verdadeiro
imposto, derivando «de uma relacdo entre o contribuinte € um servico — ¢ imposta com
ampla generalidade, tendo uma base, que ¢ a titularidade do aparelho receptor, equivalente,
por exemplo, no caso do imposto sobre veiculos, a titularidade de um automoével como
fundamento da tributacao respectivay.

Refere-se que a televisdo ¢ exercida em Portugal em termos empresariais, nao
devendo haver lugar a uma taxa, aceitando-se como justificdvel, embora sem discussao do
bem fundado desta solugdo, que exista um imposto cujas receitas sejam atribuidas ao ente
empresarial como «subsidio compensatorio de interesse geraly.



Como consequéncia deste raciocinio, afirma-se que o imposto designado como
taxa de televisdo esta sujeito ao principio da reserva de lei da Assembleia da Republica
[artigos 106.° e 167.°, alinea 0), da Constitui¢do], o que torna inconstitucional a alteracao
do seu montante por portaria, emanada esta «a sombra de um diploma duplamente
inconstitucional (por dimanar do Governo e por prever a sua alteragao por portaria)» a fl. 6
destes autos).

Diz-se ainda, invocando apoio doutrinal, que, mesmo se se tratasse de uma
taxa, sempre seria absurdo defender que a Constitui¢do, apesar da pouca clareza do seu
articulado, teria vindo limitar a garantia da fixacao de taxas por lei, garantia constante ja da
Constitui¢ao de 1933, segundo o entendimento prevalente.

Conclui-se pelo pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da Portaria n.°
223/81, de 28 de Fevereiro.

4. Notificado o Primeiro-Ministro para responder, querendo, a este pedido,
nenhuma resposta ofereceu.
Cumpre, pois, emitir o solicitado parecer.

I

5. Comegar-se-a por analisar o regime juridico actual da chamada taxa de
televisdo, aludindo-se brevemente a sucessao de diplomas nesta matéria.

Como ponto prévio, convird expor desde logo o regime constitucional e legal
da actividade de radiotelevisao em Portugal.

Nos termos da lei fundamental, «a televisio ndo pode ser objecto de
propriedade privada» (artigo 38.°, n.° 6)*.

A Lei n.° 75/79, de 29 de Novembro, designada como Lei da Radiotelevisao,
regula o regime e o exercicio da actividade de radiotelevisdo em territorio nacional ou sob
administracdo portuguesa. Em execucdo do preceito constitucional, diz-se no artigo 2.°
deste diploma, subordinado a epigrafe «Titularidade e natureza»:

1 — A radiotelevisao s6 pode ser objecto de propriedade do Estado.
2 — A radiotelevisao constitui um servigo publico e serd objecto de concessao
a empresa publica, em termos a definir por lei da Assembleia da Republica.

% No seu inicio, o servigo publico de televisdo foi objecto de um contrato de concessdao
celebrado entre o Estado Portugués ¢ uma sociedade andénima de responsabilidade limitada, com capitais
publicos e privados, criada para o efeito. Nos termos do Decreto-Lei n.° 40 341, de 18 de Outubro de 1955,
um terco do capital social da sociedade concessiondria seria reservado para o Estado «e os restantes dois
tergos oferecidos a subscri¢@o dos emissores particulares de radiodifusdo e a subscri¢éo publica» (artigo 1.°, §
2.°). Este diploma contém em anexo as bases da concessdo deste servigo publico. A sociedade concessionaria
RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, S. A. R. L., constituiu-se em 15 de Dezembro de 1955, e o contrato de
concessdo foi outorgado em 16 de Janeiro de 1956, pelo prazo de vinte anos. Pelo Decreto-Lei n.° 278/74, de
25 de Junho, foi suspenso por tempo indeterminado o servico concedido a esta sociedade, passando a mesma
a ser gerida pelo Governo. As posigdes sociais privadas vieram a ser nacionalizadas pelo Estado em
Dezembro de 1975 (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 674-D/75, de 2 de Dezembro) e rescindida a concessdo,
apos o que RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, passou a ser uma empresa publica nacionalizada. O primeiro
estatuto desta empresa publica foi aprovado ainda pelo VI Governo Provisério (Decreto-Lei n.° 189/76, de 13
de Margo).



3 — Para a defesa dos valores culturais do Pais, o Governo determinard por
decreto-lei normas disciplinadoras da quantificacdo e selec¢ao qualitativa de programas
com base na literatura, na musica e, em geral, nos valores de cultura portuguesa ' 2,

Nao foram até ao presente definidos por lei os termos da concessdo do servigo
publico de televisdo, motivo por que a Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., continua a
exercer, nos termos do artigo 54.° deste diploma, a actividade de radiotelevisio em
Portugal. De harmonia com o mesmo preceito, o exercicio desta actividade pela referida
empresa publica serd desempenhado «nos termos da presente lei e do respectivo estatutoy.
O estatuto da Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., foi aprovado, por seu turno, pelo Decreto-
Lein.° 321/80, de 22 de Agosto **

Considerando em especial o que consta deste estatuto da Radiotelevisao
Portuguesa, E. P., abreviadamente designada como RTP, dir-se-4 que tal empresa tem «por
atribui¢do fundamental a prestacdo do servigo publico de radiotelevisaoy» (artigo 4.°, n.° 1).
Além disso, goza de poderes de autoridade para a prossecucdo dos seus fins, tendo o
direito de:

[...] arrecadar as receitas que sejam contrapartida da prestagdo dos servicos a
seu cargo ¢ dos rendimentos dos bens que administrar ou possuir, de harmonia com o
estabelecido na lei e no presente Estatuto, e de proceder a cobranga coerciva de taxas e
rendimentos do servico e de outros créditos nos mesmos termos do Estado, através dos
servigos de justica fiscal (n.° 4 do artigo 5.° do Estatuto)™.

6. E altura agora de examinar a regulamentacio legal da chamada «taxa de
televisaoy.

Logo em 1955, ainda antes do inicio de emissdes regulares de radiotelevisao
em Portugal, foi prevista a criagdo de uma taxa, a cargo dos utentes. Escreveu-se assim no
preambulo do Decreto-Lei n.° 40 312, de 9 de Setembro de 1955:

%7 Sobre o sentido das normas do n.° 6 do artigo 38.° da Constitui¢do ¢ do n.° 1 do artigo 2.°
desta lei, poder-se-a ver um recente acorddo do Supremo Tribunal de Justica, proferido numa acgédo proposta
contra o Estado pela Radio Televisdo independentemente, S. C. R. L. (acérddo de 25 de Margo de 1980, in
Boletim do Ministério da Justiga, n.° 295, pp. 334 e segs.)

%8 Sobre o decreto da Assembleia da Republica que continha a chamada Lei da Radiotelevisdo
incidiu o parecer n.° 29/79 desta Comissdo Constitucional, ainda inédito.

%9 Sobre as diferentes versdes de decretos-leis de aprovagio dos estatutos da RTP teve ocasido
de se pronunciar esta Comissdo Constitucional, através dos pareceres n.°s 14/79, 11/80 e 22/80. O primeiro
acha-se publicado nos Pareceres da Comissdo Constitucional, 8.° vol., pp. 119 a 133, sendo os dois tltimos
ainda inéditos. O Conselho da Revolugdo pronunciou-se pela inconstitucionalidade das duas primeiras
versoes (Resolugdes n.° 173/79 e 257/80, in Diario da Republica, 1.* série, de 7 de Junho de 1979 e de 15 de
Julho de 1980, respectivamente).

Antes da publicagdo da Lei da Radiotelevisdo, a RTP regeu-se pelo estatuto aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 189/76, de 13 de Margo, o qual foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 91-A/77, de 11 de Margo,
diploma que continha um estatuto transitorio de gestdo, que veio a vigorar até 1980. Este ultimo diploma foi
expressamente revogado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 321/80, de 22 de Agosto.

* No texto do diploma figura a expressio «nos mesmos termos do Estatuto». Trata-se de
manifesto lapso tipografico, ja que o sentido da referéncia aponta para o regime dos créditos do Estado.



O alto custo do novo servigo ndo podera dispensar o pagamento de taxas por
parte dos utentes respectivos e seria inconveniente que houvesse possuidores de aparelhos
a pretenderem furtar-se a esse pagamento sob o pretexto da sua inadequacdo a recepcao
dos programas nacionais.

Este diploma veio assim sujeitar a um regime de autorizagdo da entdo Emissora
Nacional a instalacdo de aparelhos receptores de televisdao no continente e ilhas, os quais
teriam de obedecer a requisitos técnicos estabelecidos para a recep¢do dos programas
nacionais de televisdo. Também a importacdo de aparelhos receptores de televisao
dependia da autorizacdo de instalacdo. Previa-se desde logo na parte final do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 40 312 que a instalagdo de aparelhos receptores em Portugal continental e
nas ilhas adjacentes ficaria:

[...] sujeita ao pagamento das taxas a fixar em despacho pela Presidéncia
do Conselho’

Também no diploma que continha as bases de concessao do servigo publico de
radiodifusdo, na sua modalidade de televisdo, se estabelecia que:

A utilizagdo ou simples detengdo de aparelhos receptores de televisdo
obriga ao pagamento de uma taxa denominada «taxa de televisdo», cujo quantitativo
serd fixado em despacho do Presidente do Conselho.

§ Unico. Esta taxa serd cobrada pela Emissora Nacional de Radiodifusdao
e entregue a concessionaria, depois de deduzidos 10 % para despesas de cobranga e
encargos de fiscalizacdo (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 40 341, de 18 de Outubro de
1955)*.

Por outro lado, a base VII da concessao previa que a concessionaria gozaria de,
entre outras regalias e privilégios:

Isencdo do pagamento de taxas de radiodifusdao e de televisao relativas a
aparelhos receptores de sua propriedade, qualquer que seja o local onde se encontrem
instalados [n.° 1, alinea c); acrescentava-se ainda que o Governo adoptaria «as
providéncias adequadas para manter nos seus justos limites as isen¢des concedidas nas
alineas b) e c)»]*.

7. Em 1957 surgiu no Regulamento das Instalagdes Receptoras de
Radiodifusdo a fixacdo da taxa de televisdo e o estabelecimento do respectivo regime legal.
Este regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 41 486, de 30 de Dezembro de 1957, visava

31 O artigo 3.° deste decreto-lei mandava aplicar, em tudo quanto ndo fosse incompativel com o
proprio diploma, o disposto no Decreto n.° 30 753, de 14 de Setembro de 1940, as instalacdes receptoras de
televisao. Este ultimo decreto regulava a matéria de taxas de radiodifusdo sonora.

32 Curiosamente, a empresa concessiondria de radiotelevisdo recebia da Emissora Nacional
uma percentagem das proprias taxas de radiodifusdo sonora, fixada em 10 % durante os primeiros dez anos
da concessdo (artigo 5.° do mesmo diploma). A partir de 1966 foi estabelecido que essa percentagem se
manteria nos anos de 1966 e 1967, reduzindo-se a 5 % durante 1968.

«Depois deste ano a percentagem em causa ndo voltou a ser fixada e deixou de ser entregue»

(ponto 3 do preambulo do Decreto-Lei n.° 674-D/75, de 2 de Dezembro).

% Esta isen¢do foi mantida em vigor pela Lei da Radiotelevisdo [o artigo 48.° da Lei n.° 75/79,
de 29 de Novembro, estatui que a Radiotelevisdao Portuguesa, E. P., beneficia de certas isengdes fiscais, entre
as quais se contam as das «taxas de radiodifuséo e de televisdoy, alinea r)]



«unificar e adaptar as novas circunstancias € as novas técnicas a dispersa e antiquada
legislacdo que regula a recepcdo das emissdes destinadas ao publico», consoante se 1€ no
respectivo preambulo. Neste mesmo predmbulo acentuava-se de forma clara que:

No presente Regulamento, que procura responder as actuais exigéncias da
radiodifusdo sonora e visual, reveste particular relevo o aspecto fiscal, dado que, como é
do conhecimento, tanto o rendimento da Emissora Nacional como o previsto para a
Radiotelevisdo Portuguesa se apoiam quase exclusivamente nas taxas percebidas.

O primeiro problema que tentou resolver-se foi o de facilitar a cobranca das
taxas, atendendo, por um lado, a comodidade dos utentes da radiodifusdo e, por outro, a
economia e simplicidade que devem sempre presidir aos sistemas adoptados para o
recebimento das receitas piblicas (italicos nossos)*.

Nos termos do artigo 1.° deste Regulamento das Instalacdes Receptoras de
Radiodifusdo, sujeitava-se ao respectivo regime «a propriedade, posse, simples detencao
ou utilizagdo de instalacdes receptoras de radiodifusdo, suas antenas e extensdes, com ou
sem amplificagdo de som adicional», exceptuando-se apenas os casos em que, por
disposicdo expressa da lei, a autorizagdo para as instalagdes e a sua fiscalizagdo ndo
pertencessem a entdo existente Emissora Nacional. Estatuia-se igualmente que, no tocante
a radiodifusdo sonora e a televisdo, a propriedade, a posse ou a simples detengdo de um
aparelho receptor, mesmo que este se ndo encontrasse em estado de imediato
funcionamento, obrigava o proprietario, possuidor ou detentor a requerer previamente a
Emissora Nacional uma licenga nominal, genericamente designada como «licenga de ra-
diodifusdo» (artigo 8.°)*. De harmonia com o artigo 22.° do Regulamento, por cada licenga
de radiodifusao sonora ou de televisao era devida uma taxa anual no montante de 100§ e de
3608, respectivamente, pagavel pelo subscritor ao ano ou ao semestre. Estavam igualmente
regulamentados com minucia diferentes aspectos do processo de cobranca de taxas
(fiscalizagdo, infrac¢des, penalidades, recursos e reclamacdes, pagamento voluntirio ou
coercivo de multas, taxas e multas moratdrias), bem como as isengdes concedidas (artigos
30.°a34.°).

8. No que se refere restritamente a actividade televisiva, o regime de
licenciamento e taxas estabelecido em 1957 foi alterado quase duas décadas depois, através
do Decreto-Lei n.° 353/76, de 13 de Maio, prevendo-se ai a cobranca futura de taxas,

3 Além desta referéncia a natureza de receita publica das chamadas taxas de radiodifusio e de
televisdo, o legislador alude por mais de uma vez ao aspecto fiscal da matéria, a «fuga imoral ao impostoy, a
«ingrata actividade fiscaly ligada a percepgdo destas receitas, ou ainda ao «cumprimento das obrigagoes
fiscaisy» inerentes ao pagamento destas taxas.

* No que respeita apenas a radiodifusdo sonora, o licenciamento dos aparelhos receptores € o
regime de taxas a cargo dos utentes detentores de tais aparelhos fora criado em 1933 (artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 22 783, de 29 de Junho de 1933). Primitivamente, a cobranca destas taxas ¢ a concessao das
respectivas licencas competiam a entdo Administracdo-Geral dos Correios, Telégrafos e Telefones. Em 1938

transitou tal competéncia para o organismo estadual de radiodifusdo. O sistema foi reformado em 1940, pela
publicacdo de novo Regulamento das Instalagdes Radioeléctricas Receptoras de Radiodifusdo, aprovado pelo
Decreto n.° 30 753, de 14 de Setembro de 1940, diploma este alterado em 1945 pelo Decreto n.° 34 385, de
19 de Janeiro de 1945. Alterado em 1957, como se refere no texto deste parecer, o sistema de licenciamento e
das taxas devidas por aparelhos radioreceptores foi abolido pelo Decreto-Lei n.° 389/76, de 24 de Maio,
diploma que criou uma taxa anual de radiodifusdo, de ambito nacional.



fixadas em novos montantes™, através dos servigos a que coubesse a cobranga do pre¢o dos
consumos de energia eléctrica na area do local do funcionamento do aparelho receptor
constante da respectiva licenca®’. Enquanto o novo sistema de cobranga ndo entrasse em
vigor, poderia a administracdo da Radiotelevisao Portuguesa, E. P., «introduzir as
alteracOes transitorias convenientes no actual sistema de cobrancga, incluindo a cobranca
das novas taxas pelo actual sistema de cobrangasy (artigo 11.°).

Ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 353/76, foi publicado o
Despacho Normativo n.° 3-A/78, de 11 de Novembro de 1977, no Diario da Republica, 1.*
série, de 9 de Janeiro de 1978, que visava pdr termo gradualmente a cobranca das taxas de
televisdo pela Radiotelevisao Portuguesa, E. P., prevendo-se ai que tal cobranga passasse a
ser feita pelos Correios, Telégrafos e Telefones (CTT), comecando o titulo da Fazenda
Publica relativo a cobranga de taxas de televisdo a ser emitido em nome da Radiotelevisao
Portuguesa, E. P. Previa-se, porém, que a Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., continuasse a
efectuar a cobranca das taxas de televisdo que fossem apresentadas a pagamento nos seus
servigos de tesouraria, em Lisboa e Porto, e continuasse a promover nos tribunais fiscais a
cobranga contenciosa de todas as taxas de televisao. Dele constavam igualmente as regras
transitorias que iriam pautar as relacdes de colaboracdo entre as empresas publicas de
radiodifusdo e de radiotelevisdo no periodo de mudanga de sistemas de cobranca das taxas
(pontos 4 a 8 do referido despacho normativo).

9. No termo da evolucdo que houve a preocupagdo de descrever com certo
detalhe, foi publicado o Decreto-Lei n.° 401/79, de 21 de Setembro, que regulamenta a
matéria da taxa de utilizacao da televisao.

Do seu preambulo retira-se com clareza a intengao do legislador:

Verifica-se, no entanto, que, ndo obstante a publicagdo do Decreto-Lei n.°
353/76, de 13 de Maio, que visava a correc¢ao da taxa que vigorava desde 1957, a verdade
¢ que, por o mesmo nao ter tido aplicacdo real, se mantiveram as condi¢des anteriores.

Ora, o sistema vigente de cobranga de taxas tem vindo a revelar crescente
ineficacia, de que resulta uma verdadeira iniquidade, ja que, beneficiando embora do
mesmo servigo, ha cidaddos que cumprem o pagamento da normal contrapartida do
servico de que beneficiam, enquanto outros dele se véem escusando.

Na verdade, sendo a Radiotelevisdo Portuguesa uma empresa publica que
presta, manifestamente, um servigo de interesse publico, ndo é legitimo, nem moral, que
quem goza voluntariamente da sua programagdo ndo pague o servigo que lhe é fornecido
(itdlicos nossos)*.

% A taxa da televisdo manteve-se inalterada entre 1957 e 1976. O seu montante era, como atrs
se viu, de 360$ por ano. Pelo Decreto-Lei n.° 353/76 passou o montante da taxa para o continente a ser
variavel: 480% ou 5408$ por ano e por televisor, «consoante o preco de aquisicdo do aparelho tenha sido
inferior a 10 000$ ou igual ou superior a este montante» (artigo 8.°, n.° 1). A taxa manteve-se inalterada para
o territorio das ilhas adjacentes. Dispunha-se igualmente que, relativamente «aos aparelhos instalados no
continente anteriormente a data da entrada em vigor deste diploma, aplicar-se-a a taxa de 4808, qualquer que
tenha sido o seu preco de aquisicéo».

37 Este regime de cobranga veio a ser igualmente instituido para a taxa de radiodifusdo sonora
pelo Decreto-Lei n.° 389/76, de 24 de Maio, achando-se em vigor até ao presente.

3% Acrescenta ainda 0 mesmo predmbulo: «[. . .] a principal fonte de receitas da RTP ¢
fundamentalmente o produto da contraprestacdo paga pelos telespectadores. Por isso, impoe-se que todos os
possuidores de televisdo, enquanto utentes, participem na melhoria e desenvolvimento de uma actividade



Compreende-se assim que o artigo 1.° deste diploma estabelega o ambito de
aplicacdo do sistema de taxas em ligacdo com os destinatdrios que habitualmente recebem
as emissoes da RTP:

1 — A utilizagdo do servigo publico de televisdo indiciada pela
simples detencdo de aparelhos que a facultem fica sujeita ao disposto no presente diploma.
2 — Exceptua-se do nimero anterior a recepgao feita por aparelhos

existentes em embarcagdes, aeronaves, veiculos automoveis ou de outra natureza que se
encontrem em transito e ndo estejam registados em Portugal®

Cria-se, de harmonia com o artigo 3.° deste decreto-lei, um registo de

televisores:
1 — Cada televisor tera de ser registado e possuir a taxa de utilizacao
devidamente actualizada, ainda que ndo se encontre em estado de imediato funcionamento.
2 — A cada registo sera atribuido um numero averbado em documento

emitido pela Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., que devera acompanhar sempre o televisor.

No artigo 8.° deste Decreto-Lei n.® 401/79 estatui-se, sob a epigrafe «Taxas de
utilizagaon:

1 — Pela utilizagdo ou faculdade de recepcao do servigo publico de televisao,
o titular de cada registo de televisor fica obrigado ao pagamento de uma taxa de utilizagao
anual, a fixar por portaria, mediante proposta da Radiotelevisdo Portuguesa, E. P.

2 — A taxa considera-se vencida a partir do més seguinte ao da aquisi¢ao do
televisor®.

Este diploma regula ainda as matérias de realizacdo do registo dos aparelhos
receptores, transaccdes destes, cancelamento dos registos, transmissdes, isencdes de
pagamento de taxa, agentes de fiscalizacdo, aparelhos detectores, inobservancia das normas
atinentes ao regime de registo e de taxa (fiscalizacdo, sanc¢des aplicéveis, autos de noticias,
forma de cobranga e destino das multas, sobretaxa, cobranca coerciva, reclamagdes),

que lhes é directamente dirigida. Importa, porém, acentuar que ndo ¢ a posse do aparelho receptor de
televisdo que é passivel do pagamento de uma taxa, mas sim a mera utilizagdo do servi¢o prestado por
aquela empresa publica. A posse de televisores somente constitui presuncdo iniludivel da recep¢do desse
servigoy (sublinhados nossos).

% No preAmbulo do Decreto-Lei n.° 401/79 vai-se ao ponto de qualificar como bilateral a

relacdo entre a empresa prestadora do servigo publico de radiotelevisdo e credora da taxa, por um lado, € o
detentor do aparelho, utente do servico e devedor da taxa: «dai que o novo sistema criado pelo presente
diploma esteja todo ele caracterizado pela relagdo bilateral, que efectivamente existe, ainda que de forma
tacita, entre a RTP e os telespectadores, donde resulta a existéncia de direitos e obrigagdes reciprocas. Ao
Estado apenas devera caber um dever de simples tutela, para salvaguarda do interesse publico, ¢ ndo, como
até aqui, a func@o de detentor de uma posi¢@o de controlo fiscal, quer através da cobranca de licengas, quer
na aplicacdo de multas».

O artigo 9.° deste diploma prevé que haja duas modalidades de pagamento da taxa de
utilizagdo: anual e semestral. Estabelece igualmente que o montante da taxa seja diferente «consoante a
capacidade de recep¢ao das imagens pelo televisor seja s6 a preto e branco ou a coresy.



prescricdo dos créditos, certiddes mecanograficas, restituicdo de taxas e solugdes
transitorias*!.

Em execugdo deste decreto-lei e ao abrigo do seu artigo 34.°, foi publicada a
Portaria n.° 26-N1/80, de 9 de Janeiro, a qual aprova o Regulamento Relativo a Cobranga
de Taxas da Radiotelevisao Portuguesa, E. P. (RTP), anexo a mesma. Estabeleceu-se no
artigo 15.° do Regulamento que o novo regime de cobranga de taxas instituido pelo
Decreto-Lei n.° 401/79, «entra plenamente em vigor no dia 1 de Marco de 1980».

10. A fixacao das taxas de utilizacao criadas pelo Decreto-Lei n.° 401/79
foi feita pela primeira vez pela Portaria n.° 95/80, de 10 de Marco. Determinou-se entdo
que os montantes seriam de 800$ e 1600$, conforme se tratasse de aparelhos de recepgao a
preto e branco ou a cores, respectivamente®, os quais vigorariam a partir de 1 de Fevereiro
de 1980.

Pela Portaria n.° 225/81, de 28 de Fevereiro, tais montantes foram actualizados,
com eficacia a partir de 1 de Margo de 1981, para 960$ e 19208, respectivamente (aumento
de 20 %)%

E relativamente a esta Gltima portaria que foi suscitado o problema da sua
eventual inconstitucionalidade.

Desta questao passaremos agora a tratar.
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11. Na exposicdo precedente procurou descrever-se a evolugdo
legislativa em matéria de servico publico de televisdo, e de taxas de televisdo, porque
pareceu ser fundamental a consideragdo dos dados de direito positivo que tém de estar
presentes no momento de formulagdo de um juizo de constitucionalidade sobre o recente
aumento daquelas taxas.

E altura, porém, de acentuar que o pedido veiculado e assumido pelo
Presidente da Assembleia da Republica tem exclusivamente por objecto «a declaracdo da
inconstitucionalidade do aumento das taxas de televisdo operado pela Portaria n.° 225/81,
de 28 de Fevereiro».

Sendo assim, entende esta Comissdo que ndo tem competéncia para alargar o
ambito do parecer a outras eventuais questdes de constitucionalidade, nomeadamente as
atinentes as normas contidas nos diplomas que estruturaram o sistema de cobranca de taxas
actualmente vigente (Decreto-Lei n.° 401/79, de 21 de Setembro, Portarias n.” 26-N1/80,
de 9 de Janeiro, e 95/80, de 10 de Margo, esta tltima entretanto revogada).

*1 O diploma tem trinta e quatro artigos e prevé a regulamenta¢do do novo sistema através de
portaria conjunta dos Ministérios das Finangas e do Plano e da Comunicagdo Social.

2 Relativamente as emissoes de televisdo a cores, a decisdo sobre o seu inicio esteve diferida
durante dois anos, por forga da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 127/77, de 18 de Maio. A Resolugdo
n.° 183/79, de 22 de Junho, autorizou a introdug@o da televisdo a cores em Portugal com caracter regular a
partir do 2.° semestre de 1980. As emissdes regulares vieram a ser antecipadas, porém, iniciando-se em Abril
daquele ano.

* Além dos diplomas legais indicadas no texto deste parecer, poder-se-a ainda referir o
Decreto-Lei n.° 171/80, de 29 de Maio, que concedeu isengdo de taxa de televisdo a preto e branco a cidadaos
reformados, beneficiarios da pensdo de invalidez e em situagdes analogas.



Dentro deste entendimento, cré-se necessario abordar a questdo prévia da
qualificacdo juridica da taxa de televisdo, tal como esta figura se acha configurada na
legislacdo em vigor.

12. Que natureza juridica tem a chamada «taxa de televisdo» ou «taxa de
utilizagcao»?

Entendem os deputados subscritores da exposi¢do que estd na origem do
presente pedido de declaragdo de inconstitucionalidade que a impropriamente chamada
«taxa de televisdo», «como muitas espécies tributarias assim designadas, ¢ um verdadeiro
imposto», uma vez que derivaria de uma relagao entre o contribuinte € um servigo, sendo
«imposta com ampla generalidade, tendo uma base, que ¢ a titularidade de aparelho
receptor, equivalente, por exemplo, no caso de imposto sobre veiculos, a titularidade de um
automovel como fundamento da tributagdo respectiva» (a fl. 5 dos presentes autos de
parecer n.° 14/81).

Serd juridicamente fundada a tese de imposto?

Cremos que nao.

Sem considerarmos especialmente o regime legal da actividade de televisdo no
passado, supomos que ¢ fundamental ter em conta o que dispde hoje a Lei da
Radiotelevisdo na matéria.

Ora, como vimos ja, a radiotelevisdo nao pode ser objecto de propriedade
privada e, nos termos da lei ordinaria, ¢ objecto de propriedade do Estado (artigo 38.°, n.°
6, da Constitui¢do; artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 75/79, de 29 de Novembro), constituindo um
servico publico”, que pode ser passivel de concessdo a empresa publica, em termos a
definir por lei da Assembleia da Republica. Nos termos da mesma Lei da Radiotelevisao e
enquanto ndo for publicada a lei da concessdo a que se refere o n.° 2 do seu artigo 2.°, a
actividade de radiotelevisao ¢ exercida pela Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., sendo
permitida a publicidade nas suas emissdes «com duragdo ndo superior a oito minutos por
cada hora de emissdo e por canal» (artigo 11.°, n.° 1). A Lei da Radiotelevisdo nao
considera que exista incompatibilidade entre a possibilidade de difusdo de publicidade
comercial por esta empresa publica e a imposicao de taxas de utilizacao sobre os detentores
de aparelhos receptores. Bastara referir que, a data da sua promulgacao e entrada em vigor,
eram cobradas taxas aos detentores de aparelhos receptores, tendo pouco antes sido

* A solugdo de considerar a radiotelevisdo um servigo publico ¢é tradicional entre nos (cf. artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 40 341, de 18 de Outubro de 1955). E igualmente a solugo francesa, em que a ORTF é
um estabelecimento publico, de caracter industrial e comercial que gere um servigo publico, que € monopdlio
do Estado (cf. A. de Laubadére, Traité Elémentaire de Droit Administratif, 2.* ed., 3.* parte, 1.° vol., Les
Grands Services Publics Administratifs, 1971, pp. 352 e segs.; Roland Cayrol, La Presse Ecrite et Audio-
visuelle, PUF, 1973, pp. 325 e segs.; C.-A. Colliard, Libertes Publiques, 5* ed., 1975, pp. 582 e segs). De um
modo geral nas democracias do ocidente europeu, a televisdo tem sido uma actividade considerada como
servico publico em regime de monopdlio estadual, objecto ou ndo de concessdo, muito embora haja regimes
administrativos algo diversos: sobre as solugdes da Italia e da Republica Federal da Alemanha, veja-se a 0b.
cit. de Roland Cayrol, pp. 443 e segs. e 461 e segs. No Reino Unido, a solugdo encontrada foi a de criar duas
empresas de natureza publica, a British Broadcasting Corporation (BBC) e a Independent Broadcasting
Authority (até 1972, ITA). J& nos Estados Unidos da América a televisao nao ¢ um monopoélio do Estado
federal ou dos Estados federados, havendo acesso relativamente livre de empresas privadas, agrupadas em
regra em cadeias, a actividade de radiodifusdo, sob controle de um organismo federal (a Federal
Comunications Comission, FCC) — veja-se uma comparagéo das solugdes britanica e norte-americana em B.
Schwartz ¢ H. W. R. Wade, Legal Control of Government, 1972, pp. 38 e 39, ¢ Colliard, ob. cit., pp. 613 ¢
614. Relativamente a solu¢do da Unido Soviética, paradigmatica dos estados socialistas, veja-se R. Cayrol,
ob. cit., pp. 495-498.



publicado o Decreto-Lei n.° 401/79.Acresce a isto que, no proprio articulado da Lei n.°
75/79, se isentou a empresa publica que gere este servigo publico das taxas de radiodifusao
e televisdo [artigo 48.°, alinea »)*.

Como atras se salientou, a empresa publica de televisdo tem o direito de
«arrecadar as receitas que sejam contrapartida da prestacdo dos servicos a seu cargo»,
podendo mesmo «proceder a cobranga coerciva de taxas e rendimentos do servigo e de
outros créditos nos mesmos termos do Estado, através dos servicos de justiga fiscal» (n.° 4
do artigo 5.° do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321/80, de 22 de Agosto).
Estes direitos s3o concedidos por um artigo estatutario subordinado a epigrafe «Poderes de
autoridade». Nos termos estatutarios, constituem receitas da RTP, entre outras, o produto
da cobranca da taxa da radiotelevisdo® e o produto das receitas da publicidade (artigo
37.9).

13. Cabe perguntar se sera possivel, face ao enquadramento legal referido,
atribuir a natureza de imposto a taxa de televisdo ou taxa de utiliza¢do actualmente em
vigor.

Preliminarmente, pode ser-se tentado a negar a qualificagio com base na
nomenclatura utilizada pelo legislador: com efeito, desde 1955 que se refere a existéncia de
uma receita de natureza fiscal ou tributaria, em sentido amplo, a que se chama taxa e nao
imposto. Este argumento, porém, nao ¢ decisivo, ja que ha verdadeiros impostos que sao
designados como taxas (€ o caso, por exemplo, da taxa militar) e o inverso também ocorre
(bastara recordar o imposto de justiga, que ¢ um tributo pago pelos servigos de
administracdo de justica com a natureza de taxa).

Parece, por isso, indispensavel inquirir acerca do critério de distin¢ao das duas
figuras.

Segundo uma defini¢do com largo curso na nossa doutrina, imposto sera a
«prestacdo pecunidria, coactiva e unilateral, sem o caracter de san¢do, exigida pelo Estado
com vista a realizacdo de fins publicos»?’.

4 Nats-ssodue dahisengdo ¢ EvRressamgnte axmidicada pelideinomepherefice figsdbnclatura a
proposito da taxa de televisdo. A Lei da Radiotelevisdo utiliza a expressdo «taxa de televisdo», o Estatuto da
RTP refere a «taxa de radiotelevisao» e, por ultimo, o Decreto-Lei n.° 401/79 refere uma «taxa de utilizagio
anual» ou «taxa de utilizagdo». Esta taxa ¢ cobrada coercivamente através dos tribunais comuns (artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 401/79), mas o Estatuto refere que tal cobranga podera ser feita pelos «servigos de justica
fiscal.

* Trata-se da defini¢do dada pelo Prof. Teixeira Ribeiro (cf. Li¢des de Financas Publicas,
1977, p. 267), no essencial aceite pelo Dr. Cardoso da Costa, in Curso de Direito Fiscal, 2.* ed., p. 4.
Encontram-se, por vezes, definigdes mais restritivas — ¢ o caso da apresentada pelo Prof. Pessoa Jorge:
«Imposto ¢ a atribuicdo patrimonial de caracter definitivo, devida por forca de lei a uma pessoa colectiva de
direito publico, em regra para a habilitar com os meios necessarios a realizagdo dos seus fins, a qual ndo
constitui contrapartida de qualquer prestagdo individualizada de um servigo publico, nem da direito a
nenhuma retribui¢do ou indemnizagaoy»

(Curso de Direito Fiscal, 1964, edigdo da AAFDL, policopiada, pp. 43 ¢ 44). Para uma viséo
de conjunto da nocdo de imposto, podem ver-se ainda Prof. Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, 1,
1974, pp. 35 e segs., Dr. Bras Teixeira, Principios de Direito Fiscal, 1979, pp. 35 e segs.



Em contrapartida, a taxa sera antes uma «prestagdo pecuniaria que o particular
paga ao Estado (ou a outro ente publico) em retribuicdo de um servi¢o individualmente
prestado»®®,

Quer dizer, entre as receitas tributarias, constituidas por tributos — prestagdes
patrimoniais estabelecidas «por lei a favor de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio
de fungdes publicas, com o fim imediato de obter meios destinados ao seu financiamento»
(Alberto Xavier), seria possivel distinguir as figuras de imposto e taxa que
corresponderiam a contraposi¢do financeira de meios de financiamento de servigos
publicos indivisiveis e divisiveis, isto sem ignorar as criticas fundadas dirigidas pela
doutrina mais moderna a utilizagdo deste critério de distin¢ao das figuras.

Por outro lado, deve ter-se em atengdo que qualificar a figura da chamada taxa
de televisdo cOMO 1mposto ou taxa ndo teria interesse meramente académico, ja que, do ponto
de vista constitucional, a criagdo de impostos constitui indubitavelmente matéria reservada
a Assembleia da Republica [artigos 106.°, n.° 2, e 167.°, alinea o)), a0 passo que a criacdo de
taxas ndo cabe na competéncia reservada deste 6rgao de soberania.

Vejamos, pois, as caracteristicas consagradas pelo direito positivo
relativamente a taxa de utilizagdo televisiva e procuremos ver de qual das duas figuras se
aproxima mais, ndo estando sequer excluido que tal taxa possa ser reconduzida a uma outra
figura dogmatica da ciéncia das finangas.

14. Talvez convenha referir previamente que a natureza juridica da taxa de
relevisio ndo tem sido especialmente tratada na doutrina e jurisprudéncia portuguesas, tanto
quanto foi possivel averiguar-se.

Relativamente a taxa de radiodifusdo sonora, regulada pelo Decreto-Lei n.° 41
486, de 30 de Dezembro de 1957, considerava-a o Prof. Alberto Xavier, seguindo a licao
do Prof. Marcello Caetano, uma taxa devida pela remocao de limites juridicos a livre
actividade dos particulares, simples expediente de cobranca de receitas. Tratar-se-ia de
uma licenga fiscal®.

Recentemente, a questdo da natureza da taxa de radiodifusdo criada pelo
Decreto-Lei n.° 389/76, de 24 de Maio, foi versada num parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, homologado pelo Secretario de Estado da Comunicacdo Social, tendo-se ai

% E a nogdo dada pelo Prof. Pessoa Jorge. Sobre a natureza juridica das taxas, discute-se se se
trata ou ndo de precos autoritariamente fixados pela utilizagdo de bens ou servigos publicos, como ¢é
ensinamento corrente entre cultores da ciéncia das finangas em Italia, acolhido entre nds pelo Prof. Teixeira
Ribeiro (cf. Li¢oes de Finangas Publicas, pp. 262 e segs.). Sobre esta matéria, vejam-se ainda Profs. Sousa
Franco, Manual de Financas Publicas e Direito Financeiro, vol. I, 1974, pp. 345 e segs., Alberto Xavier,
Manual, 1, pp. 42 e segs., Dr. Cardoso da Costa. Curso, pp. 11 e segs., Dr. Bras Teixeira, Principios, pp. 44 ¢
segs., Dr. Pamplona Corte-Real, Direito Fiscal — Apontamentos, policopiado, AAFDL, 1980, pp. 251-259.
Sobre o estado da doutrina italiana, onde a nogdo de taxa e qualificada de incerta e disputada veja-se noticia
dada por G. Zingali, no artigo «Tassa», in Novissimo Digesto Italiano, XVIII, 1977, pp. 1078-1085.

*® Manual de Direito Fiscal, 1, p. 53, remetendo-se para a classificagio do Prof. Marcello
Caetano, que distinguia licengas administrativas e fiscais (cf. deste ultimo, Manual de Direito
Administrativo, 11, 9.* ed., p. 1080: sobre a utiliza¢do do servigo publico de televisdo pelos particulares, dizia-
se que tal utilizag¢@o era livre, dependendo apenas da posse de aparelhos receptores «exigindo a lei apenas o
registo destes para efeitos fiscaisy).



concluido, embora com vozes discordantes, que nao se tratava de um imposto, nao estando,
por isso, o referido diploma legal ferido de inconstitucionalidade™.

A investigacdo ai feita sobre os contornos da figura da taxa da radiodifusdo
pode ser aproveitada, no que toca a taxa de utilizagdo televisiva, sucedendo mesmo que
esta ultima mantém substancialmente inalteradas as caracteristicas da taxa que vigora
desde 1957, precisamente na época em que também a entdo existente taxa da radiodifusao
sonora era tipicamente tratada como uma taxa.

15. Actualmente a actividade de televisdo ¢ desenvolvida por uma empresa
publica, ndo existindo, ao que parece, qualquer concessdo de servico publico a
Radiotelevisao Portuguesa, E. P., muito embora se preveja na Lei da Radiotelevisao a
possibilidade de futura concessdo a uma empresa publica do servigo publico de televisdo™'.
Pode, por isso, dizer-se que existe um ente colectivo com a natureza de empresa publica a
quem estd confiada directamente a gestdo de um servigo publico, o qual ¢, de resto,
monopdlio do Estado.

A lei em vigor estatui que os detentores de aparelhos receptores de televisao
sejam obrigados a registd-los, impondo-se a diferentes entidades obrigagcdes de
comunicacao da existéncia do aparelho para efeitos de registo e da identificacao ulterior do
seu detentor (bastara dizer que o Decreto-Lei n.° 401/79 determina que a obrigacdo de
registo incumbe aos fabricantes montadores, e as proprias entidades aduaneiras, sujeitando-
se mesmo os reparadores de televisores a san¢des no caso de ndo exigirem o
correspondente titulo de registo).

O registo do televisor destina-se a possibilitar a empresa publica de televisdo a
tributacdo do titular daquele, tributacdo que tem como fundamento legal «a utilizagdo ou
faculdade de recepgao do servigo publico de televisao» (artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
401/79).

0 Parecer n.° 53/78, de 13 de Abril, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 281, pp.
117-133. Deve referir-se, porém, que a actual taxa de radiodifusdo sonora deixou de constituir uma licenca
fiscal de aparelhos receptores, ao invés do que ainda sucede quanto a taxa de utilizagdo televisiva. Na
verdade, a taxa anual de radiodifusdo tem Aambito nacional, é cobravel em duodécimos, mensal e
indirectamente, através das entidades distribuidoras de energia eléctrica, sendo tributados os consumidores
domésticos de electricidade para iluminagdo ou outros usos que ultrapassem o consumo de 120 kwh/ano (foi
a Portaria n.° 686/77, de 12 de Novembro, que definiu o conceito de consumidor doméstico sujeito a taxa).
Quer dizer, o tributo ¢ devido pela maioria dos consumidores de energia eléctrica, ainda que ndo possuam
qualquer aparelho receptor e que, portanto, ndo possam captar emissdes radiofonicas das emissoras
integradas na RDP, E. P., ou das emissoras privadas, caso da Radio Renascenga. Varia o montante mensal da
taxa consoante o consumo de energia ultrapasse ou ndo anualmente 240 kwh. No sentido de que a taxa de
radiodifusdo actualmente existente ¢ um «verdadeiro imposto progressivo sobre o consumo de energia
eléctricay, cf. Dr. A. Bras Teixeira, Principios, pp. 45 e 46, nota 13, o qual critica vivamente a doutrina do
parecer agora referido; e também Dr. Nuno Sa Gomes, Curso de Direito Fiscal, 1980, policopiado, pp. 85-86
e 94, nota L.

> Nido temos de curar no ambito deste parecer se a televisdo, actualmente objecto de
propriedade do Estado, pode ser dada em concessdo a uma empresa publica; tradicionalmente, no direito
administrativo portugués, considera-se que a concessdo ¢ uma forma de gestdo indirecta de servigos
publicos, caracterizado pela transferéncia temporaria para uma entidade normalmente privada do exercicio
dos direitos exclusivos de explorag@o do servi¢o de direito publico. Veja-se Prof. Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, 11, 9.% ed., pp. 1096, 1099 e segs. Em sentido algo diverso, Prof. Marques Guedes,
A Concessdo, 1954, pp. 135 e segs., maxime 154.



E para que duvidas ndo houvesse sobre o fundamento da tributagdo, ¢ altura de
recordar o cuidado do legislador de acentuar a natureza de presuncao inilidivel de
utilizagao ou recep¢ao do servico publico de televisao, retirada da simples detengao de
aparelhos receptores (artigo 1.° do mesmo diploma), indo-se ao ponto de se falar, no
preambulo do Decreto-Lei n.° 401/79, de uma «relacao bilateral, que efectivamente existe,
ainda que de forma técita, entre a RTP e os telespectadores, donde resulta a existéncia de
direitos e deveres reciprocos»’>.

Face a estes dados do direito positivo, parece claro que ¢ atribuido um cardcter
sinalagmadtico a obrigagdo de pagamento de taxa: embora imposta unilateralmente pelo
Estado a vinculagdao de uma prestagdo aos particulares detentores de televisores, o certo ¢
que o mesmo Estado oferece como contrapartida a existéncia e funcionamento de um
servico publico de transmissdo a distancia de imagens ndo permanentes e sons, efectuada
por ondas electromagnéticas, destinada a recepgao directa pelo publico e através do qual
sdo difundidas informacdes e programas de divulgacdo, de comentdrio, de critica, de
pedagogia, de instrugdo, culturais, politicos, recreativos, desportivos e infantis (artigos 1.° e
3.°da Lei n.° 75/79).

Como escreve um fiscalista nacional, o fundamento da faxa «¢é a prestacdo da
actividade publica, a utilizagdo do dominio publico e a remog¢ao do limite juridico e por
isso estas realidades e a taxa que lhes corresponde encontram-se entre si ligados por um
NeXOo sinalagmatico, €M termos de uma se apresentar como contraprestacio da outra»™.

16. Os elementos de que se dispde ja apontam no sentido da negagdo da
afirmagdo de que a taxa de utilizagdo televisiva € um imposto, sendo determinantes os
argumentos de direito positivo respeitantes ao caracter bilateral ou sinalagmadtico da
figura.

Deve também tomar-se em consideracao a circunstancia de a doutrina nacional
ndo apontar, entre os impostos designados como taxas, o caso da taxa de utilizagao
televisiva, circunstancia tanto mais relevante quanto é certo que ha ja varias opinides
expressas de fiscalistas no sentido de qualificar a actual taxa de radiodifusdo sonora como
um verdadeiro imposto de consumo eléctrico.

Afigura-se igualmente desprovida de valor decisivo a afirmacdo feita pelos
deputados signatarios do requerimento, que fundamenta o presente pedido de
inconstitucionalidade, de que a taxa de televisao ¢ em tudo semelhante ao imposto sobre
veiculos, criado pelo Decreto-Lei n.° 599/72, de 30 de Dezembro™.

E que neste Gltimo imposto avulta o caracter unilateral ou ndo sinalagmatico
do tributo, o qual incide «sobre o uso e fruicdo dos veiculos a seguir mencionados,

2 Diz-se também ai que «ao Estado apenas deverd caber um dever de simples tutela, para
salvaguarda do interesse publico, ¢ ndo, como até aqui, a fungdo de detentor de uma posi¢do de controlo
fiscal, quer através de cobranca de licengas, quer na aplicagdo de multasy.

3 Prof. Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, 1, p. 43. Vejam-se igualmente as referéncias
a jurisprudéncia conforme do Supremo Tribunal Administrativo indicadas por este autor e no parecer n.°
53/78 da Procuradoria-Geral da Republica (neste ultimo parecer, veja-se Boletim, n.° 281, pp. 122 ¢ 123).

* Este imposto ja teve vdrios regulamentos, todos eles aprovados por decreto-lei. O
regulamento actualmente em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de Junho, alterado pelos
Decretos-Leis n.° 249/79, de 26 de Julho, 251/79, de 26 de Julho, 183-1/80, de 9 de Junho, e 128/81, de 28 de
Maio.



matriculados ou registados no territorio do continente e das Regides Autonomas dos
Acgores e da Madeira ou, quando ndo sujeitos a essas formalidades, logo que, decorridos
180 dias a contar da sua entrada no mesmo territorio, venham a circular ou a ser usados em
condigdes normais da sua utilizagdo»™ (artigo 1.° do regulamento aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 143/78). Relativamente as aeronaves de uso particular, ndo tem ligacdo a sua
tributacdo com o uso do espago aéreo nacional, nem tdo-pouco parece fundado afirmar
quanto a tributagdo dos barcos de recreio que existe ai uma taxa de utilizagdo das aguas
territoriais portuguesas ou do dominio publico maritimo...

E, por tais motivos, que este tributo tem sido considerado como um imposto
especial que se reveste da natureza de imposto estatico sobre o capital mobiliario®.

Diferentemente do que sucede quanto a situagdo decorrente da existéncia de
um servico publico de televisdo, e mesmo admitindo a extrema dificuldade da matéria de
classificagdo de tributos, parece ndo ser arriscado afirmar a natureza de verdadeiro imposto
do chamado imposto sobre veiculos, do mesmo modo que, relativamente a chamada taxa
de utilizacdo de televisores, se pode sustentar com convic¢do a afirmagdo de que ndo € um
imposto existente no sistema fiscal portugués”’.

17. Para os limitados fins do presente parecer, supde-se ser suficiente a
consideragdo de que a taxa de utilizacdo de televisdo ndo tem a natureza de imposto,
podendo mesmo dizer-se que ha argumentos fortes, de natureza legal e doutrinal, que
levam a considera-la como uma verdadeira taxa que incide sobre detentores de aparelhos
devidamente registados e licenciados.

Neste contexto, pode referir-se, a titulo de curiosidade, a solug¢do positiva do
direito francés, que considera a taxa radiofénica ndo como uma remuneragao por servigos
prestados, mas uma taxa parafiscal, embora sem a natureza de imposto*. Tal qualificagdo
correspondeu a uma solucao de compromisso entre o ponto de vista do Executivo, que se
arrogava o poder de fixar o montante da redevance pour droit d'usage cobrado pela
empresa publica de radio e televisdo, e o ponto de vista do Parlamento, que, face ao artigo
34.° da recente Constituicdo de 1958, entendia que s6 ele podia autorizar anualmente a
cobranga e fixar o montante de qualquer tributo. Essa solucdo, perfilhada pelo Conselho
Constitucional, teve como efeito pratico reconhecer ao Parlamento o poder de autorizar
anualmente a cobranga da receita, muito embora o Executivo pudesse fixar por decreto em
Conselho de Ministros o montante da taxa ou mesmo crid-la ex novo, mas com eficacia

55 . . x
Os veiculos abrangidos sao:
a) Automoveis ligeiros de passageiros ou mistos e motociclos de passageiros com ou sem
carro;

b) Aeronaves de uso particular;
c)Barcos de recreio de uso particular.

%% Neste sentido, cf. Dr. Nuno Sa Gomes, Curso, pp. 244 ¢ 245.

" Sobre a nogdo de sistema fiscal, nogdo acolhida constitucionalmente, vejam-se Dr. Manuel
Pires, «A Constitui¢do de 1976 e a Fiscalidade (artigos 106.°, 107.° E outros)», in Estudos sobre a
Constitui¢do, 2.° vol., pp. 445 e segs., Prof. J. J. Teixeira Ribeiro, «O sistema fiscal na Constituicdo de
1976%», in Boletim de Ciéncias Economicas, vol. XXII (1979), pp. 1 e segs., ¢ Dr. Nuno Sa Gomes, Curso, pp.
310e segs.; Prof. Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro (com a colabora¢do do Dr. Paz
Ferreira), AAFDL, 1980, pp. 214 e segs.

%8 A qualificagdo da taxa radiofénica devida @ ORTF como taxa parafiscal foi acolhida numa
decisao do Conselho Constitucional francés, chamado a fiscalizar preventivamente a lei das financas
rectificativa para 1960 a pedido do Primeiro-Ministro.



restrita a0 ano em curso. Acrescente-se, a titulo de curiosidade, que foi considerada
compativel com a subsisténcia desta taxa a introducdo em 1968 da difusdo de publicidade
comercial na televisao.

O significado desta solucdo, do ponto de vista da dogmatica do direito fiscal
francés, parece reduzido, e a decisao daquele Conselho foi objecto de critica generalizada.
Trotabas considerou, num comentario a tal decisdo, que se tratava de uma questdo menor
que acabou por servir de prova de forca entre o Parlamento e o Executivo, logo no inicio
da vigéncia da Constitui¢do de 1958. A questdo de fundo radica, em ultima anélise, na
interpretacdo do artigo 34.° desta Constituicdo, quando estatui que a lei parlamentar fixa a
incidéncia, a taxa e as modalidades de cobranga «des impositions de toutes naturesy». O
Senado perfilhava o entendimento de que todas as receitas publicas de natureza tributaria
tinham de ser autorizadas pelo Parlamento. O entendimento de que a matéria de fixag¢do da
taxa radiofonica era de natureza regulamentar e da competéncia do Governo era defendida
pelo Executivo. A solucdo do Conselho Constitucional revestiu-se de natureza salomonica,
mas desagradou aos defensores dos pontos de vista opostos. Pode ver-se o texto e o
comentario desta decisdo em Louis Favoreu e Loic Philip, Les Grandes Décisions du
Conseil Constitutionnel, 1975, pp. 87 e segs., e, sobre o teor da decisdo, L. Trotabas, «La
taxe Radiophonique: Taxe, redevance ou parafiscalité?», in Revue de Science Financiére,
ano 53.°, 1961, pp. 5-29, M. Waline, nota na Revue du Droit Public, 1960, pp. 1020 e
segs., € Maurice Duverger, Finances Publiques, 8. ed., PUF, 1975, p. 102. Este ultimo
autor nota que a taxa (redevance) pelo direito de utilizacdo de aparelhos de radio e
televisdo figura desde 1960 no capitulo das taxas parafiscais, «na sequéncia de uma
decisdo do Conselho Constitucional bastante surpreendentey.

Ora, sendo certo que ndo ¢ desconhecido entre ndés o fendmeno da
parafiscalidade’, ndo se encontram quaisquer razdes legais ou doutrinais para incluir entre
os chamados impostos parafiscais as taxas de utiliza¢do televisiva, ndo se verificando,
nomeadamente, uma situagao juridico-constitucional anéloga a da Franca em 1960, onde a
solugdo encontrada, como ¢é geralmente reconhecido, se revestiu de natureza de um
expediente pratico de compromisso entre dois entendimentos conflituantes provenientes de
diferentes 6rgdos de soberania.

Os exemplos de direito comparado mostram que ¢ usual a qualificacdo da
receita equivalente a nossa taxa de televisdo como verdadeira taxa ou entdo como prego de
um servigo publico prestado aos particulares. Assim, em Itdlia o chamado cdnone di
abbonamento radiofénico ou televisivo tem sido, de um modo geral, considerado como
uma taxa devida pelos detentores de aparelhos aptos ou adaptaveis a captacao de emissoes
radiofonicas ou televisivas®. No Reino Unido s6 a BBC tem o direito de cobrar, através do

* Sobre o conceito da parafiscalidade, vejam-se Profs. Alberto Xavier, Manual, i, pp. 64-66,
Sousa Franco, Manual, pp. 757-758, e os acorddos desta Comissdo n.”* 221 e 241, o primeiro dos quais
publicado no Apéndice ao Didrio da Republica, de 16 de Abril de 1981, pp. 31 a 36, e o segundo ainda
inédito.

® Cf. A. D. Giannini, Istituzioni di Diritto Tributdrio, 9.* ed., 1968, p. 74 (este autor nega que
haja qualquer vinculo contratual entre a empresa de radiotelevisdo e os particulares, considerando que a
obrigacdo de pagar o canone surge do simples facto de detencdo do aparelho); M. S. Giannini, anotagdo a
sentenca n.° 81, do ano de 1963, do Tribunal Constitucional italiano, in Giurisprudenza Costituzionale, ano
8.%, 1963, pp. 680-694 (este autor refere que a posi¢do maioritaria da doutrina fiscal considera o cdnone di
abbonamento como uma receita tributaria, com a natureza de taxa, mas tal posi¢do ndo cura de analisar com
rigor a nocdo de servigo publico e as diferentes espécies de servigos publicos; perfilha, por seu turno, a tese
de que tal abbonamentu, enquanto licenca de uso, tem a natureza de um prego devido pelos particulares
como co-respectivo das prestacdes de espectaculos, informagdes, programas recreativos, etc., que sio



Ministério dos Correios, uma taxa dos subscritores de licencas de aparelhos receptores, a
qual ¢ apresentada como contrapartida da ndo emissdo de publicidade por esta empresa
publica®’. Na Republica Federal Alema os detentores de aparelhos de recep¢do pagam uma
taxa (Gebiihr) como contrapartida do servigo publico de televisdo, que tem estado até
agora vedado as empresas privadas, considerando-se que tal regime financeiro ¢ uma
garantia da independéncia financeira e politica da televisdo face ao Estado, outros entes
publicos e grupos privados®.

18. Pode, por isso, concluir-se que a taxa de utilizagdo televisiva criada
pelo Decreto-Lei n.° 401/79 ndo tem a natureza de imposto, havendo indicios suficientes de
que se trata de uma verdadeira faxa, afirmacao que ndo parece infirmada pela circunstancia
de a lei em vigor prever a sua cobranga coerciva pela propria RTP nos tribunais comuns.

19. E altura de analisar duas questdes, cuja resposta ¢ indispensavel para
formular a conclusdo deste parecer:

a) Pode o Governo criar taxas por decreto-lei?

b) E constitucionalmente admissivel que um decreto-lei estabeleca que o
montante de uma taxa seja fixado por portaria?

No caso de se dar resposta negativa a primeira questdo, ficaria prejudicada
desde logo a resposta a segunda. Na hipotese oposta, terd sentido analisar autonomamente
a segunda questao.

20. Sustenta-se que o Governo pode criar taxas por decreto-lei.

Na verdade e diferentemente de outras Constituigdes que estabelecem de uma
forma inequivoca que s6 o Parlamento tem competéncia para criar tributos, sejam eles
impostos, sejam eles taxas ou ainda outras receitas publicas coactivas, através da lei
formal, a actual Constitui¢do estabeleceu de forma mais limitada que o sistema fiscal seria
estruturado por lei (artigo 106.°, n.° 1), cabendo exclusivamente a Assembleia da Republica
a criagdo de impostos, determinando a respectiva lei «a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes» [artigos 106.%, n.° 2, e 167.°, alinea 0)].

E sabido igualmente que o Governo tem na Constituicio de 1976, como ja
tinha na precedente Constituicdo, competéncia legislativa origindria, independente e
concorrente com a da Assembleia da Republica, podendo fazer decretos-leis em matérias
nao reservadas ao Conselho da Revolucao ou a Assembleia da Republica [artigo 201.°, n.°
1, alinea a)].

Ora, em matéria de criagdo de taxas a actual lei fundamental omite qualquer
referéncia a uma competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

difundidas pela RAI — tratar-se-ia de um preco estabelecido em regime de avenga, prezzo in abbonamenlo
ou forfellario). Ha autores, como Ingrosso ¢ Morselli, porém, que falam de verdadeiro imposto, como refere
G. Greco, in «Abbonamentoy, in Novissimo Digesto Italiano, vol. 1, 1, p. 39.

8 Cf. R. Cayrol, ob cit., pp. 419-422. A televisdo independente, empresa publica que concede
tempos de antena a sociedades privadas, ¢ financiada fundamentalmente pela publicidade.

82 Cf. Maunz Durig/Herzog/Scholz. Giundgesetz-Kommentai, 1.° vol., notas 220 a 233 ao artigo



Face a tal siléncio do legislador constituinte, tem-se entendido que ao Governo
ndo estd vedada a criacdo de taxas por decreto-lei, sendo certo que tal diploma estard
sempre sujeito a ratificacdo pela Assembleia da Republica (artigo 172.°).

Tem sido realgado que a nogdo de sistema fiscal deve ser entendida no seu
sentido proprio de «sistema dos impostos» (Teixeira Ribeiro)®. Assim, ao passo que a
Constitui¢ao Politica de 1933 estabelecia que a lei fixava os «principios gerais relativos as
taxas a cobrar nos servigos publicos» (artigo 70.°, n.° 1)*, a verdade é que o novo texto da
lei fundamental ndo contempla a matéria de taxas no seu articulado, entendendo por isso a
doutrina fiscalista maioritaria que ndo cabe na competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica a cria¢do deste tipo de tributos®. E uma comparagido dos artigos 106.° € 167.°,
alinea o), da actual Constituicdo com o texto do artigo 70.° da anterior Constituicdo ou dos
artigos 34.° da Constituicao Francesa de 1958 ou 23.° da Constituicdo Italiana vigente,
permite sustentar a afirmac¢ao que no inicio se fez: o Governo pode criar taxas através de
decreto-lei, no uso da sua competéncia legislativa propria, prevista na alinea ) do n.° 1 do
artigo 201.° da Constitui¢ao®.

21. Relativamente a segunda questdo acima formulada, entende-se que é
constitucionalmente licito que um decreto-lei preveja que a fixa¢do de uma taxa seja feita
por portaria.

No caso em analise, trata-se de analisar, como questdo prejudicial, se ¢
formalmente inconstitucional a norma do artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 401/79, que
tem o seguinte teor:

Pela utilizacdo ou faculdade de recep¢do do servico publico de televisdo, o
titular de cada registo de televisor fica obrigado ao pagamento de uma taxa de utilizag¢do
anual, a fixar por portaria, mediante proposta da Radiotelevisdo Portuguesa, E. P.

Através de tal norma opera-se uma verdadeira deslegaliza¢do da fixa¢do do
montante da taxa, relegando-se para certa forma regulamentar tal fixagdo, devendo o

# Além dos autores indicados supra, nota 31, vejam-se ainda G. Canotilho ¢ Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1978, pp. 239-241.

® Sobre o sentido da solugdo da tltima versdo em vigor da Constituicdo de1933, veja-se Prof.
Alberto Xavier, Manual, 1, pp. 134 e 135, e o parecer citado da Procuradoria-Geral da Republica, no Boletim,

n.° 281, pp. 126-128.
& Escreve o Dr. Manuel Pires: «Com efeito, verifica-se que as disposi¢des constitucionais ndo

sdo tAo rigorosas no que respeita as taxas e as cobrangas parafiscais. O principio deveria aplicar-se a todos os
gravames, qualquer que fosse a sua forma, que constituam manifestagdo do poder tributario [...]. A
Constituicdo de 1933 exigia a aprovacdo dos principios gerais quanto as taxas, o que ndo ¢ tdo claro na
Constituicdo de 1976, salvo se se entender que as taxas sdo compreendidas no sistema fiscal (expressdo
utilizada no artigo 106.°), o que ndo ¢ isento de duvidas, bem pelo contrario» (estudo citado, in Estudos sobre
a Constitui¢do, 2.° vol., p. 441; do mesmo autor, veja-se, por Ultimo, Direito Fiscal — Apontamentos,
policopiado, 1980, pp. 113 e 114). Como voz isolada, pode indicar-se a do Dr. Nuno S& Gomes, que emende
que a nocdo de sistema fiscal e a reserva de lei formal se aplicam a todos os impostos, qualquer que sejam o
nomem juris que a lei lhes atribui, «quer as taxas, quer as receitas parafiscais, como as contribui¢des para a
Previdéncia» (Curso, pp. 311 e 312). Esta opinido, porém, ¢ criticada pelo Dr. Pamplona Corte-Real, o qual
salienta que nada no texto da lei fundamental autoriza uma interpretacao tdo lala da nocao de sistema fiscal
(cf. Direito Fiscal — Apontamentos, p. 258).

 No dominio da Constituigio de 1933 entendia-se que os principios gerais relativos a taxas
podiam constar de lei da Assembleia Nacional ou de decreto-lei (cf. Alberto Xavier, Manual, 1, p. 134).



regulamento no caso concreto revestir a forma menos solene de portaria emanada de um ou
mais ministros’.

Ora, ndo se encontra na Constitui¢do vigente qualquer preceito que vede uma
solucdo deste tipo ao legislador ordinario, porquanto s6 em matéria de impostos se preve
que seja a propria lei a fixar «a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintesy» (artigo 106.°, n.° 2). E, ndo cabendo a Comissdao Constitucional tomar
posicao sobre a bondade politica de tal solugdo, do ponto de vista juridico-constitucional
nao se vé qualquer 6bice & mesma.

Apesar de se subtrair a promulgacdo do Presidente da Republica e a referenda
do Governo, a fixa¢do de taxa de utilizagdo de televisao ¢ feita, de harmonia com um
diploma legislativo promulgado, por portaria, a qual é susceptivel de fiscalizacdo de
constitucionalidade a posteriori pelos tribunais®.

Ora, provinda do 6rgdo competente para fazer os regulamentos necessarios a
boa execucao de leis € emanada ao abrigo da norma contida em decreto-lei, ndo se v€ que a
Portaria n.® 225/81, de 28 de Fevereiro, seja inconstitucional ou ilegal, na medida em que
expressamente o legislador operou uma deslegalizacao, «rebaixando» formalmente o grau
hierarquico normativo no caso concreto®”. Como escreve o Prof. Afonso Rodrigues Queiro:

As Ermachtigungsgesetzen, as habilitagcdes legais, com base nas quais os
regulamentos delegados sdo editados, ndo sdo delegacdes de poderes legislativos, ndo sdo
autorizagoes legislativas [...]. Nao: o poder exercido nestes casos € sempre um poder
administrativo que se encontra permanentemente em quiescéncia nas maos do Executivo e
cujo exercicio, em cada momento, depende de um acto-condicdo que € o convite do
legislador, ao confiar-lhe, para regulamentacdo, dentro de determinados limites, certas
matérias estranhas ao dominio legislativo «por natureza»’’.

Foi o que aconteceu no presente caso, uma vez que a matéria deslegalizada nao
pertencia ao dominio legislativo «por natureza», ndo estando especialmente contemplada
no artigo 167.° da Constitui¢ao”

 Sobre a figura da portaria, podem ver-se Profs. Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 1, 10.% ed., p. 107; Afonso Queird, Li¢cdes de Direito Administrativo, 1, 1976, policopiado, pp.
470 e segs.; Dr. Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, 1, 1980, pp. 130-131.

® Poderia imaginar-se, com efeito, que a taxa de televisdo viesse a ser fixada em montante de
tal forma exorbitante ou desproporcionado relativamente ao servico prestado aos telespectadores e as regras
de experiéncia nacional e estrangeira na matéria, que se traduzisse na pratica num imposto. Caberia entdo aos
tribunais a declaragdo de inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 106.° da Constitui¢do, sem intervengao
da Comissdo Constitucional em via de recurso (cf. artigo 282.°, n.° 1,da Constitui¢do). Aplaude tal
consequéncia em matéria de portarias, entre outros, o Prof. Afonso Queird, Li¢coes, pp. 469 e 470, atendendo
a natureza hibrida, meio politica, meio jurisdicional, da Comissao Constitucional.

 Sobre a deslegalizagdo como técnica normativa, vejam-se Prof. Afonso Queird, Ligdes, pp.
427 e segs. e Dr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1.° vol., pp. 410 e segs.

™ Ligées, 1, p. 429.

t Sobre o chamado dominio legislativo por natureza, em que a Constituigdo impde as reservas
de lei, quer no sentido de reserva de lei da Assembleia da Republica, quer no sentido de reserva de lei face ao
regulamento, vejam-se Prof. Afonso Queird, Ligdes, I, pp. 409 e segs., e Dr. Esteves de Oliveira, ob. cil., pp.
87,91, 111 e segs. Este tltimo autor entende que existe uma reserva de lei, face ao regulamento, no que toca
as medidas de policia a que se refere o artigo 272.° da Constituicdo. Sobre este ponto, vejam-se ainda os



Alias, ha autores, como o Dr. Bras Teixeira, que admitem que uma taxa possa
ser criada hoje por um regulamento auténomo, constante de decreto regulamentar ou
portaria, independentemente de uma prévia delegagdo legislativa, isto em virtude da
omissdo da Constitui¢do de 1976, de uma reserva de lei na matéria’.

22. Por estas razdes, ¢ a Comissdao Constitucional do parecer de que o Conselho
da Revolu¢ao ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade da Portaria n.° 225/81, de
28 de Fevereiro, através da qual foi determinado o aumento das taxas de televisao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 27 de Outubro de 1981. — Armindo
Ribeiro Mendes — Raul Mateus — Jorge de Figueiredo Dias — Rui de Alarcio —
Herndni de Lencastre — Joaquim da Costa Aroso — José Manuel Cardoso da Costa —
Ernesto Augusto Melo Antunes. — Tem voto de conformidade do Exmo. Vogal Dr.
Messias Bento, o qual ndo assina por nao estar presente — Armindo Ribeiro Mendes.

votos de vencido no parecer ja citado sobre taxa de radiodifusao.

2 Introducdo ao Direito Financeiro, 1980, policopiado, p. 117.



CONSELHO DE ROVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 235/81

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo, o Conselho da Revolucdo, a solicitacdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdao Constitucional, resolveu nao se pronunciar
pela inconstitucionalidade da Portaria n.® 225/81, de 28 de Fevereiro, através da qual foi
determinado o aumento das taxas de televisao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 4 de Novembro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 268, de 20 de Novembro de 1981.)



MINISTERIOS DAS FINANCAS E DO PLANO E DA QUALIDADE DE VIDA

Portaria n.° 225/81, de 28 de Fevereiro

Nos termos do artigo 8.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 401/79, de 21 de Setembro, o
valor da taxa de utilizacdo anual do servigo publico de televisdo devera ser fixado por
portaria, a elaborar mediante proposta da RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, E. P.

Por outro lado, o artigo 8.° do Acordo de Saneamento Econdmico-Financeiro
celebrado entre o Estado e a empresa obriga esta, aquando da apresentacdo do plano e
or¢amento de exploragdo anuais, a propor ao Governo o valor das taxas que vigorarao no
ano seguinte.

Considerando a necessidade de a Radiotelevisao Portuguesa poder continuar a
dispor de meios que lhe permitam desenvolver a sua actividade numa perspectiva de
equilibrio;

Ouvida a RTP, e de acordo com a sua proposta: Manda o Governo da
Republica Portuguesa, pelo Ministro das Finangas e do Plano e pelo Secretario de Estado
da Comunica¢do Social, o seguinte:

1.° Fixar em 960$ ou em 19208, conforme o sistema de recep¢ao da imagem —
a preto e branco ou a cores, respectivamente —, o valor da taxa anual de televisdo prevista
pelo Decreto-Lei n.° 401/79, de 21 de Setembro.

2.° Esta portaria produz efeitos a partir de 1 de Marco de 1981.

Ministérios das Finangas e do Plano e da Qualidade de Vida, 19 de Fevereiro
de 1981. — O Ministro das Finangas e do Plano, Jodo Antonio de Morais Leitdo. — O
Secretario de Estado da Comunicagao Social, Luis de Oliveira Fontoura.

(Diario da Republica. 1.* série, n.° 50, de 28 de Fevereiro de 1981.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 31/81

Efeito penal e efeito civil da multa por infracgdo tributaria — Principio da
intransmissibilidade das penas — Principio da culpa.

1. Pedido. — O Provedor de Justi¢a, ao abrigo do n.° 1 do artigo 281.° da
Constituigdo, solicitou ao Conselho da Revolucao que declarasse a inconstitucionalidade
do § unico do artigo 113.° do Codigo de Processo das Contribui¢oes e Impostos (Decreto-
Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963).

De harmonia com o artigo 284.°, alinea @), da Constituicdo e com o artigo 16.°,
alinea a), do Estatuto da Comissdao Constitucional (Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de
Junho), foi esta Comissdo chamada a emitir parecer.

2. Fundamenta¢do. — A norma cuja inconstitucionalidade (material) se invoca
— o referido artigo 113.°, § Uinico — reporta-se as multas por infracgdes tributarias e
preceitua que «a obrigacao de pagar a multa s6 passa aos herdeiros do condenado se em
vida deste a decisdo condenatoria tiver passado em julgado».

Sintetizando as razdes por que entende ser inconstitucional a disposi¢do que
assim estabelece a transmissao aos herdeiros da multa por infracgdo tributaria, aplicada
em decisdo transitada em julgado, o Sr. Provedor de Justica salienta:

a) Que a pena, ainda que de multa, além de eventuais propoésitos preventivos,
tem sempre finalidade repressiva, indissocidvel, por isso, da culpa concebida como juizo de
censura, definida como hoje se encontra a orientacdo doutrinal e jurisprudencial, que,
também nas transgressdes, repudia a responsabilidade objectiva;

b) Que ndo se v€ que a consideragdo anterior deixe de ser valida por virtude ou
a partir do transito em julgado da decisdo condenatoria, momento Ultimo da formulagao
daquele juizo e em que 0 mesmo se consuma;

¢) Que nas penas de multa se depara logica e eticamente artificiosa a distingao
entre a pena e os seus efeitos pecunidrios, ja que aquela se materializa nestes, que, no caso,
consubstanciam o mal que se pretende infligir;

d) Que ha que interpretar a esta luz o artigo 30.°, n.° 3, da Constitui¢do, cuja
letra ndo contraria — ao invés — os principios ¢ consideragdes precedentes, postulados,
quer pela unidade do sistema juridico, quer pelo acerto das solugdes (apesar de porventura
deficientemente traduzidas nos trabalhos preparatorios daquele preceito).

Serao tais razdes procedentes?
Entendemos que ndo.

3. Posi¢do da doutrina. — Nada obstando a apreciag¢do de fundo do pedido”,
cumpre desde logo assinalar que a doutrina fiscalista ndo tem feito oposicao a legitimidade

7 O obstaculo que se poderia antever residiria no tacto de se tratar de direito ordindrio anterior
a Constituicdo, uma vez que a norma cuja inconstitucionalizacdo se pede ¢ de 1963. Mas, apesar das
divergéncias que no seio da Comissdo Constitucional se depararam, e subsistem, no tocante ao conhecimento
sub specie constitutionis, do direito anterior, vingou, como se sabe, a tese favoravel a esse conhecimento.
Veja-se o Parecer da Comissdao Constitucional n.° 10/81 (ndo publicado ainda na respectiva colectinea), o
qual, por sua vez, remete para anteriores pareceres e acordaos da Comissdo. Na doutrina destaque-se Jorge
Miranda, 4 Constitui¢do de 1976, Lisboa, 1978, pp. 128 e segs., ¢ Manual de Direito Constitucional, vol. 1, t.
II, Coimbra, 1981, pp. 633 ¢ segs.



da norma contida no § unico do artigo 113.° do Codigo de Processo das Contribuigdes e
Impostos.

Essa doutrina, com efeito, ndo tem posto entraves ao estatuido no mencionado
preceito e assevera, designadamente, que o principio do da intransmissibilidade das penas
— principio que, afirmado explicitamente no Cdodigo Penal (artigo 113.°; cf. também artigo
28.°), tem igualmente consagragdo constitucional, como se vé do artigo 30.°, n.° 3, da
actual Constitui¢do ™ ¢ > — ndo impede que a obrigacdo de pagar a multa passe aos
herdeiros, se em vida do agente tiver transitado em julgado a respectiva decisdo
condenatoria.

Acrescenta-se que tal solucdo nada tem de estranhdvel, antes se acolhe
«compreensivelmente, se atendermos a que apos o transito em julgado da condenacdo a
multa se converte numa obrigacdo de caracter patrimonial e, como tal, transmissivel» 7° €7’

4. Efeito penal e efeito civil da multa. — Nesta posicao doutrinal vai afirmada
ou estd pressuposta a distingdo entre um efeito penal € um efeito civii da multa devida pela
infraccao tributaria.

Na verdade, a dimensdo puramente penalistica, com o sentido e o alcance
preventivo e retributivo que lhe sdo co-naturais, acresce uma outra dimensdo. Se aquela
assume um cunho pessoal e, como tal, intransferivel, ja o mesmo se ndo dird no tocante a
estoutra.

E patente que o segundo dos vectores considerados pde em jogo um valor
patrimonial ou pecuniario. Valor que, contrariamente ao que parece ser o entendimento da
Provedoria de Justica™, ndo se deixa reconduzir ou absorver inteiramente pelo aspecto
penal da sang¢do tributaria. Esta — mais explicitamente: a multa” — assume uma natureza
hibrida ou mista, em que se discerne também um elemento patrimonial ndo penal — diga-
se, um elemento de indole civilista.

7% J4 assim sucedia anteriormente, v. g., na Constitui¢do de 1983, artigo 8.°, n.° 12.

7> Sobre o principio da intransmissibilidade das penas em matéria estritamente penal ver, por
ex., M. Cavaleiro de Ferreira, Direito Penal, vol. 11, Lisboa, 1961, pp. 141 e segs. No tocante as penas fiscais
cf. Vitor Faveiro, «Garantias juridicas do contribuinte», in Boletim da Direc¢do-Geral das Contribui¢des e
Impostos, 1959, 1.° semestre, p. 502; «I Jornadas de Estudos Financeiros e Fiscais», in Ciéncia e Técnica
Fiscal, 1966, n.° 94, pp. 256, 263 e 264; J. M. Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, Coimbra, 1972, pp.
95¢97.

76 Cardoso da Cosia, cit., p. 92, nota 1.

Em sentido idéntico cf. V. Faveiro/Laurentino Araujo, Codigo Penal Portugués Anotado, 3.2
ed., Coimbra, 1960, pp. 297 e 298; Eliana Gersdo, «Violacdo de deveres tributarios criminalmente
sancionadosy, in Ciéncia e Técnica Fiscal, 1973, n.° 173-174, p. 23; M. Maia Gongalves, Cddigo Penal
Portugués, 4." ed., Coimbra, 1979, p. 226.

Veja-se também, com referéncia ao direito penal comum, Cavaleiro de Ferreira, cit., pp, 142,
167 e 168.

V. ainda, embora focando um aspecto mais limitado da questdo, J. J. Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978, p. 98.

7 Por vezes, os autores (assim Cardoso da Costa, lug. ult. cil.) corroboram as suas afirmag¢des
no sentido indicado no texto com a invocagdo da disciplina do direito penal comum. O Cddigo Penal, com
eleito, no artigo 87.°, § Gnico, relativamente a pena de multa, contém um preceito de formulagdo praticamente
idéntica a do citado artigo 113.°, § tinico, do Decreto-Lei n.° 45 005.

8 V. supra, n.° 2, alinea c).

7 Nao vird a despropésito notar que a pena de multa aparece com muita frequéncia nas
legislagdes contemporaneas, tanto no direito penal comum como no direito penal fiscal. «Pode mesmo ser a
base de toda uma politica criminal»: Eduardo Correia, La prison, les mesures non-institulionelles et le projet
du Code Penal Portugais de 1963 (sep. do vol. XVI do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra), Coimbra, 1965, p. 52. Refira-se ainda que a pena de multa tem, naturalmente,
vantagens e inconvenientes. Sobre aquelas e estes veja-se, v. g., Cavaleiro de Ferreira, cit., pp. 161, 186 e
187, e Maia Gongalves, cit., pp. 184 e segs.



Diga-se assim e dir-se-a bem. Porque nas hipdteses ora em apreciagdo, € que
precisamente sdo tidas em vista pelo § tnico do citado artigo 113.°, a multa volve-se —
para usar uma formula¢do que atras se transcreveu® — «numa obrigacdo patrimonial e,
como tal, transmissively. Mais concretamente, surge como uma «divida existente na
heranga» .

Nesta medida, estd-se assim em face de uma relacdo juridico-patrimonial
privada, sujeita as vicissitudes proprias de tais relagdes, nomeadamente a da sua transmissio
por morte, por forca do principio sucessorio (cf. Codigo Civil, artigos 2024.° ¢ 2025.°, n.°
1).

Pode, deste modo, dizer-se que foi por isso que «ndo considerou a lei como
contraria ao principio da pessoalidade [intransmissibilidade] a obrigacdo imposta aos
herdeiros do condenado de pagar a multa [...]», tratando-se «s6 de uma excepg¢do aparente
ao principio da pessoalidade, porquanto a heranga, no momento da morte do condenado, se
encontrava ja onerada com a divida da multay *.

Ha no caso, como se vé& uma dimensdo ou um efeito da multa
caracterizadamente civil ou civilistico¥. Em conformidade com as normas da sucessdo
«mortis causay, a obrigacdo de pagar a multa — uma vez que, como naturalmente se
impde, a decisdo condenatdria tenha transitado em julgado em vida do condenado —
transmite-se aos herdeiros do autor da infrac¢ao.

Veja-se a critica a posicao de Beleza dos Santos em Vitor Faveiro/Laurentino
Aratjo, cit., pp. 297¢29s, critica com a qual, na esséncia, concordamos.

Escrevem estes autores:

Parece-nos [...] que esta natureza [referem-se a circunstancia de a multa atingir
ndo o agente, mas os herdeiros] ndo da a transmissibilidade da obrigacdo um regime
especial, diferente do estabelecido no direito sucessorio para as demais obrigacdes de
natureza civil do autor da heranca. Certo ¢ que o intuito fiscal leva por vezes a entidades
que nao sao os obrigados originarios [...]; mas, em tais casos, trata-se sempre de pessoas
ou entidades que estdo mais ou menos ligadas ou vinculadas ao fendmeno fiscal, para
quem a lei atribui em regra certas obrigacdes de cobranga, fiscalizacao ou vigilancia, e que
podem ou devem actuar de certo modo durante o periodo do cumprimento normal da
obrigacao; fazem-no, em regra, como delegados do fisco.

A verdade ¢ que no caso [...] se trata de uma situacdo diferente daquela que
referimos, pois o herdeiro, durante a vida do condenado, em nada estd relacionado ou
vinculado com a obrigacdo da multa. A sua responsabilidade pelas obrigagdes do autor da
heranga s6 do fendémeno sucessorio pode tirar a sua obrigatoriedade, e ndo de qualquer acto
ou situacdo pessoal de herdeiro. Assim, embora a multa se apresente para o condenado
sempre com natureza de pena a lei obriga a sua transmissibilidade por critério fiscal, mas
trata-se, em nosso entender, de um simples critério de garantia patrimonial, ¢ ndo de um
critério de solidariedade ou subsidariedade, como por vezes se encontra em direito fiscal.

8 No n.° 3, in fine.

& Cavaleiro de Ferreira, cit., p. 168.

8 A presente citagdo, bem como a que imediatamente a antecede, é de Cavaleiro Ferreira, cil.,
p. 142.

8 Nido propriamente um efeito fiscal, como pretendem alguns. Assim, Beleza dos Santos,
Ensaio sobre a Introdugdo ao Direito Criminal, Coimbra, 1968, p. 65, nota 2, o qual, segundo von Hippel,
considera que intervém no caso «um critério fiscal, que faz com que a multa, em vez de atingir o agente, va
ferir os seus herdeirosy.



E, portanto, se o herdeiro repudia a heranga ou, por qualquer modo, nada vem a herdar, nao
se lhe transmite a obrigagao [.. .].

5. Transmissibilidade. — Semelhante transmissdo ou, como melhor se diria,
semelhante transmissibilidade ndo significa que o herdeiro esteja sempre obrigado ao
pagamento da multa.

Um caso flagrante a tal respeito é o da chamada heranga deficitaria *. Se, por
exemplo, o passivo hereditario exceder o activo e isso for devido ou para tanto tiver
contribuido a condenacdo do de cujus ao pagamento da multa, e se, neste quadro, o
herdeiro resolver repudiar a heranga, nao serd responsavel pela obrigacdo respectiva e,
consequentemente, pelo aludido pagamento * © ¢,

Ora esta conclusdo ¢ de relevante significado para a questdo de que se ocupa o
presente parecer. Pois mostra claramente que nao ha, in casu, uma transmissao da pena, a
qual seria independente das forcas da heranca e funcionaria, por conseguinte, ultra vires
hereditatis, mas sim e apenas a producdo de um efeito civil de natureza sucessoria,
segundo as regras proprias deste tipo de sucessdo. A obrigacdo de pagar a multa onera a
heranga, assim como — convém lembra-lo — a avantaja o «lucro» eventualmente obtido
em virtude do facto que deu lugar a aplicacdo da dita multa. Que tal obrigagdo se transmita
ao herdeiro nada tem de chocante, nem vai ao arrepio dos principios. Demais, semelhante
transmissdo serve os interesses do fisco, sem todavia ofender os legitimos interesses da
entidade devedora, a qual, insista-se, pode furtar-se, em certos termos e como ja se aludiu,
ao pagamento da multa.

A solucdo que defendemos, de resto em sintonia com a opinido dominante,
afigura-se ser, assim, a que melhor harmoniza os interesses que confluem no caso, sem
violar qualquer principio juridico que ao mesmo caso deva aplicar-se.

Em especial, e ao contrario do que vem alegado, ndo vulnera, como se viu, o
principio constitucional da intransmissibilidade da pena. Nem ofende, como parece claro,
o principio da culpa ou culpabilidade, indissoluvelmente ligado, alids, a intransferibilidade
das penas®’.

Nao se v€ que haja, deste modo, inconstitucionalidade (material) do referido
artigo 113.°, § unico.

6. Conclusdo. — Pelo exposto, a Comissdo Constitucional emite o parecer de
que o Conselho da Revolugdo ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade
(material) do § unico do artigo 113.°do Codigo de Processo das Contribui¢oes e Impostos
(Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963), o qual estabelece a transmissibilidade
mortis causa da obrigacao de pagar as multas por infracgdes tributarias.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 27 de Outubro de 1981. — Rui de Alarcdo
— Hernani de Lencastre — Joaquim da Costa Aroso — Armindo Ribeiro Mendes — Raul

8 Cf. J. Oliveira Ascensao, Direito Civil — Sucessoes, Coimbra, 1981, p. 277.

& Neste sentido, v. Faveiro/L. Aratijo, num passo citado supra, na nota 11.

# Alias, em principio, € como se sabe, a responsabilidade do herdeiro esta limitada ao valor dos
bens deixados (cf. o artigo 2071.° do Cédigo Civil).

8 O principio da culpa — apesar da sua aceitagdo em matéria fiscal (v., por ex., Juan dei Rosal,
«Ideas sobre la aplicacion de los principios de derecho penal a la infraccion tributariay, in Anudrio de
derecho penal y ciéncias penates, t. XVI, 1963, pp. 13 e 16, e Cardoso da Costa, cit., pp. 95 e segs). — em
nada ¢é realmente afectado. E isto porque o herdeiro ndo ¢é responsavel a titulo pessoal, mas s6 responde na
qualidade de herdeiro — e nos /imiftes dessa qualidade.



Mateus — Jorge de Figueiredo Dias — Ernesto Augusto Melo Antunes. Tem voto de confor-
midade do Exmo. Vogal Dr. Cardoso da Costa, que ndo assina por ndo estar presente —
Rui de Alarcao.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 236/81

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° € no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucdo, a solicitagdo do Provedor de Justica, precedendo
parecer da Comissdo Constitucional, resolveu nao dever pronunciar-se pela
inconstitucionalidade (matéria) do § unico do artigo 113.° do Coédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos (Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963), o qual
estabeleceu a transmissibilidade mortis causa da obrigacdo de pagar as multas por
infraccoes tributarias.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 4 de Novembro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, 4nténio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1. série, n.° 268, de 20 de Novembro de 1981.)



CODIGO DE PROCESSO DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 45005, DE 27 DE ABRIL DE 1963

Art. 113.° As multas por infrac¢les tributarias sdo inconvertiveis em prisao,
salvo lei especial em contrario.

§ unico. A obrigacdo de pagar a multa s6 passa aos herdeiros do condenado se
em vida deste a decisdo condenatdria tiver passado em julgado.



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 32/81

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica — Direitos,
liberdades e garantias — Defini¢do dos sectores de propriedade dos meios de produgdo —
Sector cooperativo — Vedagdo de sectores badsicos da economia a empresas privadas e
outras entidades da mesma natureza — Irreversibilidade das nacionalizacoes —
Liberdade de constitui¢do de cooperativas.

1. Ao abrigo do artigo 277.°, n.° 4, da Constituicdo, e por despacho de 3 de
Novembro de 1981, o Presidente da Republica requereu ao Conselho da Revolugao a
apreciacdo da constitucionalidade do projecto de decreto-lei aprovado em Conselho de
Ministros, registado na Presidéncia do Conselho sob o n.° 535-G/81, e que «regulamenta as
cooperativas de prestacdo de servigos, abreviadamente designadas por cooperativas de
SErvigosy.

Subsequentemente foi a Comissdo Constitucional chamada, nos termos dos
artigos 284.°, alinea a), da Constituicao, e 16.° alinea a), do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de
30 de Junho, a emitir parecer.

2. O artigo 84.°, n.° 1, da Constituicdo, que ndo exclui a existéncia de quaisquer
outras formas de cooperativa, alude especificadamente a cooperativas de producao, de
comercializa¢do e de consumo.

Noutros dispositivos a Lei Fundamental se refere a varias espécies de
cooperativas: de habita¢do, no artigo 65.°, n.° 2, alinea 6), e de compra, de venda, de
transformagao e de servigos no sector agricola, no artigo 100.°

Nesta mesma linha, o artigo 4.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 454/80, de 9 de Outubro®, e sem prejuizo de outros que venham a ser
consagrados por lei, precisou que os ramos do sector cooperativo eram 0s seguintes:
consumo, comercializagdo, agricola, crédito, constru¢do e habitagcdo, producdo operaria,
artesanato, pescas, cultura, servicos e ensino.

Com a aprovagdo do Codigo Cooperativo pretendeu-se dotar o sector
cooperativo «de instrumentos legislativos, financeiros e técnicos, adequados a realizagao
dos seus fins, de modo a compatibilizar na pratica os imperativos constitucionais com a
realidade social». E logo se anunciou que «para complementar as disposi¢des do Codigo
Cooperativo serdo posteriormente publicados diplomas que regulamentardo os diversos
ramos do sector cooperativo, tendo em conta a sua especificidade»®.

O projecto de decreto-lei em andlise ¢ precisamente um desses diplomas,
virado em exclusivo para o sector dos servigos.

Ao longo dos seus doze artigos, € numa perspectiva regulamentativa, aborda os
seguintes aspectos:

O artigo 1.° delimita as normas juridicas por que se rege o ramo das
cooperativas de servicos;

O artigo 2.° d4 a nogdo dessa espécie de cooperativas e indica genérica e
abstractamente as obrigacdes a que fica adstrito o exercicio da respectiva actividade;

88 Alterado, entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 238/81, de 10 de Agosto.
¥ PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 454/80.



O artigo 3.° classifica as cooperativas de servigos quanto ao objecto e quanto
aos membros;
O artigo 4.° alude a formagao de unides e¢ federacdes nacionais nesse ramo
cooperativo;
O artigo 5.° permite que certos menores sejam membros de tais cooperativas e
define o processo de suprimento da sua incapacidade;
O artigo 6.° reporta-se a operagdes com terceiros
O artigo 7.° refere-se a obrigatoriedade, para todos os cooperadores, de
contribuirem com capital e trabalho e a sua responsabilidade perante a cooperativa e
terceiros;
O artigo 8.° dispde sobre o processo de admissdo de cooperadores;
O artigo 9.° regula o destino dos excedentes anuais;
b
O artigo 10.° trata de subsidios concedidos pelo Governo ou institutos publicos.
O artigo 11.° data o inicio da actividade dessas cooperativas;
2
O artigo 12.° menciona o prazo de adaptagdo das entradas minimas de capital.

3. Importa agora abordar uma questdo de ordem global, qual seja a da eventual
inconstitucionalidade organica do texto legal sob parecer.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo Anotada, p. 162, assinalam que
o direito de constitui¢do de cooperativas previsto no artigo 61.°, n.° 1, da Constituigao
«deve ser incluido entre os direitos de natureza andloga ou as demais liberdades, a que se
refere o artigo 17.°, sendo-lhe portanto aplicdvel o regime especifico dos direitos,
liberdades e garantias (artigos 18.°, 19.° ¢ 167.°, alinea c), etc.)».

Toca-se aqui num dos pontos de mais dificil interpretagdo da Lei Fundamental.
Com efeito, ndo ¢ liquida a delimitagdo dos conceitos de direitos de natureza andloga e de
demais liberdades, sendo ainda susceptivel de discussdo a aplicabilidade a toda esta
matéria da regra do artigo 167.°, alinea c¢), da Constituigao.

No caso presente parece desnecessario o esmiucamento, quer daqueles
conceitos, quer do campo de aplicagdo do artigo 167.°, alinea c). E que ainda que se
entendesse que o direito de constituir cooperativas cabia na nogdo de direitos de natureza
andloga® ou na de demais liberdades, haveria que ponderar que o referido projecto de
decreto-lei ndo trata verdadeiramente disso. Aquele direito foi sim, e extensamente,
regulado no Cddigo Cooperativo®. O diploma em exame limita-se a regular um ramo
especifico das cooperativas, o dos servicos, e nada dispde de inovador sobre o direito de as
constituir’.

N g patente a existéncia de uma relagdo de conexidade entre esse direito e a liberdade de
associag@o consignada no artigo 46.°, n.° 3, da Constituigdo, e da qual sera uma particularizag¢do (Joaquim da
Silva Lourenco, Estudos sobre a Constitui¢do, 2.° vol. p. 378).

1 O Decreto-Lei n.° 454/80, que aprovou o Codigo Cooperativo, e o Decreto-Lei n.° 238/81,
que o alterou, foram sujeitos a ratificagdo, que ja foi votada na Assembleia da Republica, na generalidade,
havendo os diplomas baixado a comissdo especializada para estudo de diversas propostas de alteragdo. Nos
debates parlamentares nao foi suscitada, porém, a questdo da inconstitucionalidade organica de qualquer um
desses diplomas.

2 0 direito de constituir cooperativas, consagrado no artigo 61.°, n.° 1, da Constituico,
compreende ndo s6 a faculdade de criar cooperativas de 1.° grau, como a de criar cooperativas de grau
superior. E o que resulta da articulagdo daquele preceito com o disposto no artigo 84.°, n.° 2, do Codigo
Supremo (Joaquim da Silva Lourenco, /ug. cit., p. 380).



O artigo 4.° do projecto de decreto-lei refere-se a constituicdo de unides e fede-
ragdes nacionais mas, na medida em que remete a esse propdsito para o Codigo Coo-
perativo, nada traz de novo a tal nivel.

Por isso, se entende que na perspectiva doutrinaria defendida pelos ilustres
comentadores da Constituicio Anotada, se nao possa imputar-lhe o vicio da
inconstitucionalidade organica.

Mas com isto se ndo esgota ainda, quanto ao diploma, o problema da eventual
ocorréncia de tal tipo de inconstitucionalidade.

E que visto de outro prisma, ele tem que ver com a defini¢do dos sectores de
propriedade dos meios de producdo, matéria que ¢ da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica [artigo 167.°, alinea p), da Constitui¢ao].

Poder-se-a dizer que nao estd em jogo matéria legislativa da competéncia
exclusiva da Assembleia da Republica, argumentando com o facto de ja na Lei n.° 46/77 se
terem definido os sectores da propriedade dos meios de produgdo, ndo sendo contrariada
aquela lei pelo projecto de decreto-lei em apreciagao.

As coisas ndo parecem assim tao simples.

A Lei n.° 46/77 procurou fundamentalmente vedar a empresas privadas e outras
entidades da mesma natureza a actividade econémica em determinados sectores. Nao
estabeleceu, ¢ certo, uma fronteira muito clara entre o sector publico e o sector
cooperativo.

Utilizou frequentemente a expressdo ja contida no texto constitucional
«empresas privadas e outras entidades da mesma naturezay.

Embora mais adiante no parecer, quando se fizer a interpretacao do conceito de
entidades da mesma natureza, tal como ¢ referido na Lei Fundamental, se lhe ndo atribua
uma significacdo de tal modo ampla que nele se compreendam as proprias cooperativas
constituidas em obediéncia aos principios cooperativos, o certo ¢ que na Lei n.° 46/77
parece ter sido dado outro sentido aquele conceito, que nesse texto legal abarcara ainda
todas e quaisquer cooperativas.

Isto resulta evidente de uma analise sistematica da Lei n.° 46/77. De facto, s
neste entendimento resulta compreensivel que depois de se afirmar no artigo 3.°, n.° 1,
dessa lei que «¢ vedada a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza a
actividade bancaria e seguradora» se va limitar essa norma, ressalvando-se no n.° 3 do
mesmo artigo a sua aplicagdo, pelo que toca ao sector de seguros, as empresas mutualistas
e do tipo cooperativo.

Atingido este ponto do excurso analitico, devera entdo perguntar-se se o
projecto de decreto-lei pretende alterar efectivamente a Lei n.® 46/77, quando no artigo 3.°,
n.° 2, alineas a) e e), possibilita as cooperativas de servicos o desenvolvimento de
actividades nas areas dos transportes e das comunicagdes.

Uma resposta afirmativa poderia resultar logo da consideracao de que o artigo
4.° da Lei n.° 46/77 reserva expressamente ao sector publico os transportes regulares aéreos
e ferroviarios e os transportes publicos colectivos urbanos de passageiros, nos principais
centros populacionais, excepto em automoveis ligeiros (os transportes maritimos podem
excepcionalmente ser autorizados ao sector privado € ao sector cooperativo), e reserva
ainda aquele artigo ao sector publico as comunicagdes por via postal, telefénica e
telegrafica.

Quanto as comunicagdes por via televisiva, foram elas afectas ao sector publico
estadual pelo artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 75/79, de 29 de Novembro (nos termos do artigo
38.°, n.° 6, da Constitui¢do, a televisdo ndo podia ser objecto de propriedade privada, mas



nada, na disciplina da Lei Fundamental, proibia a Assembleia da Republica de optar por a
colocar no sector publico estadual dos meios de produgao).

Dir-se-ia assim que também neste ponto o projecto de decreto-lei inova e altera
a reparticdo dos sectores da propriedade dos meios de producdo na medida em que a
possibilidade das cooperativas de servigos desenvolverem actividades na area das
comunicacdes ¢ feita sem reserva [artigo 3.°, n.° 2, alinea c)].

Por estas razdes, se concluiria que o diploma em apreciagdo foca matéria da
competéncia legislativa exclusiva da Assembleia [artigo 167.°, alinea p), da Constituicao].

Nao parece, porém, impossivel, nem ilegitima, uma outra interpretacdo do
disposto no artigo 3.°, n.° 2, alineas a) e e), do projecto de diploma em analise que salve a
sua inconstitucionalidade — serd em certo sentido uma interpretagdo restritiva conforme a
lei e a Constituicdo. E essa € a de que, nao sendo claramente intencdo do projecto de
decreto-lei permitir a criagdo de cooperativas de servicos em quaisquer campos, mas soO
regulamentar o seu funcionamento, a3 norma do artigo 3.° cabera um caracter exclusiva-
mente doutrinario, ordenador e classificatorio, como, alids, logo na sua epigrafe se diz.
Donde se concluird que ao referir a possibilidade de existéncia de cooperativas de servigos
nos dominios dos transportes e das comunicagdes o diploma tem apenas em vista — apesar
da falta de uma ressalva expressa — as cooperativas que nesses dominios sdo permitidas
pela Lei n.° 46/77, ou sejam, concretamente, os transportes maritimos, os transportes
colectivos urbanos de passageiros fora dos principais centros populacionais € em
automoveis ligeiros e as comunicagdes por via diferente da postal, telefonica e telegrafica
(e também televisiva, face ao disposto no artigo 2.° da Lei n.° 75/79).

Com este sentido — que parece corresponder a verdadeira intengdo do projecto
de diploma em andlise — nao pode considerar-se que a norma em questao quanto ao 6rgao
que a emitiu seja contraria a alinea p) do artigo 167.° da Constituicdo. Importa, por isso,
prosseguir no exame de outros aspectos do projecto de decreto-lei.

4. Esse exame, aprofundado tanto quanto € possivel em parecer de fiscalizagao
preventiva, necessariamente limitado por razdes de urgéncia, suscita algumas interrogacoes
em campo de constitucionalidade material.

Prendem-se elas, por um lado, com o artigo 3.° (classificacdo das cooperativas),
que podera brigar, porventura, com principio basilar da Constitui¢do econdmica, e, por
outro, com os artigos 2.°, n.° 3, e 11.° (necessidade de autorizagdes e licencas), que se
poderao ter, quica, por violadores do artigo 84.°, n.° 3, da Constituigao.

Sao esses dois aspectos que seguidamente se tocarao.

5. Na arquitectura do sistema econdmico-constitucional recorta-se, entre outros
que agora nao interessa referir, o principio da existéncia de trés sectores de propriedade dos
meios de produgdo, os quais, como flui do artigo 89.° da Lei Bésica, sdo o sector publico, o
sector cooperativo e o sector privado.

Embora no n.° 1 do artigo 89.° se afirme que esses sectores sao definidos em
fungdo da titularidade dos meios de producao e do modo social da sua gestdo, tal afirmagao
ndo ¢ rigorosamente exacta para todos os sectores.

Na verdade, o n.° 3 do artigo 89.°, ao demarcar o sector cooperativo, logo
salienta que o mesmo ¢ constituido pelos bens e unidades de produgdo possuidos e geridos
pelos cooperadores, em obediéncia aos principios cooperativos.



Dai que uma estrutura organizativa conforme a tais principios seja ainda
pressuposto indispensavel. As «cooperativas» que nao derem satisfacao a este requisito nao
pertencerdo ao sector cooperativo”.

A Constituicdo nao especifica os principios cooperativos. Indubitavelmente,
porém, terd em vista «os principios cooperativos comummente aceites, que ndo podem
deixar de ser os da Aliangca Cooperativa Internacional, onde estdo representadas as mais
diversas tendéncias»”.

Os principios cooperativos inicialmente formulados nos Estatutos da Sociedade
dos Probos Pioneiros de Rochdale®, caldeados pela pratica e erigidos em costume,
sofreram ainda a influéncia das Escolas de Raiffeisen e de Nimes. Sao eles o produto de
um longo trabalho de sedimentagdo, porventura ainda ndo concluido.

Mais modernamente, vieram a ser sucessivamente reformulados pela Alianga
Cooperativa Internacional®® no Congresso de Paris, em 1937, € no Congresso de Viena, em
1966.

Esses principios, na sua ltima formulagdo, sdo pois os seguintes’”:

1 — A filiagdo numa sociedade cooperativa devera ser voluntaria, em relagao
as pessoas que podem utilizar os seus servigos e estdo de acordo em assumir as
responsabilidades inerentes a sua qualidade de s6cio; ndo deve sofrer restrigdes que ndo
sejam naturais, sem qualquer discriminagdo social, politica, racial ou religiosa.

2 — As sociedades cooperativas sdo organizacdes democraticas.

A sua administra¢do deve ser feita pelas pessoas eleitas ou nomeadas segundo
o processo aprovado pelos membros, perante os quais sdo responsaveis. Os membros das
sociedades primarias deverdo ter os mesmos direitos de voto (um membro, um voto) e de
participacdo nas decisOes referentes a sociedade. Em todas as outras sociedades a
administracdo devera ser exercida sobre uma base democratica, na forma apropriada.

3 — Se for pago um juro ao capital social, a taxa deverd ser estritamente
limitada.

4 — Os excedentes ou economias eventuais resultantes das opera¢des de uma
sociedade pertencem aos associados desta sociedade e deverdo ser repartidos de modo a
evitar que algum dentre eles ganhe a custa dos demais. De acordo com a decisdo dos seus
membros, esta divisao pode fazer-se como segue:

% Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo Anotada, p. 217, J. Simdes Patricio, Curso
de Direito Economico, p. 117, A. Menezes Cordeiro, Direitos Reais, p. 106, Joaquim da Silva Lourenco, lug.
cit., pp- 379 e 380.

* A. Menezes Cordeiro, ob. cit., p. 110.

% Em Portugal, onde por volta de 1852 terdo surgido as primeiras cooperativas, entre as quais
se salientou a Associag@o do Trabalho para os Fabricantes de Sedas, s6 muito tarde, por volta de 1867, ano da
publicagdo da primeira lei portuguesa sobre cooperativas (Lei de Andrade Corvo), ¢ em fungdo da acgéo
directa do Centro Promotor de Melhoramentos das Classes Laboriosas se difundiram largamente os
principios do movimento rochdaliano.

% A Alianga Cooperativa Internacional, fundada em Londres em 1895, agrupa hoje os mais
importantes movimentos cooperativos do Mundo.

o7 Reproduz-se a traducdo desses principios dada por Ferreira Alves, O Cooperativismo e os
Principios Cooperativos na Constituigdo Portuguesa, pp. 32 e 33.



a) Destinando uma certa quantidade ao desenvolvimento das actividades da
cooperativa,
b) Destinando uma certa soma aos servicos colectivos;

¢) Ou procedendo a uma divisdo entre os sOcios proporcionalmente as suas
transacc¢oes com a sociedade.

5 — Todas as sociedades cooperativas devem tomar as providéncias
necessarias para o ensino dos seus associados, responsaveis, pessoal e publico em geral,
dos principios e técnicas, quer econémicas quer democraticas, da cooperagao.

6 — Para poder servir da melhor maneira os interesses dos seus membros e da
colectividade, cada organizagdo cooperativa deverd, de todas as maneiras possiveis,
cooperar activamente com as outras cooperativas, a escala local, nacional e internacional.

Este ultimo principio foi ainda reforcado no 26.° Congresso da Alianca
Cooperativa Internacional realizado em Paris, em 1976%.

Posteriormente, € em termos gerais, foram consagrados no artigo 3.° do Codigo
Cooperativo.

Uma estrutura aparentemente cooperativa, que ndo respeite estes principios, e
por forga do artigo 89.° n.° 3, da Constitui¢do, tera necessariamente de ser colocada fora
do sector cooperativo. Como escreve A. Menezes Cordeiro, ob. cit., p. 111: «Caso a lei
permitisse a existéncia de tais cooperativas, a Constituicdo reagiria, impedindo a sua
integragdo no sector cooperativo. E esse o sentido da expressio obediéncia aos principios
cooperativos.»

Os bens e unidades de produgdo assim anomalamente geridos fariam parte
entdo, ex vi do artigo 89.°, n.° 4, da Constitui¢ao, do sector privado.

Importa deste modo analisar se nos quadros do diploma em apreco as
cooperativas de servicos sdao efectivamente apetrechadas com instrumentos legais
conformes aos principios cooperativos comummente aceites na ordem internacional.

Se a resposta for positiva, as cooperativas de servigos constituidas nos quadros
desse diploma quedardo integradas no sector cooperativo. Se, pelo contrario, a resposta for
negativa, a sua localizagdo terd de fazer-se no sector privado.

Nessa analise, havera que recorrer-se necessariamente ao Codigo Cooperativo,
apontado como lei subsidiaria no artigo 1.° do diploma em exame. Com efeito, ¢ daquele
corpo normativo que consta o elenco completo dos principios cooperativos.

O primeiro principio, o da adesdo livre ou da porta aberta, ¢ sancionado pelas
alineas a), b) e ¢) do artigo 3.° do Coédigo Cooperativo.

O segundo principio, o da administragdo democratica, ¢ consignado nas alineas
d) e f) do artigo 3.°

O terceiro principio, o do juro limitado ao capital, é expresso na alinea g) do

artigo 3.°

O quarto principio, o da reparti¢cdo dos excedentes, manifesta-se na alinea /) do
artigo 3.°

O quinto principio, o do fomento da educagdo, afirma-se na alinea i) do artigo
3.

O sexto principio, o da colaboragdo com outras cooperativas, tem assento na
alinea j) do artigo 3.°

% Aos principios cooperativos, em terreno legal, foi feita especificada mengdo no Decreto-Lei
n.° 730/74, de 20 de Dezembro, referente ao regime juridico da cooperagdo habitacional.



6. Estes principios, elencados no Codigo Cooperativo, ndo padecem qualquer
particular desvio no projecto de decreto-lei, onde dois deles, o primeiro €' o quarto, sdo
expressamente tratados.

O primeiro principio, o da adesdo livre ou da porta aberta, ¢ pormenorizado no
artigo 5.°, n.° 1, do diploma em exame, ai se possibilitando a entrada de menores de idade
igual ou superior a 14 anos. E uma referéncia que tem em conta um dado natural: o de que
s6 por volta dessa idade se ganha capacidade para trabalhar com um minimo de
rendibilidade, e ja sem prejuizo para o equilibrado desenvolvimento fisico e intelectivo do
menor. Nesta explicitagdo se ndo discriminam os cidaddos em virtude da idade. Regula-se
a entrada na cooperativa em termos concordes com a propria natureza das coisas € sem
limitacdes artificiais.

Também ndo conflitua com este principio a obrigatoriedade, para todos os
cooperadores que quiserem adquirir a qualidade de membros, de contribuir com capital e
trabalho, obrigatoriedade definida no artigo 7.° do diploma. A propria légica da associagao
cooperativa tal impde”.

Na mesma Optica deve ser interpretado o artigo 8.° do projecto de decreto-lei
sobre a admissdo de cooperadores, pois que as limitagdes particularizadas, algumas com
caracter temporario ou pontual, encontram a sua razao de ser na necessidade de manter a
viabilidade econdémica da cooperativa, sem o que o empreendimento, com prejuizo para
todos, naufragaria. Nao se observa a este nivel qualquer restricdo discriminatoria,
susceptivel de infringir o principio da adesao livre ou da porta aberta.

Pelo que tange ao quarto principio, o da reparticdo dos excedentes, encontra-
se largamente desenvolvido no artigo 9.° do diploma, em termos que n3o parecem
merecer qualquer censura na ortodoxia das regras cooperativas.

7. Assente assim que o projecto de decreto-lei em exame molda a actividade
das cooperativas de servigos, quanto aos bens e unidades de producdo que por elas
vierem a ser possuidos e geridos, em fun¢do dos principios cooperativos comummente
aceites, ha que coloca-las, de acordo com o determinado no artigo 89.°, n.° 3, da
Constitui¢do, no sector cooperativo da propriedade dos meios de producao.

A let, dispde o artigo 85.° n.° 2, da Constitui¢do, definird os sectores basicos
nos quais ¢ vedada a actividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza.

E dificil precisar o que se deve entender por entidades da mesma natureza. A
este respeito, escreve Joaquim da Silva Lourenco, lug. cit, p. 379: «De qualquer
maneira, a utilizagdo da expressdo entidades da mesma natureza é susceptivel de tender
a originar interpretacdes demasiado latas, podendo em extremo vir a justificar certa
propensao, alids ilegitima, para confundir o sector cooperativo com o sector privado, o
que a verificar-se seria sempre incompativel com a existéncia distinta de um sector
cooperativo de propriedade dos meios de produgdo nos termos em que a Constitui¢do o
definiu, bem como com o principio do desenvolvimento da propriedade social
determinado pelo artigo 90.°»

% Nio esquecendo as dificuldades de uma defini¢do, aqui particularmente acentuadas
pela variedade de formas que na sua adaptagdo a multiplas orgdnicas sociais e politicas tal tipo
agremiativo tem assumido, poder-se-4 dizer, num simples esbogo do conceito, que a cooperativa ¢, numa
perspectiva socio-juridica, uma associagdo singularmente varidvel quanto a pessoas e capital, cuja
propriedade ou posse € sempre colectiva, que ndo busca um proveito sem limites, mas antes a eliminagdo dos
intermediarios, movida por um espirito de entreajuda e solidariedade humana, e que se caracteriza ainda pela
igualdade de direitos e deveres dos sdcios, por uma gestdo democratica e pelo escopo educativo que,
paralelamente as suas finalidades economicas, deve prosseguir.



Parece assim defensavel, por tudo o que ja anteriormente se disse, o
entendimento de que em entidades da mesma natureza se aglutinardo ndo sé as
«cooperativas» que ndo respeitem os principios do movimento cooperativo como outras
figuras organizativas que, embora sob forma disfarcada, sejam verdadeiras empresas
privadas.

Deste angulo hermenéutico, se ndo vé que o artigo 85.°, n.° 2, da Constitui¢do
vede as cooperativas de servigos — que o projecto de decreto-lei veio regular — quaisquer
sectores, dentro da especialidade do seu ramo, inclusivamente os basicos da economia.

Esta interpretacdo ¢, outrossim, secundada pelo artigo 90.°, n.° 1, da
Constitui¢do, que considera o sector cooperativo a par apenas de parte do sector publico
(deste ¢ excluido o sector publico estadual) como a base de desenvolvimento da
propriedade social.

r

E nem ela é contrariada pelo preceituado no n.° 1 do artigo 83.° da
Constitui¢do: «Todas as nacionaliza¢des efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sao
conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras.»

Ainda que se entenda que essas nacionalizagdes respeitam aos proprios ramos
econdémicos em que se verificaram (tese que ndo teve vencimento no Parecer n.° 23/81,
desta Comissdo, o ultimo que analisou a delimitagdo da actividade econdmica entre os
sectores constitucionalmente definidos), ainda assim nao se poderia defender que a
Constituicdo tivesse vedado ao sector cooperativo tais ramos. E que, como ensinam Gomes
Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 207, desnacionalizar € reprivatizar.

A passagem de empresas do sector publico (estadual ou autogerido) para o
sector cooperativo ndo envolve desnacionalizacdo. Como ndo envolvera desnacionalizagao
— ainda no hipotético pressuposto de que ao artigo 83.°, n.° 1, da Constitui¢ao devera ser
atribuida a mais ampla significagdo — a entrada nesses ramos onde se observaram aquelas
nacionalizagdes de cooperativas autenticamente erectas em obediéncia aos principios do
movimento cooperativo.

Pelo que parece que o artigo 3.° do projecto de decreto-lei ndo infringe a
disciplina estatuida na lei constitucional, ao especificar que as cooperativas de servigcos
podem desenvolver a sua actividade, além de em outras, nas areas dos transportes,

comunicagdes e seguros, indubitavelmente de grande importincia econdmica'®.

8. Resta agora proceder a analise, numa posi¢ao juridico-constitucional, dos
artigos 2.°,n.° 3, e 11.° do diploma sob parecer. Dispde o primeiro:

A utilizagdo de forma cooperativa ndo isenta de obrigatoriedade de
conformidade de exercicio da sua actividade com a lei, de obtencdo de autorizagdes e
licencas e de outras formalidades exigiveis nos termos legais, devendo as entidades de
quem dependem as referidas autorizagdes e licencas ter em conta a especial natureza e
fung¢do social das cooperativas.

E o segundo:

Para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 93.° do Coédigo Cooperativo, ¢
considerado 1inicio de actividade a apresentacdo as entidades competentes dos

% Embora o ramo do «crédito» corresponda a uma area do sector terciario da economia, a verdade é que o
artigo 4.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo o autonomizou do ramo dos servigos, pelo que o diploma em
apreciagdo, sem embargo do caracter meramente enunciativo do seu artigo 3.°, n.° 2, o ndo abrange.



requerimentos de que as leis e regulamentos facam depender o exercicio da actividade que
a cooperativa visa prosseguir.

Nao violardo tais dispositivos o artigo 84.°, n.° 3, da Constitui¢do, que
determina que a constituicdo e o funcionamento das cooperativas nao dependem de
qualquer autorizagao?

Este preceito tem muito de perto que ver com a liberdade de constituicao de
cooperativas, ja afirmada no artigo 61.°, n.° 1, da Constituicdo. Procura garantir ainda a
liberdade do seu funcionamento, simples coroldrio da liberdade de constituicdo. Esta, sem
aquela, em termos praticos, nada seria.

Neste ponto, porém, ha que distinguir entre a liberdade de constituir e fazer
funcionar cooperativas e a liberdade de empresa. Esta ltima pode ser sujeita a restrigdes
de ordem geral, em principio, sem ofensa de qualquer preceito constitucional.

Ora, os artigos 2.°, n.° 3, e 11.° do projecto de decreto-lei colocam, em termos
gerais, limitagdes apenas a liberdade de empresa, limitagcdes iguais as existentes para
empresas de outros sectores, € por conseguinte nao discriminatorias.

A liberdade de duplo alcance contemplada no n.° 3 do artigo 84.° da

Constituigdo nio ¢ atingida''.

Alias, a diferenciagdo entre os dois conceitos aparece subentendida no artigo
11.° do texto legal em observacdo, onde se distingue entre o inicio da actividade da
cooperativa, que ocorrerd com a apresentagao as entidades competentes dos requerimentos
de que as leis e os regulamentos facam depender o exercicio da fun¢do econdmica visada, e
inicio da actividade da empresa, que s6 se verificard depois de obtidas as autorizagdes e
licengas necessarias.

9. Pelos motivos expostos, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolug@o nio devera pronunciar-se pela inconstitucionalidade do projecto de
decreto-lei registado na Presidéncia do Conselho sob o n.° 535-G/81, interpretado
conformemente a Constitui¢ao e como nao alternativo das Leis n.” 46/77 e 75/79.

Lisboa e Comissao Constitucional, 17 de Novembro de 1981. — Raul Mateus
— Jorge de Figueiredo Dias — Rui de Alarcdo — Herndni de Lencastre [subscrevi com
duvidas a conclusdo, porquanto a leitura do artigo 3.°, n.° 2, alineas a) e ¢€), do projecto de
diploma apreciado pode prestar-se ao entendimento de que fica aberto, sem restri¢ao, ao
sector cooperativo o desenvolvimento de actividades nas areas dos transportes e das
comunicagdes, o que ficaria em conflito com o artigo 4.° da Lei n.° 46/77, que
expressamente as reserva ao sector publico, levando neste caso a concluir pela
inconstitucionalidade organica — artigo 167.° alinea p), da Constituicdo; s6 que a leitura
restritiva que venceu, afastando tal conclusdao de inconstitucionalidade, parece em certa
medida responder as nossas duvidas, de onde ficarmo-nos por esta simples declara¢ao de
voto] — Joaquim da Costa Aroso — José Manuel Cardoso da Costa (com a declaragao,
apenas, de que julgo que ndo haveria lugar a por a questdo discutida no n.° 7 do parecer —
pois a luz do artigo 85.°, n.° 2, da Constituicdo, o problema que poderia suscitar-se
continuaria a ser o da inconstitucionalidade organica, ndo da material — e de que, sem
melhor estudo, ¢ para mim bastante duvidoso neste momento que tivesse de considerar-se
a questdo da inconstitucionalidade organica com referéncia também a uma eventual
modifica¢do da Lei n.° 75/79, pelo projecto de diploma em aprego) — Armindo Ribeiro
Mendes — Ernesto Augusto Melo Antunes (tem voto de conformidade do Exmo. Vogal Dr.
Messias Bento, que ndo assina por ndo estar presente) — Raul Mateus.

1% Gomes Canotilho e Vital Moreira que, na Constitui¢ido Anotada, p. 210, parecem defender a mesma
solugdo.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 245/81

Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 146.° e no n.° 4 do artigo 277.° da
Constituigdo, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Republica e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu ndo se pronunciar pela
inconstitucionalidade do projecto de decreto-lei registado na Presidéncia do Conselho de
Ministros sob o n.° 535-G/81, interpretado conformemente a Constituicdo € como nao
alternativo ' das Leis n.® 46/77 e 75/79.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 18 de Novembro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 278, de 3 de Dezembro de 1981.)

102 Decerto por lapso, na publicacdo da resolu¢do usou-se a palavra alternativo em vez de,

como consta da conclusdo do parecer n.° 31/81 (cf. p. 115), alternativo.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto registado sob o n.’ 535-G/81 no livro de registo de diplomas da Presidéncia
do Conselho

A ideia de que as cooperativas sao organizagdes sOcio-econdmicas com a
finalidade de responder as necessidades dos cooperadores (quer com a produgdo de bens,
quer com a prestacdo de servigos) ¢ muito antiga, fazendo mesmo parte da filosofia dos
Equitativos Pioneiros de Rochdale, que ja em 1844 adiantavam que era mister proceder «a
organizacao da produgdo», mas também a distribui¢cdo e educagdo dos associados.

Muitos paises da Europa, nomeadamente a Franga, viram assim desenvolver-se
um numero cada vez maior das cooperativas de produtores de servicos que actuaram desde
logo em diversas areas do sector terciario das economias nacionais, como a dos transportes,
a da assisténcia técnica, a dos seguros, a da hotelaria, etc.

Em Portugal, no seguimento dos restantes paises pioneiros, a ideia da prestagao
organizada de servigos apareceu muito cedo, assumindo entdo a forma de associagdes de
socorros mutuos, matuas seguradoras, etc.

O 25 de Abril veio permitir o desenvolvimento exclusivo deste ramo do sector
cooperativo, cujas organizagdes continuam progressivamente a aumentar, atingindo hoje
cerca de oito centenas de cooperativas, organizadas, umas em funcdo dos utentes, outras
estruturadas em fun¢do dos produtores desses servigos.

A natureza especifica deste ramo de cooperativas encontra-se prevista na alinea
j) don.° 1 do artigo 4.° do Codigo Cooperativo.

Considerando a necessidade de criar legislacdo especifica que regulamente o
ramo das cooperativas de servigos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
(Ambito)
As cooperativas de prestacdo de servigos, abreviadamente designadas por
cooperativas de servicos, e suas organizagdes de grau superior regem-se pelas disposigoes
do presente diploma e, nas suas omissdes, pelas do Codigo Cooperativo.

Artigo 2.°
(Nogao)

1 — Sao cooperativas de servigos as que tenham por objecto principal a
prestagdo de servicos, exceptuados aqueles que se encontram expressamente abrangidos
por legislacdo aplicavel a outro ramo do sector cooperativo.

2 — A prestacdo de servicos caracteriza-se pelo fornecimento pela
cooperativa, aos seus membros ou a terceiros, com ou sem remunera¢do, de certos
resultados de trabalho, intelectual ou manual, através de contrato de prestagdo de servigos
ou de quaisquer outros instrumentos juridicos que possam servir a mesma finalidade.

3 — A utilizagdo de forma cooperativa ndo isenta de obrigatoriedade de
conformidade de exercicio da sua actividade com a lei, de obtencdo de autorizagdes ¢
licengas e de outras formalidades exigiveis nos termos legais, devendo as entidades de



quem dependem as referidas autorizagdes e licencas ter em conta a especial natureza e
funcdo social das cooperativas.

Artigo 3.°
(Classificagao)
1 — As cooperativas de servicos classificam-se quanto ao objecto e quanto
aos membros.
2 — Quanto ao objecto, podem, entre outras, desenvolver actividades nas

seguintes areas:

a) Transportes;

b) Aluguer de maquinas e equipamentos;

c) Assisténcia técnica;

d) Distribuigao;

e) Comunicagdes:

f) Exploragdo de estabelecimentos turisticos, hoteleiros e similares;
g) Seguros;

h) Solidariedade social.

3 — Quanto aos membros, dividem-se em:

a) Cooperativas de produtores de servicos;
b) Cooperativas de utentes de servigos.

4 — Para efeito do cumprimento do disposto na alinea b) do artigo 15.° do
Codigo Cooperativo, os estatutos das cooperativas de servigos deverdo especificar qual a
natureza quanto aos membros classificados nos termos do numero anterior.

Artigo 4.°
(Organizagdes do grau superior)

As cooperativas que se caracterizem por desenvolver actividades da mesma
zona especifica integradas neste ramo do sector cooperativo poderdo constituir unides e
federagdes nacionais, nos termos previstos no Codigo Cooperativo.

Artigo 5.°
(Membros individuais)

1 — Poderdo ser membros de uma cooperativa de servigos de 1.° grau os
menores de idade igual ou superior a 14 anos.

2 — O suprimento de incapacidade dos menores referidos no nimero anterior
efectua-se nos termos do artigo 124.° do Codigo Civil.

Artigo 6.°
(Operagdes com terceiros)

1 — Nas cooperativas de produtores de servigos sao consideradas operagdes
com terceiros as realizadas a titulo complementar por produtores ndo admitidos como
membros.



2 — Nas cooperativas de utentes de servigos sdo consideradas opera¢des com
terceiros os servicos fornecidos a titulo complementar aos utentes ndo admitidos como
membros.

Artigo 7.°
(Contribuigao de capital e trabalho)

1 — Nas cooperativas de produtores de servigos a aquisicdo e manutencao da
qualidade de membro da cooperativa dependem obrigatoriamente, ¢ para todos os
cooperadores, da sua contribuicdo para a cooperativa com capital e trabalho, salvo, quanto
a este, o caso dos membros que posteriormente & admissao se incapacitem para o trabalho
por razao de acidente, de doenga ou de idade.

2 — A contribui¢do de capital sera prestada nos termos dos artigos 23.° e
seguintes do Codigo Cooperativo, por ela se definindo o limite da responsabilidade dos
cooperadores perante a cooperativa e terceiros.

3 — A contribuicdo de trabalhos consiste na presta¢do, segundo as regras
definidas pela assembleia geral ou pela direc¢do, da actividade profissional dos
cooperadores.

4 — Nenhum membro individual ou colectivo poderd numa cooperativa de
servigos de 1.° grau ter capital superior a 10% do total do capital social.

Artigo 8.°
(Admissdo de cooperadores)

1 — Nas cooperativas de produtores de servicos a admissdo de cooperadores
ndo pode ser recusada sendo com fundamento na patente inaptiddo do interessado para o
desenvolvimento da sua actividade profissional ou na desnecessidade de momento dessa
actividade para prosseguimento dos fins da cooperativa.

2 — A admissao nao podera, em caso algum, ser recusada, com qualquer dos
fundamentos enunciados no numero anterior, as pessoas que, em regime de contrato de
trabalho, o prestem ha mais de dois anos ao servigo da cooperativa.

3 — Nas cooperativas de produtores de servigos serdo admitidos
obrigatoriamente como membros pelo menos trés quartos dos trabalhadores que directa e
permanentemente exercam actividade profissional remunerada.

Artigo 9.°
(Distribuicao de excedentes)

1 — A distribui¢do de excedentes anuais gerados pelas cooperativas de
produtores de servigos far-se-a:

a) Proporcionalmente ao trabalho de cada membro, segundo critérios definidos
nos estatutos e ou regulamentos internos da cooperativa, nos termos do artigo 71.° do
Codigo Cooperativo, deduzindo-se, apds a sua determinagdo, os levantamentos dos
membros recebidos por conta dos mesmos;



b) Os excedentes anuais liquidos gerados pelos produtores de servigos ndo
membros (terceiros) sdao insusceptiveis de reparticdo, revertendo integralmente para
reservas obrigatdrias;

c) Os excedentes anuais liquidos gerados por produtores de servicos nao
membros sdo proporcionais ao valor dos servigos por eles produzidos como se de membros
se tratasse para efeitos de célculo dos excedentes anuais.

2 — A distribuicdo dos excedentes anuais gerados pelas cooperativas de
utentes de servigos far-se-a:

a) Proporcionalmente ao valor dos servigos consumidos por cada membro, nos
termos do artigo 71.° do Codigo Cooperativo;

b) Os excedentes anuais liquidos gerados pelos utentes de servicos ndo
membros (terceiros) sdo insusceptiveis de reparticdo, revertendo integralmente para
reservas obrigatorias;

c¢) Os excedentes anuais liquidos gerados por utentes de servigos nao membros
sdo proporcionais ao valor dos servicos por eles consumidos como se de membros se
tratasse para efeitos do célculo dos excedentes anuais.

Artigo 10.°
(Subsidios)

Os subsidios concedidos pelo Governo ou institutos publicos destinados a
aquisi¢do de imobilizagdes corpdreas sdo insusceptiveis de repartigdo entre membros,
sendo lancados em conta de balango, a incluir na situacgao liquida.

Artigo 11.°
(Inicio de actividade)

Para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 93.° do Codigo Cooperativo, ¢
considerado inicio de actividade a apresentagdo as entidades competentes dos
requerimentos de que as leis e regulamentos fagam depender o exercicio da actividade que
a cooperativa vise prosseguir.

Artigo 12.°
(Adaptacdo das entradas minimas de capital)

O prazo previsto no n.° 2 do artigo 23.° do Cdodigo Cooperativo ¢ aplicavel a
actualizagdo do capital por parte dos membros da cooperativa que ja tivessem tal qualidade
a data de escritura publica pela qual for efectuada a adaptagdo dos estatutos ao Cddigo
Cooperativo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 33/81

PRINCIPIO DA IGUALDADE

I) Introducao

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, o Provedor de
Justica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciacdo e declaracdo, com forca
obrigatdria geral, da inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 5.° e da alinea
a) do artigo 6.° do decreto regulamentar da regido autonoma dos Acgores n.° 18/80/A,
publicado no Diario da Republica, 1 série, n.° 90, de 17 de Abril de 1980. Conforme
despacho do Presidente do Conselho da Revolugdo foi solicitada a esta Comissdo
Constitucional, nos termos da alinea a) do artigo 284.° da Constituicdo e da alinea a) do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho (Estatuto da Comissdo
Constitucional), a emissdo do competente parecer.

Notificado o presidente do governo regional dos Agores, nos termos e para os
efeitos do n.° 3 do artigo 28.° do citado Decreto-Lei n.® 503-F/76, pronunciou-se ele sobre a
questao suscitada. Ja depois de feita aquela notificacdo, foi remetido pelo Conselho da
Revolugdo a esta Comissdo Constitucional e junto ao processo um oficio-aditamento do
Provedor de Justica, em que este rectificava «o pedido de apreciagdo e declaragdo de
inconstitucionalidade no respeitante a alinea a) do artigo 6.°' (como por lapso foi escrito),
para alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 6.°'».

Atendendo porém a que o lapso era perfeitamente perceptivel e que a
referéncia erronea a alinea @) do artigo 6.° foi logo entendida pelo presidente do governo
regional dos Agores como relativa a alinea @) do n.° 1 do artigo 6.°; atendendo, por outro
lado, a que o aditamento relativo as alineas a) € b) nao ampliava substancialmente o pedido
inicial, pois que o problema de constitucionalidade nelas suscitado ¢ do mesmo tipo e
natureza do que ¢ proposto pela alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, e atendendo ainda a que
tanto assim ¢ que o Provedor de Justica ndo cuidou de oferecer nova ou mais extensa
fundamentagdo e que se pode afirmar estar a questdo implicitamente considerada na
resposta recebida do governo regional; atendendo a tudo isto considerou esta Comissao
Constitucional dispensavel nova notificacao do presidente do governo regional dos Agores
para que ele tomasse, querendo, posi¢ao sobre as normas aditadas pelo Provedor de Justica
ao seu pedido inicial de apreciagdo e declaragao de inconstitucionalidade.

II) Delimitacao do objecto do parecer

O decreto regulamentar regional n.° 18/80/A prop0s-se regulamentar em novos
moldes a matéria relativa ao pessoal auxiliar dos estabelecimentos de ensino primario e de
educagdo pré-escolar na regido autonoma dos Agores. Nos termos do relatério que
antecede o diploma foram decisivos para a nova regulamenta¢do: a consideracdo do perfil
desejavel para aquele pessoal, em atengdo as importantes funcdes auxiliares do ensino que
exerce; o desejo de valorizar estas fungdes, recrutando pessoal mais jovem, ministrando-
lhe formacao prévia adequada e exigindo-lhe aproveitamento em estagio e num periodo de
prova e reclassificando o pessoal anterior; o proposito de que todo o pessoal esteja



plenamente inserido na comunidade ao servico da qual se encontra, e, finalmente, o
reconhecimento de que as fungdes a exercer se configuram, em face das tendéncias e dos
costumes normais da nossa sociedade, como devendo ser exercidas predominantemente por
elementos do sexo feminino, muito embora se nao justifique ja o caracter de exclusividade
que lhe era conferido na legislagio anterior. E neste enquadramento que surgem as normas
que ao Provedor de Justica se afiguraram inconstitucionais.

Desde logo as normas do artigo 5.°, segundo o qual:

O preenchimento dos lugares do quadro ou contrato em tempo parcial recaira
em individuos do sexo feminino ou do sexo masculino, de acordo com os seguintes
critérios:

a) Nas escolas onde haja apenas um funciondrio, este serd do sexo feminino;

b) Quando houver dois funcionarios, o segundo lugar podera ser preenchido
indiferentemente por individuos do sexo masculino ou feminino;

¢) No preenchimento de um terceiro lugar terd preferéncia um candidato do
sexo masculino;

d) Nas escolas com mais de trés funcionarios devera haver, pelo menos, um do
sexo masculino, ndo podendo ser providos pelo sexo masculino mais de metade dos
lugares existentes.

E depois, as normas seguintes do artigo 6.°:

1 — O recrutamento do pessoal auxiliar do ensino primario, do quadro ou
contratado em tempo parcial, far-se-a por concurso para cada vaga, em termos a
regulamentar por portaria dos Secretarios Regionais da Administragio Publica e da
Educagao e Cultura, de entre individuos que retinam as seguintes condigdes:

a) Tenham idade compreendida entre 21 e 35 anos;

2 — Quando ndo se apresentarem ao concurso candidatos que reunam as
condi¢des do niumero anterior, poderdo ser admitidos, por ordem de preferéncia, candidatos
que:

a) Tenham idade inferior a 21 anos, mas superior a 18, preferindo os mais
velhos;
b) Tenham idade superior a 35 até aos 40 anos, preferindo os mais novos;

Segundo o Provedor de Justica, a razdo das alegadas inconstitucionalidades
estaria em que no artigo 5.° se conteriam critérios de provimento baseados no sexo € na
alinea @) do n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 6.° limites de idade de
recrutamento — assim se contrariando, respectivamente, o n.° 1 do artigo 13.° e o artigo
51.° da Constitui¢ao da Republica.

Diferente ¢ o ponto de vista do presidente do governo regional dos Acores.
Segundo ele, as normas impugnadas nao vedam a quem quer que seja, homem ou mulher,
as fungoes exercidas pelo pessoal auxiliar nos estabelecimentos de ensino primario ou de
educacdo pré-escolar, pois que todos podem livremente concorrer e nos respectivos lugares
do quadro ser providos. O que o legislador tera feito foi estabelecer, quanto a um quadro de
pessoal concreto, uma certa propor¢ao entre os lugares preenchidos por individuos do sexo
masculino e por individuos do sexo feminino, fundada em principios aceitaveis que
respeitam a idade dos alunos, e no proprio interesse da colectividade. Os critérios formais
de provimento estabelecidos — sejam os relativos a composi¢dao do quadro de pessoal,

N .

sejam os relativos a idade dos funciondrios a prover — justificam-se e adequam-se a



finalidade publica que se pretende prosseguir: um ambiente sdo para uma correcta
educagdo das criangas.

Quanto a alegada violagdo do artigo 51.° da Constitui¢do, também ela, na
opinido do presidente do governo regional dos Acores, ndo existiria: ndo se tratando do n.°
1, e respeitando o n.° 2 deste artigo ao «dever de trabalhar», que nada tem a ver com a
tematica em aprego, restard o n.° 3, que consagra o direito de escolha de profissdo. Nao se
vé, porém, em que pudesse consistir a violagdo de que se acusa o diploma regional, pois
que ninguém se encontra impedido, face ao que nele se determina, de escolher o lugar de

continuo das escolas primarias e de educacdo pré-primaria na regido autéonoma dos
103

Acores ™.

Assim delimitado o objecto da questdo que ¢ proposta a esta Comissdao
Constitucional e avangado ja o essencial da fundamentacao oferecida a partir dos pontos de
vista contrapostos, cumpre agora emitir o parecer solicitado.

III) Questodes preliminares

Antes que se discuta o fundo da questao suscitada, ndo sera despiciendo que se
afrontem algumas questdes preliminares que, a primeira vista, poderiam colocar-se.

1. O decreto regulamentar regional em que se contém as normas arguidas de
inconstitucionais foi publicado'™ sem que dele constasse a assinatura do Ministro da
Republica, podendo assim pensar-se que se teria violado o disposto no artigo 235.° da
Constitui¢do. Seja ou ndo a sancao de uma tal violagdo a inexisténcia juridica do
respectivo diploma — por analogia com o que dispde o n.° 2 do artigo 137.° da
Constitui¢do para a falta de promulgagao ou de assinatura de decretos pelo Presidente da
Republica'®—, seguro seria ter o diploma em causa de reputar-se formalmente
inconstitucional, como tal devendo ser declarado pelo Conselho da Revolugao.

Porém, segundo Declara¢do proveniente da Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros, datada de 28 de Abril de 1980 '%:

. no decreto regulamentar regional n.° 18/80/A, publicado no Diario da
Republica, 1.* série, n.° 90, de 17 de Abril de 1980, e cujo original se encontra arquivado
nesta Secretaria-Geral, ndo foi, por lapso, publicado o fecho integral, pelo que se procede a
sua publicacao:

103 Na discussdo posterior ndo deve, com efeito, perder-se de vista o disposto no n.° 1 do artigo
2.° do diploma em causa, segundo o qual o pessoal auxiliar em questdo, e a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°,
«integra-se na carreira de continuo definida pelo decreto regulamentar regional n.° 19/79/A, de 19 de
Setembro».

104 Como se disse, no Diario da Republica, 1.* série, n.° 90, de 17 de Abril de 1980

105 Analogia reforcada pela circunstancia — geralmente posta em relevo pela doutrina: Jorge
Miranda, A Constitui¢do de 1976, Formacdo, Estrutura, Principios Fundamentais, Lisboa, Petrony, 1978, p.
448; Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, Coimbra
Editora, 1978, p. 428; cf. também os pareceres desta Comissdo Constitucional n.* 37/79 (Pareceres da
Comissdo Constitucional, Lisboa, Imprensa Nacional, vol. 10.°, 1980, p. 173) e 21/80, este ainda ndo
publicado — de se tratar aqui de uma fung@o do Ministro da Republica, relativamente aos 6rgdos regionais,
de natureza paralela & que o Presidente da Republica desempenha em relagdo a Assembleia da Republica e
ao Governo.

106 publicada no Didrio da Republica, 1.° série, n.° 105, de 7 de Maio de 1980.



Assinado em Angra do Heroismo em 31 de Margo de 1980.

Publique-se.
O Ministro da Republica, Henrique Afonso da Silva Horta.

Em face desta Declaragdo'”, falece pois motivo para que esta Comissio
Constitucional suscite quaisquer reservas, de ordem formal-constitucional, ao diploma em
que se inscrevem as normas cuja constitucionalidade é contestada.

2. O decreto regulamentar regional n.° 18/80/A ¢ um dos diplomas através dos
quais o governo regional dos Acgores entendeu regulamentar, para a respectiva regiao, os
quadros do pessoal de apoio de estabelecimentos de ensino de determinados graus — no
caso, de ensino primdario e de educagdo pré-escolar. O outro diploma foi o decreto
regulamentar regional n.° 21/80/A, relativo ao pessoal auxiliar dos estabelecimentos de
ensino preparatorio e secundario € sobre algumas normas do qual recaiu o recentissimo
parecer n.° 28/81, desta Comissdao Constitucional, de 6 de Outubro.

Ambos os diplomas t€ém a mesma data de aprovagdo pelo governo regional dos
Agores: 14 de Fevereiro de 1980, tendo o primeiro sido publicado s6 em 17 de Abril, € o
segundo em 14 de Maio. Entre a data da aprovagdo e da publicagdo foi porém publicado,
pelo Governo da Republica, o Decreto-Lei n.° 57/80, de 26 de Marco, que visou uma nova
regulamentacdo da matéria relativa ao pessoal auxiliar de apoio de todos «os
estabelecimentos de ensino oficial, com excep¢ao dos do ensino superior» (artigo 1.°). Este
decreto-lei foi aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Fevereiro de 1980'* e,
portanto, ja em data posterior a da aprovagdo dos diplomas regionais.

Perante esta situacdo poderia por-se a questdo — relevante para efeitos de
controlo de constitucionalidade, como em jurisprudéncia pacifica tem sido posto em relevo
por esta Comissdo'” — de saber se vigoram efectivamente hoje, nos Agores, as normas do
Decreto n.° 18/80/A, ou se, pelo contrario, ai mesmo se consideram prevalentes as normas,
de aprovagdo posterior, do Decreto-Lei n.° 57/80, ndo obstante o que dispde o artigo 49.°
deste diploma''®. Tudo ponderado parece porém a esta Comissdo Constitucional ndo haver
razao bastante para retirar valor a circunstancia — em si mesma formal, mas em principio
decisiva a este proposito — de a publicagdo do Decreto-Lei n.° 57/80 ter precedido a do
decreto regulamentar regional n.° 18/80/A e de poder assim afirmar-se ser este ultimo que

detém, prevalentemente, vigéncia nos Agores''".

197 Assinale-se ja agora que o decreto regulamentar em questdo foi objecto de uma segunda
rectificacdo, a qual, todavia, recaindo sobre o texto do n.° 1 do seu artigo 12.°, ndo apresenta interesse para as
questdes neste parecer em causa. Esta segunda rectificagdo foi levada a cabo através de Declaragdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros com data de 16 de Junho de 1980 (publicada no
Diario da Republica, 1.* série, n.° 145, de 26 de Junho de 1980).

1% Cf. Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 72, de 26 de Margo de 1980.

1% V., por outros, os pareceres n.* 35/79, 1/80 (Pareceres da Comissdo Constitucional,
respectivamente vol. 10.°, 1980, p. 135, e vol. 11.°, 1981, p. 23) e 17/80, ainda nao publicado.

19 Com efeito, em fungdo de a aprovagdo do diploma regional ter precedido a do Decreto-Lei
n.° 57/80, mal podera dizer-se que aquele foi publicado ao abrigo da autorizagdo contida no referido artigo
49.° Foi-o sim, como se nota no ja citado parecer n.° 28/81 desta Comissdo, ao abrigo do disposto no artigo
7.°,1n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 338/79, de 25 de Agosto.



IV) Questoes de fundo

Pode dizer-se que as questdes de constitucionalidade suscitadas no presente
parecer radicam todas elas, directa ou indirectamente, no ambito do principio juridico-
constitucional da igualdade, seja na sua manifestacdo geral, seja em algumas das suas
concretizagdes constitucionais. Sobre este principio incidiu ja noutras ocasides a atengdo
desta Comissdao Constitucional — tanto em pareceres como em acordaos — com uma
extensdo e uma intensidade suficientes para a sua luz se porem e solucionarem as questdes
em causa no presente parecer, sem se tornarem necessarias, ou sequer convenientes, inda-

gacdes doutrinarias mais amplas''.

Acresce que, como ficou ja dito, o complexo de problemas aqui suscitados ¢ a
muitos titulos andlogo ao dos que foram ha pouco considerados por esta Comissdo no seu
parecer n.° 28/81, de 6 de Outubro, e cujas consideragdes doutrinais se ddo aqui, para todos
os efeitos, como reproduzidas.

Uma e outra circunstancia permitem que se entre, sem outra detencga, na analise
concreta dos problemas de constitucionalidade suscitados.

1. Comecemos pelas normas do artigo 5.° do decreto regulamentar regional em
apreco.

Todos estardo de acordo, porventura, em que ndo foi intengdo do legislador
reservar a pessoas de um sexo — e, exactamente, a mulher, em detrimento do homem — as
funcdes exercidas pelo pessoal auxiliar nos estabelecimentos de ensino primario ou de
educagdo pré-escolar, ou criar um qualquer mecanismo que, na realidade pratica, conduza a
esse resultado. Logo deste ponto de vista falece, pois, qualquer pretensio no sentido de ver
contida naquelas normas uma violagao do principio da liberdade da escolha da profissao ou
do género de trabalho, a que se refere o n.° 3 do artigo 51.° da Constitui¢do, ou sequer uma
sua restri¢do ou limitacdo proibida pela alinea c¢) do artigo 52.° Como, por igual razdo, tao-

pouco podera nele descortinar-se uma qualquer infrac¢ao ao disposto no n.° 4 do artigo 48°.
113

A inten¢do do legislador foi outra e, na verdade — como resulta, tanto
expressamente do relatério do diploma, como objectivamente da regulamentacdo que
emitiu —, a de compor em concreto os quadros de pessoal das escolas a que o diploma se
aplica. E indiscutivel, porém, que nessa concreta composi¢do se utilizam critérios que
contém uma certa reparticdo ou propor¢ao de lugares a preencher por pessoas do sexo
feminino e masculino e que conduzem, em principio, a um qualquer privilegiamento
daquelas em relacdo a estas. Podera aqui ver-se contida uma violagdo do principio da ndo-

O relevo da publicagdo ¢ aqui, evidentemente, muito diferente do que ela assume para os
efeitos de que curou o parecer n.° 23/80 desta Comissdo Constitucional, ainda ndo publicado.

2 Sem preocupagdes de exaustdo, assinalem-se os pareceres n.”™ 1/76, 3/78, 8/78, 14/78, 8/79,
28/79, 2/80 (Pareceres da Comissdao Constitucional, respectivamente vol. 1.°, 1977, p. 10; vol. 2.°, 1977, p.
29; vol. 4.°, 1979, p. 244; vol. 5.°, 1979, pp. 12 e 108; vol. 7.°, 1980, p. 355; vol. 9.°, 1980, p. 216; vol. 11.°,
1981, p. 65),14/80 (ainda ndo publicado), 2/81 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 304, p. 193) e 28/81
(ainda ndo publicado; v. a seguir no texto). E refiram-se também os acordaos n.” 95 e 149 (dpéndice ao
Diario da Republica, de 29 de Dezembro de 1978,p. 44, e de 31 de Dezembro de 1979, p. 42).

113 Sobre este ponto, ver, em especial, o parecer n.° 2/80 (n. 10), passim.



discrimina¢do em fun¢do do sexo, expresso no artigo 13.°, n.° 2, da Constituicdo? Parece
impor-se uma resposta negativa.

a) Em primeiro lugar, ndo poderd afirmar-se que a regulamentacao editada seja
— como seria necessario, para poder falar-se de violacao inconstitucional dos principios da
igualdade e da ndo-discriminagdo — manifestamente inadequada a ordem dos valores
juridico-constitucionalmente protegidos''®. Decerto que, proibindo discrimina¢des em
funcdo do sexo, o legislador constitucional emitiu uma regulamentagdo com dois sentidos,
manifestando-se, em principio, contra qualquer desfavorecimento da situagdo juridica da
mulher em relacdo ao homem, ou da deste em relagdo aquela. E, no entanto, seria
apressado parificar completamente, a nivel da ordem valorativa juridico-constitucional, as
duas situacoes.

Significaria isso esquecer, com efeito, que o principio da ndo-discriminagao
sexual se ancora historicamente na tentativa porfiada de por fim a um sistematico
desfavorecimento da mulher ¢ de igualar a sua condi¢do — sobretudo nos dominios
politico, social e de trabalho — a condigdo do homem'". O que, se vale mesmo para paises
de regimes democraticos mais consolidados e socialmente mais avangados, vale de forma
particularmente visivel e insistente em paises que, como Portugal, padecem de uma longa
tradicdo de sistematica subalternizagdo da condi¢do feminina''®. Aqui se podera dizer, com
particular razdo, que o principio da ndo-discriminacdo sexual ¢, para além de uma
proibicao de desfavorecimento da mulher relativamente ao homem, um indicador de que se
pode considerar compativel com a ordem valorativa juridico-constitucional o proposito
legislativo — dentro de limites socialmente aceitaveis e materialmente fundados — de
promoc¢do e mesmo relativo favorecimento da mulher, em ordem a uma realizagdo mais
efectiva, na pratica, do principio da igualdade. De favorecimento, portanto, mesmo em
dominios que ndo tenham a ver com a especificidade bioldgica ou funcional da mulher —
nomeadamente com a sua vocag¢do maternal'’ —, mas com a especificidade historico-
social da sua condic¢do.

b) E certo, porém, que para assegurar a constitucionalidade das normas do
artigo 5.° do decreto regulamentar regional n.° 18/80/A nao basta que elas se possam dizer
de acordo com a ordem valorativa juridico-constitucional. E ainda necessario demonstrar
que elas ndo se traduzem em medidas manifestamente desproporcionadas ou inadequadas a
situagdo factica que se pretende regulamentar.

Deriva da jurisprudéncia anterior desta Comissdo sobre o principio da
igualdade s6 dever recorrer-se a sua manifestacao geral, contida no n.° 1 do artigo 13.° da
Constitui¢do, quando a situacdo questionada se ndo encontra coberta por um direito
especial de igualdade e em particular — como ¢ o caso de que agora curamos — por uma
das clausulas de ndo-discriminagdo contidas no n.° 2 daquele preceito''®. Uma tal posigdo

" Ver, a este propdsito, o parecer n.° 2/81 (n. 10), pp. 197 e 211.

V., sobre o0 ponto, o parecer n.° 2/81 (n. 10), pp. 204 e segs.

¢ Subalternizagio que em nada é contrariada pela circunstancia — fortuita e explicavel por
outras razdes — de lugares haver, no mercado do trabalho, que eram tradicionalmente s6 ocupaveis por
mulheres, como, segundo o relatério do diploma em analise, seria o caso dos lugares aqui em discussdo. O
texto, como sera claro, refere o problema em geral e ndo, para ja, em consideracdo do caso concreto.

17 Como ¢ claramente a razdo das diferenciagdes — favordveis 4 mulher — contidas nos

artigos 54.°, alinea c), e 68.° da Constituigao.

18y pareceres n.%s 8/79 (n. 10), p. 356, ¢ 2/81 (n. 10), p. 211.



tem bom fundamento. Mas ela ndo deve levar ao esquecimento de que também qualquer
das clausulas de ndo-discriminagao nao pode ser interpretada em completa dissociagdo do
principio geral da igualdade'” e da proibi¢do de arbitrio em que se traduz'®. Arbitrio cujo
sinal mais decisivo estard, precisamente, na despropor¢do ou inadequacao da
regulamentacdo legal a situagdo factica a que quer aplicar-se.

Ora, ndo podem acusar-se de tal despropor¢ao ou inadequacao as normas do
artigo 5.° do diploma em apreco. A criagdo, no quadro de pessoal dos estabelecimentos de
ensino primario ¢ de educagdo pré-escolar, de lugares masculinos e femininos nao visa
uma reparticdo puramente aritmética de lugares em fun¢do do sexo'!, mas sim,
razoavelmente, levar a que — nas escolas onde exista mais de um lugar de continuo — a
pluralidade de sexos se adeque a natureza das tarefas e dos servigos a desempenhar em
estabelecimentos onde também os educandos pertencem, em principio, aos dois sexos.

E certo que, nos termos da alinea @) do artigo 5.°, «nas escolas onde haja
apenas um funcionario, este serd do sexo feminino», e que, de acordo com a alinea d), nas
escolas com mais de trés funcionarios nao poderao «ser providos pelo sexo masculino mais
de metade dos lugares existentes». Resulta daqui, incontestavelmente, um qualquer
favorecimento da posi¢cdo da mulher relativamente & do homem — a que alias j4 se aludiu.
Tal favorecimento ndo se revela, porém, existente em grau bastante para conformar uma
violagdo inconstitucional do principio da igualdade; tanto mais quanto a limitadissima
preferéncia ali contida podera justificar-se através da baixa idade dos educandos e da
especial adequagdo da mulher ao desempenho de tarefas de apoio a crianga.

Tudo considerado, importa concluir que as normas do artigo 5.° do decreto
regulamentar regional n.° 18/80/A nao violam o disposto na Constitui¢do ou os principios
nela consignados, em especial a cldusula de ndo-discriminagcdo em fungdo do sexo e o
principio geral da igualdade contidos no artigo 13°.

2. A mesma conclusao devera retirar-se para o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), na
parte em que exige que o pessoal auxiliar em questio seja constituido por individuos que
tenham mais de 21 anos de idade; e para a alinea @) do n.° 2, daquele mesmo artigo 6.°, ao
dispor que «quando ndo se apresentarem ao concurso candidatos que retnam as condig¢des
do niimero anterior, poderdo ser admitidos, por ordem de preferéncia, candidatos que:

a) Tenham idade inferior a 21 anos mas superior a 18, preferindo os mais
velhos.

Nao estando aqui em causa qualquer clausula de ndo-discriminagao
constitucionalmente expressa, tudo radica no principio geral da igualdade, contido no n.° 1
do artigo 13.° € na sua proibi¢do de arbitrio. Ora ndo pode dizer-se arbitraria'* a exigéncia
em principio da idade de 21 anos para o desempenho do lugar de continuo de uma escola
primaria ou pré-primaria atenta a conveniéncia de uma certa maturidade para uma correcta
percepcao do tipo de relacdo que deve estabelecer-se no trato com educandos de tenra

1% Para esta circunstincia — a proposito de preceito essencialmente analogo ao artigo 13.° da
nossa Constituicdo — tem chamado insistentemente a atengdo o Tribunal Constitucional Federal Alemao
Ocidental. Cf. p. ex. Leibholz/Rinck, Grundge-setz, 6* ed., 1979, pp. 104/1 e segs e 106 e segs.

120 Neste sentido se tem dirigido sempre a interpretagdo desta Comissdo Constitucional. Cf.
supra, n. 10.

121 Cf. sobre situagdo paralela o citado parecer n.° 28/81 desta Comissdo.

122 Como se concluiu também, a proposito idéntico, no parecer n.° 28/81.



idade. Nem parece dever argumentar-se, contra tal posicdo, com a circunstancia de a
propria Constitui¢do ndo exigir um tal limite de idade, mas outro mais abaixo, para a
pratica de actos bem mais importantes, nomeadamente para efeitos de sufragio'” (artigo
48.°,n.° 2). Pois o que aqui esta em causa nao ¢ a importancia, a dignidade ou a dificuldade
do acto a praticar, mas a natureza da funcdo a desempenhar; ¢ em face desta e ndo
daquelas que importa aferir do fundamento da regulamentagao encontrada pelo legislador
ordinario.

Tao-pouco a conclusdo a que se chegou ¢ afectada pelo facto de o legislador
sempre ter acabado por admitir a fungdo de continuo individuos maiores de 18 anos de
idade mas menores de 21 anos de idade. Dir-se-ia que, desta maneira, foi o proprio
legislador quem se encarregou de demonstrar a desrazoabilidade da regulamentagdo que
encontrou, ao acabar por admitir em via de excepcdao aquilo que recusara em via de
principio. Mas a objec¢do ndo procederia. Claro ¢, por um lado, que a inconveniéncia da
admissao de menores de 21 anos de idade aos lugares em causa nao ¢ absoluta mas relativa
— 0 que nao significa que uma tal inconveniéncia ndo exista e ndo seja fundada. Por outro
lado, sempre que se ndao apresente a concurso qualquer individuo que retna as condigdes
em principio exigidas, a questdo ndo ¢ a de deixar de reconhecer a inconveniéncia
(relativa) da admissao de menores de 21 anos de idade; ¢ sim a de reconhecer que ¢
preferivel a existéncia, numa escola, de um continuo menor de 21 anos de idade a
inexisténcia pura e simples de pessoal auxiliar.

Daqui resulta, portanto, que também a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° ndo deve
reputar-se inconstitucional. Tanto mais que a preferéncia que nele se atribui aos candidatos
mais velhos (entre os 18 e os 21 anos de idade) estd, ela também, de acordo com a fundada
preferéncia legislativa por um limite minimo de idade de 21 anos para o desempenho das
fungdes em causa.

Se as normas agora em andlise ndo violam o principio geral da igualdade,
contido no n.° 1 do artigo 13.° da Constituicao, elas ndo violam também, por essa razao, o
disposto no n.° 4 do artigo 48.° E tdo-pouco violam o disposto no artigo 51.°, n.° 3, uma vez
que, sendo as exigéncias que contém materialmente fundadas, cabem na restricdo contida
na segunda parte da citada alinea.

3. Conclusdo diversa das anteriores devera retirar-se relativamente a alinea a)
do n.° 1 do artigo 6.° do decreto em anélise, na parte em que proibe que individuos com
mais de 35 anos de idade concorram as vagas do lugar de continuo dos estabelecimentos de
ensino em questdo; e bem assim relativamente a alinea ») do n.° 2 do mesmo artigo 6.°,
quando, no caso de ndo se apresentarem ao concurso candidatos que reinam as condigdes
do niimero anterior, s6 permite a admissdo de individuos que «tenham idade superior a 35
até aos 40 anos, preferindo os mais velhos». Na verdade, qualquer destas normas deve ter-
se por inconstitucional.

No que toca a norma da alinea @) do n.° 1, a exigéncia de que os concorrentes
tenham menos de 35 anos de idade ndo se mostra suficientemente fundada'®*. Quanto a
intengdo, constante do relatério do decreto, de por esta forma «valorizar estas fungdes,
recrutando pessoal mais jovem», deve ela ter-se por inteiramente irrelevante e insuficiente
para justificar uma discriminacgdo. Pois ndo pode dizer-se, com razoabilidade, que uma tal
intencdo deva, segundo a ordem valorativa constitucional, prevalecer sobre o proposito de
regular igualmente casos substancialmente iguais. E muito menos pode afirmar-se que se

Assim, no entanto, o voto de vencido que acompanha o referido parecer n.® 28/81.

2% Assim também, a proposito idéntico, o parecer n.° 28/81 desta Comissdo.



trata ai de regulamentacdo proporcionada e adequada a situagdo factica, justificada através
da natureza da funcao a desempenhar: pois nao se vé€ que razao possa desaconselhar a que
o individuo com mais de 35 anos de idade concorra ao lugar de continuo de uma escola
primaria ou de educacdo pré-escolar. Trata-se aqui, para efeitos juridicos-constitucionais,
de uma regulamentacdo arbitrdaria e, como tal, ilegitima a luz do principio geral da
igualdade.

Outro tanto devera dizer-se, alias, para o limite maximo de 40 anos de idade,
fixado, por via subsididria ou de excepcdo — i. e., para o caso de ndo surgir qualquer
concorrente com menos de 35 anos de idade —, pela alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo
6.°. Ainda aqui se ndo descortinam razdes bastantes de adequacdo funcional, capazes de
fundar materialmente uma tal regulamentacao. E nem se diga ser esta posi¢ao contraditoria
com a assumida recentemente por esta mesma Comissdo Constitucional'”, ao negar a
inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 57/80, na parte em que nao
admite a concurso candidatos com mais de 55 anos de idade. Em primeiro lugar, hd uma
diferenca consideravel, a nivel da constitui¢do e da normal aptidao fisicas, entre individuos
de 40 anos de idade e de 55 anos de idade, podendo essa diferenga justificar em certos
casos, so por si, uma diferenciagdo de tratamento juridico. Em segundo lugar, enquanto o
decreto-lei rege para todos os estabelecimentos de ensino, a excepcdo dos superiores, €
para o exercicio de fungdes auxiliares as mais diversas — que vao desde as de seguranga,
guarda e portaria, as de electricista, pedreiro, canalizador, cozinheiro, continuo, jardineiro,
motorista, etc. —, o decreto regional rege apenas, como logo de inicio se evidenciou, para
os estabelecimentos primdrios e pré-escolares e para as fungdes de continuo. Em terceiro
lugar, enquanto o decreto-lei pde a idade de 55 anos como limite méximo de principio, nao
fazendo qualquer restrigdo etaria por via de excepg¢do, o decreto regulamentar estabelece o
limite maximo de 40 anos de idade, mesmo por via de excepcao. Por tudo isto bem se
aceitard que ainda possa considerar-se funcionalmente adequado a situagdo factica a
regular o limite de 55 anos de idade a que se refere o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
57/80'*, mas ja ndo o limite de 40 anos a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do
decreto regulamentar regional n.° 18/80/A.

Sendo assim inconstitucional o limite de 35 anos de idade contido na alinea a)
do n.° 1, e o limite de 40 anos de idade a que se refere a alinea ») do n.° 2 do artigo 6.°, fica
este ultimo preceito de todo inutilizado no seu conteido normativo, razao por que nao se
justifica assinalar-lhe uma inconstitucionalidade meramente parcial.

Violando o disposto no artigo 13.°, n.° 1, da Constitui¢ao, tem de considerar-se,
alids, que, por essa mesma razao, a parte em analise da alinea a) do n.° 1 e a alinea b) do n.°
2 do artigo 6.° do mencionado decreto regional violam igualmente o disposto nos artigos
48.°,n.°4, ¢ 51.°, n.° 3, da Constituicao.

V) Conclusao

As consideragOes anteriores conduzem a Comissdo Constitucional a emitir
parecer no sentido de que, relativamente ao decreto regulamentar regional n.° 18/80/A, de
17 de Abril, sobre a admissdo de pessoal auxiliar dos estabelecimentos de ensino primario
e de educacao pré-escolar, o Conselho da Revolugdo:

> No seu ja muitas vezes citado parecer n.° 28/81.

126 E, todavia, mesmo ai houve quem exprimisse duvidas: cf. a declaragdo de voto anexa ao parecer n.° 28/81
desta Comissao.



Nao deve declarar a inconstitucionalidade do artigo 5.°, por ndo se revelar que
ele infrinja o disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e 52.°, alinea c), da Constituigao;

Nao deve, pelo mesmo motivo, declarar a inconstitucionalidade da alinea d) do
n.° 1 do artigo 6.°, na parte em que fixa, por via de principio, o limite minimo de 21 anos
de idade para admissdo ao concurso;

Nao deve, ainda pelo mesmo motivo, declarar a inconstitucionalidade da alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.°%

Deve declarar, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da alinea a)
do n.° 1 do artigo 6.°, na parte em que fixa por via de principio o limite maximo de 35 anos
de idade para admissao ao concurso, por violagao do disposto nos artigos 13.°,48.°, n.°4, e
51.°,n.° 3, da Constituigao;

Deve, pelo mesmo motivo, declarar, com for¢a obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade da alinea ) do n.° 2 do artigo 6.°

Lisboa e Comissao Constitucional, 17 de Novembro de 1981. — Jorge de
Figueiredo Dias — Rui de Alarcao — Joaquim da Costa Aroso — José Manuel Cardoso
da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — Raul Mateus — Herndni de
Lencastre [vencido quanto a segunda conclusdo e, no que a ela se refere, também quanto a
terceira conclusdo, porquanto sendo a idade de 18 anos aquela em que o cidaddo atinge a
plenitude dos seus direitos civis e politicos (maioridade e capacidade eleitoral activa e
passiva) e dada a unidade do sistema juridico que ndo pode deixar de se ter presente,
qualquer limite etdrio minimo que ndo respeite essa idade legalmente fixada,
designadamente no diploma fundamental, se afigura contrariar o espirito do mesmo
diploma, ndo podendo assim concluir-se pela declaragdo de ndo inconstitucionalidade
quanto ao diploma em andlise nesse aspecto]. — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DE REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 263/81

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° € no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugdo, a solicitacdo do Provedor de Justiga, relativamente
ao Decreto Regulamentar Regional n.° 18/80/A, de 17 de Abril, resolveu:

1 — Nao declarar a inconstitucionalidade do artigo 5.°, por ndo se revelar que
ele infrinja o disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.° 4, e 52.°, alinea c), da Constituigao;
2 — Nao declarar, pelo mesmo motivo, a inconstitucionalidade da alinea a)

do n.° 1 do artigo 6.°, na parte em que fixa, por via de principio, o limite minimo de 21
anos para admissdo ao concurso;

3 — Nao declarar, ainda pelo mesmo motivo, a inconstitucionalidade da
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°%

4 — Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da alinea a)
do n.° 1 do artigo 6.°, na parte em que fixa por via de principio o limite maximo de 35 anos
para admissao ao concurso, por violacao do disposto nos artigos 13.°, 48.°, n.°4, ¢ 51.°, n.°
3, da Constituigao;

5 — Declarar, pelo mesmo motivo, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade da alinea ) do n.° 2 do artigo 6.°

Aprovada em Conselho da Revolucdao em 9 de Dezembro de 1981.
O Presidente do Conselho da Revolugdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 293, de 22 de Dezembro de 1981. Rectificacdo in Didrio da
Republica, 1.7 série, n.° 23, de 28 de Janeiro de 1982.)



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Decreto Regulamentar Regional n.’ 18/80/A

Art. 5.° O provimento dos lugares do quadro ou contrato em tempo parcial
recaird em individuos do sexo feminino ou do sexo masculino, de acordo com os seguintes
critérios:

a) Nas escolas onde haja apenas um funcionario, este serd do sexo feminino;

b) Quando houver dois funciondarios, o segundo lugar podera ser preenchido
indiferentemente por individuos do sexo masculino ou feminino;

¢) No preenchimento de um terceiro lugar terd preferéncia um candidato do
sexo masculino;

d) Nas escolas com mais de trés funcionarios devera haver, pelo menos, um do
sexo masculino, ndo podendo ser providos pelo sexo masculino mais de metade dos lu-
gares existentes.

Art. 6.° — 1 — O recrutamento do pessoal auxiliar do ensino primario, do
quadro ou contratado em tempo parcial, far-se-a4 por concurso para cada vaga, em termos a
regulamentar por portaria dos Secretarios Regionais da Administragio Publica e da
Educagao e Cultura, de entre individuos que retinam as seguintes condigdes:

a) Tenham idade compreendida entre 21 e 35 anos;

b) Possuam o diploma da escolaridade obrigatoria;

¢) Tenham robustez fisica necessaria ao exercicio das fungdes e ndo sofram de
doenga transmissivel ou de doenca cronica ou evolutiva;

d) Tenham residéncia permanente na localidade ou num raio maximo de 3 km
da escola.

2 — Quando ndo se apresentarem ao concurso candidatos que retinam as
condi¢des do nimero anterior, poderdo ser admitidos, por ordem de preferéncia, candidatos
que:

a) Tenham idade inferior a 21 anos, mas superior a 18, preferindo os mais
velhos;

b) Tenham idade superior a 35 até aos 40 anos, preferindo os mais novos;

c¢) Nao residam na éarea de raio de 3 km da escola, preferindo os que residam
mais perto.

3 — A portaria referida no n.° 1 deste artigo regulara as condigdes de
preferéncia dos candidatos que preencham as condi¢des naquele previstas.

4 — Os avisos de concurso indicardo sempre se a vaga pode ou deve ser
preenchida por individuo do sexo feminino ou masculino, ou indiferentemente por um
outro, nos termos do artigo 5.°

(Diario da Republica, 1. série, n.° 90, de 12 de Abril de 1980.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 34/81

Pedido de aprecia¢do de constitucionalidade de norma que o Conselho da
Revolugdo ja anteriormente apreciara, apos parecer da Comissao Constitucional.

1. O Presidente da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da
Revolucao, usando da faculdade que lhe confere o n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo, a
declaragdao de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 123/80, de 17 de Maio, na
sequéncia de peticdo que nesse sentido lhe foi dirigida pela Unido dos Sindicatos do
Arquipélago da Madeira.

Aquele Conselho solicitou o necessario parecer prévio desta Comissao.

2. O Conselho da Revolucdo ja se pronunciou sobre questdo precisamente
idéntica, na sequéncia de parecer desta Comissao de 7 de Maio de 1981 — parecer n.° 9/81
— ¢ a pedido da mesma entidade, formulado em data anterior, a solicitagdo da CGTP —
Intersindical, com que se solidarizaram as Federagdes seguintes:

Federagao dos Sindicatos dos Trabalhadores do Sector dos Espectaculos;

Federagao dos Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias de Celulose, Papel,
Grafica e Cartonagem;

Federacgao dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios ¢ Vestuario de
Portugal;

Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias Eléctricas.

Referimo-nos a Resolugdo n.® 103/81, publicada no Didrio da Republica, 1.?
série, de 22 de Maio de 1981, e ¢ do teor seguinte:

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° € no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucao, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1 — Nao dever pronunciar-se pela inconstitucionalidade, quer material,
quer organica, do Decreto-Lei n.° 123/80, de 17 de Maio, por haver sido elaborado no uso
da competéncia legislativa conferida pelo artigo 201.°, n.° 1, alinea c), da Constitui¢do da
Republica e sem prejuizo dessa mesma competéncia no ambito dos interesses nacionais;

2 — Nao dever pronunciar-se pela inconstitucionalidade formal do mesmo
diploma, porquanto, circunscrevendo-se a uma mera transferéncia de atribuicdes exe-
cutivas, sem nada inovar quanto a estas, ndo dependia o mesmo da participacdo dos
trabalhadores ou das associagdes sindicais.

3. A primeira pergunta sugerida pelo que acaba de expor-se ¢ se a Comissdao
Constitucional deve emitir novo parecer, ou seja, qual a solucdo a seguir face a perfeita
identidade das normas arguidas e até dos fundamentos aduzidos pela Unido dos Sindicatos
do Arquipélago da Madeira, e que implicitamente se devem considerar assumidos pelo
Presidente da Assembleia da Republica. A resolugdo do Conselho foi no sentido da
improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade a que nos reportamos e,
portanto, ndo tem a for¢ca obrigatoria geral que as decisdes positivas de
inconstitucionalidade ¢ atribuida pelo artigo 281.° da Constituicao.

Isto ¢: tal declaracdo ndo vincula ninguém do ponto de vista juridico, sem com
isso desconhecer o valor de autoridade ou de precedente que sempre deve atribuir-se-lhe.



Portanto, se se tratasse de um pedido posterior aquela resolu¢do em que se
aduzissem novos aspectos de inconstitucionalidade ou novos argumentos juridicos, nada
obstaria a que o dito Conselho pudesse rever a sua anterior decisdo, sempre mediante
parecer desta Comissao.

Simplesmente, trata-se de um pedido anterior a dita resolugdo e que tudo indica
nao ter sido junto as exposi¢oes das Federagdes ja referidas s6 porque se nao reparou que
ele nada tinha de novo em relagdo aquele que meses antes se enderegara ao Conselho.

Se nisto se tivesse atentado, o que seria natural e conforme aos melhores
principios processuais (v. g de economia processual, de ndo obstrucionismo) seria que
tanto o Presidente da Assembleia como o Conselho da Revolugao se limitassem a remeter a
exposicao daquela Unido para simples jungdo ao processo entdo pendente nesta Comissao,
em vez de formularem pedido autonomo de resolugdo e de parecer, respectivamente, dada
precisamente essa falta de autonomia.

Sendo assim, os mesmos principios aconselham que nem a Comissao
Constitucional emita qualquer novo parecer sobre o fundo nem o Conselho da Revolucao
emita sobre ele qualquer decisdo, ainda que confirmativa da anterior.

4. Nestes termos, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolu¢do deve mandar arquivar, sem mais, o processo de parecer, por ser a mera
repeticdo do que precedeu a sua Resolugdo n.° 103/81, ndo se pronunciando, assim, sobre o
fundo do pedido.

Lisboa, e Comissdao Constitucional, 17 de Novembro de 1981. — Joaquim da
Costa Aroso — José Manuel Cardoso da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Messias
Bento — Raul Mateus — Jorge de Figueiredo Dias — Rui de Alarcdo — Herndni de
Lencastre — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 269/81

O Conselho da Revolugdo, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, da Constituigao, e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, manda arquivar o processo relativo a
solicitacilo do Presidente da Assembleia da Republica de declaragio de
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 123/80, de 17 de Maio, em virtude de ser mera
repeticdo do processo que precedeu a Resolucdo do Conselho da Revolugdao n.° 103/81,
publicada no Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 117, de 22 de Maio.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Dezembro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica. 1.* Série, n.° 299, de 30 de Dezembro de 1981.)



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.’ 123/80, de 17 de Maio

A Constituicao da Republica e os estatutos provisorios consagram a autonomia
politico-administrativa das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores.

A autonomia regional constitucionalmente consagrada s6 ganha sentido na
medida em que se transfiram competéncias para os 6rgaos de governo proprio das regides
autonomas.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° Sdo transferidas para os governos regionais, no ambito da respectiva
regido autonoma, as competéncias atribuidas ao Governo no que respeita a requisicao civil.

Art. 2.° Quando a requisicao civil se fizer nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 637/74, de 20 de Novembro, consideram-se como ministros interessados
para a referenda da portaria ai referida o Ministro da Defesa Nacional e o Ministro da Re-
publica para a respectiva regido autonoma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Abril de 1980. —
Francisco Sa Carneiro.

Promulgado em 13 de Maio de 1980.

Publique-se.
O Presidente da Republica, ANTONIO RaMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 114, de 17 de Maio de 1980.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 35/81

Falta de interesse juridico relevante na apreciagdo de eventual
inconstitucionalidade.

1.

O Provedor de Justiga, ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 1, da
Constituigdo, solicitou ao Conselho da Revolugdao que declare a inconstitucionalidade da
Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro.

Aduziu as seguintes razodes, para justificar o pedido formulado:

O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do regulamento aprovado pela Portaria n.® 681/70,
na redac¢do dada pela portaria acima referida, ao aludir a «filhos legitimos ou
perfilhados», ofende o artigo 36.°, n.° 4, da Constituicao da Republica Portuguesa;

Igualmente no tocante ao fundo do regime definido na mesma portaria, a
expressdo em causa consubstanciard inconstitucionalidade material, na medida em que
discrimina, por omissdo, os filhos nascidos fora do matrimonio reconhecidos como tais
judicialmente.

2.
Ouvido, ao abrigo do preceituado no artigo 28.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.® 503-
F/76, de 30 de Junho, o Exm® Chefe de Estado-Maior do Exército disse:

O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo pode proceder, dado que a
redaccao da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70, de 31 de Dezembro, foi
alterada pela Portaria n.° 178/80, de 18 de Abril, a qual revogou, implicitamente, a
redaccao dada pela Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro.

3.

Cumpre, agora, a esta Comissao emitir parecer, de harmonia com o que dispoe
a alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho.

E 0 que passa a fazer-se.

4.
Pois bem, uma precisao prévia se impoe. E a seguinte:

o

Conquanto se solicite a declaragdo de inconstitucionalidade da Portaria n.
513/79, de 22 de Setembro, sem outra especificagdo, resulta claramente dos fundamentos
aduzidos que apenas se quis por em causa tal diploma, na parte em que deu nova redaccao
a alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70, de 31 de Dezembro. Redacgdo, que
¢ a seguinte:

a) Filhos legitimos ou perfilhados do funcionéario ou do seu conjuge a quem,
nos termos legais, seja atribuido o abono de familia.



De resto, nem poderia ser de outro modo, uma vez que a fiscalizagdo da
inconstitucionalidade a posteriori com forca obrigatéria geral, a que se refere o artigo
281.%, n.° 1, da Constitui¢do, so pode incidir sobre normas, € ndo sobre os actos legislativos
em que elas se integram, considerados estes na sua totalidade.

5.

A referida alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70, na redac¢ao
que lhe foi dada pela Portaria n.° 513/79, veio, no entanto, a ser modificada pela Portaria
n.° 178/80, de 18 de Abril, rezando, presentemente, como segue:

a) Filhos do funcionario ou do seu cOnjuge a quem, nos termos legais, seja
atribuido o abono de familia.

Quer isto dizer que a norma suspeita de inconstitucionalidade foi, entretanto,
revogada, precisamente na parte considerada inconstitucional.

Com efeito, na nova redaccdo da referida alinea «) eliminaram-se os
qualificativos «legitimos» e «perfilhadosy.

6.
Chegados aqui, ha que saber:

Deve esta Comissdo dirigir a sua investigagdo no sentido de averiguar se existe
a invocada inconstitucionalidade, ou, antes, face ao condicionalismo apontado, devera
concluir pela inexisténcia de interesse juridicamente relevante na obtencdo de uma
declaracdo de inconstitucionalidade da norma incriminada, e abster-se de emitir juizo sobre
a questdo proposta?

E neste Gltimo sentido que vai o nosso parecer.

Esta Comissdo ja em outras ocasides deixou de se pronunciar sobre o fundo da
questdo, precisamente por ter concluido que ndo havia interesse juridico relevante na
emissdo de um juizo sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma
incriminada'?’

Vejamos, entdo, brevemente o porqué da posicdo que aqui se adopta.

V. Acordao n.° 255 desta Comissao (Apéndice ao Diario da Republica, de 28
de Julho de 1981), no qual também se diz que, em sede de recurso, «s6 deve apreciar-se
uma questdo de inconstitucionalidade quando ao respectivo julgamento possa assinalar-se
um efeito pratico sobre o caso concreto em apreciacaoy.

7.

Liminarmente, hd que deixar bem claro que ndo ¢ o fendmeno da revogagao
entretanto ocorrido que, a se, retira utilidade ou interesse pratico a pretendida declaragao
de inconstitucionalidade da questionada alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° do regulamento
aprovado pela Portaria n.° 681/70, de 31 de Dezembro, na redac¢do introduzida pela
Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro.

Esta Comissdao tem, efectivamente, entendido que a declaracdo de
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, de uma dada norma legal opera, em
principio, ex tunc'*.

127y pareceres n.> 21/81 ¢ 22/81, de 1 e 7 de Julho, respectivamente (ainda inéditos)



Também no sentido da eficacia ex tunc da declaragao de inconstitucionalidade,
v. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo..., p. 487) e Gomes Canotilho (Direito
Constitucional, 1977, p. 481).

Assim, importando essa declaragao efeitos que retroagem a data da entrada em
vigor da norma em questdo, segue-se, como conclusdo ldgica, «o reconhecimento de que o
processo de controlo da inconstitucionalidade ndo deve ser afectado pela circunstancia de a
norma em analise ter entretanto deixado de vigorar», uma vez que, «também depois do seu
periodo de vigéncia, ela pode continuar a produzir efeitos juridicos»'?.

A inexisténcia de um interesse juridicamente relevante, capaz de justificar a
ndo emissdo da pretendida declaragdo de inconstitucionalidade, ha-de, por isso, buscar-se
alhures.

Vejamos onde.

8.

Referentemente a inconstitucionalidade consistente na propria expressao verbal
da norma incriminada, o simples facto de, com a revogagdo, terem sido eliminadas as
expressoes «legitimos» e «perfilhados» €, por si, suficiente para retirar todo o interesse a
qualquer declaragdo de inconstitucionalidade com esse fundamento.

Ja no tocante ao conteildo da norma, essa falta de interesse ndo € assim tdo
evidente.

Fagamos, por isso, o exame da citada alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° do
questionado regulamento.

9.

O Decreto-Lei n.° 41 892, de 3 de Outubro de 1958, no seu artigo 48.°, impds
ao Ministro do Exército o encargo de, por intermédio de um fundo de protecg¢do e acgao
social, adoptar providéncias capazes de assegurar, em todos os estabelecimentos fabris do
Exército, o tratamento na doenga dos individuos que neles trabalham.

A regulamentacdo desse fundo far-se-ia em regulamento especial (§ 2.° do
citado artigo 48.°).

Pois, foi o que se fez com a Portaria n.° 681/70, de 31 de Dezembro, com que
se aprovou o Regulamento do Fundo de Protec¢ao e Acgao Social (FPAS), «com vista a
assegurar ao pessoal civil dos estabelecimentos fabris do Exército uma eficaz assisténcia»
(v. artigo 18.°, n.° 1, da citada Portaria).

Essa proteccdo compreende, além do mais, assisténcia na doenca (artigos 17.° a
23.° da mesma portaria) e protec¢ao materno-infantil artigos 24.° a 30.° da dita portaria),
sendo extensiva as familias dos funcionarios (artigo 8.° do mesmo diploma legal, a que a
Portaria n.° 178/80 deu nova redacg¢ao).

Nos familiares com direito a protecgdo social incluiam-se os «filhos legitimos
ou perfilhados do funcionario ou do seu conjuge enquanto menoresy», se a seu cargo [artigo
3.°,n.° 1, alinea a), da Portaria n.° 681/70, na sua redac¢do primitiva].

A menoridade era, assim, condi¢do de atribui¢ao do direito a proteccao social.

128V, pareceres n.% 25/78, 27/78 (Pareceres . . ., vol. 6.°, pp. 263 e 449), 35/79, 1/80, 4/81,
21/81 e 22/81 (todos inéditos).

129 Apud parecer n.° 1/80, ainda inédito.



Sucede, no entanto, que o limite méximo da menoridade baixou de 21 para 18
anos (v. artigo 130.° do Codigo Civil, na redac¢ao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 496/77,
de 25 de Novembro).

Ora, essa alteracao traduziu-se — di-lo o relatorio da Portaria n.® 513/79, de 22
de Setembro — numa «redu¢do do ambito da atribuicdo dos beneficios de protec¢do social
aos descendentes dos servidores» dos estabelecimentos fabris do Exército.

A par disso, aconteceu que os beneficios atribuidos pela Assisténcia na Doenga
aos Servidores do Estado (ADSE) passaram a ser concedidos a fodos os descendentes com
direito a abono de familia (v. artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 204-A/79, de 3 de Julho, com
referéncia aos artigos 3.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de Maio).

Por isso, o legislador decidiu-se a adoptar medidas capazes de «permitir aos
estabelecimentos fabris do Exército uma assisténcia o mais completa possivel aos

descendentes dos seus servidores através do Fundo de Protec¢ido e Acgdo Social»'*.

Dai, pois, a alteracdo da alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70,
de 31 de Dezembro, pela Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro (aqui incriminada),
substituindo-se o requisito da menoridade por este outro: o de o descendente se achar em
condigdes legais de receber abono de familia.

O objectivo do legislador foi, pois, estender a protec¢do social a um maior
numero de beneficiarios.

Isto, porém, ndo responde a questdo de saber se, entre esses beneficidrios, se
contavam (ou nao) os filhos judicialmente reconhecidos.

Importa, no entanto, sabé-lo, precisamente para que fique claro se, médio
tempore [isto €, no periodo em que a alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70
vigorou com a redacg¢do introduzida pela Portaria n.° 513/79], essa categoria de filhos dos
servidores dos estabelecimentos fabris do Exército beneficiou (ou ndo) da proteccdo social
prestada pelo FPAS.

E que, caso os filhos judicialmente reconhecidos tenham gozado dessa
protec¢do, ¢ manifesto que nenhum interesse juridicamente relevante existe na pretendida
declaragao de inconstitucionalidade.

Vejamos, entdo.

10. Como se disse, a alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70, na
redaccao dada pela Portaria n.° 513/79, falava de filhos legitimos ou perfilhados.

A perfilhagdo e o reconhecimento judicial da paternidade (ou da maternidade)
sao realidades juridicas distintas: perfilhagdo ¢ o reconhecimento feito voluntariamente
pelos pais; o reconhecimento judicial, esse, ¢ o resultado da procedéncia de uma acg¢do de
investigacao.

Essa distingdo fa-la com toda a clareza o Codigo Civil (v. artigos 1803.° a
1825.°¢ 1847.°a 1873.°).

A citada alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70, na redac¢do dada
pela Portaria n.° 513/79, numa primeira leitura, deixa suspeitar que os filhos judicialmente
reconhecidos ficavam sem protec¢do do FPAS.

Disso mesmo se faz eco o Exmo. Provedor de Justica, quando escreve: « [...]
sempre seria possivel argumentar que a norma em causa seria de interpretar a letra, por ndo

130 4pud relatorio da Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro.



poder o legislador desconhecer o regime constante do Cédigo Civil, dai decorrendo, pois,
que ele teria porventura querido, ainda que inconstitucionalmente, restringir a aplicagdo do
diploma aos filhos espontaneamente reconhecidosy.

Mas, sera assim?

E certo que «o intérprete presumira que o legislador [...] soube exprimir o seu
pensamento em termos adequadosy (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil).

A experiéncia, porém, ensina que nem sempre as leis utilizam a terminologia
mais adequada. E, neste caso, ainda por cima, existe toda uma tradicdo no sentido de
incluir os filhos reconhecidos judicialmente na categoria dos perfilhados.

Era, assim, de facto, no Codigo Civil de Seabra (artigo 166.°) e continuou a sé-
lo na Lei de Protec¢@o aos Filhos (Lei n.° 2, de 1910), em cujo artigo 31.° se pode ler: «o
perfilhado espontaneamente ou por sentenga [..]».

De outro lado, também a doutrina falava em «perfilhacdo voluntiria ou

judicial»'*’, filhos «reconhecidos voluntariamente [. . .] ou judicialmente [. . .] sdo os
perfilhados»'*?, «perfilhagdo judicial» ou «decretada por sentenga»'**, filhos «perfilhados [.
..] por sentenga» e «perfilha¢do feita por sentenga»'**.

Sendo isto assim, nao ¢ de excluir a hipdtese de que o legislador, ao utilizar a
expressao «filhos perfilhados», na redac¢ao primitiva da alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° da
Portaria n.°. 681/70, e a0 manté-la inalterada na redacc¢do introduzida pela Portaria n.°
513/79, tenha querido abranger, com ela, fodos os filhos nascidos fora do casamento,
fossem eles perfilhados ou reconhecidos judicialmente.

Esta hipotese ganha consisténcia, quando se reparar em que, no relatorio da
Portaria n.° 513/79, se fala em descendentes dos servidores dos estabelecimentos fabris do
Exército, sem qualquer distingdo, dizendo-se que, com a alteracao introduzida, se pretendia
adoptar, quanto a eles, medidas de algum modo andlogas as que tinham sido editadas para
os beneficidrios da ADSE.

Ora, aqui, os beneficios passaram a ser extensivos a fodos os descendentes com
direito a abono de familia, como decorre do artigo 14.°, alinea a), do Decreto-Lei n.° 204-
A/79, de 3 de Julho — o que aquele relatorio também refere expressamente —, sendo que
tém direito a abono de familia todos os descendentes do trabalhador ou do seu conjuge,
nascidos no casamento ou fora dele e, neste caso, perfilhados ou reconhecidos
judicialmente, desde que se encontrem a seu cargo e reunam as demais condicoes legais (v.
artigos 3.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de Maio).

Um outro indicativo de que a expressdao «filhos perfilhados», mantida pela
Portaria n.° 513/79, abarcava os filhos reconhecidos judicialmente, pode ver-se no relatorio
da Portaria n.° 178/80, de 18 de Abril.

Na verdade, vindo-se dar nova redacg¢do a citada alinea @) do n.° 1 do artigo 3.°
da Portaria n.® 681/70, revogando-se nessa parte a Portaria n.° 513/79, ai se diz que o que
se pretende ¢ «adequar certas expressdes quer aos principios constitucionais quer ao
regime estabelecido na lei civil».

Portanto, o legislador ndo sentiu necessidade de alterar o regime estabelecido,
designadamente para proporcionar aos filhos reconhecidos judicialmente uma protec¢ao de
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3! Dias Ferreira (Cédigo Civil Anotado, 1, nota ao artigo 166.°).

132 José Tavares (Os Principios Fundamentais do Direito Civil, 2.* ed., vol. I, p. 716).

33 Cunha Gongalves (Direitos de Familia e Direitos das Sucessoes, pp. 285 ¢ 289).
34 Pires de Lima e Braga da Cruz (Direitos de Familia, 3.* ed., vol. I, p. 118).



que eles nao beneficiassem. A alteracdo referiu-se apenas a linguagem, que, essa sim, era
inadequada. E, entdo, em vez de se falar em «filhos legitimos ou perfilhados» passou a
falar-se tao-s6 em filhos.

Tudo aponta, pois, no sentido de que a dita alinea @) do n.° 1 do artigo 3.° da
Portaria n.° 681/70, na redac¢do dada pela Portaria n.® 513/79, foi sempre interpretada — e
aplicada — em termos de abarcar todos os filhos dos servidores dos estabelecimentos
fabris do Exército ou de seus conjuges, nascidos no casamento ou fora dele, perfilhados ou
reconhecidos judicialmente.

Mas, entdo, nenhum interesse juridicamente relevante existe na pretendida
declaragao de inconstitucionalidade.

11. Supondo, no entanto, que os filhos reconhecidos judicialmente nao
houvessem beneficiado da protec¢do concedida pelo FPAS, durante o periodo em que a
citada alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 681/70 vigorou, com a redacgao
introduzida pela Portaria n.° 513/79, mesmo assim, ndo se descortina qualquer interesse
juridicamente  relevante capaz de justificar a pretendida declaracdo de
inconstitucionalidade.

Com efeito, com a publicagdo da Portaria n.° 178/80, de 18 de Abril, passaram
eles a poder usufruir de tais beneficios. E, entdo, decerto lhes foi prestada a assisténcia
médica e medicamentosa e, bem assim, outros beneficios que ainda fossem oportunos e
houvessem sido solicitados. Se, acaso, houvesse ja passado a oportunidade para essa
prestagdo, ndo seria a eventual declaragcdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, do preceito que faria alterar as coisas; o caminho indicado seria, entdo, o recurso a
meios individuais e concretos de defesa dos respectivos direitos.

Significa isto que uma declaracdo de inconstitucionalidade, nestas
circunstancias, nao se revestiria de qualquer contetido pratico. Seria, por isso, em absoluto,
despropositada.

12. Concluindo, pois:

Em virtude de a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.® 681/70, de 31 de
Dezembro, na redac¢do que lhe foi dada pela Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro,
haver, entretanto, sido revogada, na parte incriminada, pela Portaria n.° 178/80, de 18 de
Abril, ndo existe interesse juridico relevante capaz de justificar a sua declaragdo de
inconstitucionalidade.

Por isso, esta Comissdo ¢ de parecer que o Conselho da Revolucao nao deve
emitir qualquer juizo sobre a inconstitucionalidade da referida norma.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 24 de Novembro de 1981. — Messias
Bento — Raul Mateus — Jorge de Figueiredo Dias — Rui de Alarcdo — Herndni de
Lencastre — Joaquim da Costa Aroso — José Manuel Cardoso da Costa — Armindo
Ribeiro Mendes — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 265/81

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, a solicitagdo do Provedor de Justica e precedendo
parecer da Comissao Constitucional, resolveu nao emitir qualquer juizo sobre a inconsti-
tucionalidade da Portaria n.° 513/79, de 22 de Setembro.

Aprovado em Conselho da Revolucao em 9 de Dezembro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1. série, n.° 296, de 26 de Dezembro de 1981.)



CONSELHO DA REVOLUCAO
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

PORTARIA N.” 513/79, DE 22 DE SETEMBRO

1.

O Regulamento do Fundo de Proteccdo e Acg¢do Social dos Estabelecimentos
Fabris do Exército, aprovado pela Portaria n.° 681/70, de 31 de Dezembro, estabelece no
seu artigo 3.°, em relacdo aos descendentes, que estes, para efeitos de proteccdo social, s6
poderao ser considerados como familia do servidor desde que sejam menores.

2.

Posteriormente a publica¢do deste Regulamento foi alterada de 21 anos para 18
anos a idade necessaria para se atingir a maioridade, o que se traduziu na reducao do
ambito da atribuicdo dos beneficios de protec¢dao social em relagdo aos descendentes dos
servidores dos referidos estabelecimentos.

3.

O recente alargamento a todos os descendentes com direito a abono de familia
dos beneficios concedidos pela Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado
(ADSE) veio criar a necessidade de se adoptarem, por imperativos de equidade, medidas
de algum modo andlogas, de forma a permitir aos estabelecimentos fabris do exército uma
assisténcia o mais completa possivel aos descendentes dos seus servidores através do
Fundo de Proteccao e Acg¢ao Social.

Nestes termos:

Manda o Conselho da Revolugao, pelo Chefe do Estado-Maior do Exército, o
seguinte:

1 — As alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento aprovado pela
Portaria n.° 681/70, de 31 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacg¢ao:

Art. 3.0 — 1 —
a) Filhos legitimos ou perfilhados do funcionario ou do seu conjuge a quem,
nos termos legais, seja atribuido o abono de familia;

b) Netos do funciondrio ou do seu conjuge a quem, nos termos legais, seja
atribuido o abono de familia e se encontrem numa das seguintes situagoes:

1) Orfaos de pai e mie;

2) Sendo orfaos de pai ou havendo impossibilidade de exigir deste
pensdo de alimentos, a made ndo possua meios de subsisténcia;

3)

Sendo orfao de mae, o pai esteja incapaz de trabalhar e ndo possua meios de
subsisténcia.

Estado-Maior do Exército, 31 de Agosto de 1979. — O Chefe do Estado-Maior
do Exército, Pedro Alexandre Gomes Cardoso, general.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 220, de 22 de Setembro de 1979.)



COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.” 36/81

Competéncia legislativa do Conselho da Revolu¢do — Organiza¢do e
funcionamento das For¢as Armadas.

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo, o Primeiro-
Ministro solicitou ao Conselho da Revolucao, em 21 de Novembro de 1980, a declaragao
da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 548/80, de 18 de Novembro, do mesmo
Conselho, por violagdo da alinea «) do n.° 1 do artigo 148.° também da Constitui¢ao.

Prevalecendo-se de idéntica faculdade constitucional, igualmente o Presidente
da Assembleia da Republica, dando seguimento ao que nesse sentido lhe fora requerido
pelo grupo parlamentar do Partido do Centro Democratico Social, veio solicitar ao
Conselho da Revolugdo que apreciasse a constitucionalidade do mesmo diploma,
esclarecendo desde logo, todavia, ndo pretender pronunciar-se sobre o assunto.

Chamada a Comissdo Constitucional a dar o seu parecer, foi notificado o
Conselho da Revolugao, na pessoa do respectivo Presidente, para tomar posi¢cdo perante os
pedidos, se assim o entendesse. Aquele 6rgao — autor do questionado diploma — ndo ofe-
receu, porém, qualquer resposta.

Distribuido seguidamente o processo, houve entretanto que proceder a
substituicdo do primitivo relator, que cessou fungdes como membro da Comissdao
Constitucional.

Cumpre agora emitir o solicitado parecer.

1. O Decreto-Lei n.° 548/80 estabelece um conjunto de regras relativas a gestdo
e utilizagdo do saldo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar, a que se referiam o Decreto-
Lei n.° 448/72 e a Portaria n.° 696/72, respectivamente de 13 e 29 de Novembro — regras
essas adoptadas em vista da necessidade de proceder a extingdo do dito Fundo, por
haverem cessado as circunstincias que levaram a sua cria¢do. Tais regras sdo as seguintes:

a) Cometem-se ao conselho administrativo do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas as fungdes de apoio administrativo-financeiro ao Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas no que toca a gestao do saldo que no final do ano econémico
de 1980 vier a ser apurado no Fundo em causa, Fundo ou saldo que — diz-se ainda
explicitamente — se encontra na dependéncia do mesmo Chefe do Estado-Maior por forga
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 400/74, de 29 de Agosto (artigo 1.°);

b) Dispoe-se que a gestao desse saldo se fard segundo um or¢camento anual
privativo, organizado pelo dito conselho administrativo, aprovado pelo Chefe do Estado-
Maior-General das For¢cas Armadas e submetido ao visto do Ministro das Finangas e do
Plano, estabelecendo-se além disso que em tal orcamento poderdo ser incluidas, além do
saldo, «outras receitas de natureza eventual que legalmente lhe estejam consignadas» e que
o saldo de geréncia verificado no final de cada ano transitard integralmente para o ano
seguinte (artigo 2.°);

c¢) Finalmente, definem-se os tipos de despesas a que poderdo ser afectadas as
receitas previstas no referido orcamento — isto ¢, o saldo do Fundo e as receitas de



natureza eventual de que se fala no artigo 2.° — e dispde-se que tais despesas obedecerdo a
um plano anual aprovado pelo Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas (artigo
3.9.

Ora, sustenta o Primeiro-Ministro — e nisso fundamenta a argui¢do da
inconstitucionalidade orgénica do diploma — que o Decreto-Lei n.° 548/80 contém assim
«normas de direito financeiro» e «versa sobre matérias que transcendem a competéncia
legislativa do Conselho da Revolugao, tal como se encontra definida na alinea o) do n.° 1 do
artigo 148.° da Constituigdo», ja que este preceito de modo algum pode abranger «a
regulamentacdo, por via legal, da organizag¢ao ou gestdo do referido Fundo, da intervencao
do Ministro das Financas e do Plano na aprovagao do seu orcamento ou do destino a dar ao
saldo apurado em cada exercicio, matérias sobre que s6 a Assembleia da Republica e o
Governo podem legislar». Acresce que, «ndo sendo o mesmo Fundo um organismo nem
um servigo, ndo pode pretender-se que lhe seja aplicavel o disposto nos n.* 2 e 3 do artigo
11.° e no artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 400/74, de 29 de Agosto» — ou seja, ndo pode
pretender-se que haja passado, por forca destes preceitos, para a dependéncia do Chefe do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas —, «nao havendo, consequentemente, qualquer
motivo para entender que deixaram de lhe ser aplicaveis as disposi¢des do Decreto-Lei n.°
448/72, de 13 de Novembro», designadamente os seus artigos 14.° ¢ 15.°, que o colocavam
na dependéncia do Primeiro-Ministro e do Ministro da Defesa Nacional. Mas, ainda que
assim nao se devesse entender, nunca competiria ao Conselho da Revolucao — salienta o
Primeiro-Ministro — legislar sobre a gestdo or¢amental do Fundo de Defesa Militar do
Ultramar (ou do seu saldo).

O Presidente da Assembleia da Republica, como ja se referiu, ndo se
pronunciou expressamente sobre a questdo, limitando-se a fazer acompanhar o seu pedido
de apreciagdo da constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 548/80 do requerimento que nesse
sentido lhe foi apresentado pelo grupo parlamentar do Partido do Centro Democratico
Social. Neste requerimento reeditam-se fundamentalmente os argumentos invocados pelo
Primeiro-Ministro. Nele se salienta, em todo o caso, o caracter excepcional da competéncia
do Conselho da Revolugao e dos CEM — pelo que sera da competéncia do Governo toda a
matéria ndo abrangida por aquela; e se sublinha que «isso mesmo reconhece finalmente o
Decreto-Lei n.° 548/80, submetendo ao visto do Ministro das Financas e do Plano o
orcamento privativo que se pretende que cubra a gestdo do saldo do Fundo de Defesa
Militar que vier a ser apurado», acrescentando-se que «ndo se entende que tal visto se
requeira para os saldos e que a mesma competéncia ndo tenha sido sempre reconhecida ao
Governo para gerir o Fundo que agora se pretende extinguir». Conclui-se, assim, pela
incompeténcia do Conselho da Revolugdo para legislar na matéria, e sustenta-se que se
pretende por via de um diploma deste 6rgdo (o diploma em apreco) «estabelecer uma
limitacdo da competéncia do Governo que resulta da Constituicdo e ja constava,
designadamente quanto ao Primeiro-Ministro, do artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 448/72,
que nao foi revogadoy.

Serdo procedentes as razdes apontadas, ou havera eventualmente outras que
conduzam a pretendida inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.® 548/80?

2. Para responder a questdo, convird comegar por recordar a natureza do Fundo
de Defesa Militar do Ultramar e as regras bésicas de gestdo a que se achava submetido.



Tal Fundo foi instituido pelos Decretos n.” 28 263 e 30 117, de 8 de Dezembro
de 1937 e de 8 de Dezembro de 1939, respectivamente, e regia-se, por ultimo, pelos
preceitos constantes dos artigos 11.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 448/72, de 13 de
Novembro (diploma em que, segundo se 1€ no seu predmbulo, se reuniram as disposigdes
dispersas a ele relativas), e pelas instrugdes da Portaria n.° 696/72, de 29 do mesmo més.

Segundo o disposto no artigo 11.°, n.° 1, do referido Decreto-Lei n.° 448/72, o
Fundo destinava-se «a satisfazer, no todo ou em parte, encargos com obras e com a
aquisicao de equipamento de qualquer natureza para as forcas que actuam no Ultramar,
bem como quaisquer outras despesas com elas relacionadas ou de manifesta utilidade para
a sua actuagdo». O Fundo de Defesa Militar do Ultramar tinha, pois, uma afectagao
perfeitamente definida, expressa, de resto, na sua propria designacdo: visava
exclusivamente a cobertura de despesas ocasionadas pela actuagdo de forcas militares nas
entdo provincias ultramarinas. Dai a grande importancia que passou a assumir a partir de
1961 e até 1974-1975.

As receitas do Fundo vinham enumeradas no artigo 12.°, n.° 1, do citado
diploma. Ai se incluem: impostos e multas cobrados no Ultramar e integral ou
parcialmente consignados a esse objectivo (era o caso, em especial, da taxa militar e do
imposto de defesa ou, em sua substituicdo, de uma percentagem do imposto complementar
de cada provincia ultramarina); os saldos ou sobras das verbas atribuidas, em cada
exercicio, as for¢as armadas das diferentes provincias ultramarinas na tabela de despesa
dos respectivos orcamentos gerais; e, depois, toda uma série de receitas de diferente
natureza, mas tendo em comum o relacionarem-se com a actividade das forcas militares no
Ultramar (o produto da venda de material incapaz ou sem interesse; receitas eventuais ou
avulsas por elas realizadas; reposi¢cdes devidas pelo respectivo pessoal; indemnizacdes e
restituicdes a Fazenda Nacional e respeitantes as mesmas forgas).

Como se V¢, todas estas receitas eram realizadas nas provincias ultramarinas.
Dai que o Fundo de Defesa Militar do Ultramar escapasse integralmente ao Org¢amento
Geral do Estado (quer dizer, ao Or¢amento da entdo metropole), ndo figurando sequer no
mapa preambular em que se resumiam as receitas e despesas globais de alguns fundos e
servigos'*. Nos Or¢amentos das diferentes provincias é que havia que inscrever — o que
era feito numa especifica divisdo da respectiva tabela de despesa ordinéria, subordinada
justamente a rubrica «Fundo de Defesa Militar do Ultramar» — a dotagao com que cada
um deles contribuia para o Fundo, dotacdo essa proveniente das receitas ao mesmo
consignadas (nomeadamente dos impostos antes referidos): cf. artigos 1.° ¢ 2.° do Decreto-
Lei n.° 448/72. Quanto, por sua vez, as receitas afectas ao Fundo e realizadas pelos
proprios servicos das forcas navais, terrestres e aéreas das provincias ultramarinas, bem
como aos saldos das verbas atribuidas a estas forcas nos respectivos or¢amentos anuais,
umas e outras eram directamente entregues no Fundo por tais servicos e pelos comandos
das forcas militares respectivamente

550 que ndo quer dizer que no Orgcamento Geral do Estado ndo pudesse aparecer em
determinados anos uma verba de receita subordinada & rubrica justamente de «Fundo de Defesa Militar do
Ultramar». Mas do que se tratava ai era de uma contribuicdo do Fundo para tal Orgamento, com vista a
cobertura (porventura s parcial) de despesas que, cabendo nos objectivos do primeiro, eram realizadas pela
metropole e, portanto, através desse Orgamento (v. no Or¢amento para 1974, nas receitas extraordinarias
correntes, o capitulo 5.°, artigo 197.°, e a observagdo n.° 205, correspondente).

(cf. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 448/72 e instrugdes 9.» e 14.* da Portaria n.° 696/72).



Receita do Fundo em cada ano era ainda o respectivo saldo apurado no
exercicio anterior: na verdade, nos termos do artigo 12.°, n.° 2, do decreto-lei citado, € em
correspondéncia, afinal, com a autonomia do Fundo, esse saldo transitava automaticamente
para o mesmo Fundo no ano seguinte.

No tocante a gestdo do Fundo — isto €, a aplicacdo dos respectivos recursos —
cumpre destacar, como regra fundamental, a de que ela devia obedecer a planos anuais,
onde se descreviam os encargos a satisfazer por conta dele, planos esses organizados pelo
Ministro da Defesa Nacional e aprovados pelo Presidente do Conselho de Ministros,
depois de visados pelo Ministro do Ultramar, com base nesses planos procedia-se, de
seguida, a elaboracdo dos or¢amentos anuais do Fundo, que careciam simplesmente da
aprovagdo do Ministro da Defesa Nacional: era o que se dispunha no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 448/72.

Os recursos do Fundo ndo tinham todos eles de ser obrigatoriamente
canalizados para os (ou através dos) orcamentos privativos das forcas militares das
diversas provincias ultramarinas: o artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 448/72 ndo impunha tal,
e ja se referiu que parte deles podia mesmo vir a aparecer como receita do Orgamento
Geral do Estado. Mas ¢ evidente que aquele era naturalmente um dos principais, sendo o
principal dos seus destinos. Ora, também competia a0 Ministro da Defesa Nacional decidir da
afectagdo e distribui¢do de uma parte desses recursos por tais orgamentos: a esse membro
do Governo cabia, na verdade, fixar os quantitativos a inscrever, como receita corrente, €
sob a rubrica «Contribui¢do do Fundo de Defesa Militar do Ultramar», nos or¢gamentos das
forcas navais, das forcas terrestres e das forcas aéreas de cada uma das provincias [cf.
artigo 6.°, alinea «), n.° 3, do Decreto-Lei n.° 448/72 e instrugdo 5., n.° 2, alineas d) e ¢), da
Portaria n.° 696/72]. Entretanto, ¢ quanto a parte das receitas do Fundo proveniente
anualmente do Orcamento de cada provincia, ela ficava logo consignada ao orgamento
privativo das respectivas forgas terrestres, no qual era inscrita como «conta de ordem»: era
o que resultava do artigo 6.°, alinea ¢), e das Instrugdes 2.%, n.° 1, alinea 5), ¢ 5.%, n.° 2, alinea
g), respectivamente do decreto-lei e da portaria citados, e dos modelos de mapas a esta

anexos'®.

Acrescente-se que as despesas a efectuar pelo Fundo estavam isentas do visto
do Tribunal de Contas; que a autorizagdo para realiza-las competia sempre ao Ministro da
Defesa Nacional, fosse qual fosse o seu montante; € que ainda a este ultimo cabia a ho-
mologacdo das respectivas contas (cf. artigos 11.°, n.° 2, e 15.° do Decreto-Lei n.® 448/72).

Finalmente, havera interesse em referir que, «quando as conveniéncias da
defesa do Ultramar o impusessem ou aconselhassem», as receitas do Fundo podiam ser
dadas como garantia da amortizagdao e dos juros de empréstimos necessarios para ocorrer
as despesas a realizar, mediante decisdo do Ministro da Defesa Nacional, mas aqui
condicionada a concordancia do Ministro do Ultramar (cf. artigo 16.°, n.° 1, do diploma
referido).

Temos assim que o Fundo de Defesa Militar do Ultramar se configurava,
atento o disposto no Decreto-Lei n.° 448/72, como um verdadeiro fundo auténomo, isto €, um
fundo que dispoe de receitas proprias (ainda que provenientes, em parte, de dotagdes dos

3¢ Claro que a utilizagdo desta verba se faria, depois, de harmonia com o Orgamento proprio do
Fundo.



orcamentos provinciais), aplicadas na cobertura também de despesas proprias, e dispondo
de orcamento e contabilidade privativos. E temos também que a sua gestdo cabia
fundamentalmente ao Departamento da Defesa Nacional, sob a directa superintendéncia do
respectivo Ministro, mas ndo era deixada em exclusivo a esse Departamento: nela
intervinham ainda, nos termos atras indicados, o Presidente do Conselho e o Ministro do
Ultramar, ja que, em boa verdade, estava em causa em tal gestdo ndo unicamente matéria
do foro militar, mas também, e desde logo, matéria financeira, ou seja, a afectagdo de
recursos publicos a satisfacdio de determinadas necessidades e a definicdo dos
correspondentes critérios.

3. Entretanto, verificada a independéncia das provincias ultramarinas, o Fundo
de Defesa Militar do Ultramar deixou evidentemente de ter objecto. Do mesmo passo,
extinguiu-se também a maior parte das receitas que o alimentavam. Ficou o saldo; e ficou
também, apesar de tudo, a possibilidade de se virem a realizar ainda, durante algum tempo,
receitas que se encontravam legalmente afectadas ao Fundo®’ e cujo produto iria acrescer
assim a esse saldo.

Havia pois, naturalmente, que dar destino ao saldo e que regulamentar a
liquidagao do Fundo. A isso veio o questionado Decreto-Lei n.® 548/80. Podia o Conselho
da Revolugdo emitir um diploma legal com tal alcance? Eis a pergunta nuclear ou central a
que tem de reverter-se.

Mas pergunta que ndo ¢ a Unica, ja que o Decreto-Lei n.° 548/80 ndo procedeu
propriamente a uma extingdo imediata do Fundo, transferindo o respectivo saldo para o
Orcamento Geral do Estado, por exemplo, ou para o orcamento privativo de qualquer
servico ou de um outro qualquer fundo. Segundo o diploma em causa, o saldo
(eventualmente acrescido ainda de novas receitas) vai continuar a manter-se com
autonomia or¢camental, isto €, consignado a objectivos especificos, € s6 se extinguira uma
vez esgotado através da utilizagdo a que fica afecto: em boa verdade, pois, o Decreto-Lei
n.° 548/80 apenas pretendeu extinguir a prazo o Fundo de Defesa Militar do Ultramar,
estabelecendo entretanto para o respectivo saldo um novo destino € um regime transitdrio
de gestao.

Uma vez recordados os aspectos fundamentais da regulamentacdo a que o
Fundo se encontrava submetido nos termos do Decreto-Lei n.° 448/72, e da respectiva
portaria complementar, pode desde ja dizer-se que as modificagdes introduzidas nessa
regulamentagdo pelo regime transitorio em apreco se traduzem no seguinte:

Desaparecidos o condicionalismo que inicialmente levara a criagdo do Fundo
bem como as necessidades a que ele se encontrava votado, afectou-se o respectivo saldo a
outras finalidades, ainda que também de natureza militar: ¢ o alcance do artigo 3.° do
diploma;

Eliminou-se a exigéncia da aprovagdo pelo Presidente do Conselho e do visto
do Ministro do Ultramar no tocante ao plano anual a que deve obedecer a aplicagao dos re-
cursos do Fundo (rectius, do seu saldo), tendo ficado apenas, em seu lugar, a exigéncia do
visto do Ministro das Finangas no respectivo or¢amento, documento este cuja aprovagao,
tal como a do plano, passaram a competir ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas: € o que resulta do artigo 2.°, n.° 1, e também do artigo 3.°%;

7 Tera sido (ou sera ainda, porventura) o caso das receitas previstas nas alineas €), g) e &) do
n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 448/72.



Veio esclarecer-se que a competéncia relativa a gestdo do Fundo passara para o
referido Chefe do Estado-Maior-General (por forca do Decreto-Lei n.° 400/74), e, nessa
conformidade, confiaram-se ao conselho administrativo do mesmo Estado-Maior-General
as tarefas de apoio e execu¢do administrativa que, relativamente a essa gestao, pertenciam
aos Servicos do Departamento da Defesa Nacional: € o que se estabelece no artigo 1°.

Ora, poderia o Conselho da Revolugdo emitir um diploma com este conteudo
preceptivo? Por outras palavras: poderia ele definir um regime transitério de gestdo do
saldo do Fundo de Defesa, modificando, nos termos indicados, a regulamentagdo constante
do Decreto-Lei n.° 448/72? Eis a segunda pergunta a que havera que responder.

4. Decisiva para o efeito — para dar resposta as duas perguntas que demarcam
o objecto do presente parecer — ¢ evidentemente a interpretacdo do artigo 148.°, n.° 1,
alinea q), da Constitui¢do, uma vez que ai se define a competéncia legislativa do Conselho
da Revolucao.

A Comissao Constitucional teve ja oportunidade de se pronunciar sobre o
sentido e o alcance deste preceito da lei fundamental. Fé-lo designadamente no Parecer n.°
8/79", onde esclareceu que o conceito de «For¢as Armadas» — pelo qual se delimita o
ambito da competéncia legislativa do Conselho da Revolugcdo — deve entender-se num
sentido amplo, ou funcional-objectivo, e ndo meramente estrito ou técnico-subjectivo, de
tal modo que essa competéncia abrange ainda (tal era o problema em apreco) o estatuto do
pessoal civil que se encontra integrado na organizagao daquelas. Nao €, porém, a questdo
de saber o que sejam «Forcas Armadas» para o efeito do artigo 148.°, n.° 1, alinea «), que
agora esta em causa: o que importa dilucidar ¢ antes o que deva entender-se, para 0 mesmo
efeito, por «organizagdo e funcionamento» delas, ¢ mormente o sentido que deverd
atribuir-se, em tal contexto, ao primeiro destes dois conceitos.

Ora, se bem que a expressdo «organizacdo» seja passivel de varios sentidos,
mesmo sO na linguagem juridica, e suscite, logo por ai, inegaveis dificuldades de
interpretagdo, ndo haverd grande divida, em todo o caso, em firmar alguns pontos de

principio no tocante ao sentido € alcance dela no preceito em aprego'”.

Assim, ¢ desde logo indiscutivel que a Constitui¢do, ao reservar ao Conselho
da Revolucdo a competéncia legislativa e regulamentar em matéria de «organizacdo e
funcionamento das Forgas Armadas», pretendeu fundamentalmente manter, no periodo
transitorio previsto até a primeira revisao constitucional, um principio de autonomia
estrutural das Forcas Armadas relativamente ao poder politico civil, principio esse que
vinha das Leis Constitucionais n.”* 3/74, de 14 de Maio, e 4/74, de 1 de Julho. Tal
autonomia traduz-se na atribuicdo as Forgas Armadas — rectius, a um 6rgdo de soberania
que delas emerge directamente — de um poder de direc¢do proprio, nos planos politico,
legislativo e administrativo (com a consequente separagao da legislacdo e da administragao

B8 V. Pareceres da Comissdo Constitucional, 7.° vol., p. 350 segs.

g que podem ndo coincidir — ¢ oportuno ressalva-lo aqui — com os que devam considerar-
se relevantes na interpretagdo de outros preceitos constitucionais, como, por exemplo, o artigo 167.°, alinea
h), e o artigo 239.°, o artigo 167.°, alinea j), ou mesmo o artigo 201.°, n.° 2.



militar das restantes), poder que implica, desde logo, a faculdade da sua auto-organizagao,
e da auto-regulamentagio do seu funcionamento'®.

Por outro lado, este poder organizatorio (que, num sentido complexivo,
abrange ja também a regulamentacdo do «funcionamento» das Forcas Armadas) ha-de
naturalmente estender-se a todos aqueles aspectos que em geral se considera irem
implicados na no¢ao de «organizagdo» —, ou seja, € por outras palavras: estender-se-a a
todos aqueles aspectos que caem dentro do chamado «direito organizatoério». Ora uma
«organizagao» (num sentido que diriamos «objectivado», enquanto «entidade», ou
«formacao social») pode definir-se como um complexo de fung¢des que, na singularidade
de cada uma delas e na sua correlagdo mutua, e na unidade dos meios pessoais e reais que
lhe sdo afectos, ¢ votado pelo ordenamento juridico ao prosseguimento de determinados
interesses gerais da comunidade'!'; assim sendo, compreender-se-4 que o «poder de
organizagdo» (num sentido amplo) inclua: a definicdo dos 6rgdos do complexo em causa
(isto ¢, a sua criacao, modificacdo ou supressao), da respectiva estrutura interna e das suas
mutuas relagdes; a definicdo das atribuigdes da «organizacdo» e da competéncia dos
respectivos 6rgaos, bem como das regras de funcionamento destes; a fixagdo das regras
relativas ao elemento «pessoal» da «organizacdo»; a atribui¢do a esta Ultima, e a
distribui¢ao interna consequente, dos meios materiais indispensaveis ao prosseguimento
dos respectivos fins'**. Tudo isto — e sem pretender sermos aqui especialmente rigorosos,
nem, muito menos, exaustivo —, no tocante as For¢as Armadas, sdo aspectos respeitantes
a area da competéncia legislativa e regulamentar do Conselho da Revolucao, por for¢a do
artigo 148.°, n.° 1, alinea a), da Constituigao.

Simplesmente — e eis-nos chegados a um terceiro e decisivo ponto — as
Forcas Armadas, enquanto «organizacaoy», nao sao uma entidade a se stante, mas apenas
elemento de uma outra «organiza¢doy, mais vasta, que € o Estado — de tal modo que s6
integradas neste mais extenso complexo funcional e estrutural adquirem sentido e podem
mesmo subsistir. Sendo as coisas assim, ndo podera entdo deixar de concluir-se que o
poder de auto-organizacao atribuido as Forcas Armadas, ¢ encabecado no Conselho da
Revolugdo, tem o seu limite na integracdo daquelas na organizacdo estadual, de sorte que o
respectivo campo de actuagao sera — e serd sO — o do ambito «internoy» delas: as relagdes
«externas» das Forcas Armadas — ou seja, o seu lugar no quadro da organizagdo estadual
e as suas relacdes com os restantes elementos integradores desta outra organizagdo —
escapam ja, naturalmente, a esse poder organizatorio'”. Dito de outro modo, e recorrendo
ao sugestivo instrumentdrio conceptual e analitico das teorias sistémicas: as Forcas
Armadas ndo sdo mais do que um «subsistema» do «sistema» politico-constitucional
global (que ¢ o Estado): o seu poder organizatério autonomo respeitara, pois, unicamente a
teia de relagdes que define internamente esse subsistema, mas ja ndo as que,

0 No sentido de que o poder ou a fungdo «organizatdria» ndo ¢ mais do que uma expressao ou
correlato do poder ou fungdo «directiva», ou de indirizzo, v. Mario Nigro, Studi sulla funzione organizzatrice
della pubblica amninistrazione, Milano, 1966, p. 135 e segs.

141 Sensivelmente nestes lermos, Nigro, ob., cit., p. 116.

12 Cf. Autor € ob. cit., p. 127 e segs., e WollT-Bucliol, VerwallittiK srecht 11, 4.° ed., Munchen,
1976, p. 11.

143 Distinguindo — a propoésito de uma situagdo que, embora diferente, tem manifesto
paralelismo com a nossa — estes dois «fenémenos organizatoriosy, V. Nigro, ob. cit., p. 218.



transcendendo-o, respeitam a insercdo dele no sistema global e pertencem ja, por isso
mesmo, a definicdo deste ultimo. Quer isto dizer, em suma, que as matérias
«organizatdriasy», cujo elenco antes se descreveu aproximativa ou tipicamente, s6 entrardo
na competéncia legislativa e regulamentar do Conselho da Revolug¢ao na medida em que se
mantenham dentro do limite agora definido.

Esta conclusdo bem podera qualificar-se de intuitiva, ja que emerge
directamente de principios estruturantes fundamentais do Estado democratico, e se limita a
exprimi-los. Mas ndo deixa de encontrar inequivocas manifestacdes no proprio texto
constitucional: ¢ esse, muito em especial, o caso do disposto no artigo 141.°, n.° 2
(exigéncia de referenda da promulgacao de certos actos do Conselho da Revolugdo); como
do disposto no artigo 148.°, n.° 2, a contrario (intervengdo ndo exclusiva do Conselho da
Revolucao na aprovagao de convengdes internacionais em matéria militar); como ainda do
preceituado no artigo 167.°, alinea e) (reserva de competéncia da Assembleia da Republica
para a organizacao da defesa nacional e defini¢do dos deveres dela decorrentes). E nao
deixa de reflectir-se também na que costuma chamar-se a Constituicdo «efectiva» (aquela
que, indo para além do texto constitucional formal, se revela ainda em determinadas
normas de direito formalmente ordindrio, quando ndo na simples pratica institucional):
referimo-nos ao facto — que, de resto, vem ja da Lei n.° 3/74 (artigo 19.°, n.° 2), e depois
sempre se observou — de a estrutura organica do Governo compreender um Ministro da
Defesa Nacional, ao qual cabe a particular incumbéncia de estabelecer a ligacao entre
aquele e as Forcas Armadas.

5. Postas estas premissas, e em especial a ultima, podera afirmar-se com toda a
segurancga que transcende a esfera das faculdades legislativas do Conselho da Revolugao a
emissdo, desde logo, de normas definidoras da competéncia de outros 6érgaos de soberania,
ou repartidoras da competéncia no ambito destes ultimos, ainda que o objecto de tal
competéncia respeite (ou respeite também) as Forcas Armadas; e que coisa idéntica
sucedera com a emissdao de normas cujo alcance seja o de proceder a uma distribui¢do de
recursos financeiros do Estado, afectando-os a cobertura de despesas das Forcas Armadas,
antes que a satisfagdo de quaisquer outras necessidades publicas.

Decerto que normas deste tipo se poderdo incluir ainda na «organizagdao» das
For¢as Armadas, tendo em conta a extensao atras conferida a tal conceito, tomado no seu
sentido amplo. Mas o que ndo podem ¢ incluir-se no poder de «auto-organizagao» aquelas
constitucionalmente reconhecido. Pois a verdade ¢ que se trata de normas que ndo se
situam ja no plano meramente intra-sistematico da regulamentac¢do interna do conjunto
organizatorio que as For¢as Armadas constituem — isto €: ndo pertencem simplesmente ao
direito interno desta «organizacdo» —, mas antes respeitam ao plano trans-sistematico (por
referéncia ao subsistema que tal «organizagdo» representa) do enquadramento das Forgas
Armadas e da respectiva actividade no complexo das instituicdes e da actividade estadual
em geral. Ora, como ficou dito, s6 o primeiro aspecto — s, numa palavra, o direito
interno das Forcas Armadas — cabe no referido poder de «auto-organizagao.

6. Sendo assim, um primeiro resultado se impde desde ja extrair das
consideragdes precedentes: e ¢ ele o de que o Conselho da Revolugao nao dispunha de
competéncia para editar a norma do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 548/80, ou seja, para



regulamentar a liquidagdo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar e dar destino ao
respectivo saldo (pois que ¢ disto essencialmente que nesse preceito se trata).

Com efeito, encontrando-se o Fundo consignado a cobertura de despesas que
entretanto deixaram de ter lugar, mas havendo ficado dele um saldo, ¢ 6bvio que este se
transformou num volume de recursos do Estado desprovido de qualquer afectagdo legal —
um volume de recursos, portanto, que passou a poder ser destinado a satisfacdo de
quaisquer necessidades publicas, que ¢ como quem diz, das necessidades publicas em
geral. Esses recursos tanto podiam, pois, ser de novo consignados a cobertura de outras
despesas de caracter militar, como ser, em vez disso, igualmente consignados a cobertura
de despesas de diversa natureza, como ainda ser levados, pura e simplesmente, a receita do
Org¢amento Geral do Estado. Escolher entre estas alternativas correspondia assim a fazer
uma opcao no dominio da politica das despesas, e mais genericamente da politica
orcamental do Estado, atribuindo, ou ndo, determinada parcela dos recursos globais
disponiveis ao prosseguimento de certas necessidades colectivas. Ora, foi esta opgao que,
no preceito em apreco, o Conselho da Revolugdo fez. Mas opgdo que — vé-se agora
claramente, a luz de quanto se expds — ndo podia realmente fazer, j4 que a mesma
transcendia o ambito da organizacdo «interna» das Forcas Armadas (ou do direito
«internoy destas).

Ou, dito antes com as palavras do artigo 142.° da Constitui¢do, e para quem
preferir por ai o acento tonico: tratava-se de uma opgdo que ja ndo se referia a «matéria
militar».

A competéncia para proceder a escolha financeira contida no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 548/80 pertencia e pertence a outros Orgdos de soberania, a saber, a
Assembleia da Republica ou o Governo: ¢ o que — vendo agora as coisas por outro lado
— positivamente resulta, desde logo, do principio emergente dos n.” 1 e 2 do artigo 108.°
da Constitui¢do'*. Chamando a si tal escolha, o Conselho da Revolu¢ido entrou no dominio
das faculdades desses 0rgdos de soberania — pelo que o preceito em que ela se vasa nao
pode deixar de ser havido como organicamente inconstitucional.

Nem se diga contra este resultado que estava unicamente em causa uma
redistribuicdo de recursos no dmbito das For¢as Armadas, uma vez que tais recursos ja
antes lhes estavam afectos; ou uma distribui¢do de recursos que nada tinham ou passaram a

144 No mesmo sentido cremos que tera cabimento invocar ainda a regra da ndo-consignagdo
or¢amental estabelecida no artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 64/77, de 26 de Agosto, sendo mesmo as disposi¢des
programaticas sobre fundos auténomos e fundos financeiros constantes dos artigos 25.° e 26.° da mesma Lei.
Aquela regra so tera as excepgdes — diz o n.° 2 do referido artigo 6.° — que, «por virtude de autonomia
financeira ou de outra razdo especial, a lei expressamente determine», nos outros preceitos citados, prevé-se a
emissdo de uma lei especial sobre os servicos e fundos autonomos que lenha em conta «a necessidade da sua
integracdo num orcamento consolidado da Administragdo Central do Estado, devendo ainda o Governo
proceder gradualmente a essa integracdo», e bem assim que «o Governo promovera a reforma dos fundos
financeiros, integrando-os no sistema financeiro estadual ou nacionalizado e suprimindo os fundos de facto
cuja existéncia carega de justificagdo suficiente, devendo apresentar a Assembleia da Republica uma proposta
nesse sentido». Ora, bem se afigura resultar destas normas e principios que na matéria em causa — matéria
que ¢ também a versada no Decreto-Lei n® 548/80 — os o6rgdos competentes para tomar decisdes sdo a
Assembleia da Republica e o Governo, ¢ a «lei» ai referida a proveniente dos mesmos orgéos.

Decerto que a Lei n® 64/77, ¢ uma simples lei ordinaria; mas, em vista da sua natureza de «Lei
de enquadramento do Orgamento Geral do Estado», ndo serd talvez excessiva ousadia considerar que ela
integra a «Constitui¢do efectiva» (cf. supra, n.° 4, in fine).



ter a ver com o Or¢amento Geral do Estado, ja que eram gerados nas antigas provincias
ultramarinas, e que estas deixaram de integrar o Estado portugués; ou ainda que se tratava
de recursos criados no proprio ambito das For¢as Armadas. Esta tltima assercdo, desde
logo seria inexacta: como atrds se recordou (supra, n.° 2), s6 uma parte dos recursos do
Fundo de Defesa tinha essa origem, sendo que outra parte (e certamente a maior parte)
provinha de diversa fonte. Mas ainda que fosse verdadeira, nem ela nem as restantes
objeccdes ora aventadas seriam procedentes: e isto porque ndo logram destruir o facto
insofismavel de o Fundo ter em vista a cobertura de necessidades bem precisas do Estado
Portugués, e a sua cobertura mediante recursos que se encontravam na inteira disponi-
bilidade deste e dos seus 6rgaos constitucionalmente competentes em matéria financeira,
de tal modo que sempre haveria de caber aos ultimos decidir da nova afectagdo dos
mesmos, uma vez desaparecidas tais necessidades.

Aliés, deve salientar-se que, vindo a ser qualificada a situacdo em analise, com
base nos argumentos acabados de enunciar ou em argumentos semelhantes, como
relevando essencialmente do foro das Forcas Armadas, mesmo entdo parece que ndo
poderiamos concluir por uma exclusiva competéncia, no caso, do Conselho da Revolugao.
E que o exercicio da competéncia deste 6rgio, quando tem implica¢des financeiras, sofre a
limitagdo decorrente do disposto no artigo 141.°, n.° 2, da Constituicao, ja atras referida —
limitacdo que consiste em sujeitar a referenda do Governo os actos daquele que envolvam
diminui¢cdo de receita ou aumento de despesa. Ora, se olhada dessa outra perspectiva a
questdo em apreco, dir-se-ia que o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 548/80 tinha entdo o
alcance de permitir a realizacdo de novas despesas militares, ou a realizagdo de despesas
dessa ordem em maior montante, o que implicaria a necessidade de submeter tal diploma a
referenda governamental. Simplesmente, como tal exigéncia nao teria sido cumprida —
pois o decreto-lei em causa ndo se apresenta efectivamente referendado pelo Governo —,
seriamos nesse caso for¢ados a concluir, sem mais, pela «inexisténcia» do mesmo diploma,
por forca do que preceituam os artigos 137.°,n.° 2, e 141.°, n.° 3, da Constituicao.

7. No Decreto-Lei n.° 548/80, todavia, ndo se dispde unicamente acerca do
destino a dar ao saldo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar. Como acima se pds em
relevo, em tal diploma estabeleceu-se ainda um regime transitério de gestao do saldo: a ele
respeitam, ndo sé as normas do artigo 1.° e do artigo 2.°, n.° 1 (nas quais se definem as
entidades e servigos que nessa gestao passam a intervir, € um principio fundamental a que
a mesma deve obedecer), mas ainda — entende-o a maioria da Comissao Constitucional —
as normas dos n.” 2 e 3 do artigo 2.°. De facto, e no que em particular toca a estas tltimas,
nio S€ estd perante normas financeiras materiais, mas perante normas que — pondera a
referida maioria — apenas visam a inclusdao no or¢gamento do saldo de receitas que devam
ter legalmente esse destino, e bem assim a «conservagao» do saldo, no final de cada ano
economico.

Ora, poderia ao menos o Conselho da Revolucdo emitir estas outras normas?
Pensa ainda aqui a maioria da Comissdo Constitucional que sim.

Decisiva para se concluir deste modo ¢ a consideragdo de que a gestdo do
Fundo de Defesa Militar do Ultramar passou efectivamente para a dependéncia do Chefe
do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, em resultado da «autonomizagdo» da
legislagdo e da administracdo «militares» relativamente a legislacdo e administragdo
«civisy (operada pelas Leis n.° 3/74 e 4/74, e até hoje mantida), e nomeadamente — como



se diz no artigo 1.° do decreto-lei em apreco — por forca do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
400/74, de 29 de Agosto.

Na verdade, tal autonomizagao significou ou teve em vista, fundamentalmente,
retirar ao Governo e confiar a entidades inteiramente inseridas na estrutura organica das
For¢as Armadas e situadas no topo da respectiva hierarquia a direc¢do dos assuntos
puramente militares. Ora, se se tiver em conta: que o Fundo de Defesa Militar do Ultramar
estava afecto a fins militares — razao porque, nos termos do Decreto-Lei n.® 448/72, a sua
gestdo cabia em primeira linha ao Ministro da Defesa Nacional; que, nos termos do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 400/74, passaram para a dependéncia do Chefe do Estado-Maior-
General das For¢as Armadas os organismos (com duas excepgdes) que dependiam
directamente do Ministro da Defesa; que, nos termos do artigo 1.°, n.° 4, do mesmo
diploma, a competéncia para os assuntos de natureza militar atribuida pela legislagao entdo
em vigor ao Presidente de Conselho de Ministros passou igualmente para aquele Chefe do
Estado-Maior; e que, por outro lado, a intervengcdo do Ministro do Ultramar na gestao do
Fundo de Defesa deixou entretanto de ter sentido, por razdes historicas dbvias — se se
tiver em conta tudo isto, necessario sera concluir que, por forca da referida autonomizacao,
o Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas passou de facto a superintender em
exclusivo na gestao do Fundo de Defesa Militar do Ultramar.

Nem vale contra esta conclusdo o argumento — invocado pelas entidades
peticionantes, com referéncia aos artigos 11.°, n.* 2 € 3, ¢ 17.° do Decreto-Lei n.° 400/74 —
de que o Fundo ndo era um «organismo» nem um «servico». E que o objectivo deste
diploma foi o de transferir para os diferentes Chefes do Estado-Maior a generalidade das
competéncias governativas na drea militar (artigos 1.°, 2.° e 17.°), e era desta indole a
gestdo do Fundo: excepcao (prevista justamente no artigo 17.°) foi a de algumas dessas
competéncias continuarem nas maos do Ministro da Defesa Nacional. De resto, por for¢a
do artigo 7.° ainda do mesmo decreto-lei, ndo foi para este Ministro mas também para o
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas que passou a competéncia de
coordenagdo e aprovacao dos orcamentos dos departamentos militares, dentro dos limites
acordados com o Ministério das Financas, e de controlo da respectiva gestdo financeira. Ao
facto, entretanto, de o Decreto-Lei n.° 400/74 falar, apenas, nos seus artigos 11.°n.* 2 e 3,
e 17.°, em «organismos» e «servigos», ndo pode sendo atribuir-se um alcance literal,
insusceptivel de por em crise os objectivos do diploma: alids, se o Fundo ndo era
propriamente um organismo ou um servigo, a verdade ¢ que o apoio administrativo a sua
gestdo se encontrava confiado a organismos e servigos do Departamento da Defesa
Nacional, e estes passaram, na sua generalidade, na parte em que deveram subsistir, para a
dependéncia do Chefe do Estado-Maior-General (artigos 11.° e 17.° citados).

Com a autonomizacdo das For¢as Armadas do poder politico «civily, passou,
pois, a gestdo do Fundo de Defesa a depender apenas de uma entidade militar, que € o
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas — o que vale dizer que tal gestdo
passou a ser assunto «puramente militar». Assim sendo, € correspondentemente, também
para a «legislagdo» militar autonoma — logo atribuida pela Lei Constitucional n.® 4/74 ao
Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores, e depois transferida pela Lei Constitucional n.°
5/75, de 14 de Margo, para o Conselho da Revolugdo — terd passado a competéncia para
disciplina-la legislativamente.

Ora esta situagdo constitucional e legal ndo foi modificada pela entrada em
vigor da Constituigdo de 1976 — a qual manteve, nos termos ja vistos, a autonomia



legislativa e administrativa das For¢as Armadas, continuando a encabegar a primeira no
Conselho da Revolugao [artigo 148.°, n.° 1, alinea a)].

Posto isto, e uma vez que as normas ora em causa do Decreto-Lei n.® 548/80
(artigos 1.° e 2.°) versam simples aspectos da gestdo do saldo do Fundo, ou seja, versam
um assunto ou uma matéria puramente militar, a sua emissdo cabia perfeitamente na
competéncia legislativa do Conselho da Revolugao.

E nem sequer se objecte que numa dessas normas — o artigo 2°, n.° 1 — 0
Conselho da Revolug¢do dispds sobre a competéncia de outro 6rgdo de soberania, ao
estabelecer que o orcamento anual do saldo do Fundo seja submetido ao «visto» do
Ministro das Finangas e do Plano: ¢ que, para além de poder dizer-se que tal «visto» se
destina apenas a «facultar» ao Governo o acompanhamento da gestdo do saldo em causa,
essa formalidade corresponde a forma normal de controlo dos fundos financeiros autéono-
mos (Decreto-Lei n.° 264/78, de 30 de Agosto, artigo 8.°, n.” 2 e 3) e vai, por outro lado, de
acordo com um principio geral de gestdo financeira na area militar [cf. artigo 7.°, n.° 1,
alinea c) do Decreto-Lei n.° 400/74].)

8. Nestes termos, ¢ a Comissao Constitucional do parecer de que o Conselho da
Revolucgao:

o

Nao deve declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1. e 2.° do Decreto-Lei n.°
548/80, de 18 de Novembro;

Deve declarar, com forga obrigatdria geral, a inconstitucionalidade do artigo 3.°
do mesmo diploma, por violagdo dos principios emergentes dos artigos 108.°, n.* 1 e 2,
148.°, n.° 1, alinea @), 164.°, alinea d), e 201.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo da
Republica.

Lisboa e Comissao Constitucional, 24 de Novembro de 1981. — José Manuel
Cardoso da Costa (vencido como relator quanto a primeira conclusdo, nos termos da
declaragdao de voto anexa) — Armindo Ribeiro Mendes (com a declaracao de voto anexa)
— Messias Bento (vencido quanto a primeira conclusdo, conforme declaragdo de voto
junta) — Raul Mateus (vencido em parte. Votei a inconstitucionalidade do inciso final do
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 548/80, conforme declaracdo de voto que junto) —
Jorge de Figueiredo Dias — Rui de Alarcdo — Hernani de Lencastre (vencido quanto a
segunda das conclusodes, pelas razdes constantes da declaragdo de voto que neste acto
apresento) — Joaquim da Costa Aroso (vencido pelas mesmas razdes constantes da
declaracdo de voto do Exmo. Relator) — Ernesto Augusto Melo Antunes (vencido, em

parte, nos termos da declarag¢do de voto junta).



DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido quanto a primeira conclusdo — e, portanto, no sentido de que
também os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 548/80 se encontram feridos de
inconstitucionalidade, no caso organica — pelas razdes seguintes, que no essencial
constavam ja do meu projecto de parecer:

1. Comecgando pelos n.”* 2 e 3 do artigo 2.°, entendo que o apontado vicio
resulta logo de se tratar ai de normas financeiras substanciais, ¢ ndo de normas apenas
atinentes a gestdo do saldo do Fundo de Defesa, como considerou a maioria da Comissao.

De facto, a primeira dessas disposi¢des permite que sejam consideradas no
or¢amento do saldo do Fundo de Defesa «quaisquer outras receitas de natureza eventual
que legalmente lhe sejam consignadas»; e a segunda determina que «o saldo de geréncia
verificado no final de cada ano econdmico transitard integralmente para o ano seguintey.
Ora, se pode dizer-se que o alcance do n.° 2 ndo ¢ inteiramente liquido (pois pode
entender-se quer como significando receitas que no futuro sejam objecto da consignagao
em causa, quer — e ¢ o que tudo leva a crer — como simplesmente mantendo consignadas
ao saldo as receitas eventuais antes afectas ao Fundo, quer como abrangendo uma e outra
coisa), afigura-se-me claro que, de todo o modo, ele tem o efeito de alargar o ambito do
«saldo» (ou seja, e ao fim e ao cabo, do «novo» fundo), para além do saldo propriamente
dito referido no artigo 1.° do diploma; por outro lado, e quanto ao n.° 3, se ele visa
efectivamente a «conservagao» do saldo no final de cada ano econdmico, nisso vai
necessariamente implicada uma decisdo sobre os exactos termos da afectacdo desse saldo
aos novos fins indicados no artigo 3.°, a saber, a de que tal afectacdo se mantera enquanto
os recursos financeiros por ela abrangidos ndo se esgotarem.

Estamos, pois, diante de normas relativas, ndo a «administragao» do saldo, mas
a sua mesma definicdo, ou seja, a definicao da entidade € extensio do saldo do Fundo, com o novo
destino que o diploma em apreco lhe pretendeu dar. E tanto ¢ assim que, na verdade, s
levando em conta o que se dispde nos n.’s 2 e 3 do artigo 2.° deste diploma fica a saber-se
quais os recursos financeiros consignados as despesas mencionadas no artigo 3.°, e qual a
medida dessa consignacao.

As normas ora em causa do Decreto-Lei n.° 548/80 respeitam assim — e a meu
ver inquestionavelmente — a distribuig¢do e afectagdo dos recursos publicos disponiveis
(s@o, como acima se disse, normas financeiras «materiais»), conexionando-se de modo
incindivel com o que se preceitua no artigo 3.° desse diploma. Por consequéncia, tudo
quanto se escreveu no parecer a respeito desta ultima disposi¢ao vale também para elas: eis
quanto basta para, sem necessidade de mais consideragdes, ter de concluir-se pela sua
inconstitucionalidade organica.

2.Ja o artigo 1.° e o n.° 1 do artigo 2.° do decreto-lei em apreciagdo sdo normas
que se referem simplesmente a gestao do saldo do Fundo de Defesa. Mas nem mesmo assim
julgo — contrariamente @ maioria da Comissdo — que a sua constitucionalidade possa (por
ai) salvar-se.

Desde logo, se aceito que a autonomizagdo das Forcas Armadas da legislagio e da
administragdo «civis» (Leis n.” 3/74 e 4/74 ¢ Decreto-Lei n.° 400/74) teve reflexos sobre a gestao do



Fundo, tal como esta se encontrava regulamentada no Decreto-Lei n.° 448/72, ndo creio
que eles tenham sido tdo vastos quanto explicitamente se pressupde no artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 548/80, e entendeu a opinido que fez vencimento.

E que o Decreto-Lei n.° 448/72 articulava as competéncias do Presidente do
Conselho, do Ministro do Ultramar ¢ do Ministro da Defesa, relativamente ao Fundo de
Defesa, segundo um esquema que exigia a interven¢do dos dois primeiros na defini¢do dos
grandes planos de utilizacdo dos respectivos recursos (¢ a do segundo ainda na sua
consignagdo a garantia de empréstimos), e deixava depois para o ultimo, simplesmente, a
efectiva distribui¢do or¢camental dos mesmos recursos, € nomeadamente a decisdo sobre o
quantitativo das verbas do Fundo a atribuir a cada um dos sectores das For¢as Armadas nas
diferentes provincias ultramarinas (cf. supra, n.° 2 do parecer). Ora isto significa, em meu
modo de ver, que no pensamento do legislador do Decreto-Lei n.® 448/72 havia a consi-
derar dois aspectos na gestdo do Fundo de Defesa: um deles, envolvendo um juizo sobre a
afectacdo de determinadas receitas do Estado a necessidades de defesa globalmente
consideradas, inseria-se necessariamente no quadro das ponderacdes e decisdes politico-
financeiras gerais; o outro, respeitando a distribui¢do dos recursos no interior das Forgas
Armadas, passava ja, prevalecente ou exclusivamente, pela avaliagdo de necessidades
militares especificamente consideradas e por op¢des da mesma indole. Dai que o primeiro
aspecto, traduzindo-se em opgdes gerais de governo, fosse confiado ndo apenas a um
Ministro, mas ao «Governoy», representado no caso, além do Ministro da Defesa, pelo
Presidente do Conselho e pelo Ministro — o do Ultramar — em cuja pasta se
concentravam todos os sectores governativos, incluindo o das Finangas, no respeitante as
provincias ultramarinas (onde justamente se geravam as receitas que alimentavam o
Fundo); e que o segundo aspecto, traduzindo-se ja, e diversamente, apenas em opcoes de
caracter essencialmente técnico-militar, fosse confiado sem mais ao Ministro que
superintendia em tais matérias, ¢ que era o da Defesa Nacional.

Neste quadro, ndo tenho duvida em reconhecer que as competéncias atribuidas
ao Ministro da Defesa Nacional pelo Decreto-Lei n.® 448/72 passaram, aquando € em
virtude da autonomizacgdo legislativa e administrativa das Forcas Armadas, para o
respectivo Chefe do Estado-Maior-General, pois que se tratava de competéncias em cujo
exercicio haveria de prevalecer, se ndo era exclusivo, o ponto de vista militar; interrogo-
me, porém, sobre se semelhante transferéncia se operou também relativamente as
competéncias que no respeitante a0 mesmo Fundo eram detidas pelo Presidente do
Conselho e pelo Ministro do Ultramar: e inclino-me fundadamente a crer que nao, visto
estas outras competéncias se situarem no plano, que ja transcendia o puro ambito castrense,
das opgdes gerais de governo.

E certo que a esta segunda conclusio parece opor-se frontalmente o disposto no
n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 400/74: a verdade, contudo, ¢ que nele se prevé a
transferéncia para o Chefe do Estado-Maior-General apenas das competéncias do Presi-
dente do Conselho em «assuntos de natureza militar», e pode dizer-se que em rigor nao
possuia essa «natureza» a competéncia atribuida ao segundo em relacdo ao Fundo de
Defesa: ela antes tinha a ver com a gestdo geral do Estado, ¢ nomeadamente com os
reflexos financeiros de tal gestao.

De resto, o preceito agora citado poderia valer apenas quanto ao Presidente do
Conselho, nao quanto ao Ministro do Ultramar: na verdade, no que respeita as
competéncias deste ultimo relativamente ao Fundo de Defesa, nada ha que obrigue a



concluir ndo se terem as mesmas mantido nesse membro do Governo — rectius, NOS que
herdaram as suas atribuigdes — depois de publicadas as Leis n.” 3/74 e 4/74 e o Decreto-
Lei n.° 400/74. E nao se diga que a correspondente interven¢do na gestdo do Fundo perdeu
automaticamente sentido com o processo que culminou na independéncia das provincias
ultramarinas: basta atentar em que o Fundo de Defesa Militar continuou a poder manter o
seu objecto enquanto nesses territorios permaneceram forgas militares portuguesas (o que
sucedeu para além de 1974) e, mesmo depois de tal permanéncia haver cessado, enquanto
houve despesas e encargos dela derivados ainda por satisfazer.

Seja como for, se a autonomizagdo legislativa e administrativa das Forgas
Armadas implicou uma redistribui¢do de competéncias entre o Governo e as autoridades
militares no tocante a gestdio do Fundo de Defesa Militar do Ultramar e,
correspondentemente, também no tocante ao poder para legislar sobre essa gestdo, seguro ¢
sempre que para a legislacio militar autdnoma (atribuida de inicio ao Conselho dos Chefes
dos Estados-Maiores, depois transferida, pela Lei n.° 5/75, de 14 de Marco, para o
Conselho da Revolugao, e neste mantida pelo artigo 148.°, n.° 1, da Constitui¢do) tera pas-
sado apenas a competéncia para disciplinar legislativamente os aspectos por assim dizer
militares dessa gestdo: seguro, por outras palavras, ¢ que para essa legislacdo ndo passou a
faculdade de alterar aquela redistribui¢do de competéncias.

E certo que até a entrada em vigor da Constituicio de 1976, ainda o Conselho
da Revolugdo ai podia intervir: s6 que ndo enquanto 6rgao legislativo militar, e antes em
virtude dos seus poderes constituintes (Lei n.° 3/74, artigo 13.°, n.° 1, 1.°, e Lei n.° 5/75,
artigo 6.°). Tendo estes poderes, no entanto, cessado no momento em que a Constitui¢do
entrou a vigorar, ai cessou também a possibilidade de o Conselho da Revolugao alterar a
disciplina da gestdo do Fundo de Defesa em tudo o que transcendesse o ambito puramente
militar dela, e contendesse ja com a repartigdo de poderes entre o Governo e as autoridades
militares, ou seja, com a «organizagdo global» do Estado: neste capitulo, e nesse preciso
momento, as regras de gestdo do Fundo entdo vigentes, fossem elas quais fossem, como
que se «consolidaramy.

3. O que acaba de dizer-se leva-me, sem mais, a concluir pela
inconstitucionalidade orgéanica também do n.° 1 do artigo 2.° do diploma em apreco:
modificando-se ai os termos da intervengdo do «Governo» (e ja ndo s6 do Ministro da
Defesa) na gestdo do Fundo, ¢ manifesto que se avanga na area da «organizacao global» do
Estado. De resto, ¢ 0bvio que ndo entra nas faculdades constitucionais do Conselho da
Revolugdo o poder de dispor autonomamente sobre a competéncia de outros 6rgios de
soberania, ou sobre a distribui¢do interna da competéncia entre os membros de um deles
(v. supra, n.° 5 do parecer): tal poder s6 o detém a Assembleia da Republica e o proprio
Governo (cf. artigo 201.°, n.° 2), em termos que nao vem para aqui destringar.

E ndo se diga contra a conclusdo apontada que, limitando-se o preceito em
causa (o n.° 1 do artigo 2.°) a prever a submissdo ao «visto» do Ministro das Finangas do
or¢amento anual do saldo do Fundo, nele se cura simplesmente de facultar ao Governo um
meio de conhecer o modo como a gestao desse saldo vai sendo feita; ou que nele (em tal
preceito) se estabelece afinal um regime que, por um lado, ¢ comum a generalidade dos
fundos financeiros autdbnomos e, por outro, ¢ consonante com principios basicos de gestao
financeira na area militar. E que, em primeiro lugar, o «visto» do Ministro das Finangas
ndo constitui uma formalidade in6cua, cuja falta seja irrelevante: constitui, pelo contrério,



um requisito da exequibilidade (da exequibilidade legal, decerto) do orcamento a que ¢
aposto, e, nessa medida, envolve um certo grau de co-responsabilizacdo do seu autor pelo
mesmo documento. Para além disto, e em segundo lugar, sucede que a coincidéncia ou a
harmonia do regime do n.° 1 do artigo 2.° com outras solugdes do nosso direito financeiro
em nada destroi o facto de essa disposicao implicar uma alteracdo do modulo de reparticao
de competéncias entre o Governo ¢ as entidades militares que antes especificamente vigo-
rava para o Fundo de Defesa.

De qualquer modo, cumpre acrescentar que, ainda mesmo quando as razodes
que ficam invocadas fossem improcedentes, sempre teria de concluir-se pela
inconstitucionalidade da norma ora em apreciagio. E que, de toda a maneira, vale também
para esta norma o que a seguir vai referir-se para o artigo 1.°, a saber, que o legislador a
editou, ndo no quadro de uma alteracao da gestdo do «Fundo», mas antes, € em rigor, no da
regulamentacdo da gestdo do «saldo»: ora esta circunstidncia, como se verd, conduziria
entdo, por si, aquele mesmo resultado da inconstitucionalidade.

4. Em face do que antes se deixou escrito (supra, n.° 2 desta declaracdo), dir-se-
ia que, se os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 548/80 tém de ser havidos como
inconstitucionais, tal a0 menos ndo aconteceria com o seu artigo 1.°, ja que no concernente
a este ndo faltaria competéncia ao Conselho da Revolugdo para emiti-lo. E isto porque,
definindo-se ai simplesmente o servico encarregado, no ambito da estrutura organizatoria
das Forcas Armadas, de prestar apoio administrativo ao Chefe do Estado-Maior-General na
gestdao do saldo do Fundo, tal norma se refere a aspectos puramente militares dessa gestao.
O que vale dizer que respeita ao dominio da mera «organizacdo interna» das Forcas
Armadas (supra, n.° 4 do parecer).

Em meu modo de ver, porém, nem mesmo a constitucionalidade deste outro
preceito (do artigo 1.°) pode salvar-se. Isso s6 sucederia se o Conselho da Revolugdo se
tivesse limitado a emitir uma norma organizatoria dos servicos do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, mantendo-se o Fundo de Defesa Militar do Ultramar com a natureza
e fisionomia iniciais: com efeito, se as coisas permanecessem sic stantibus — ou enquanto
assim permaneceram (ja lembramos a outro propdsito que o Fundo ndo perdeu a sua razao
de ser inicial, ou o seu objecto, logo em 1974) —, decerto que as entidades com
competéncia legislativa em matéria militar poderiam, no dominio deferido a essa
competéncia (nos termos antes vistos), introduzir na gestdo do Fundo modificacdes da
indole da do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 548/80, ¢ em geral todas aquelas que fossem
exigidas pelas mudangas estruturais decorrentes da autonomizag¢do administrativa das
Forg¢as Armadas.

Nao foi neste quadro, porém, que o Conselho da Revolucao veio editar a norma
agora em causa: fé-lo antes para regulamentar a gestdo de uma nova entidade financeira —
que € o saldo do Fundo —, e entidade que ¢ nova desde logo porque afecta a objectivos
diferentes dos iniciais. O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 548/80 apresenta-se, deste modo,
cOmo uma norma puramente instrumental € acessoria de uma ordenacao financeira inovadora
que o Conselho da Revolucao se propds estabelecer. E que € assim, revela-o logo, de resto,
o proprio teor do preceito, quando nele se diz que as fun¢des cometidas ao conselho
administrativo do Estado-Maior-General das For¢as Armadas respeitam «a gestdo do saldo
que vier a ser apurado no final do corrente ano economico» no Fundo de Defesa Militar do
Ultramar.



Tratando-se de uma norma instrumental, o artigo 1.° é, pois, uma norma sem
autonomia, € nao pode, por conseguinte, manter-se quando a ordenagdo em que se insere
se encontra, no seu nucleo essencial, irremediavelmente comprometida, do ponto de vista
da sua constitucionalidade. Também tal norma, numa palavra, se encontra ferida assim de
inconstitucionalidade organica.

Em boa verdade, o Conselho da Revolugao s6 poderia emiti-la se tivesse agido
como que em segunda linha, ou seja: depois de o 6rgdo de soberania competente para
dispor do saldo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar haver tomado a respectiva
decisdo, dando a esse saldo um destino como o previsto no Decreto-Lei n.° 548/80, e haver
estabelecido os principios orcamentais correspondentes. — José Manuel Cardoso da
Costa.

DECLARACAO DE VOTO

1. Entendi que os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 548/80, de 18 de
Novembro, ndo violavam a Constitui¢ao, diferentemente da posi¢cdo defendida pelo Exmo.
Vogal Relator.

Passo a justificar o entendimento perfilhado nesta matéria.

2. A tltima regulamenta¢ao em vigor do Fundo de Defesa Militar do Ultramar
consta do Decreto-Lei n.° 448/72, de 13 de Novembro, e¢ da Portaria n.° 696/72, de 29 de
Novembro.

Nos termos do primeiro daqueles diplomas, tal Fundo era destinado «a
satisfazer, no todo ou em parte, encargos com obras e com a aquisi¢do de equipamento de
qualquer natureza para as forgcas que actuam no ultramar, bem como quaisquer outras
despesas com elas relacionadas ou de manifesta utilidade para a sua actuagao» (artigo 11.°,
n.°1).

Era assim manifesta a afectacdo a finalidades militares daquele fundo
financeiro autébnomo, o qual era, de resto, gerido antes de 25 de Abril de 1974 pelo
Ministro da Defesa Nacional, entidade que tinha competéncia legal para aprovar os
orcamentos a ele respeitantes (artigo 14.°, n.° 2).

Exigia-se, porém, a comparticipa¢do do Presidente do Conselho de Ministros e
o visto do entdo Ministro do Ultramar para a descricdo dos «encargos a satisfazer por conta
do Fundo de Defesa do Ultramar»: os planos eram anualmente organizados no Ministério
da Defesa e sujeitos a aprovacao do Presidente do Conselho, depois de visados pelo
Ministro do Ultramar.

3. Apos a Revolucdo de Abril, a situacdo constitucional alterou-se e, assim, a
partir da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, a estrutura das For¢as Armadas passou a ser
«totalmente independente da estrutura do Governo Provisorio, sendo a ligacdo entre
aquelas e este feita através do Ministro da Defesa Nacional» (artigo 19.°). O exercicio das
fungdes legislativas «sobre matérias que respeitem a estrutura e organizagdo das forcas
armadas, bem como a assuntos internos das mesmas ou que tenham como Unicos
destinatarios militares ou civis integrados na organizagdo militar» passou a caber ao



Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores das Forcas Armadas (CCEM), a partir da Lei n.°
4/74, de 1 de Julho. Esta competéncia legislativa viria mais tarde a ser transferida para o
entretanto criado Conselho da Revolugdo (Lei n.° 5/75, de 14 de Margo, artigo 6.°)" .

Em aplicacdo desta legislagdo de natureza constitucional, apareceu o Decreto-
Lei n.° 400/74, de 29 de Agosto, destinado a regulamentar diferentes aspectos funcionais e
organicos das Forcas Armadas. Estabelece-se, desde logo, que a «a competéncia para os
assuntos de natureza militar, atribuida pela legislagdo em vigor ao Presidente do Conselho
de Ministros, passa a pertencer ao CEMGFA» (artigo 1.°, n.° 4). Em matéria financeira,
estatuiu-se ai que compete ao CEMGFA a coordenacdo dos projectos or¢amentais e
aprovacao dos or¢amentos dos departamentos militares «segundo as normas e dentro dos
limites acordados com o Ministério das Finangas, assim como controlar a respectiva gestao
financeira» [artigo 7.°, n.° 1, alinea c¢), do mesmo diploma].

Também ao Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores foi conferida
competéncia para atribuir «aos diferentes ramos das forcas armadas as verbas globais
anualmente consignadas a manutengdo, ao apetrechamento e a preparagdo militar das
mesmas forcas» [artigo 9.°, n.° 1, alinea 4), do Decreto-Lei n.° 400/74].

4. Afigura-se-me, por isso, seguro que a competéncia do Presidente do
Conselho de Ministros em matéria de gestdo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar
passou com o Decreto-Lei n.® 400/74 para o CEMGFA.

Para o titular deste cargo transitou igualmente a competéncia do Ministro da
Defesa na gestdo do referido fundo, uma vez que a competéncia deste ultimo membro do
governo passou a ser residual, funcionando como elemento de ligagao entre o Governo ¢ as
Forg¢as Armadas (artigos 11.°, n.° 2, e 17.° do Decreto-Lei n.° 400/74).

Ja a competéncia para a aposi¢do de visto antes atribuida ao Ministro do
Ultramar parece haver deixado de ter razdo de existir no momento em que deixaram de ser
cobradas receitas nas antigas provincias ultramarinas com destino aquele Fundo,
nomeadamente a partir da independéncia de praticamente todas as ex-colonias [cf. artigos
12.°,n.° 1, alineas @) a d) e f), do Decreto-Lei n.° 448/72].

5. De harmonia com o que fica escrito, entendo que apds a entrada em vigor da
Constituicdo de 1976 se mantiveram no Chefe de Estado-Maior-General das Forgas
Armadas as competéncias em matéria financeira relativas ao Fundo de Defesa Militar do
Ultramar (artigos 292.°, n.° 2, e 293.°, n.° 1, da Constitui¢ao), isto por for¢a de normas que
ndo sdo contrarias a Constituicdo, nomeadamente aos seus principios de organizagdo
politica (cf. pontos 3-5, 3-14, 3-15-1 e 3-15-2 da Plataforma de Acordo Constitucional
entre 0 MFA ¢ os Partidos Politicos, de 26 de Fevereiro de 1976), muito embora se nao
possa falar ja de uma independéncia do «poder militar» ou de uma «autogestao» das Forgas
Armadas, face ao disposto nos artigos 113.° e 114.° da Constituicdo de 1976 (assim, Prof.
Jorge Miranda, 4 Constitui¢do de 1976 — Formagdo, Estrutura, Principios Fundamentais,
1978, p. 416).

' J& tem sido sustentado mesmo que vigoram ainda hoje, apos a Constituigdo de 1976, os artigos 19.°
e 21.° da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio. Em sentido diverso veja-se o parecer n.° 8, 79, em especial o vol o de
vencido do vogal Dr. Nunes de Almeida (Pareceres da Comissdo Constitucional, 7.° vol., pp. 345 e segs.).



6. Chegado a este ponto, creio ser licito concluir que os artigos 1.° ¢ 2.° do
Decreto-Lei n.° 548/80, de 18 de Novembro, ndo estdo afectados de inconstitucionalidade
organica, ndo sendo em rigor normas financeiras materiais.

Na verdade, analisando o teor do primeiro dos artigos daquele diploma, julgo
que a atribuicdo de competéncias administrativo-financeiras ao conselho administrativo do
EMGFA, enquanto apoio deste cargo, no que respeita a gestdo do saldo do Fundo que vai
ser apurado no final do ano econdémico de 1980, respeita a matéria militar: cabe assim
perfeitamente na competéncia legislativa exclusiva do Conselho da Revolucao porque se
trata essencialmente de «organizagdo e funcionamento» das Forcas Armadas [cf. artigo
148.°, n.° 1, alinea a), da Constituigao].

Algumas duvidas de constitucionalidade poderd sem duvida suscitar o n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 548/80, na parte em que prevé a submissdao ao visto do
Ministro das Financas dos orcamentos privativos que vierem a ser organizados quanto ao
saldo apurado do Fundo de Defesa Militar do Ultramar. Na verdade, poder-se-ia dizer que,
nessa parte, o Conselho da Revolugdo estava a atribuir uma nova competéncia a um
membro do Governo, infringindo o disposto nos artigos 148.° e 201.° da Lei Fundamental.

Reconhecendo embora a delicadeza da questdo posta, parece-me preferivel
optar por uma interpretagdo do preceito conforme a Constitui¢ao e a lei ordinaria de forma
a ficar salvaguardada a legitimidade constitucional dessa disposi¢@o: para tal, bastara dizer
que a forma normal de controlo dos fundos financeiros autonomos consiste na aposicao de
visto pelo Ministro das Finangas (Decreto-Lei n.° 264/78, de 30 de Agosto, artigo 8.°, n.%s 2
e 3), e que, por outro lado, este artigo nada mais faz do que reeditar a solugdo diversas
vezes repetida de colaboragdo do Ministério das Financas na gestdo financeira dos
orgamentos militares [cf. artigo 7.°, n.° 1, alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 400/74].

7. Ultrapassado o indicado escolho, parece razoavel defender a tese de
constitucionalidade dos primeiros dois artigos do diploma fiscalizado.

Nao impressiona, com efeito, a tese proposta pelo vogal relator de que nem o
artigo 1.° poderia escapar ao vicio de inconstitucionalidade organica, ja que também ele
estaria inquinado ou contaminado pela inconstitucionalidade imputada ao artigo 3.°: é que
tais normas organizatorias, constantes dos dois primeiros artigos do Decreto-Lei n.°
548/80, cabem na competéncia legislativa do Conselho da Revolugdo, ndo importando
averiguar se se referem ou ndo a uma nova entidade financeira, o saldo que viesse a ser
apurado, o qual este tltimo 6rgdo de soberania nio poderia alegadamente criar. E que tal
instrumentalidade genética nao afasta a matéria a regulamentar da «organizagdo e
funcionamento» das For¢as Armadas. Poderd, quando muito, a sua eficécia ficar paralisada
na pratica. Dai, porém, ao vicio de inconstitucionalidade vai um longo caminho que néo se
chega a ver trilhado pelo legislador, autor do diploma em causa.

8. Relativamente ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 548/80, de 18 de Novembro,
aderi a tese do Exmo. Relator.

Embora se trate de ponto de dificil solugdao a face da nossa Lei Fundamental,
pareceu-me que era organicamente inconstitucional tal norma de natureza materialmente
financeira: através dela operou-se uma nova afectagdo de recursos financeiros do Estado,
até entdo afectados a satisfagdo de certos encargos de natureza militar.



Muito embora a nova afectagao do saldo do Fundo continuasse no ambito da
organizacao militar, competindo ao CEMGFA definir anualmente o plano de emprego dos
recursos «exclusivamente» dentro de certas arcas de natureza militar (obras de caracter
imprevisivel e urgente necessarias as forcas armadas, estudos de armamento e de
equipamento, apetrechamento de unidades, aquisicdo de protdtipos destinados a fins
militares, apoio a investigagdo de interesse militar), tratava-se em qualquer caso de fazer
uma escolha no plano de politicas financeiras que deve caber a Assembleia da Republica
(artigo 108.° da Constitui¢ao), sob proposta do Governo.

Por tal motivo, votei no sentido de o referido artigo 3.° estar inquinado de
inconstitucionalidade organica. — Armindo Ribeiro Mendes.

DECLARACAO DE VOTO

1. O Fundo de Defesa Militar do Ultramar estava afectado as Forgas Armadas.

Nao era, porém, uma afectacdo desvinculada. Era, antes, uma afectacdo a uma
finalidade especifica: cobrir despesas originadas pela interven¢do de for¢as militares no
Ultramar.

Por via disso, tornado independente o Ultramar, ficou esgotada a finalidade a
que o Fundo havia sido afectado.

Impunha-se, por isso, que o legislador desse destino ao saldo eventualmente
existente.

Essa intervencado legislativa transcendia o ambito meramente organizatorio das
Forcas Armadas, pois importava uma opg¢ao geral de governo: afectar recursos publicos.
Extravasava, consequentemente, a competéncia legislativa do Conselho da Revolugao.

Esta, muito em sintese, como decorre do parecer, a razdo da
inconstitucionalidade organica do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 548/80, de 18 de
Novembro.

2. Mas, sendo isto assim, entdo, o Conselho da Revolu¢do niao podia também
editar as normas do artigo 2.°, n.* 2 e 3, do mesmo Decreto-Lei n.° 548/80.

De facto, também elas t€ém a ver com a esséncia do Fundo (a sua extensdo, o
seu destino), sendo, por isso, normas financeiras substanciais, pois respeitam a afecta¢do
de receitas publicas.

O citado artigo 2.°, n.” 2 e 3, ¢, assim, também organicamente inconstitucional,
em meu parecer.

3. O artigo 1.°5 e bem assim o artigo 2.°, n.°

regulamentam a gestdo do Fundo.

Legislar sobre a gestdo de um fundo militar pode, seguramente, fazé-lo o
Conselho da Revolucdo.

Simplesmente, as normas de gestdo aqui em apreg¢o foram editadas em fungao
do novo destino que se deu ao Fundo.

Ora — ja se viu —, o Conselho da Revolugdo ndo podia dar-lhe esse novo

I, do mesmo diploma,

destino.



Por isso, ndo podia também ele legislar sobre a sua gestdo, pois essa actividade
apenas se justificava uma vez definido o destino do Fundo pelo 6rgado constitucionalmente
competente, e, ainda assim, so no caso de ele vir a ser afectado a um fim militar.

Tal ndo havendo ainda acontecido, aquelas normas sobre a gestdo do Fundo,
caindo as que respeitam ao destino a dar ao saldo respectivo, ficam sem objecto nem
utilidade.

A sua subsisténcia ndo se justifica, pois.

Por tudo isto, sou de parecer que também se deveria declarar a

inconstitucionalidade destes preceitos legais. — Messias Bento.

DECLARACAO DE VOTO

Votei a inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 548/80,
na parte em que exige o visto do Ministro das Finangas no or¢camento anual privativo
organizado pelo conselho administrativo do Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

E certo que o diploma em causa ndo atribui expressamente qualquer
significagdo aquele visto. Alguma significacdo, porém, ha-de ter. E se a letra da lei, a sua
vestimenta externa, ndo ¢ elucidativa, ha que recorrer a alma do preceito.

A partida, varias hipoteses se podem colocar:

O visto é o meio de dar conhecimento ao Governo, através do Ministro das
Finangas, do orgamento anual privativo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar;

O visto envolve a aprovagdo do orgamento pelo Ministro das Finangas e sua
responsabilizac¢do exclusiva pelo plano anual de gestdo do Fundo;

O visto importa uma co-responsabilizacio do Ministro das Finangas na
planificag@o anual da gestdo do Fundo.

A primeira alternativa parece inaceitavel.

Se houvesse apenas a inten¢ao de dar conhecimento ao Governo do orcamento
anual do Fundo, outros meios, de expressdo mais transparente, poderiam ter sido
utilizados: por exemplo, o envio do duplicado do orgamento ao Primeiro-Ministro.

Se realmente fosse tal o propdsito normativo, e a escolher-se um membro do
Governo como intermediario nessa fungdo cognitiva, deveria a escolha ter recaido no
Ministro da Defesa Nacional, a quem tem vindo a caber a incumbéncia — funcdo que lhe
foi atribuida pelo artigo 19.°, n.° 2, da Lei n.° 3/74, e que depois sempre se manteve — de
estabelecer a ligacdo entre as Forcas Armadas e o Governo.

A escolha precisa do Ministro das Finangas, com particular competéncia no

sector financeiro do Estado, aponta noutro sentido'*.

No que se refere aos orcamentos suplementares dos fundos autonomos (artigo
8., n.° 2, do Decreto-Lei n.° 264/78), deverdo ser apresentados para visto do Ministro das
Financas até 31 de Janeiro do ano seguinte.

145 A organizagdo do Orgamento pertence ao Ministério das Financas, que o prepara por
intermédio da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, cujo director-geral, directamente subordinado ao
Ministro das Finangas, procede a revisdo superior dos projectos de or¢amento de despesas dos varios
departamentos ou ministérios (Teixeira Ribeiro, Li¢oes de Finangas Publicas, pp. 83, 84 e 85).



Em matéria financeira, a interven¢do de qualquer entidade'*, quer ao nivel da

previsdo das receitas a cobrar e das despesas a efectuar, quer ao nivel da realizagdo das
receitas e das despesas, envolve naturalmente a sua responsabilizagdo dentro do campo
proprio da sua intervengao.

Se isto ¢ assim em geral, ndo se v€ razdo para que o deixe de ser no caso
particular.

A este elemento interpretativo de ordem sistematica ha que acrescentar ainda
um outro elemento de interpretagao de ordem histérica e que aponta para a mesma solugao.

Antigamente, nos dominios do Decreto-Lei n.° 448/72, a gestdo do Fundo
obedecia a plano anual, organizado pelo Ministro da Defesa Nacional e aprovado pelo
Presidente do Conselho de Ministros, depois de visado pelo Ministro do Ultramar, visto
que exprimia a sua competéncia financeira em relacao as provincias ultramarinas.

O visto agora exigido do Ministro das Finangas parece uma revivescéncia do
visto anteriormente pretendido do Ministro do Ultramar.

Em resumo, o visto do Ministro das Finangas previsto no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 548/80 ndo tem caracter anddino e passivo.

Necessariamente, importard a responsabilizagdo exclusiva do Ministro das
Financas ou pelo menos a sua co-responsabilizacao pelo or¢gamento do Fundo.

Nessa medida, o Conselho da Revolugdo excedeu a competéncia prevista no
artigo 148.°, n.° 1, alinea «), da Constitui¢cdo, pelo que nessa parte o Decreto-Lei n." 548/80
padecera de inconstitucionalidade organica. — Raul Mateus.

DECLARACAO DE VOTO

Um certo namero de consideragdes, de que aqui daremos conta, impediu-nos
de, ndo obstante o brilho da argumentacdo do projecto de parecer sobre o Decreto-Lei n.°
548/80, de 18 de Novembro, partilhar da certeza a que nele se chega da
inconstitucionalidade, ainda que parcial, deste diploma.

Encara-se no diploma a extingdo do Fundo de Defesa Militar do Ultramar
(Decreto-Lei n.° 448/72, de 13 de Novembro, e Portaria n.° 696/72, de 29 de Novembro),
dado como dependente do Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas, ao abrigo
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 400/74, de 29 de Agosto.

Que era essa a dependéncia do Fundo, por forca desta ultima disposi¢do,
parece-nos o entendimento correcto.

A gestdo do Fundo pressupde necessariamente operagdes de contabilidade,
arquivo e expediente que ndo deixam de se harmonizar com a ideia de um servigo, donde
ndo vemos lugar para um afastamento liminar desta ideia que se preste a exclusdo da
passagemdaquela gestao para o CEMGFA nos termos apontados. O Decreto-Lei n.® 400/74
surgiu na esteira das leis revolucionarias pré-constitucionais n.°s 3 e 4, do mesmo ano de
1974, em que se evidencia uma preocupa¢do de autonomia para as Forgas Armadas, e ¢
ainda essa a preocupacao pressuposta no artigo 148.°, n.° 1, alinea 4), da Constituigao,
entrada em vigor em 25 de Abril de 1976.

198 A regra €, alias, a de que ndo intervenha nunca uma unica entidade.



E a Comissdao Constitucional, ao debrugar-se sobre esse preceito (v. g. parecer
n.° 8/79), ndo se tem coibido de o interpretar em sentido amplo.

A partir daqui, temos a gestdo de um Fundo em extin¢do, traduzido
praticamente pelo que dele resta, isto €, por um saldo.

Na sua vigéncia, o Fundo, totalmente independente do Orgamento Geral do
Estado, incluia como receita o saldo apurado nos exercicios anteriores, que para ele
transitava automaticamente.

Esta autonomia ndo deixava assim margem para um tratamento separado do
aludido saldo que o Fundo absorvia.

Hoje, em extingdo, falar do Fundo ¢ falar do que dele sobra, ou seja, do proprio
saldo, a que tanto pode dizer-se que se reduz, com ele se confundindo.

Relativamente a sua aplicacdo, mantém-se quanto a natureza militar das
despesas, apenas se deslocando o teatro da sua aplicacdo que ja ndo se relaciona, como ¢
obvio, com o antigo ultramar.

Com o desaparecimento do objectivo para que foi criado (Defesa do Ultramar),
ficou naturalmente posta a questdo da sua extingao.

Uma extingdo dessa natureza pressupde, porém, convir-se-a, uma liquidagdo e
esta por sua vez uma gestao, gestao liquidataria.

Nao se trata, com essa gestdo, de recriar um Fundo novo, a renascer daquele,
mas simplesmente de administrar o que dele resta até¢ a liquidacao total, mantendo-o na
area das despesas militares — que militares eram também as despesas que lhe deram ori-
gem.

Mantém-se assim essa gestdo, necessariamente transitoria, pois que limitada
pela ultimagdo da liquidagdo em curso, num ambito, pensamos, do funcionamento das
Forcas Armadas.

E assim nos parece que as disposicoes legislativas e regulamentares que lhe
possam respeitar ndo exorbitam da competéncia do O6rgdo de soberania a que a Lei
Fundamental atribui competéncia para fazer leis e regulamentos sobre a organizagdo,
funcionamento e disciplina das mesmas For¢cas Armadas [cit. artigo 148.°, n.° 1, alinea a),
da Constitui¢do]; tanto mais que, repete-se, a posicdo adoptada por esta Comissdo na
interpretacdo desse preceito constitucional tem sido a de o entender em termos amplos e
nao restritivos, donde nao o havermos neste caso por violado.

Finalmente, quanto a submissdo da gestdo do saldo em vias de liquidacdo
mediante um orgamento anual privativo ao visto do Ministro das Finangas ¢ do Plano, tao-
pouco nos inclinamos para ver ai uma intromissao na esfera de competéncia de outro 6rgao
de soberania.

Os orgdos de soberania devem ndo sO observar a separacdo como a
interdependéncia estabelecidas na Constitui¢ao (seu artigo 114.°).

A separacdo de poderes (teoria alias ndo acolhida; Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, de J. Canotilho e Vital Moreira, nota II, p. 265) nao exclui, na
verdade, unia desejavel cooperacao, deve entender-se, entre aqueles orgaos, principio de
que depende de resto o bom funcionamento das institui¢des.

E o referido visto ndo passa de uma abertura nesse sentido, facultando ao
Governo tomar direito conhecimento da forma como decorre a gestdo, € ndo mais que isso.



Nao ¢ uma intromissdo na competéncia do Executivo, porque nao se lhe impde
qualquer obrigacdo — para o que o Conselho da Revolucdo careceria efectivamente de
competéncia —, mas a mera admissdo da intervengdo do mesmo, em esfera propria do CR,
no uso de uma faculdade aquele concedida e que o mesmo usara ou nao como entender.

Uma solugdo, esta, que se ajusta precisamente aquela cooperacdo que deve
existir, para o bom funcionamento das institui¢des, entre os 6rgaos de soberania.

Resumindo e concluindo: ndo se nos afigura, atentas as consideragcdes que
alinhamos, haver o Decreto-Lei n.° 548/80, do CR, em alguma das suas disposigoes,
mesmo que apenas em parte, desrespeitado efectivamente, sem lugar para duvidas,
qualquer dos preceitos constitucionais invocados no parecer.

Essa a razdo de votarmos vencidos quanto a segunda das conclusdes do mesmo
parecer. — Herndni de Lencastre.

DECLARACAO DE VOTO

Votei, vencido, a segunda conclusao do parecer.

Efectivamente, ndo considero afectado de inconstitucionalidade orgéanica o
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 548/80, de 18 de Novembro.

Invoco para o efeito, genericamente, o constante da declaracdo de voto do
Exmo. Vogal Conselheiro Hernani de Lencastre. Considero decisivo, porém, para mim, o
facto, que me permito por em evidéncia, de que, ao julgar ndo inconstitucionais os artigos
1.° ¢ 2.° do decreto pelas razdes largamente desenvolvidas na declaragdo de voto do Exmo.
Vogal Dr. Armindo Ribeiro Mendes, ndo vejo motivo para ndo considerar que também o
artigo 3.° regula 0 modo de gerir um fundo em extin¢do, cabendo na competéncia do
Conselho da Revolugao, no ambito do «funcionamento» das Forg¢as Armadas, tanto mais
que se trata de um fundo cuja gestdo ja desde o Decreto-Lei n.° 400/74 se encontrava
afecto a0 CEMGFA. — Ernesto Augusto Melo Antunes.



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 274/81

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146.° ¢ no n.° I do artigo 281.° da
Constituigdo, o Conselho da Revolucdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e do Primeiro-Ministro e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo
se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n.® 548/80,
de 18 de Novembro.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Dezembro de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Amonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.7 serie, n.° 300, de 11 de Dezembro de 1981.1



Decreto-Lei n.° 548/80,
de 18 de Novembro

Tendo deixado de existir as circunstancias que levaram a criagdo do Fundo a
que se referem o Decreto-Lei n.° 448/72 e a Portaria n.° 696/72, respectivamente de 13 e 29
de Novembro;

Considerando que a sua existéncia, hoje, s6 encontra justificagdo na
necessidade da regularizagdo, ainda em curso, de algumas operagdes a ele ligadas;

Atendendo a necessidade de se proceder desde ja a extingdo do referido Fundo,
promovendo-se destino adequado do seu saldo final, em obediéncia, porém, aos principios
enformadores da sua anterior utilizacao:

O Conselho da Revolugao decreta, nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo
148.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.° Passam a ser cometidas ao conselho administrativo do Estado-
Maior-General das Forgas Armadas as fung¢des de apoio administrativo-financeiro ao
Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas no que respeita a gestao do saldo que
vier a ser apurado no final do corrente ano econémico no Fundo a que se refere o Decreto-
Lei n.° 448/72, de 13 de Novembro, e que se encontra na sua dependéncia por forga do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 400/74, de 29 de Agosto.

Art. 2.° — 1 — Para o efeito, o conselho administrativo do Estado-Maior-
General das For¢as Armadas organizara anualmente um or¢amento privativo a aprovar
pelo Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e a submeter ao visto do
Ministro das Finangas ¢ do Plano.

2 — Além do saldo a que se refere o artigo anterior, poderdo ser consideradas
em tal orcamento quaisquer outras receitas de natureza eventual que legalmente lhe sejam
consignadas.

3 — O saldo de geréncia verificado no final de cada ano econdmico transitara
integralmente para o ano seguinte.

Art. 3.° As despesas a realizar em conta do referido or¢gamento obedecerdao a
plano de emprego a aprovar anualmente pelo Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, o qual contemplara, exclusivamente, as seguintes areas:

a) Obras de caracter imprevisivel e urgente necessarias as for¢as armadas;

b) Estudos de armamento e de equipamento destinados ao reequipamento
militar;

c) Apetrechamento de unidades e estabelecimentos militares, por proposta dos
respectivos Chefes dos Estados-Maiores;

d) Aquisi¢ao de prototipos destinados a fins militares e, bem assim, o seu
subsequente desenvolvimento;

e) Apoio a investigacdo de interesse militar.

Visto e aprovado em Conselho da Revolugdo em 29 de Outubro de 1980.
Promulgado em 7 de Novembro de 1980.

Publique-se.



O Presidente da Republica, ANToNIO RaMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 267, de 18 de Novembro de 1980.)
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