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RELATORIO GERAL#*

Com o presente Relatorio pretende-se sistematizar num documento dnico as
respostas que as instituicdes participantes na Conferéncia das Jurisdigdes
Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa (CJCPLP), a realizar de 19 a 21 de
Maio, em Lisboa, deram ao questiondrio sobre a “Fiscaliza¢do da constitucionalidade e
estatuto das jurisdi¢des constitucionais dos paises de lingua portuguesa”, tema da 1.*
Assembleia dessa Conferéncia. Ele apoia-se, pois, nos relatérios nacionais que lhe
serviram de base e, sem pretensdes de ser um estudo comparativo exaustivo, procura
sintetizar os dados e informacdes neles recolhidos. De igual forma, e na medida do
possivel, tenta extrair as semelhancas e diferencas que se registam entre os varios
modelos nacionais de fiscalizagdo da constitucionalidade e entre os estatutos das
respectivas jurisdicdes constitucionais. O seu objectivo nao foi, deste modo, o de fazer
um mero resumo descritivo das respostas fornecidas nos vdrios relatrios nacionais.
Com efeito, ndo obstante se reconhecer que estamos perante sistemas juridicos com
caracteristicas proprias, que se encontram em fases distintas do processo de
consolida¢do das correspondentes jurisdi¢des constitucionais, ainda assim, o tema da
Conferéncia apresenta pontos de comparacdo suficientes, que permitem deduzir linhas
de forca, caracteristicas e tendéncias comuns e, a partir delas, tracar um quadro de
conjunto. Por outras palavras, revela-se possivel e oportuno comparar as vdrias
experiéncias nacionais pois que, para além das particularidades de cada sistema, existe
um certo nimero de tracos comuns que caracterizam a Justica Constitucional nos paises
lus6fonos.



Na elaboragdao deste Relatério Geral fomos confrontados com algumas
dificuldades, que sempre ocorrem quando se pretende relacionar realidades juridicas
distintas e com tragos especificos, no caso concreto e desde logo, quanto ao modelo de
controlo da constitucionalidade das normas adoptado e quanto as competéncias
cometidas as jurisdicdes constitucionais em cada um dos paises participantes. Em todo o
caso, e pese embora as diferencas encontradas, julgamos ter conseguido produzir um
documento de trabalho que, como ja assinalado, se nao pdde captar toda a complexidade
e riqueza dos sistemas juridicos analisados, servird decerto de ponto de partida para os
trabalhos que irao decorrer em Lisboa, sob os auspicios do Tribunal Constitucional
portugués, e que permitirdo uma troca de experiéncias que se espera proveitosa.

Resta agradecer os valiosos contributos contidos nos relatérios nacionais
apresentados pelo Tribunal Constitucional da Republica de Angola, pelo Supremo
Tribunal Federal da Republica Federativa do Brasil, pelo Supremo Tribunal de Justica
da Repiiblica de Cabo Verde, pelo Supremo Tribunal de Justica da Republica da Guiné-
Bissau, pelo Conselho Constitucional da Reptblica de Mogambique, pelo Tribunal
Constitucional de Portugal, pelo Supremo Tribunal da Republica de S. Tomé e Principe
e pelo Tribunal de Recurso da Republica Democrética de Timor-Leste.

* Relatério elaborado pela Prof®. Maria Benedita Urbano, Assessora do Gabinete do
Presidente do Tribunal Constitucional.



NOTA INTRODUTORIA

A Justica Constitucional constitui um dos meios de garantia da Constitui¢do, a
par de outros como o processo agravado de revisdo e a existéncia de uma efectiva
separacdo de poderes. A fiscalizacdo da constitucionalidade das normas €, sem margem
para davidas, a face mais visivel e a parcela mais importante da Justica Constitucional,
sendo certo que esta ultima abarca, de forma varidvel consoante as ordens juridicas,
outras dreas de actuacdo, todas elas ligadas, em maior ou menor medida, a salvaguarda
da Constituicao.

A fiscalizacdo das normas, em particular das leis, ndo se afirmou sem
resisténcias e reticéncias, tendo os parlamentos, numa fase inicial, aceitado um controlo
da sua conformidade com o texto constitucional a realizar por eles préprios, sem
intervencdo, portanto, dos tribunais. Tratava-se de um controlo politico efectuado pelo
proprio 6rgao que cria as leis, ndo oferecendo, deste modo, garantias de objectividade e
efectividade.

O controlo jurisdicional das leis surge pela primeira vez nos Estados Unidos da
América, constituindo o caso Marbury v. Madison, de 1803, um marco histérico da
Justica Constitucional, sem embargo de a nivel estadual terem ocorrido previamente
alguns casos de fiscalizacao de leis pelos tribunais. Este controlo da constitucionalidade
das leis (designado de judicial review of legislation), de criagdo jurisprudencial (ndo
previsto na Constitui¢do Federal de 1787), cabia a todos os tribunais, ndo tendo sido
criado qualquer 6rgdo de justica constitucional especifico (controlo difuso). No
continente europeu, os receios de um controlo judicial das leis prendiam-se
fundamentalmente com o perigo de os juizes ndo se confinarem ao seu papel de
aplicadores neutrais da lei (de uma lei que representava a vontade maioritaria do povo
tal como formulada de forma geral e abstracta pelo 6rgao democratico por exceléncia, o
parlamento), arvorando-se em criadores de direito. Ainda assim, o controlo jurisdicional
das leis acabaria por se impor, embora em moldes distintos daqueles que caracterizavam
a judicial review. Na Europa continental implantou-se, na senda da Constitui¢ao
austriaca de 1920, o controlo concentrado das leis, confiado a um 6rgao especifico, o
Tribunal Constitucional, inspirado nas teses de Hans Kelsen. Essa implantacdo esteve,
num primeiro momento, ligada a questdes relacionadas com o federalismo, mais
concretamente com a necessidade de garantir a prevaléncia das leis federais sobre as leis
estaduais com elas conflituantes, tendo-se ulteriormente alargado a outros ambitos
materiais'. Em contracorrente com a generalidade dos paises europeus, a Constitui¢ao
portuguesa de 1911 consagraria o controlo jurisdicional difuso, por influéncia directa da
Constituicdo brasileira de 1891.

Actualmente, o controlo jurisdicional da constitucionalidade das normas, seja ele
difuso ou concentrado, consubstancia uma peca fundamental na arquitectura
institucional dos Estados que se querem de Direito, e que, como corolario da

! Também nos Estados Unidos da América o nascimento do controlo da constitucionalidade das leis
esteve associado ao federalismo e aos problemas que resultavam da necessdria conjugag@o entre oS
poderes da federagdo e os poderes das unidades federadas. Alids, basta atentar no contexto histdrico-
politico em que se deu o caso Marbury v. Madison (1803) para comprovar esta asser¢do — a saber, a luta
entre Federalistas e Anti-Federalistas.



omnipresenca e primazia do Direito, reconhecem as respectivas Constituicdes o valor de
lei suprema e a inerente natureza normativa.

Como foi acima assinalado, o controlo da constitucionalidade das normas nio
esgota a Justica Constitucional, havendo outras dreas que tipicamente constituem o
objecto da actuacdo dos juizes constitucionais. A titulo meramente tendencial e
exemplificativo, pode referir-se a proteccdo especifica dos direitos fundamentais, o
contencioso eleitoral e referendario, a apreciacdo dos requisitos constitucionais e legais
da realizacdo de consultas referenddrias, os conflitos de atribuicdes entre os diferentes
orgdos do Estado, as competéncias relacionadas com a criagdo e extingdo dos partidos
(assim como aquela relativa ao contencioso das decisdes dos 6rgdos partidarios), as
competéncias relativas ao Chefe de Estado e ao contencioso parlamentar.

De seguida, serdo expostas de forma resumida as conclusdes que foi possivel
extrair a partir dos relatérios nacionais enviados, seguindo-se a ordem adoptada no
questiondrio previamente elaborado.

I. ORGAOS DA JUSTICA CONSTITUCIONAL
1. Identificacdo e Regime dos ()rgﬁos de Justica Constitucional

Na generalidade dos paises analisados, a Justica Constitucional, em particular o
controlo da constitucionalidade das normas, foi confiada, nos termos dos seus textos
constitucionais, a tribunais, optando-se, deste modo, pelo modelo de controlo
jurisdicional em detrimento do modelo de controlo politico. Apenas em Sao Tomé e
Principe a escolha do legislador constituinte recaiu sobre um regime misto politico-
jurisdicional.

De entre aqueles paises que optaram pelo controlo jurisdicional, uns escolheram
o modelo unitidrio, ndo autonomizando os Orgdos de justica constitucional (Brasil,
Guiné-Bissau’ e Timor), enquanto que outros preferiram o modelo de separacdo, com a
criacdo de orgdos de justica constitucional que se destacam da ordem judicidria
ordindria (Cabo Verde, Mocambique e S. Tomé e Principe), e outros ainda, um modelo
misto em que, lado a lado com os tribunais ordindrios que possuem competéncia de
fiscalizacdo (em sede de fiscalizacdo concreta), foi criado um Tribunal Constitucional
(Angola e Portugal). Este udltimo tanto funciona em via principal no ambito da
fiscalizacdo abstracta, como enquanto instincia de recurso das decisdes dos tribunais
ordindrios no ambito da fiscalizacdo concreta quando esta tem lugar num sistema de
controlo difuso.

Como se mencionou, em Sd@0 Tomé e Principe a Constituicdo consagra um
controlo misto politico-jurisdicional. Existe um Tribunal Constitucional e, para além
disso, ndo podem os tribunais, nos feitos submetidos a julgamento, aplicar normas
desconformes com a Constitui¢do ou com os principios nela consagrados. No entanto,
ndo cabe aos mesmos julgar a questdo da inconstitucionalidade, devendo o incidente
subir em separado para o Tribunal Constitucional, que decidird (art.129.°, n.° 3).

* Na Guiné-Bissau é o Supremo Tribunal de Justica funcionando em plenario que actua como Tribunal
Constitucional.



Para além do controlo jurisdicional, cabe a Assembleia Nacional, nos termos do
artigo 97.°, al. q), entre outras competéncias, “anular os diplomas legislativos ou
quaisquer medidas de cardcter normativo adoptadas pelo 6rgdo do poder politico que
contrariem a Constituicdo”. Esta faculdade nao foi, porém, até ao momento utilizada.

Cumpre destacar que em alguns dos paises participantes, mais concretamente,
em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe, os respectivos Tribunais Constitucionais
ainda estdo por instalar, sendo as questdes juridico-constitucionais tratadas
transitoriamente por outros tribunais. No caso de Cabo Verde as competéncias
concernentes a Justica Constitucional foram outorgadas ao Supremo Tribunal de Justica.
Em S. Tomé e Principe a solucdo encontrada, nesta fase transitdria, foi a de constituir
uma formacdo ad hoc, composta por trés juizes do Supremo Tribunal de Justi¢a e por
mais dois, um indigitado pelo Presidente da Republica e o outro eleito pela Assembleia
Nacional.

No caso especifico de Timor-Leste, as competéncias ligadas as questdes
juridico-constitucionais foram atribuidas ao Tribunal de Recurso enquanto ndo € criado
o Supremo Tribunal de Justica, 6rgdo que futuramente ficard encarregado das
competéncias em apreco.

Por ultimo, cabe salientar que, apesar da sua designagdo, o Conselho
Constitucional mocambicano é um verdadeiro 6rgdo jurisdicional.

2. Estrutura e Funcionamento da Jurisdicao Constitucional

2.1. Composicao e Estatuto dos juizes constitucionais: nimero, requisitos de
elegibilidade, processo de nomeaciao e eventual reeleicao, duracao do cargo, regime
da responsabilidade, incompatibilidades, cessacao de funcoes, presidéncia

Como facilmente se compreende, as respostas diferem consoante a jurisdi¢dao
constitucional caiba a um e/ou varios tribunais e, no caso de controlo concentrado, se €
atribuida a um Tribunal Constitucional ou a um tribunal supremo com, de entre outras,
competéncias especificas em matéria constitucional.

Esta questdo da composicio dos oOrgdos que administram a Justica
Constitucional e do estatuto dos seus membros assume particular importancia em
virtude do modo de nomeacdo dos juizes constitucionais, sendo evidente na
generalidade dos casos a intervencdo do poder politico, através dos 6rgdos de soberania
(parlamento, governo ou chefe do Estado). Assim sendo, os requisitos associados as
garantias de independéncia dos juizes constitucionais revelam-se particularmente
exigentes — a par daqueles, igualmente exigentes, com os quais se pretende assegurar a
sua competéncia e experiéncia profissional —, com vista a afastar qualquer tipo de
pressao ou controlo politicos apds a sua entrada em fungdes.

Reportando-nos apenas aos Orgdos de justica constitucional especificos
(Tribunal Constitucional e Conselho Constitucional) e aos tribunais supremos com
funcdes de Justica Constitucional, verifica-se que o niimero de juizes varia entre 5 (S.
Tomé e Principe e Tim0r3), 7 (Mogambique), 10 (Guiné-Bissau), 11 (Angola e Brasil) e

Neste pafs, o Tribunal de Recurso que, como se viu, exerce presentemente a jurisdicio constitucional, é
composto por um minimo de 3 juizes. Quanto ao Supremo Tribunal de Justi¢a, numa fase inicial ele pode
compor-se de apenas 5 juizes.



13 (Portugal). No caso particular de Cabo Verde, o Tribunal Constitucional “devera ser
composto por um ndmero impar de juizes, ndo inferior a 3 e até um maximo de 7”. A
fixacdo em concreto do nimero de juizes serd feita através de diploma legal.

No que respeita aos requisitos de elegibilidade, dada a posicio que o juiz
constitucional ocupa na arquitectura juridico-organizatdria do Estado e, de igual forma,
dadas a exigéncia e a dignidade das fun¢des que desempenha, sdo vérias as condicdes e
qualidades pessoais e profissionais estabelecidas nas Constituicdes (e/ou em diplomas
legais) que deverao estar preenchidas pelos candidatos ao cargo.

Em todos os paises analisados €, antes de mais, requerida formacao juridica,
sendo todos os tribunais encarregados de levar a cabo a Justica Constitucional
compostos exclusivamente por juristas — € notdria, pois, a preocupagdo em garantir
qualificacdes profissionais especificas para a funcdo de juiz constitucional. Regra geral,
essa exigéncia encontra-se acoplada aquela do exercicio de uma profissao juridica e, por
vezes, a de uma determinada experiéncia profissional, esta dltima indiciadora de aptidao
para o exercicio do cargo. As férmulas empregues variam de caso para caso: tenham
“licenciatura em direito legalmente reconhecida ha pelo menos 15 anos” (Angola);
possuam um ‘“notdvel saber juridico” (Brasil); tenha “formacdo superior em Direito”
(Cabo Verde); seja “magistrado de carreira, sendo os juizes desembargadores os
candidatos naturais ao posto” (Guiné-Bissau); tenha “pelo menos 10 anos de
experiéncia profissional na magistratura ou em qualquer actividade forense ou de
docéncia em Direito” (Mogambique); sejam “doutores, mestres ou licenciados em
Direito ou juizes dos restantes tribunais” (Portugal); sejam “magistrados” e “‘juristas”
(S. Tomé e Principe); seja “juiz de direito de 1.* classe com classificacdo de ‘Muito
Bom’, com, pelo menos, 8 anos de exercicio na classe” e “jurista de reconhecido mérito
com, pelo menos, 15 anos de actividade profissional na drea do Direito” (Timor).

Num destes paises, os membros do 6rgdo de justica constitucional sdo todos
magistrados (Guiné-Bissau), noutros estabeleceu-se uma quota de recrutamento de
juizes (Portugal® e S. Tomé e Principe’) ou exige-se do candidato, ou de alguns deles,
experiéncia na magistratura (Mogambique e Timor).

No que concerne ainda aos requisitos de elegibilidade, alguns textos
constitucionais e legais destacam igualmente, de forma expressa, os seguintes:

a) Requisito de nacionalidade: na generalidade dos casos exige-se que o juiz
constitucional seja nacional do Estado, por vezes origindrio (Angola®, Brasil’, Cabo
Verde® e Portugal®);

b) Requisito de idade: € habitual o estabelecimento de um limite minimo
(Angolalo, Brasil'' e Mogambiquelz); por vezes € igualmente estabelecido um limite
maximo de idade (Brasil”);

* “Seis de entre os juizes designados pela Assembleia da Repiiblica sdo obrigatoriamente escolhidos de
entre juizes dos restantes tribunais (...)”.

> “Trés de entre os cinco juizes designados sdo obrigatoriamente designados de entre os magistrados
(...

® «Ser cidaddo angolano”.

7 “Cidadaos brasileiros natos”.

¥ “Cidaddos nacionais”.

? “Cidadios portugueses”.

1% 1dade “ndo inferior a 35 anos”.



¢) Requisito de idoneidade moral e auséncia de antecedentes criminais,
designadamente de condenacdes (Angola”, Brasil'® e Cabo Verde'®);

d) Requisito relativo ao gozo pleno de direitos civis e politicos (Angola'’, Cabo
Verde'® e Portugal'?);

e) Requisito de mérito profissional e/ou cientifico (Cabo Verde® e Tim0r21).

Relativamente ao processo de nomeacgdo, podem descortinar-se trés modelos.

Antes de mais, o modelo, que se poderd designar de nominativo, o qual ndo
prevé qualquer acto electivo. A entidade encarregada da escolha pode ser titular de um
poder discriciondrio ou, ao invés, estar na dependéncia de uma proposta de outro 6rgao
ou ver a sua escolha sujeita a posterior aprovacdo ou ratificacdo por outro 6rgao.
Adoptaram este modelo o Brasil** e a Guiné-Bissau™.

Temos depois o modelo electivo, em que os juizes constitucionais sao escolhidos
através de um acto eleitoral no seio do parlamento, como sucede em Cabo Verde?* e em
S. Tomé e Principe™. Nestes casos, a designacdo do juiz constitucional estd dependente
da obtencdo de um consenso alargado entre os parlamentares, nem sempre facil de
alcancar.

Por dltimo, temos um modelo misto, que combina vérios tipos de nomeacao.

Acolheram-no Angola®®, Mocambique?’, Portugal®® e Timor®.

" Cidaddos “que possuam mais de 35 anos e menos de 65 anos de idade”.

'2 “Ter idade igual ou superior a trinta e cinco (35) anos na data da sua designagio”.

" Ver nota 11.

14 “possuir idoneidade moral” e “ndo ter sido condenado por crime doloso punivel com pena de prisio
maior”.

13 “Reputacio ilibada”.

'¢ “Reconhecida probidade”.

7 “Estar no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos”.

'8 Cidaddos “que estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos”.

1 “No pleno gozo dos seus direitos civis e politicos”.

20 «“Reputado mérito e competéncia”.

! “Juizes de direito de 1.* classe com classificagdo de ‘Muito Bom’” e “juristas de reconhecido mérito”.

* “Os Ministros sdo indicados pelo Presidente da Reptblica, observada a satisfacdo dos pré-requisitos
constitucionais, e seguidamente o indicado deve ser aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal,
cuja deliberacdo € precedida de arguicdo publica pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
daquela Casa Legislativa. Uma vez aprovado pelo Senado, o escolhido é nomeado pelo Presidente da
Republica”.

» Os juizes sio nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura, “mediante um concurso aberto por
este 6rgdo e extensivel a todos os juristas de mérito, abrangendo os Magistrados do MP”.

* Os juizes do TC sio eleitos pela Assembleia Nacional (“as candidaturas, devidamente instruidas com
os elementos de prova da elegibilidade dos candidatos e respectivas declaragdes de aceitacido de
candidatura, sdo apresentadas por lista uninominal subscrita por um minimo de 5 e um maximo de 10
deputados, perante o Presidente da Assembleia Nacional, até ao termo da sessdo plendria ordindria
anterior aquela em que deva ocorrer a eleicao”).

» A semelhanca do que sucede em Cabo Verde, em S. Tomé e Principe os juizes sdo designados pela
Assembleia Nacional. Relativamente “ao processo de nomeagao, este € feito mediante a concertacdo com
os lideres parlamentares que podem aceitar um candidato consensual, apresentando somente este, como
ndo havendo consenso podem ser apresentados mais de um”.

26 Quatro dos juizes sdo “indicados pelo Presidente da Repiiblica, incluindo o Presidente do Tribunal”.
Outros quatro “sdo eleitos pela Assembleia Nacional por maioria de 2/3 dos Deputados em efectividade
de funcdes, incluindo o Vice-Presidente do Tribunal”. Dois sdo ‘“eleitos pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial”. O que resta serd “seleccionado por concurso publico curricular”.

7 Um Juiz Conselheiro é “nomeado pelo Presidente da Repiblica, cinco Juizes Conselheiros designados
pela Assembleia da Republica, segundo o critério da representagdo proporcional, e um Juiz Conselheiro
designado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial”.



Pode assim concluir-se que, na generalidade dos casos, os juizes constitucionais
sdo escolhidos por instituigdes politicas, designadamente pelo parlamento e/ou pelo
Chefe de Estado. Por vezes, € nitida a preocupacdo em assegurar um justo equilibrio
entre o legislativo e o executivo ou entre um deles e o poder judicial.

Reportando-nos agora a duragdo do cargo e a eventual reeleicdo, verifica-se
que existem solugdes distintas, nuns casos fixando-se um prazo determinado (podendo a
designagdo ser a termo renovavel ou a termo ndo renovavel) e em outros sendo este
indefinido, ocupando o juiz o cargo até atingir o limite de idade.

Em algumas ordens juridicas o cargo € vitalicio, salvo prescricio legal em
contrario (bralsileiral3 0 guineense3 e timorense32).

Em outras ordens juridicas estd previsto um periodo fixo ndo renovavel, ndo
podendo, pois, o juiz constitucional ser reconduzido nas suas fungdes (angolana33, cabo-
verdiana® e portuguesa™).

Regista-se ainda o caso de ordens juridicas em que o mandato € fixado por um
periodo mais curto, mas é renovdvel (mocambicana’®), ou onde nada se prevé quanto a
esta dltima questao (sintomense’”).

De maneira geral, estd consagrada de forma expressa a possibilidade de
cessagdo antecipada de fungoes. As causas de cessacdo sdo de variada ordem, mas, em
larga medida, coincidentes. Assim, podem mencionar-se:

a) “Morte ou incapacidade fisica permanente” (Angola e Portugal), ou “morte ou
incapacidade fisica e psiquica permanente” (Cabo Verde), ou ainda, “morte ou
incapacidade permanente” (Mocambique);

b) Rentncia (Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambique e Portugal);

¢) Incompatibilidade de fung¢des: Angola, Cabo Verde, Mogambique e Portugal;

d) Demissdao ou aposentacdo compulsiva, em consequéncia de processo
disciplinar (Cabo Verde) ou de processo disciplinar ou criminal (Angola, Mo¢cambique
e Portugal);

e) Impeachment (Brasil);

f) Aposentadoria compulsdria aos 70 anos de idade (Brasil).

* “Dos 13 juizes que compdem o Tribunal Constitucional, 10 sio designados pela Assembleia da
Reptblica e 3 cooptados por estes”.

» “Qs juizes conselheiros sio nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial (...) cabendo
ao Parlamento Nacional eleger um Juiz Conselheiro”.

0 cargo é vitalicio e, “uma vez empossado, o Ministro sé perderd o cargo por reniincia, aposentadoria
compulsdria (aos 70 anos de idade) ou impeachment”.

*! Sdo empossados vitaliciamente pelo Presidente da Repiiblica, podendo, no entanto, jubilar-se apés 10
anos de exercicio de fun¢des como juiz conselheiro.

32 “Qs juizes conselheiros exercem funcdes até atingirem o limite de idade ou de tempo de servico, salvo
por outro motivo, nos termos da lei”.

33 Os Juizes Conselheiros do TC cumprem mandato tnico de 7 anos, ndo renovavel.

3 “Mandato de 9 anos — contados a partir da data da respectiva posse — ndo renovavel”.

3 Mandato de 9 anos, sem possibilidade de reelei¢io. O periodo de nove anos comega a contar-se a partir
da data da posse, e os juizes “cessam funcdes com a posse do juiz designado para ocupar o respectivo
lugar”.

36 “Qs Juizes Conselheiros sio nomeados para um mandato de 5 anos, renovavel por iguais periodos”.

%7 Mandato de 5 anos, “nio se fazendo neste preceito [art. 132.°, n.° 3] nem em qualquer outro referéncia a
possibilidade de serem reeleitos”.



Por norma, a cessagdo efectiva de funcdes dd-se com a tomada de posse dos

s 03
novos juizes 8.

No que concerne ao regime de responsabilidade, observa-se que os juizes
constitucionais sdo irresponsdveis pelos actos praticados no dmbito da sua actividade
jurisdicional em moldes idénticos aos dos juizes dos tribunais judiciais, admitindo-se
também para eles excepgdes estabelecidas na Constituicdo ou na lei (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe, Portugal e Timor).

A irresponsabilidade dos juizes, e da autoridade judicidria em geral, €, também
ela, uma condicdo indispensdvel para assegurar uma eficaz garantia da sua
independéncia, a qual poderia ser atingida por ataques dirigidos as decisdes por si
tomadas. No entanto, conforme se pode constatar em alguns relatérios, os juizes
constitucionais poderdo ser responsabilizados penalmente (Angola™), penal e
disciplinarmente (Cabo Verde*) ou penal, civil e disciplinarmente (Portugal“).

Ainda no respeitante ao estatuto dos juizes constitucionais, cabe referir que eles
estdo sujeitos a um regime de incompatibilidades. Habitualmente, a condicdo de juiz
constitucional € inconcilidvel com o exercicio de outras actividades ou funcdes, sejam
elas de natureza publica ou privada. Nem sempre, porém, se trata de um regime estrito
de incompatibilidades, sendo admitidas algumas brechas a regra da exclusividade de
funcdes. Por exemplo, foi consentida a docéncia/magistério (Angola, Brasil,
Mocambique, S. Tomé e Principe e Timor) ou especificamente a docéncia universitaria
(Portugal); a investigacdo cientifica ou juridica (Angola, Guiné-Bissau, Mocambique,
Timor) ou a investigacdo cientifica de natureza juridica (Portugal); as actividades de
divulgacdo e de publicacao cientifica, literdria, artistica ou técnica (Mogambique).

Foi assinalada de forma expressa em alguns relatérios nacionais a
impossibilidade de os juizes constitucionais conciliarem as suas fun¢des com a pertenca

% De referir que no caso da Guiné-Bissau, apesar de o cargo ser vitalicio, o juiz “pode jubilar-se ap6s 10
anos de exercicio de fun¢des como juiz conselheiro”.

% Em matéria de responsabilidade penal, “os juizes s6 podem ser presos depois de culpa formada quando
a infraccao seja punivel com pena de prisdo superior a dois anos, excepto em caso de flagrante delito por
crime doloso punivel com a mesma pena”.

% Relativamente ao regime disciplinar, “compete ao Tribunal Constitucional o exercicio do poder
disciplinar sobre os juizes que o integram, ainda que a acc¢ao disciplinar respeite a actos praticados no ou
por causa do exercicio de outras funcdes. Das decisdes do Tribunal Constitucional em matéria disciplinar
cabe recurso para o Plendrio do Supremo Tribunal de Justica”. Em termos de responsabilidade penal, uma
vez “movido procedimento criminal contra juiz do Tribunal Constitucional e acusado este por crime
praticado no exercicio ou por causa das suas fungdes, o seguimento do processo depende de deliberagdo
da Assembleia Nacional. Quando for autorizado o seguimento do processo, o Tribunal suspenderd o juiz
do exercicio das suas func¢des. Deduzida acusacdo contra juiz do Tribunal Constitucional por crime
estranho ao exercicio das suas fungdes, o Tribunal decidird se o juiz deve ou ndo ser suspenso de suas
funcdes para o efeito de seguimento do processo, sendo obrigatéria a decisdo de suspensdo quando se
trate de crime doloso a que corresponda pena de prisao cujo limite maximo seja superior a dois anos. Para
o julgamento dos crimes cometidos pelos juizes conselheiros do Tribunal Constitucional é competente o
Supremo Tribunal de Justica”.

*I No tocante a responsabilidade civil e criminal, “sdo aplicdveis aos juizes do Tribunal Constitucional as
normas que regulam a efectivagdo da responsabilidade civil e criminal dos juizes do Supremo Tribunal de
Justica, bem como as normas relativas a respectiva prisdo preventiva”. Quanto ao poder disciplinar, ele “é
exercido pelo préprio Tribunal, mesmo que a accdo disciplinar respeite a actos praticados no exercicio de
outras funcgdes. Das decisdes do Tribunal Constitucional em matéria disciplinar cabe recurso para o
préprio Tribunal (...) e, relativamente aos casos ndo previstos na Lei do Tribunal Constitucional, aplica-
se aos seus juizes o regime disciplinar estabelecido na lei para os magistrados judiciais”.
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a um partido (Angola*®) e/ou com o exercicio de funcdes ou com a realizacio de
actividades politico-partiddrias (Angola, Brasil®, Portugal e Timor**).

E conveniente fazer aqui referéncia a algumas especificidades.

Desde logo, ao facto de que em Angola apenas é proibido o desempenho de
funcOes privadas “que impliquem qualquer vinculo laboral ou de subordinacdo a
terceiros”.

A notar outrossim que na ordem juridica brasileira estd consagrada uma
incompatibilidade de natureza pessoal. Efectivamente, nos termos do artigo 18.° do
Regimento Interno do STF, “ndo podem ter assento, simultaneamente no Tribunal,
parentes consanguineos ou afins na linha ascendente ou descendente, e na colateral, até
ao terceiro grau, inclusive”. No ambito desta ordem juridica hd ainda a assinalar a
consagracao constitucional de uma incompatibilidade que opera apds a cessagdo de
funcdes. Com base nela, ndo pode um juiz “exercer advocacia no juizo ou tribunal do
qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria
ou exoneragﬁo”45.

A ter em conta, de igual forma, o facto de em Timor o exercicio de actividades
de docéncia e de investigacdo cientifica ou de natureza juridica estar dependente de uma
autorizagdo prévia do Conselho Superior da Magistratura Judicial. Por outro lado, é de
reter que os magistrados judiciais podem exercer advocacia em causa propria ou do seu
conjuge, ascendente ou descendente.

Por dltimo, e em relacdo a Portugal, atente-se na meng¢do expressa que € feita na
Lei Organica do Tribunal Constitucional ao cardcter ndo remunerado das fungdes
docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica permitidas.

Para terminar, cabe aludir ao facto de que na generalidade dos textos
constitucionais se estabelece que os juizes constitucionais estdo sujeitos as
incompatibilidades préprias dos membros do poder judicial.

No que se refere a designacdo do presidente do Tribunal Constitucional ou de
tribunal superior ao qual caiba o exercicio da jurisdicdo constitucional, existem
fundamentalmente dois modelos a destacar.

Um deles consiste numa votagdo interna, sendo o presidente eleito pelos seus
pares. Pode ser exigida uma maioria absoluta de votos ou, em casos mais raros, pode ser
exigida uma maioria mais qualificada. A elei¢do tende a ser por voto secreto.
Adoptaram este sistema o Brasil, Cabo Verde, a Guiné-Bissau, Portugal e S. Tomé e
Principe (presentemente, o Presidente do STJ € por ineréncia o Presidente do TC).

O segundo modelo de designacdo implica a intervencdo de um 6rgio exterior,
cabendo a escolha do presidente, seja ao parlamento, seja ao Chefe de Estado.
Adoptaram este modelo Angola e Mocambique, em ambos os casos sendo o Chefe de
Estado o 6rgdo competente para a escolha.

E possivel encontrar ainda modalidades hibridas, nomeadamente aquela que
conjuga a designacdo por um 6rgdo com a ratificacio da designacdo por um outro. E o

#2 “0 desempenho do cargo de Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional é incompativel com: (...) iii.
O exercicio de fungdes em 6rgdos de partidos politicos, de associagdes politicas ou funda¢des com eles
conexas, desenvolver actividades politico-partiddrias e manter filiacdo partidéria”.

“ Artigo 95.°, § tinico: “Aos juizes é vedado: (...); Il — dedicar-se a atividade politico-partidéria”.

* Artigo 35.° do EMJ: “E vedado aos magistrados judiciais o exercicio de cargos partiddrios e de
militdncia activa em partidos politicos, bem como proferir publicamente declaragdes de caricter politico™.
45 Artigo 95.°, § tinico, da Constitui¢do Federal.

11



caso particular de Timor, em que o Presidente do STJ € escolhido pelo Presidente da
Republica, devendo, contudo, a escolha ser ratificada pelo parlamento nacional.

Quanto a duragdo do mandato do Presidente e a eventualidade da sua
renovagdo, as solugdes encontradas sdo dispares: mandato de 2 anos, sendo vedada a
reeleicio para o periodo seguinte (Brasil)*®; periodo igual a metade do mandato,
podendo haver recondugdo (Cabo Verde e Portugal); mandato de 4 anos, prorrogdvel
uma s vez por igual periodo (Guiné-Bissau); mandato de 4 anos renovével (Timor).

2.2. Organizacao e Funcionamento. Breve descri¢cao dos principais érgaos e
servicos.

Os tribunais constitucionais e tribunais supremos aos quais compete a defesa
jurisdicional da Constitui¢do apresentam uma estrutura complexa, sendo compostos por
vérios 6rgaos e dotados de distintos servigos de apoio.

No respeitante aos primeiros, ha a destacar desde logo o Presidente, figura
presente em todos os tribunais analisados. E de registar que em alguns destes tribunais
também estd prevista a figura do Vice-Presidente (v.g., Angola e Portugal), o qual
deverd ser escolhido no ambito do mesmo procedimento através do qual se escolhe
aquele primeiro.

Para além do Presidente, existe o Plendrio, que reine todos os membros do
tribunal em funcgdes (referem-se expressamente ao Plendrio os relatérios de Angola, do
Brasil e de Portugal).

No que concerne aos servicos de apoio que assistem os juizes constitucionais no
desempenho das suas fungdes, o seu nimero e natureza varia de tribunal para tribunal.
A maior parte desses servicos sdo de natureza administrativa, destinando-se, entre
outras tarefas, a assegurar a logistica, a documentacdo e o tratamento de dados, sendo
habitualmente dirigidos e supervisionados por um Secretdrio-Geral?’. Existem também
servigos que prestam apoio juridico (para além do que incumbe aos assessores dos
juizes constitucionais).

Para além dos servicos de apoio que sdo comuns a generalidade dos tribunais
(v.g. a Secretaria-Geral), existem outros que sao especificos de cada pais, nao
encontrando um correspondente directo nos outros paises. Por essa razao, optdmos pela
especificacdo dos varios servicos de apoio previstos nas respectivas legislacdes.

Assim, os varios servicos de apoio existentes compreendem: no TC angolano, a
existéncia da Secretaria Judicial (Cartério), do Gabinete dos Partidos Politicos, do
Gabinete de Sistemas e Tecnologias de Informacdo e do Centro de Documentacio e
Informacdo; no STF brasileiro, a existéncia da Secretaria do Tribunal, a qual
superintende uma série de outras secretarias: a Secretaria Judicidria, a Secretaria das
Sessoes, a Secretaria de Documentagdo, a Secretaria de Administragdo e Financas, a
Secretaria de Recursos Humanos, a Secretaria de Servicos Integrados de Saude e a
Secretaria de Tecnologia da Informacgdo. Para além da Secretaria-Geral existem ainda a

% De assinalar que neste pais se convencionou, sem qualquer apoio em texto juridico, que deve eleger-se
para ocupar o cargo de Presidente do Tribunal “sempre o Ministro mais antigo da Corte que ainda ndo
ocupou o cargo”.

“7 A Secretaria-Geral é o 6rgdo central da organizagdo administrativa da generalidade dos tribunais
constitucionais e tribunais supremos.
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Secretaria de Seguranca, a secretaria de Controlo Interno e a Secretaria-Geral da
Presidéncia; no TC cabo-verdiano, a existéncia de um Conselho Administrativo, de uma
Secretaria e de um servigo de assessoria a actividade dos juizes; no STJ guineense, o
expediente e os requerimentos sdo suportados por um unico cartdério cuja competéncia €
genérica; no Conselho Constitucional mog¢ambicano, a existéncia do Gabinete do
Presidente, do Gabinete Técnico, da Secretaria, do Departamento de Documentagdo e
Informagdo Juridica, do Departamento de Administracao e Financas e do Departamento
de Informatica (estes servigos de apoio ao Conselho Constitucional sdo coordenados
pelo Secretario-Geral que constitui a mais alta estrutura no organograma funcional deste
orgdo de soberania), no TC portugués, a existéncia de Gabinetes de Apoio ao
Presidente, Vice-Presidente, Juizes e Ministério Publico, do Conselho Administrativo,
do Secretdrio-Geral, da Divisdao Administrativa e Financeira, do Nucleo de Apoio
Documental e Informacdo Juridica e do Centro de Informdtica®®. No STJ/TC
santomense49, a existéncia da Secretaria-Geral, da Seccdo Processual, da Seccdo
Administrativa, da Sec¢do Financeira e da Inspec¢do Judicial.

Funcionamento:

Os tribunais constitucionais e os tribunais supremos que exercem jurisdicao
constitucional podem funcionar em Plendrio e também em sec¢des’’. Efectivamente,
observou-se que em alguns dos tribunais analisados foi estabelecida a criagdo de
sec¢des. E o caso de Angola, cujo Tribunal Constitucional é composto por Cimaras (o
seu numero € fixado pelo Regulamento do TC), do Brasil, onde estdo previstas 2
Turmas (as Turmas s@o constituidas, cada uma, por 5 Ministros, sendo presididas pelo
Ministro mais antigo), e de Portugal, onde no respectivo Tribunal Constitucional
existem 3 SeccOes ndo especializadas (cada uma das Seccdes € constituida pelo
presidente ou pelo vice-presidente e por mais 4 juizes). No caso especifico de Cabo
Verde, a criacdo das seccdes estd dependente de o Tribunal Constitucional ser composto
por mais de 3 juizes. Quando as haja, cada seccao integrard o presidente e mais 2 juizes.

Por vezes, o tribunal apenas se reune e toma decisdes em Plendrio. Basta pensar
no caso da Guiné-Bissau, em que € o STJ a funcionar em Plendrio que actua como
tribunal constitucional, € no caso de Mogcambique, em que os Juizes Conselheiros do
Conselho Constitucional se reinem em sessdes plendrias. No caso de Cabo Verde,
como se viu, a criacdo de seccOes estd dependente do nimero de juizes que num
determinado periodo compdem o Tribunal Constitucional.

Por via de regra, as sessoes, seja do Plendrio, seja das seccdes (quando as hd),
ndo sdo publicas, embora posteriormente as decisdes sejam publicadas no didrio oficial.
Situacdo verdadeiramente original ocorre no Brasil, onde a actividade do STF,
nomeadamente nas suas vestes de juiz constitucional, € amplamente publicitada. Isso
mesmo € salientado no relatério apresentado, onde se refere que “as sessdes de
julgamento do Supremo Tribunal Federal, no exercicio da sua jurisdicdo constitucional,

* De mencionar ainda a Entidade de Contas e Financiamentos Politicos, 6rgao independente que funciona
junto do Tribunal e que tem como atribui¢do coadjuva-lo tecnicamente na apreciacdo e fiscalizacdo das
contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia
da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas e
para as Autarquias Locais.

* Como se pode ler no Relatério santomense, “estando o Tribunal Constitucional integrado no STJ, os
seus 6rgdos e servigos identificam-se”.

%% Como se verd adiante, o TC portugués poderé ainda funcionar de outras formas.
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sao amplamente publicas. Os debates sdo transmitidos ao vivo pela «TV Justi¢a», canal
aberto de televisdo, e pela «Rddio Justica», ambas com alcance em todo o territério
nacional™".

Em alguns relatérios foram acrescentados certos pormenores no que toca ao
funcionamento dos tribunais em apreco, os quais de seguida serdo mencionados.

No STF brasileiro, os Ministros reunem-se, ordinariamente, trés vezes por
semana para o julgamento de processos. As tercas-feiras, tém lugar as sessdes das duas
Turmas de julgamento, compostas por 5 Ministros cada, excluido o Presidente do
Tribunal. As quartas e quintas-feiras os 11 Ministros rednem-se nas sessdes do Tribunal
Pleno.

No tribunal supremo de Cabo Verde, a distribuicdo dos juizes pelas sec¢des €
feita pelo tribunal no inicio de cada ano judicial.

No STJ da Guiné-Bissau os processos sdo distribuidos por sorteio, entre os
Juizes Conselheiros que integram as trés camaras.

O TC portugués funciona em sessdes plendrias, por sec¢des, em formacdo de 3
juizes ou uninominal. Quanto a esta ultima formacgdo, ela vale para as decisdes
sumadrias. A formacdo de trés juizes aplica-se nos casos em que ha reclamacio para a
conferéncia da decisdo do relator da decisdo sumdria. A mesma formagdo em
conferéncia julga as reclamacdes das decisdes do juiz a quo.

2.3. A Decisao Judicial: caracteristicas das sessées; quérum; modos de
deliberacio; votacao; declaracao de voto; decisiao e publicidade

Caracteristicas das sessoes.

As sessdes podem realizar-se, consoante o estabelecido em cada ordem juridica,
em funcdo dos requerimentos que vao sendo apresentados, por iniciativa dos proprios
juizes e ainda segundo uma periodicidade, habitualmente estabelecida em norma de
regulamento interno. Quanto a concreta conducdo dos trabalhos, ela encontra-se em
regra regulada, de igual modo, nos regulamentos internos. Vejamos as especificidades
referidas nos relatérios nacionais.

Em Angola, as sessdes do Plendrio e das Camaras t€ém lugar segundo a agenda,
sendo a data e a hora fixadas com antecedéncia. A periodicidade € ordindria, conforme
agenda previamente acordada, ou extraordindria, sempre que o Juiz Presidente convocar
uma sessdo, por iniciativa prépria ou a requerimento de pelo menos dois dos seus
Juizes.

No Brasil, as sessoes de julgamento do STF sdao conduzidas pelo Presidente do
Tribunal. Ap6s a leitura, pelo Ministro relator do processo, do relatério descritivo da
controvérsia constitucional, e das sustentacdes orais dos advogados e do representante
do Ministério Publico, abre-se a oportunidade para que cada Ministro profira o seu voto.
Os votos sdo revelados apenas na sessio de julgamento, em cardcter publico. E
facultado aos Ministros fazerem pedido de vista do processo, com o fim de propiciar
uma reflexdo mais profunda sobre o tema debatido, tendo em conta os argumentos

>! Pelo contrério, o relatério portugués pde em relevo a circunstincia de o processo constitucional ser um
processo escrito, ndo havendo lugar a intervencdes orais das partes ou dos seus advogados e, do mesmo
modo, ndo havendo audiéncias publicas. Existe, porém, uma excepc¢do, a qual se refere aos processos
relativos a declaragdo de que uma determinada organizacdo perfilha a ideologia fascista e a sua
consequente extincao. Nestes processos hd lugar, designadamente, a audiéncia de discussio e julgamento.
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expostos por ocasido do debate. Finalizado o julgamento, cabe ao relator do processo,
ou ao condutor do voto vencedor, redigir o acérddo, que serd publicado no Didrio da
Justica, publicacdo didria, de circulagao nacional, da imprensa oficial brasileira.

Em Cabo Verde as sessoes do TC tém lugar segundo a periodicidade a definir
em regimento e sempre que o presidente o convocar, por iniciativa propria, ou a
requerimento da maioria dos juizes em efectividade de fungdes.

Em Portugal, o TC retne-se ordinariamente, segundo a periodicidade a definir
no regimento interno, e extraordinariamente sempre que o presidente o convocar por
iniciativa prépria ou a requerimento da maioria dos juizes em efectividade de funcdes.

Em S. Tomé e Principe, o TC retne-se quando haja matéria para decidir e, assim
sendo, as sessdes sO se realizam quando tiver de se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer lei ou norma. As sessdes decorrem
com a leitura do projecto de acérdao pelo Relator do mesmo e, depois de auscultadas as
opinides dos demais Juizes Conselheiros, o Tribunal delibera.

Quoérum.

Na generalidade dos casos, as deliberacdes sdo sujeitas a um quérum, em virtude
do qual se exige a presenga efectiva de um determinado nimero de juizes.

Em Angola o Tribunal Constitucional funciona, quer em Plendrio, quer em
Camara, se estiver presente a maioria dos respectivos membros em efectividade de
funcdes, incluindo o juiz presidente.

O relatério brasileiro alude apenas aos processos de controlo abstracto de
constitucionalidade (da competéncia do STF), em relagdo aos quais é exigido um
quérum minimo de 8 Ministros.

Em Cabo Verde o Tribunal Constitucional s6 pode funcionar estando presente a
maioria dos membros efectivos, mas nunca com menos de 3 juizes.

Na Guiné-Bissau as sessoes s6 podem ter lugar se estiverem presentes todos os
juizes.

Em Moc¢ambique o quérum estipulado para as reunides € de pelo menos 2/3 dos
seus membros em efectividade de funcdes, o que significa que s6 pode reunir-se estando
presentes pelo menos 5 Juizes Conselheiros.

Em Portugal, o TC s6 pode funcionar, quer em Plendrio, quer em seccao,
estando presentes a maioria dos respectivos membros em efectividade de fungdes,
incluindo o presidente ou o vice-presidente.

O relatério de S. Tomé e Principe da conta da falta de consenso que se verifica
quanto a determinacdo do quérum de participacdo exigido. Entendem uns que basta
estarem presentes 3 juizes, enquanto que outros rejeitam esta tese, alegando que nao
estd em causa uma simples questdo de nimero mas, igualmente, de representatividade.
O argumento invocado por estes ultimos € o de que, dado que a jurisdic@o constitucional
estd a cargo de um 6rgdo ad hoc composto por 3 juizes do STJ e por mais 2 juizes, um
nomeado pelo Presidente da Republica e o outro pela Assembleia Nacional, ndo tem
sentido considerar observado o quérum se os 3 juizes presentes forem todos do STJ, ou
um do STJ e os outros dois nomeados pelo Presidente da Republica e pela Assembleia
Nacional ou ainda quando sé participam o nomeado pelo Presidente da Republica ou
pela Assembleia Nacional e 2 juizes do STJ. A regra deverd ser a de 3+2.

Em Timor as questdes juridico-constitucionais sdo apreciadas no Tribunal de
Recurso em sessdo com a presenca de todos os juizes (presentemente sao 3). Em caso de
impedimento ou auséncia de um dos juizes deste tribunal, 0 mesmo € substituido por um
dos juizes de primeira instancia previamente designado pelo CSM.
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Modos de deliberacao e votacao.

Quanto aos modos de deliberacdo, os relatérios angolano, cabo-verdiano,
mogambicano e portugué€s referem que cada juiz dispde de um voto, dispondo o
Presidente, ou quem o substitui (Angola, Cabo Verde e Portugal), de voto de qualidade.
Relativamente ao caso especifico de Cabo Verde, diga-se que o voto de qualidade s6
serd conferido quando se trate de matérias que nio respeitem a fiscalizacdo da
constitucionalidade ou da legalidade das leis e resolucoes.

No que respeita a maioria requerida para a tomada de decisdes, os relatorios
angolano, cabo-verdiano®* e portugués esclarecem que as deliberacdes sdo tomadas 2
pluralidade de votos dos membros presentes. O relatério mogambicano informa que “as
deliberagdes e os acérdaos do Conselho Constitucional sdo tomados por consenso. Na
falta de consenso, (...) sdo tomadas a pluralidade de votos dos Juizes Conselheiros
presentes”.

Declaracao de voto.

Pode observar-se que de maneira geral as declaragdes de voto sdo admitidas.
Num certo nimero de respostas alude-se apenas a possibilidade de os juizes lavrarem
votos de vencido (Ang01a53, Cabo Verde™, Mogalmbique55 e S. Tomé e Principe56). Em
outras, nao € feita qualquer especificacao, sendo admitida a emissao de declara¢des de
voto sem mais (Guiné—Bissau57 e TimorSS). Finalmente, registe-se ainda que, em
Portugal®, é permitido mais do que um tipo de declaracio de voto.

Decisao e publicidade.

No que concerne a sua nomenclatura, e tendo em consideragdo as respostas
fornecidas pelos vdrios relatorios, conclui-se que as decisdes proferidas em sede de
justica constitucional podem ser designadas unitariamente de acérdaos (Angola, Brasil e
Guiné-Bissau) ou podem conhecer distintos nomes consoante o seu tipo. E que sucede
em Mocambique, onde as decisdes do Conselho Constitucional podem tomar duas
formas: acorddos e deliberacdes. Tomam a forma de acérdaos as decisdes proferidas no
exercicio das competéncias referidas nos n.” 1 e 2 do artigo 6 da LOCC, bem como o
julgamento dos recursos. As restantes decisdes que ndo se enquadrem naquelas
competéncias tomam a forma de deliberagdes. De igual modo, em Portugal, as decisdes
do TC podem assumir a forma de acérddos ou de decisdes sumdrias, empregando-se

> Como consta do relatério cabo-verdiano, nio se alcancando a maioria relativamente as matérias
respeitantes a fiscalizacdo da constitucionalidade ou da legalidade das leis e resolugdes, a questdo serd
submetida a uma segunda apreciac@o, na sessdo ordindria seguinte, com a presenca de todos os juizes
efectivos do Tribunal, servindo de relator o juiz mais novo. Persistindo posi¢des divergentes que
impe¢am a formacao de uma maioria, terd o Presidente voto de qualidade.

>3 “Qs juizes tém direito de lavrar voto vencido”.

> «Qs juizes tém o direito a lavrar voto vencido™.

% «Qg Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional tém direito de lavrar voto de vencido”.

%6 “No caso de discordancia com o teor do documento pode o vencido fazer declaragio de voto”.

7 “H4 lugar a declaragdo de voto que deve sempre fazer parte integrante do acérdo”.

%% «E admitida a emissdo de declaraces de voto por qualquer dos juizes”.

¥ «0g juizes do TC té€m o direito de lavrar declaracdes de voto conformes ao sentido da decis@o, mas
explicitando diferentes fundamentagdes (declaracdes de concordancia quanto a decisdo e de divergéncia
ou complementaridade quanto a fundamentag@o) e declaragdes de voto de vencido”.
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esta dltima denominacdo naqueles casos em que, em sede de fiscalizag¢do concreta, o TC
(rectius, as suas secgdes) entende que ndo pode conhecer-se do objecto do recurso ou
que a questdo a decidir é simples, nomeadamente por a mesma ja ter sido objecto de
decisdo anterior do Tribunal ou por ser manifestamente infundada. Neste caso a decisdao
cabe ao juiz a quem o processo foi distribuido e pode ser reclamada para a conferéncia
(formacao de trés juizes).

Quanto a publicidade, na generalidade dos casos as decisdes proferidas pelos
tribunais constitucionais ou tribunais supremos com jurisdicdo em sede de
constitucionalidade sdo publicadas no jornal/boletim oficial do pais, o qual podera ser
facultado apenas em suporte escrito ou em suporte escrito e digital (Angola, Brasil,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor). Além da
publicacdo no jornal/boletim oficial, alguns relatérios mencionam a publicitacdo das
decisdes judiciais na pagina/no sitio oficial do tribunal (Angola, Brasil, Mocambique e
Portugal), e em colectaneas de jurisprudéncia editadas pelo proprio tribunal (Angola e
Portugal). Existem ainda outras formas de publicitacdo como as referenciadas no
relatdrio portugués.

IL. FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE (e da LEGALIDADE)

1. Ambito e objecto do controlo

Os actos normativos constituem o objecto por exceléncia da fiscalizacdo da
constitucionalidade. Efectivamente, com este tipo de controlo pretende-se averiguar da
alegada inconstitucionalidade das normas infraconstitucionais, com particular destaque
para as leis. Sem embargo, como se verd, nem sé 0s actos normativos sao objecto de
controlo (ver Angola e Cabo Verde), como este poderd incidir sobre questdes de
inconstitucionalidade ou também de ilegalidade, ou de certo tipo de ilegalidade (Cabo
Verde®, Mogambique61, Portugall62 e Timor™).

1.1. Actos normativos
Para além do caricter normativo do acto juridico objecto de fiscalizacdo, exige-

se ndo raras vezes que se trate de normas de carécter publico, pelo que ficariam de fora,
em principio, os actos normativos privados (Guiné-Bissau, Mocambique e Portugal).

% Cabe no ambito da fiscalizagio abstracta sucessiva e da fiscalizacdo concreta o controlo da legalidade
das resolucdes de contetido normativo ou individual e concreto.

% De acordo com o respectivo texto constitucional, a apreciacdo da constitucionalidade recai apenas sobre
as leis; ja4 a apreciacdo da ilegalidade se estende genericamente aos actos normativos dos 6rgdos do
Estado.

62 Sdo controldveis em sede de fiscalizacio abstracta sucessiva e de fiscalizagdo concreta as ilegalidades
reforgadas (por violacdo de lei de valor reforcado) e as regionais (por violagdao dos Estatutos das Regides
Auténomas).

63 O relatério timorense adverte para a circunstancia de a jurisprudéncia do Tribunal de Recurso ter vindo
a entender que, apesar de o texto constitucional ndo consagrar de forma expressa o controlo da legalidade,
o legislador constituinte terd aceite o dito processo, “desde que se verifique uma relacdo de vinculagdo
entre uma lei materialmente interposta e os actos legislativos que se lhe encontram vinculados”. De forma
mais concreta, pode ser controlada em sede de fiscalizacdo preventiva a legalidade dos diplomas
legislativos e dos referendos.
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Apesar desta centralidade dos actos normativos publicos enquanto objecto de
fiscalizacdo, a verdade é que em alguns paises estudados ndo sé se admite o controlo de
actos ndo normativos (Angola64 e Cabo Verde65) como se admite o controlo de actos
privados, designadamente dos de natureza normativa (Angola).

Pese embora o facto de em algumas ordens juridicas o controlo da
constitucionalidade incidir sobre tipos especificos de normas, na grande maioria dos
paises analisados, a regra € a de que serdo objecto de controlo os actos normativos, mas
todos os actos normativos. Apenas em Moc¢ambique o controlo da constitucionalidade
incide apenas sobre leis, recaindo o controlo da legalidade sobre os restantes actos
normativos dos 6rgaos do Estado.

De salientar, porém, que o objecto do controlo podera variar — sendo alargado ou
restrito, consoante o tipo de processos. Assim sucede, por exemplo, em Angola e
Portugal, em que o processo de fiscalizac¢do abstracta preventiva se limita a certo tipo de
actos normativos. De igual modo, na generalidade dos paises em que estd consagrado o
processo de fiscalizagdo de inconstitucionalidade por omissao, este tem por objecto tdo-
somente a omissdo de medidas legislativas (j4 no Brasil, como se verd, o cendrio é
ligeiramente diferente, admitindo-se que a falta de concretizacio dos preceitos
constitucionais possa resultar da omissdo de actos juridicos de outra natureza). No caso
especifico do Brasil, e em virtude da sua natureza de Estado federal, consoante o tipo de
fiscalizacdo, o objecto da mesma podem ser leis e actos normativos federais, ou federais
e estaduais, ou federais, estaduais € municipais.

A delimitacio de norma para efeito de controlo, todavia, ndo € isenta de
dificuldades, em particular no caso de actos normativos emanados por privados mas no
exercicio de um poder publico.

1.2. Omissoes legislativas

A excepgio de Cabo Verde, da Guiné-Bissau e de Mogambique, nos restantes
paises estd consagrada a figura da inconstitucionalidade por omissao. Conforme acima
mencionado, s6 podera ser controlada a omissdo de medidas legislativas concretizadoras
de normas constitucionais. Caso a parte € o do Brasil, em que a accdo directa de
inconstitucionalidade por omissdo pode ser impetrada quando se verifique a “omissao
dos 6rgdos competentes na concretizagdo de determinada norma constitucional, sejam
eles orgdos federais ou estaduais, seja a sua atividade legislativa ou administrativa,

desde que se possa, de alguma maneira, afetar a efetividade da Constitui¢ao™).
1.3. Actos politicos

Relativamente aos actos politicos, apenas Angola admite expressamente que
possam ser objecto de controlo da constitucionalidade. J4 os relatérios guineense,
mogambicano, portugués e timorense afirmam, também de forma expressa, que 0s actos
politicos ndo podem ser sindicados. Da resposta dada no relatério santomense pode

% Basta pensar, por exemplo, que neste pais podem ser objecto de fiscalizagdo os actos politicos, os actos
administrativos e as decisdes jurisdicionais.

% Como vem descrito no relatério cabo-verdiano, a fiscalizacio da constitucionalidade pode ter por
objecto “as normas e resolu¢des de conteido normativo ou individual e concreto, sendo certo que tomam
a forma de resolucdo certos actos da Assembleia Nacional especificados na Constituicdo da Republica e
todos os demais actos do mesmo 6rgdo para os quais a Constituicdo ndo determine outra forma, assim
como os actos do Governo que ndo sejam actos legislativos ou regulamentares e para os quais a lei ndo
determine outra forma”.
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retirar-se a ideia de que em sede de controlo da constitucionalidade o tipo de actos em
~ 66 _~ 2 sz
questdo " nao é fiscalizavel.

1.4. Actos administrativos

Uma vez mais, sdo raros os paises em que se admite o controlo da
constitucionalidade de actos administrativos. E, novamente, apenas o relatério angolano
da conta dessa possibilidade. Afastam-na expressamente a Guiné-Bissau, Portugal e
Timor. No relatério portugués esclarece-se que o TC lida com uma nog¢ao funcional de
norma para efeitos de fiscaliza¢do, admitindo-se, deste modo, que possam ser objecto de
fiscalizacdo normas que ndo possuam as caracteristicas cldssicas da generalidade e da
abstraccdo (v.g., as leis-medida). Em todo o caso, ficam claramente de fora do ambito
da fiscalizagdo os actos administrativos enquanto actos individuais e concretos
“puramente aplicativos de normas”. No relatério santomense pode ler-se que t€ém sido
raros os casos de invocagao de inconstitucionalidade dos actos administrativos.

1.5. Decisoes jurisdicionais

As decisdes jurisdicionais, tal como os actos administrativos, enquanto actos
aplicativos de normas (e nio de criacdo de normas), foram tradicionalmente arredados
do controlo da constitucionalidade. Apesar de em alguns sistemas de fiscalizacdo se
admitir o recurso de decisdes judiciais de tribunais ordindrios para o Tribunal
Constitucional, como € manifestamente o caso do angolano, do cabo-verdiano, do
portugués e do timorense, objecto do recurso € a questdo da constitucionalidade ou
legalidade da norma em relagdo a qual se suscitou o incidente de inconstitucionalidade e
ndo a decisdo em si mesma. Precisamente em Portugal é negada a possibilidade de as
decisdes jurisdicionais em si mesmas serem objecto de controlo. Do mesmo modo,
rejeitam esta possibilidade Cabo Verde, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Timor®’.
De forma explicita apenas o relatério angolano reconhece que poderdo ser objecto de
fiscalizacdo as decisOes jurisdicionais sem, contudo, explanar em que termos. Dos
relatdrios brasileiro e mocambicano ndo resulta totalmente liquido se a solu¢do em
andlise tem ou ndo arrimo nos respectivos ordenamentos constitucionais (por outras
palavras, se verdadeiramente sdo as proprias decisdes jurisdicionais a se que sdo objecto
do controlo). No caso especifico do Brasil, as nossas dividas surgem a propdsito do
Recurso Extraordindrio (“instrumento processual-constitucional destinado a assegurar a
verificacdo de eventual afronta a Constituicdo em decorréncia de decisao judicial
proferida em dltima ou tnica instdncia do Poder Judicidrio™®) e da Reclamagdo
Constitucional (“contra decisdes dos demais juizes e tribunais que usurpem a
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ou violem suas decisdes (por

% Revela-se oportuno fazer mencdo a circunstincia de alguma doutrina, nomeadamente portuguesa,
afirmar a natureza de acto politico das propostas de referendo. A aceitar-se uma tal posi¢do, deverd
entender-se que, naqueles paises em que as propostas de referendo sdo sujeitas a fiscalizacdo preventiva
da sua constitucionalidade e legalidade, a insindicabilidade judicial dos actos politicos conhece uma
excepegao.

%7 Relativamente a Cabo Verde, S. Tomé e Principe e Timor, s6 de forma implicita se pode extrair esta
conclusdo dos respectivos relatorios.

% Nos termos do disposto no texto constitucional brasileiro, o recurso extraordindrio € da iniciativa da
parte vencida, e dele se pode lancar mdo quando se verifique ofensa directa a Constitui¢do, declaracdo de
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, declaracio de constitucionalidade de lei estadual
expressamente impugnada em face da Constitui¢do Federal e declaracdo de constitucionalidade de lei ou
acto de governo local em face da Constituicdo.
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exemplo, que nao respeite simula vinculante))”. Relativamente a Mocambique, a
resposta dada ndo é de molde a que possamos afirmar com certeza absoluta que as
decisdes jurisdicionais sdao objecto de controlo (“Sdo fiscalizaveis pelo Conselho
Constitucional quando se recusa a aplicacdo de qualquer norma com fundamento em
inconstitucionalidade™).

1.6. Actos juridico-privados

A possibilidade de controlar a constitucionalidade de actos juridico-privados
assume também um cardcter excepcional, apenas sendo acolhida em Angola. Esta
possibilidade estd afastada expressamente na Guiné-Bissau, em Mocambique e em
Portugal. Suscita-nos algumas ddvidas a resposta dada nos relatérios de Cabo Verde e
de S. Tomé e Principe. O relatério timorense dd conta de que até ao momento presente
ndo existe jurisprudéncia do Tribunal de Recurso relativamente a esta especifica
questao.

2. Padroes do controlo

No caso mais comum de controlo dos actos normativos, o parametro que serve
para aferir da sua eventual inconstitucionalidade é, como nao poderia deixar de ser, a
Constituicdo, as suas normas, sejam elas regras ou principios. Como se viu, porém, ha
ordens juridicas que admitem outro tipo de controlo, como seja o controlo da
ilegalidade, ou de certos tipos de ilegalidade, de actos normativos; neste caso especifico,
o parametro de controlo ja ndo € o texto constitucional, mas aquelas leis que t€ém que ser
respeitadas por outros actos normativos.

2.1. Constituicao

Conforme foi antecipado, o padrdo para aferir da constitucionalidade das normas
infraconstitucionais € a propria Constitui¢ao. Isso mesmo resulta das férmulas, bastante
similares, habitualmente empregues nos varios textos constitucionais, designadamente
naqueles agora em andlise: s@o consideradas inconstitucionais, ndo podendo ser
aplicadas pelos tribunais, as normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados/consagrados (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal e S.
Tomé e Principe) ou que ofendam a Constituicio (Mog¢ambique), ou ainda, sdo
passiveis de fiscalizacdo de constitucionalidade todos os actos que consubstanciam
violagdes de principios e normas constitucionais (Angola), e, de forma mais directa, a
Constituicdo € o unico padrdo de controlo da constitucionalidade das normas (Timor).

Se em relacdo a aptidao das regras constitucionais para servirem de parametro de
controlo nunca se suscitaram quaisquer duvidas, o mesmo ndo se podera dizer em
relacdo aos principios constitucionais, em particular aqueles que apenas de forma
implicita estdo presentes no texto constitucional. Seja como for, parece hoje estar
pacificada esta questdo, admitindo a generalidade da doutrina e da jurisprudéncia a sua
vocacao para servir de padrdo aferidor de inconstitucionalidade.
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2.2. Tratados Internacionais (convencoes e pactos de direitos humanos)

Tendo em consideracdo o valor hierarquicamente superior atribuido pela grande
maioria de Estados aos tratados internacionais — ou pelo menos a alguns deles — em face
das leis ordindrias (independentemente de saber se se trata de um valor constitucional
ou infraconstitucional), cumpre saber se cabe ou ndo a jurisdi¢do constitucional o
controlo da desconformidade destas tultimas em relacdo aos primeiros. Por outras
palavras, se se devem incluir os tratados internacionais, ou alguns deles, no bloco de
constitucionalidade.

Em quase todos os relatdrios analisados faz-se referéncia a recep¢do do direito
internacional nas ordens juridicas internas. Nao obstante, ndo estd muito claro se existe
ou ndo um controlo de normas em que o padrdo de afericdo da sua validade sejam os
tratados internacionais. O relatério portugués afirma de forma explicita que a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e os tratados internacionais em matéria
de direitos humanos ‘“‘sdo igualmente padrdes de controlo”. Nos restantes casos, como
se afirmou, ndo € liquida a solucdo adoptada. Assim, no relatério angolano diz-se que
“sempre que a questdo a ser apreciada tenha como objecto direitos humanos
fundamentais recorre-se ao direito internacional ratificado por Angola”. No relatério
cabo-verdiano alude-se a “«pardmetros interpostos», ou seja, a normas que, ndo sendo
formalmente constitucionais, servem, no entanto, como padrdes de validade de outros
actos normativos”, mas ndo se diz quais sdo. No relatério guineense chama-se a atengao
para a cldusula aberta do artigo 29.°, n.° 1, da CRGB, para depois concluir que “o
parametro da constitucionalidade ndo se resume aos principios consignados na
constituicdo, ele alarga-se a outros principios € normas ndo expressamente consagrados
inclusive as relativas aos tratados internacionais”. No relatério santomense, depois de se
mencionarem o principio da igualdade e alguns direitos fundamentais, apenas se diz que
“todos estes principios baseiam-se na vinculagdo a Carta Universal dos Direitos
Humanos e a Carta Africana dos Direitos do Homem”. Por fim, no relatério timorense €
citado o preceito constitucional que dispde que “sao invalidas todas as normas das leis
contrérias as disposi¢des das convengdes, tratados e acordos internacionais recebidos na
ordem juridica interna timorense. Por outro lado, verifica-se a recep¢do automatica dos
principios de Direito Internacional geral ou comum, nos termos do n.° 1 do mesmo
preceito constitucional”.

2.3. Outras normas ou principios

A questdio da aptidio de “outras normas ou principios” (que ndo os
constitucionais, subentende-se) para servirem de padrio aferidor da constitucionalidade
ou da legalidade foi igualmente objecto de tratamento. No relatério angolano a resposta
¢ afirmativa, mas sao referidos tdo-somente os principios constitucionais. No relatério
cabo-verdiano, como acima foi exposto, ¢ mencionada a existéncia de “parametros
interpostos”. No relatério timorense pode ler-se que “a jurisprudéncia do Tribunal de
Recurso tem entendido que apesar de o texto constitucional ndo consagrar de forma
expressa o controlo da legalidade, o legislador constituinte terd aceitado o dito processo,
“desde que se verifique uma relacdo de vinculagdo entre uma lei materialmente
interposta e os actos legislativos que se lhe encontram vinculados”.
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3. Os momentos do controlo

O controlo da constitucionalidade pode ocorrer num momento prévio a entrada
em vigor das normas, quando elas se encontram ainda em processo de elaboragdo, ou,
ao invés, num momento ulterior a sua entrada em vigor, sendo as mesmas objecto de
sindicancia quando estdo ji a produzir efeitos na ordem juridica. Enquanto que o
controlo preventivo tende a ser de tipo concentrado, o controlo sucessivo pode assumir
tanto a natureza de um controlo concentrado como de um controlo difuso.

3.1. Preventivo ou a priori

Consagram a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade e/ou da legalidade,
Angola, Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor.

Por via de regra, e como se observara de seguida, este tipo de fiscalizacdo tende
a ter um objecto restrito, recaindo o seu exame apenas sobre actos normativos sujeitos a
promulgagdo pelo Presidente da Repiblica® (em Portugal também em relagdo aos actos
normativos sujeitos a assinatura dos Representantes da Repuiblica nas regides
auténomas).

Dado que o objecto deste tipo de fiscalizagdo sdo normas que ainda se
encontram em processo de elabora¢do, ndo sendo ainda plenamente validas e eficazes,
ela € necessariamente abstracta, uma vez que, por forca do principio da proibicao dos
pré-efeitos das normas (decorréncia do principio da seguranca juridica dos cidadados, por
sua vez concretizacdo do principio do Estado de Direito) ndo podem ser aplicadas
normas que ainda nio estdo em vigor. Pelo mesmo motivo, o controlo levado a cabo
nesta sede é concentrado, cabendo a jurisdicdo constitucional (tribunal constitucional ou
orgdo que a exerca).

3.2. Sucessivo ou a posteriori

O controlo sucessivo da constitucionalidade das normas € sem divida o mais
comum, estando consagrado nas ordens juridicas de todos os paises integrados na
Conferéncia.
4. Os modos de controlo

4.1. Controlo abstracto prévio

Como se viu, a grande maioria dos paises analisados admite este tipo de controlo
prévio. Como se viu, igualmente, este € um tipo de controlo que apresenta algumas
caracteristicas tipicas, que o fazem assumir alguma singularidade por comparagdo com
0s outros processos. Sao elas as seguintes:

a) Objecto de controlo restrito

Dado que sdo objecto de controlo prévio as normas que devam ser sujeitas a

promulgacdo/ratificagdo/assinatura do Presidente da Republica, resulta daqui que
habitualmente sdo controlados neste tipo de fiscalizacdo os actos normativos mais

69 ~ . . . . e ~ . . ..
Ou, tratando-se de convengdes internacionais, carecidos da ratificacio ou assinatura presidenciais.
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importantes, ou seja, os actos legislativos e equiparados (as convencdes internacionais,
tratados ou acordos). E assim em Angola (qualquer norma constante de diploma legal
que tenha sido submetido para promulgacao e ainda tratados submetidos a ratificacdo e
acordos submetidos a assinatura), Cabo Verde (leis, decretos-leis, decretos legislativos,
tratados e acordos), Mocambique (diplomas que tenham sido enviados para
promulgacdo), Portugal (leis, decretos-leis, decretos legislativos regionais, tratados e
acordos), S. Tomé e Principe (leis, decretos-leis, tratados e acordos) e Timor (qualquer
diploma que tenha sido enviado para promulgacgao).

b) Legitimidade processual activa limitada

A limitacdo das entidades com legitimidade processual activa prende-se,
também ela, com a necessidade de agilizar o controlo prévio das normas.
Habitualmente, tem legitimidade para requerer a fiscalizacdo o Presidente da Republica
(Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor). Por vezes esta
legitimidade pode estender-se ou ser atribuida a outros Orgdos constitucionais, seja
porque estd em causa o controlo de normas mais importantes (veja-se o que sucede em
Cabo Verde, em que no caso de o objecto de fiscalizacdo serem leis sujeitas a aprovagao
por maioria qualificada, a legitimidade se estende ao Primeiro-Ministro e a 1/4 dos
Deputados em efectividade de fungdes; solugcdo idéntica existe nos ordenamentos
portugués e santomense, em que no caso de o objecto de fiscalizacdo serem leis
organicas, a legitimidade se estendeu ao Primeiro-Ministro e a 1/5 dos Deputados em
efectividade de fungdes), seja porque ele incide sobre normas que pertencem a um
ordenamento juridico especifico (veja-se o caso portugués em que a fiscalizacdao
preventiva dos decretos legislativos regionais pertence apenas aos Representantes da
Republica para as regides auténomas; existe, pois, uma legitimidade processual activa
em funcdo do acto normativo a submeter a controlo).

c) Existéncia de prazos relativamente curtos, quer para a propositura da acg¢ao,
quer para a apreciacao e decisdo do 6rgao jurisdicional competente

Estamos aqui perante um processo de fiscalizacdo que se quer célere, tendo em
consideragdo que estdo a ser controladas normas que ainda estdo a ser elaboradas, ndo
sendo desejavel adiar sine die a sua entrada em vigor.

Cabe destacar a existéncia de dois tipos de prazos: o prazo para requerer a
fiscalizacdo e o prazo de decisdao a cumprir pelo 6rgio encarregado da fiscalizacao.

Quanto ao primeiro, ele varia entre 8 dias (Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e
Principe), 20 dias (Angola e Timor) e 30 dias (Mocambique), em ambos os casos,
contados a partir da data da recep¢do do diploma por parte do 6rgdo com legitimidade
para desencadear a fiscalizacdo’’.

Quanto ao segundo, ele tende a ser mais extenso, para possibilitar uma correcta
apreciacdo da bondade constitucional das normas sindicadas. Varia entre os 20 dias
(Cabo Verde), os 25 dias (Portugal, S. Tomé e Principe e Timor) e os 45 dias (Angola).
E frequente encontrar a mengio a possibilidade de o 6rgdo com legitimidade processual
activa poder solicitar ou determinar o encurtamento do prazo de decisdo (Angola,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

70 e . Lo~ :
Ou, quando a legitimidade processual activa se estenda a outros 6rgdos, a partir do momento que estes
tomam conhecimento do acto normativo a sindicar.
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Diga-se, para finalizar, que das ordens juridicas analisadas, apenas em Timor
cabem no ambito deste controlo questdes de ilegalidade (apreciacdo prévia da
legalidade dos diplomas legislativos).

4.2. Controlo abstracto por via de accao

Este €, porventura, o controlo mais difundido nas ordens juridicas dos paises de
lingua oficial portuguesa, estando presente, por vezes sob distintas vestes, em todas
elas, com excepcao da guineense.

Trata-se de um controlo concentrado e sucessivo (Angola, Brasil, Cabo Verde,
Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor). Seguidamente, irdo ser expostos
alguns dados sobre este tipo de processo, designadamente quanto aos seus requisitos
processuais. De forma deliberada, optdimos por tratar de forma auténoma a fiscalizacao
abstracta no Brasil, uma vez que nesta sede estdo previstas quatro ac¢des auténomas, o
que torna o seu tratamento mais complexo e, sobretudo, nao comparavel com os outros
paises em que a fiscalizacdo abstracta sucessiva se consubstancia num inico processo.

Relativamente a questdo da legitimidade processual activa, esta apresenta-se
bem mais ampla do que no caso da fiscalizag@o abstracta preventiva. Efectivamente, ela
pertence ao Presidente da Republica (Angola, Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S.
Tomé e Principe e Timor), a um nimero predeterminado de Deputados (Angola, Cabo
Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor), aos grupos parlamentares
(Angola), ao Presidente do parlamento nacional (Cabo Verde, Mocambique, Portugal,
S. Tomé e Principe e Timor), ao Primeiro-Ministro (Cabo Verde, Mocambique,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor), ao Procurador-Geral da Republica (Angola,
Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor”), e ao Provedor de
Justica (Angola, Mogambique, Portugal e Timor’?). De notar que em Angola a Ordem
dos Advogados também possui legitimidade processual activa. Em Portugal e S. Tomé e
Principe estd consagrada ainda a legitimidade processual activa de autoridades regionais
ou ligadas as regides auténomas. Em Portugal, os Representantes da Republica, as
Assembleias Legislativas das regides autonomas, os presidentes das Assembleias
Legislativas das regides autonomas, os Presidentes dos Governos Regionais ou um
décimo dos deputados a respectiva Assembleia Legislativa relativamente a questdes
juridico-constitucionais que envolvam as regides auténomas’>. Em S. Tomé e Principe,
a Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do Governo Regional do Principe. A
assinalar, por ultimo, que em Mog¢ambique estd consagrada a possibilidade de grupos de
cidadaos (dois mil cidadaos) solicitarem ao Conselho Constitucional este tipo de
fiscalizacdo.

Outras diferencas que transparecem do confronto com a fiscalizacdo abstracta
preventiva sdo o facto de a fiscalizacdo que agora se analisa ter um objecto alargado,
recaindo sobre qualquer norma (Angola, Cabo Verde, Portugal, S. Tomé e Principe e
Timor), e o de ndo se ter previsto qualquer tipo de prazo (seja para requerer a
fiscalizacdo, seja para a adop¢do da decisdo) — Angola, Cabo Verde, Mog¢ambique,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor.

Ainda a propdsito deste tipo de fiscalizacdo, diga-se que em algumas ordens
juridicas se admite a possibilidade de controlo da legalidade ou de certos tipos de

"I Com base na desaplicacio pelos tribunais em trés casos concretos de norma julgada inconstitucional.

2 Em Timor, Provedor de Direitos Humanos e Justica.

3 Mais especificamente, “quando o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade se fundar em violagio
dos direitos das regides auténomas ou o pedido de declara¢do de ilegalidade se fundar em violagdo do
respectivo estatuto”.
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legalidade. Assim é em Cabo Verde (pode ser apreciada a legalidade das resolucdes de
conteddo normativo ou individual e concreto), Mocambique (pode ser apreciada a
legalidade dos actos normativos dos 6rgaos do Estado, com excepg¢ao das leis), Portugal
(pode ser apreciada e ilegalidade reforcada e a ilegalidade regional74), S. Tomé e
Principe (pode ser apreciada a ilegalidade reforcada e a ilegalidade regional””) e Timor
(pode ser apreciada e legalidade dos actos legislativos e normativos dos 6rgdos do
Estado).

Tomando agora em consideracdo a fiscalizacao abstracta no Brasil, vimos ja que
existem quatro tipos distintos: a “ac@o direta de inconstitucionalidade” (ADI), a “acdo
declaratéria de constitucionalidade” (ADC), a “acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao” (ADO) e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).
Nos termos do preceituado no texto constitucional federal, é vasto o leque de 6rgdos e
entidades que possuem legitimidade processual activa para a propositura destas accoes.
Sao elas o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa, o Governador
de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, o partido politico com representacao no Congresso
Nacional e as confederacdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional.

Em todas estas ac¢des o parametro de controlo é sempre a Constitui¢do, o que
significa que apenas sdo conhecidas em sede de fiscalizagdo questdes de
constitucionalidade e nao também questdes de ilegalidade. Em relacdo a todas elas esta
também legalmente prevista a possibilidade de o relator “admitir a participacdo de
amicus curiae no processo, bem como de realizar audi€ncias publicas para que se
oucam setores da sociedade, principalmente o especializado no assunto em discussdo”’®.

Deixando de parte a ADO, que serd tratada na sede prépria, e centrando agora a
atencio na ADI e na ADC, diga-se que, ndo obstante partilharem de algumas
caracteristicas mais ou menos comuns77, estas ac¢oes obedecem a finalidades distintas.
Assim, a ADI destina-se a declarar a inconstitucionalidade de lei ou acto normativo
federal ou estadual. J4 a ADC tem como escopo a declaracdo de constitucionalidade de
lei ou acto normativo federal. Como bem se sublinha no relatério brasileiro, a ADC
pode ser vista como uma ADI “de sinal trocado”. Em relacdo a ADC cumpre fazer mais
duas observacdes. Em primeiro lugar, mencione-se o facto de que, para além da
enumeracdo em abstracto das entidades com legitimidade processual activa, exige-se
uma “legitimidade para agir em concreto, que se relaciona com a existéncia de um
estado de incerteza gerado por ddvidas ou controvérsias sobre a legitimidade da lei”.
Deste modo, ndo deve admitir-se a propositura da ADC “se ndo houver controvérsia ou

™ Art. 281°, n° 1, al. b) (“a ilegalidade de quaisquer normas constantes de acto legislativo com
fundamento em violagdo de lei com valor reforcado”), al. c) (“‘a ilegalidade de quaisquer normas
constantes de diploma regional, com fundamento em violagdo do estatuto da regido auténoma”) e al. d)
(“a ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma emanado dos 6rgdos de soberania com
fundamento em violagdo dos direitos de uma regido consagrados no seu estatuto”).

> Art. 147.°, n° 1, al. b) (“a ilegalidade de quaisquer normas constantes de actos legislativos com
fundamento em violacdo de lei com valor reforcado”), al. c) (“a ilegalidade de quaisquer normas
constantes de diploma regional, com fundamento em violagdo do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma do Principe ou de lei geral da Repuiblica”) e al. d) (“a ilegalidade de quaisquer normas
constantes de diplomas emanados dos 6rgdos de soberania com fundamento em violagdo dos direitos da
Regido Auténoma do Principe consagrados no seu estatuto”).

" No caso especifico da ADPF h4 ainda a possibilidade de o relator ouvir as partes nos processos que
accionaram a arguicdo. Nos dizeres do relatério, “outorga-se, assim, as partes nos processos subjetivos
um limitado direito de participacdo no processo objetivo submetido a apreciagdo do STF”.

7 Para além das acabadas de mencionar, e como se verd adiante, os efeitos acoplados a estas duas ac¢des
também sdo idénticos.
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duvida relevante quanto a legitimidade da norma”. Em segundo lugar, refira-se que o
STF pode, mediante medida cautelar, “determinar a juizes e Tribunais a suspensdo do
julgamento dos processos que envolvam a aplicac@o da lei ou do ato normativo objeto
da ADC até seu julgamento definitivo™.

Passando agora a considerar a ADPF, estamos perante uma acc¢ao abstracta que,
na intengdo do legislador, visava suprir algumas situacdes de apreciacdo da
constitucionalidade ndo absorviveis pelas restantes accdes de controlo concentrado
(ADI e ADC). Entre elas, a da interpretacdo directa de cldusulas constitucionais, a do
controlo do direito pré-constitucional, a de controvérsia constitucional sobre normas
revogadas e a do controlo de constitucionalidade do direito municipal. Nestes termos,
ndo € de estranhar que se tenha estabelecido o cardcter subsididrio desta ac¢do, ndo
podendo ela ser admitida se houver outro meio eficaz de resolver a questdo. Devera
lancar-se mao da ADPF para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante
de acto do poder publico. Igualmente, sempre que se mostre relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou acto normativo federal, estadual ou municipal,
ainda que anteriores a Constituicao vigente (leis pré-constitucionais). No primeiro dos
casos configurados tem-se levantado a questdo da identificacdo dos ‘‘preceitos
fundamentais”. Segundo consta do relatério apresentado, ndo resulta facil indicar de
forma aprioristica ditos preceitos fundamentais “passiveis de lesdo tdo grave que
justifique o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento” — sem embargo de
se reconhecer que indubitavelmente alguns deles estdo enunciados de forma explicita no
texto constitucional. No que toca ao seu accionamento, a ADPF tanto pode
consubstanciar um tipo de controlo de normas por via principal, impugnando-se ou
questionando-se directamente a lei ou acto normativo federal, estadual ou municipal,
como pode ter um cardcter incidental, questionando-se a constitucionalidade da lei ou
acto normativo com vista a sua aplicacdo a uma determinada situacdo concreta. Para
finalizar, diga-se que, a semelhanca do que sucede com a ADC, também agora se exige
“uma legitimagdo para agir in concreto, que se relaciona com a existéncia de um estado
de incerteza, gerado por dividas ou controvérsias sobre a legitimidade da lei. E
necessario que se configure, portanto, situacdo hdbil a afetar a presuncdo de
constitucionalidade ou de legitimidade do ato questionado”.

4.3. Accao popular de inconstitucionalidade

Da leitura de todos os relatérios analisados decorre que esta especifica ac¢ao ndo
foi contemplada no ordenamento juridico de qualquer dos paises participantes na
Conferéncia.

4.4. Controlo abstracto por omissao

O controlo abstracto por omissdo é, também ele, um controlo concentrado
(Angola, Brasil, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor)78. Com este tipo de controlo, o
que se pretende averiguar é se a inac¢do do legislador ordindrio comprometeu a
operatividade das normas (rectius, de certas normas) constitucionais, sendo certo que,
ndo existindo propriamente um dever juridico de legislar, nem todo o comportamento
omissivo do legislador € relevante para efeitos de verificacio de wuma

inconstitucionalidade por omissao.

78 . . . . - ~ P . sz .
O controlo da inconstitucionalidade por omissdo ndo estd previsto em Cabo Verde, na Guiné-Bissau e
em Mocambique.
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Quanto a omissao, pode ser total ou absoluta (o legislador ndo criou qualquer
norma) ou parcial ou relativa (o legislador actuou, mas as normas por ele criadas ndo
contemplaram certos grupos ou situagdes que preenchem os respectivos pressupostos de
facto — h4, pois, uma regulacdo incompleta). Em face do siléncio dos textos
constitucionais quanto a distin¢do, cabe a jurisprudéncia nacional determinar se a
segunda figura mencionada € de acolher ou ndo e qual o tratamento juridico a dar-lhe.

Neste tipo de fiscalizacdo a legitimidade processual activa tende a ser limitada a
alguns oOrgdos. Em todos os textos constitucionais que o admitem estd prevista a
legitimidade do Presidente da Republica (Angola, Portugal, S. Tomé e Principe e
Timor). Para além deste, um ndmero predeterminado de deputados (Angola), o
Procurador-Geral da Republica (Angola e Timor), o Provedor de Justica (Portugal e
Timor™?), o(s) Presidente(s) das Assembleias Legislativas das regides auténomas
(Portugal®)/da Assembleia Legislativa Regional (S. Tomé e Principe®'). No Brasil,
como oportunamente foi referido, a legitimidade processual activa € bem mais extensa
(ver supra 4.2.).

Apesar de estar em causa a apreciacdo de um comportamento omissivo do
legislador ordindrio, na generalidade dos textos constitucionais analisados ndo esta
previsto qualquer prazo que determine a operatividade deste controlo de
constitucionalidade (Angola, Brasilgz, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

Em alguns textos constitucionais especifica-se que as normas em falta, para que
se possa falar de uma omissao constitucionalmente relevante, sdo apenas as de natureza
legislativa (Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

4.5. Concreto ou incidental

A fiscalizacdo concreta, que tem a sua origem na judicial review norte-
americana, consubstancia um controlo difuso da constitucionalidade das normas, com
isto se entendendo que a competéncia para julgar as questdes de inconstitucionalidade
cabe a todos os tribunais, nao se prevendo a criagdo de um tribunal especifico. Naqueles
paises que optaram por um sistema de fiscalizagdo misto complexo, acolhendo tanto o
controlo concreto como o abstracto, pode acontecer que esteja consagrada a
possibilidade de recurso das decisdes do tribunal a guo para o Tribunal Constitucional
(Angola®, Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e Principe).

Este é um controlo incidental, na medida em que a questio de
inconstitucionalidade ndo configura a questdo principal, antes surgindo como um
incidente no processo, como uma questao prévia que o juiz terd que julgar para proferir
a sentenca relativa a questdo de fundo ou de mérito, a verdadeira questdo principal do
processo judicial.

Na generalidade dos paises analisados o objecto da fiscalizacdo concreta é
alargado, podendo incidir sobre qualquer tipo de acto normativo, sendo certo, porém,
que deverd tratar-se de um acto normativo relevante para o processo (Cabo Verde,
Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

" Ver nota 72.

% Com o fundamento de que houve violacdo de direitos das regides auténomas.

¥ Apenas com fundamento em violagdo de direitos da Regido Auténoma do Principe.

%2 Exceptuando aquela situagio em que o texto constitucional ndo estd a ser cumprido em virtude da
inaccdo de 6rgdo administrativo, pois este tltimo estd obrigado a colmatar a lacuna num prazo de 30 dias.
% Neste pais o processo de fiscalizagdo concreta ndo consta do texto constitucional, estando plasmado e
regulado na Lei Organica do Tribunal Constitucional e na Lei Organica do Processo Constitucional.
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Para além das questdes de inconstitucionalidade, também podem ser conhecidas
nesta sede certas questdes de ilegalidade (Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e Principe).

Numa primeira fase, que decorre perante os tribunais ordindrios, ndo existe
propriamente um prazo para suscitar o incidente de inconstitucionalidade/ilegalidade;
em alguns paises entende-se que ele deve ser suscitado durante o processo — féormula
algo genérica que carece de densificacdo (Cabo Verde, Portugal, S. Tomé e Principe e
Timor).

As decisoes proferidas pelo juiz a quo podem ser positivas ou de acolhimento da
inconstitucionalidade, negativas ou de rejeicdio de inconstitucionalidade, e ainda,
negativas ou de rejei¢do de inconstitucionalidade de normas j4 anteriormente julgadas
inconstitucionais (Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e Principe). De todas estas decisdes
pode haver recurso para o Tribunal Constitucional (Cabo Verde, Portugal, S. Tomé e
Principe e Timor). De salientar que em Mocambique s6 pode haver recurso para o
Conselho Constitucional de decisdes que recusem a aplicagdo de uma norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade.

Como foi antecipado, o controlo concreto herdeiro do judicial review norte-
americano prevé um controlo difuso da constitucionalidade, ou seja, a possibilidade de
todos os tribunais fiscalizarem as normas, ndao sendo criado nenhum 6rgio de justica
autéonomo. Para além deste modelo “puro”, tributirio do constitucionalismo norte-
americano, é possivel vislumbrar alguns modelos hibridos. E o caso do modelo de
controlo adoptado na Guiné-Bissau que, por um lado, é concentrado — ou seja, apenas o
Supremo Tribunal de Justica € competente para decidir da inconstitucionalidade das
normas —, mas, por outro, estd associado ao incidente da inconstitucionalidade, o qual
pode ser suscitado no decurso de uma causa pendente num tribunal ordindrio
(oficiosamente pelo tribunal, pelo Ministério Publico ou pelas partes). Dado que se trata
de um controlo concentrado, esses tribunais ndo podem decidir eles proprios a questdao
da inconstitucionalidade, remetendo a mesma para o Supremo Tribunal de Justica.

4.6. Outros modos de controlo

Como se referiu ja, em S. Tomé e Principe o controlo da constitucionalidade das
normas € misto, politico-jurisdicional, competindo também a Assembleia Nacional
fiscalizar e fazer cumprir a Constituic¢ao.

5. Conteudo e efeitos das decisoes

5.1. Os tipos simples ou extremos (decisoes de inconstitucionalidade ou de
nao inconstitucionalidade)

Apreciada, por via de acgdo, a constitucionalidade (ou legalidade) de uma
norma, o 6rgdo judicial competente para exercer o controlo em apreco pode considerar
que ela € inconstitucional (ou ilegal) ou pode considerar que ela ndo € inconstitucional
(ou ilegal). Em Portugal emprega-se uma férmula distinta para designar as decisdes
consoante o tipo de fiscalizacdo em causa. Tratando-se de uma fiscalizacdo abstracta
preventiva, deverd o juiz constitucional “pronunciar-se”, ou “nao se pronunciar’, sobre
a inconstitucionalidade da norma. Se for uma fiscalizacio abstracta sucessiva, utiliza-se
a férmula “declara” ou “ndo declara” a norma inconstitucional (ou ilegal). Se estiver em
causa uma fiscalizagc@o concreta diz-se que o juiz constitucional “julga” ou “ndo julga” a
norma inconstitucional (ou ilegal). Considerando-se que existe uma omissdo
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constitucionalmente relevante, o juiz constitucional “verifica” ou ‘“ndo verifica” a
existéncia do comportamento omissivo daquele. Esta metodologia ndo parece ter sido
estabelecida nos restantes paises.

Mostra-se conveniente aludir aqui ao direito brasileiro, uma vez que este
conhece decisdes de constitucionalidade, através das quais € afirmada positivamente a
constitucionalidade de uma norma. Este tipo de decisdes pode ser proferido em sede de
“acdo direta de constitucionalidade”.

5.2. Os tipos intermédios (decisoes interpretativas, de inconstitucionalidade
parcial, apelativas ou outras)

Cada vez mais se vem assistindo, num ndmero significativo de paises, ao
surgimento de sentencgas ditas intermédias, as quais podem assumir as mais distintas
formas. Em comum t€m a circunstancia de, através delas, o juiz constitucional assumir,
em maior ou menor escala, o papel de legislador positivo, criando normas, ao invés de
se autolimitar ao seu papel de legislador negativo (como foi concebido por Kelsen),
apenas decretando a sua expulsdao do ordenamento juridico. Este fendmeno, que estd em
crescendo, € justificado genericamente com a necessidade de evitar situacdes de maior
inconstitucionalidade do que aquelas determinadas pela existéncia e aplicacdo de
normas inconstitucionais. Existem, assim, vdrios tipos de sentencas intermédias. De
entre elas cumpre destacar as sentencas interpretativas, as sentencas manipulativas
(aditivas ou substitutivas), as sentencas exortativas e as decisdes de nulidade parcial.

Nos relatérios angolano e cabo-verdiano alude-se a existéncia, no ambito da
justica constitucional, de pareceres/decisdes de cariz interpretativo; naquele udltimo
adverte-se ainda para a possibilidade de modulagdo dos efeitos temporais da declaragao
de inconstitucionalidade, fixando-se “efeitos pro futuro”. Nos relatérios mogcambicano e
santomense di-se conta de que até ao momento ndo se regista na jurisprudéncia
constitucional qualquer sentenca intermédia. Dos relatérios brasileiro e portugués pode
extrair-se a ilacdo de que esta realidade das decisdes intermédias estd presente e tem
uma expressdo razodvel nos respectivos sistemas juridicos. O relatério brasileiro por
diversas vezes faz alusdo a uma certa actuacdo criativa por parte do STF. E o que
sucede na parte em que descreve a ADI, quando reporta que aquele supremo tribunal
“tem evoluido na adocdo de novas técnicas de decisdo no controlo abstrato de
constitucionalidade. Além das muito conhecidas técnicas de interpretacdo conforme a
Constituicdo, declaracdo de nulidade parcial sem redugdo de texto, ou da declaracdo de
inconstitucionalidade sem a pronincia da nulidade, afericio da lei «ainda
constitucional» e do apelo ao legislador, sdo também muito utilizadas as técnicas de
limitacdo ou restricdo de efeitos da decisdo, o que possibilita a declaragao de
inconstitucionalidade com efeitos pro futuro a partir da decisdo ou de outro momento
que venha a ser determinado pelo tribunal”. O relatério portugués salienta a
circunstancia de o Tribunal Constitucional admitir que a fiscalizag@o tanto pode incidir
sobre normas como sobre interpretacdes normativas, o que tem potenciado, na préatica, o
aparecimento de decisdes constitucionais intermédias, seja sentencas de tipo
interpretativo, seja de nulidade parcial®*. De igual modo, d4 conta de que a generalidade

# No mesmo relatério pode ler-se que a admissibilidade de ambas as decisdes encontra algum arrimo na
Lei do Tribunal Constitucional. As decisdes de nulidade parcial no texto do seu artigo 80.%, n.° 2 (“Se o
Tribunal Constitucional der provimento ao recurso, ainda que sé parcialmente (...)”). As decisdes
constitucionais de tipo interpretativo no seu artigo 80.°, n.° 3 (“No caso de o juizo de constitucionalidade
ou de legalidade sobre a norma que a decisdo recorrida tiver aplicado, ou a que tiver recusado a aplicagao,
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da doutrina aceita a legitimidade das sentencas aditivas (reconstrutivas ou ablativas),
consideradas um tipo especifico de decisdo interpretativa, ndo sendo as mesmas
rejeitadas pelo Tribunal Constitucional. Nao obstante, quer a doutrina quer a
jurisprudéncia constitucional advertem para um uso necessariamente parcimonioso
deste tipo de decisdes, com vista a evitar o desrespeito pelo principio da tipicidade e a
ingeréncia indevida na liberdade de conformacdo do legislador ordindrio resultante do
principio da separagdo dos poderes. Por ultimo, sdo igualmente mencionadas as
decisdes restritivas previstas no n.° 4 do artigo 282.°, da CRP, ou seja, a possibilidade de
o TC fixar efeitos mais restritos, no caso que mais interessa, efeitos temporais
relativamente as decisdes proferidas no ambito da fiscalizagcdo abstracta sucessiva.

5.3. Efeitos das decisoes

Os efeitos das decisdes podem variar consoante o tipo de fiscalizagdo em causa,
sendo certo que ndo € obrigatério que assim aconteca. Antes de referirmos os efeitos das
decisdes em cada um dos paises, aludiremos ao caso de Timor, que adopta um esquema
sui generis, na medida em que, tal como vem afirmado no seu relatério, perante o
siléncio do texto constitucional, os efeitos sdo fixados na prépria decisdo.

Angola é um dos paises em que os efeitos das decisdes diferem em funcido do
tipo de fiscalizacdo. Assim, em sede de fiscalizacdo abstracta preventiva, se o Tribunal
Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade, o diploma € vetado pelo
Presidente da Republica e € devolvido a Assembleia Nacional, podendo esta expurgar a
norma ou normas inconstitucionais. Na fiscalizag¢do abstracta sucessiva, as decisdes t€ém
forca obrigatdria geral (efeitos erga omnes), efeitos retroactivos (os efeitos estendem-se
até ao momento da entrada em vigor da norma sindicada) e produzem ainda efeitos
repristinatdrios. Finalmente, no que respeita ao controlo concreto, as decisdes possuem
uma eficécia inter partes (de desaplicacdo ao caso concreto), fazem caso julgado no
processo e restringem-se a questdo de inconstitucionalidade suscitada no processo.

No Brasil, e considerando apenas as acgdes relativas a fiscalizagdo abstracta,
temos que, no que concerne especificamente a ADI e a ADC, elas produzem os mesmos
tipos de efeitos: eficicia retroactiva (ex tunc), erga omnes e efeito vinculativo para todo
o poder judicidrio e para todos os 6rgdos da Administracdo Publica. A reter, a
circunstancia de esta eficdcia vinculativa ndo abranger o poder legislativo. Finalmente,
em relacdo a ambas as accoes estd prevista a faculdade de o STF modular a eficicia da
respectiva decisdo. Quanto a ADI, pode o mesmo declarar a inconstitucionalidade da
norma: ‘“a) a partir do transito em julgado da decisdio (declaracdo de
inconstitucionalidade ex nunc); b) a partir de algum momento posterior ao transito em
julgado, a ser fixado pelo Tribunal (declaragdo de inconstitucionalidade com eficacia
pro futuro); ¢) sem a prontncia da nulidade da norma; e d) com efeitos retroactivos,
mas preservando determinadas situacdes”. No tocante a ADC, “nos casos em que a
decisdo com efeitos ex func importe em violacdo severa da seguranca juridica ou de
outro valor de excepcional interesse social, o Plendrio do Tribunal” pode modular os
efeitos. Relativamente a ADO, a declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo tem
como efeito, tdo-somente, dar dela ciéncia ao 6rgdo incumpridor para que 0 mesmo
actue. A recente jurisprudéncia do STF mostra que este tribunal tem vindo a trilhar
novas vias neste dominio. Efectivamente, e como se pode ler no relatério em andlise,
“em recentes decisdes (...), o Plendrio do Tribunal passou a adotar o entendimento de
que, diante da prolongada duracdo do estado de omissdo, € possivel que a decisdao

se fundar em determinada interpretacio da mesma norma, esta deve ser aplicada com tal interpretacdo no
processo em causa’”).
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proferida pelo STF adote providéncias aptas a regular a matéria objeto da omissao por
prazo determinado ou até que o legislador edite norma apta a preencher a lacuna®. (...)
O Tribunal passou também a considerar a possibilidade de, em alguns casos especificos,
indicar um prazo razodvel para a atuacdo legislativa, ressaltando as consequéncias
desastrosas para a ordem juridica da inatividade do Legislador no caso concreto”. Por
ultimo, cabe referir a ADPF. Uma vez que se dé por verificado o incumprimento de um
preceito fundamental, deverd o mesmo ser comunicado as autoridades responsaveis pela
pratica dos actos sindicados, podendo, quando tal se mostre conveniente, proceder-se a
fixacdo das condi¢des e do modo de interpretacio e de aplicacdio do preceito
fundamental. Deve o Presidente do STF determinar o cumprimento imediato da decisdo,
publicando-se, no prazo de 10 dias a contar do transito em julgado, a “sua parte
dispositiva em se¢do especial do Diario de Justica e do Didrio Oficial da Unido”. De
resto, aplicam-se a esta ac¢do as técnicas de decisdo e de modulacdo dos efeitos ja
expostas a propdsito das outras accoes.

Em Cabo Verde, os efeitos das decisdes parecem ser idénticos para a
fiscalizacdo abstracta sucessiva e para a concreta. Efectivamente, qualquer que tenha
sido o processo em que tenha surgido a questdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
as sentencas tém forca obrigatéria geral. Para além disso, refere o relatério cabo-
verdiano que a declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca
obrigatéria geral produz efeitos retroactivos (ou ex func) e efeitos repristinatérios™.
Ficam ressalvados da eficdcia retroactiva da decisdo os casos julgados, salvo se o
Tribunal Constitucional decidir de forma contrdria naqueles casos em que a norma
sindicada respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenagdo social e
for de contetdo mais favordvel ao arguido. Estd também consagrada a possibilidade de,
por razdes de seguranca juridica, de equidade ou de interesse publico de excepcional
relevo, devidamente fundamentado, o Tribunal Constitucional fixar efeitos mais
restritos®’. Em sede de fiscalizacdo preventiva, as decisdes do Tribunal Constitucional
tomam a forma de parecer (e ndo de acérdao, como nos restantes processos) € produzem
os seguintes efeitos: se o TC se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de tratado ou acordo internacional, este ndo deverd ser ratificado pelo
Presidente da Republica, sendo devolvido ao 6rgao que o tiver aprovado; se o TC se
pronunciar pela inconstitucionalidade de norma constante de qualquer acto legislativo,
deve o mesmo ser vetado pelo Presidente da Reptblica e devolvido ao érgdo que o tiver
aprovado.

Na Guiné-Bissau as decisdes tomadas pelo plendrio do Supremo Tribunal (que,
como se viu, com esta formacao configura o Tribunal Constitucional) no ambito da
fiscalizacdo da inconstitucionalidade t€ém forca obrigatéria geral, sendo publicadas no
Boletim Oficial. Quanto aos efeitos temporais da decisdo, tanto podem ser ex tunc como
ex nunc, “‘consoante a valoracio que o Tribunal atribua a matéria em causa”.

Em Mocambique, as decisdes do Conselho Constitucional t€ém forca obrigatdria
geral, sdo de cumprimento obrigatorio € ndo sdo passiveis de recurso.

% No relatério reconhece-se que o STF, “sem assumir compromisso com o exercicio de uma tipica fungo
legislativa, passou a aceitar a possibilidade de uma regulacdo provisoria do tema pelo proprio Judicidrio.
O Tribunal adotou, portanto, uma moderada sentenca de perfil aditivo, introduzindo modificagdo
substancial na técnica de decisdo da a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao”.

% Se a inconstitucionalidade ou ilegalidade disser respeito a norma constante de qualquer convengdo
internacional, a decisdo tem efeitos prospectivos ou ex nunc (produz efeitos a partir da data da publicagdo
do acérdio).

%7 Tratando-se de uma inconstitucionalidade superveniente, a declaracdo apenas produz efeitos desde a
entrada em vigor do novo parimetro da constitucionalidade/legalidade.
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Em S. Tomé e Principe, conforme se pode ler no relatério apresentado, “todas as
decisdes judiciais, inclusive as do Tribunal Constitucional, sdo vinculativas para todas
as autoridades publicas ou privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras
autoridades”.

Ressalvadas as devidas diferencas, em Portugal, os efeitos das decisdes de
inconstitucionalidade ou ilegalidade assemelham-se aqueles que acima assinaldmos a
proposito de Angola. Nomeadamente, e desde logo, os efeitos dependem do tipo de
processo de fiscalizagdo. Se for a fiscalizacdo abstracta preventiva, os efeitos
produzidos sdo o veto (veto por inconstitucionalidade), por parte do Presidente da
Republica ou do Representante da Republica (consoante os diplomas), e o reenvio do
diploma para o 6rgao que o tiver aprovado. Se for a fiscalizacdo abstracta sucessiva, ha
que distinguir entre os efeitos-regra e os efeitos mais restritos. Em relagdo aos
primeiros, sdo eles a forca obrigatdria geral (efeitos erga omnes), forga de caso julgado,
efeitos retroactivos (com a ressalva dos casos julgados, excepto decisdo em contrério do
Tribunal Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de
ilicito de mera ordenagdo social e for de conteido menos favordvel ao alrguido)88 e
efeitos repristinatérios. Quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou interesse
publico de excepcional relevo (que deverd ser fundamentado) o justifiquem, poderd o
TC fixar efeitos mais restritos. Sendo uma fiscalizacdo concreta, os efeitos sao de mera
desaplicac@o da norma ao caso concreto (efeitos inter partes), a decisdo faz caso julgado
naquele processo e apenas diz respeito a questdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade
suscitada durante o processo. No caso de se tratar de um processo de fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por omissdo, verificando-se a existéncia de uma omissao
constitucionalmente relevante, o TC terd de dar conhecimento desse facto ao 6rgao
legislativo competente, sem mais (designadamente, ndo lhe compete fazer qualquer
recomendacdo, ainda que implicita, ao legislador). Falta, por udltimo, mencionar o
processo de uniformizagdo de jurisprudéncia, em que se transita de uma fiscalizacao
concreta para uma fiscalizacdo abstracta sucessiva. O pressuposto para este processo € o
de que uma mesma norma tenha sido considerada inconstitucional pelo TC, em sede de
fiscalizacdo concreta, pelo menos trés vezes. Uma vez preenchido o pressuposto, pode o
TC, por iniciativa dos seus juizes (excep¢ao ao principio do pedido) ou do Ministério
Puablico, promover um processo de fiscalizagdo abstracta sucessiva com o objectivo de
finalmente expulsar a norma do ordenamento juridico. Seguindo-se, pois, os termos do
processo de fiscalizagdo abstracta sucessiva, os efeitos da decisdo sdo exactamente os
mesmos daqueles supra descritos.

III. PROTECCAO JURISDICIONAL DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
1. Identificacao e espécies

A consagracao progressiva de catdlogos de direitos fundamentais cada vez mais
extensos nos textos constitucionais, particularmente visivel a partir do segundo pds-
guerra, teve um impacto notdrio nas jurisdi¢des constitucionais. Para além da sua tarefa
genérica de censores das leis, os juizes constitucionais assumiram um papel
preponderante como defensores dos direitos fundamentais, proporcionando uma
melhoria considerdvel na sua tutela. Em alguns paises, esta tarefa de proteccio

% Estando em causa uma inconstitucionalidade superveniente, os efeitos da decisdo retroagem apenas até
ao momento em que a norma sindicada passou a estar em desconformidade com a Constitui¢io (e ndo,
portanto, desde a data da sua entrada em vigor) — ver nota anterior.
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jurisdicional dos direitos fundamentais tem fomentado assim um papel criativo dos
juizes constitucionais.

Para assegurar uma protecc¢do efectiva e eficaz dos direitos fundamentais, em
algumas ordens juridicas foram criados mecanismos jurisdicionais especificos —
mecanismos de tutela directa dos direitos fundamentais contra actos abusivos do poder
—, lado a lado com o direito genérico de acesso a Justica e aos tribunais e com direitos
mais especificos, como o direito a uma tutela judicial efectiva e o direito de habeas
corpus. Como exemplos desses mecanismos especificos temos o recurso de amparo e a
accao constitucional de defesa (verfassungsbeschwerde).

Da andlise dos relatérios enviados pode concluir-se que apenas nas ordens
juridicas angolana, brasileira e cabo-verdiana estao previstos mecanismos especialmente
destinados a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais®. Na ordem juridica
angolana prevé-se a existéncia de um recurso extraordindrio de inconstitucionalidade.
No texto constitucional cabo-verdiano estd consagrado o recurso de amparo
constitucional. J4 no texto constitucional brasileiro podemos encontrar o mandado de
injuncdo e o mandado de seguranca.

Em Angola, a Lei Organica do Processo Constitucional (Lei n.° 3/08, de 17 de
Junho) determina, no seu artigo 49.°, que podem ser objecto de recurso extraordinario
de inconstitucionalidade: ‘“a) as sentencas dos demais tribunais que contenham
fundamentos de direito e decisdes que contrariem principios, direitos, liberdades e
garantias previstos na Lei Constitucional; b) actos administrativos definitivos e
executdrios que contrariam principios, direitos, liberdades e garantias previstos na Lei
Constitucional”.

No Brasil, e no que se refere ao mandado de seguranca, ele configura um
instrumento processual de proteccdo de direitos de criagdo genuinamente brasileira.
Mais concretamente, estamos perante um instrumento processual-constitucional
adequado para a proteccdo judicial contra lesdes a direitos subjectivos publicos ndo
protegidos pelo habeas corpus ou pelo habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢cdes do poder publico. Cabe aqui aludir a consagracdo do mandado
de seguranca colectivo que podera ser impetrado por partido politico com representagao
no Congresso Nacional, organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos seus
membros ou associados. Esta ac¢do constitucional é, pois, adequada, quer a tutela de
direitos individuais, quer a tutela colectiva de direitos individuais e colectivos. Quanto
ao mandado de injungdo, ele foi pensado para aqueles casos em que a lesdao dos direitos
fundamentais (rectius, de certos direitos fundamentais) foi determinada pelo
comportamento omissivo do legislador.

Em Cabo Verde, a respectiva Constitui¢cdo prevé o mecanismo do recurso de
amparo, nos termos do qual a todas as pessoas € reconhecido o direito de requerer ao
TC a tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente
garantidos.

% Como acima aflorado, pretendia-se com esta questdo averiguar da existéncia de ac¢des constitucionais
especificamente destinadas a proteccdo dos direitos fundamentais. Para além do recurso de amparo cabo-
verdiano e dos mandados de injungdo e de seguranga brasileiros, verificou-se que em alguns relatdrios é
feita mengdo as figuras do habeas corpus e do habeas data. Nao € possivel, contudo, em face dos dados
fornecidos pelos mesmos relatérios (pelo menos da maioria deles), avaliar e concluir se as mesmas
consubstanciam auténticas ac¢des constitucionais de defesa de direitos fundamentais, inseridas no ambito
da jurisdicdo constitucional. Por esse motivo, optou-se por ndo se incluir neste relatério geral a referéncia
a0 habeas corpus e ao habeas data.
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2. Regime processual
2.1. Orgio jurisdicional competente

Nos dois paises que possuem meios processuais especificos para a defesa dos
direitos fundamentais (ou de alguns deles), o 6rgdo jurisdicional competente para deles
conhecer € o tribunal constitucional ou o tribunal supremo com jurisdi¢do em matéria
constitucional. Em Angola, cabe ao Tribunal Constitucional (mais concretamente ao
Plendrio de Juizes do Tribunal Constitucional) julgar o recurso extraordindrio de
inconstitucionalidade. No Brasil, compete ao STF o julgamento dos mandados de
injuncdo e de seguranca. Em Cabo Verde, a apreciacdo e decisdo acerca do recurso de
amparo pertence ao Tribunal Constitucional.

2.2. Ambito de aplicaciio

Relativamente ao ambito de aplicagdo dos mecanismos em andlise, saliente-se,
relativamente ao recurso extraordindrio de inconstitucionalidade previsto na ordem
juridica angolana, que ele tem por objecto decisdes judiciais e actos administrativos
definitivos e executdrios que atentem contra principios, direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados.

Passando agora aos meios de proteccao especificos existentes na ordem juridica
brasileira, refira-se, em primeiro lugar, o mandado de seguranca reconhecido na ordem
juridico-constitucional deste pais. Como especializa¢do do direito de proteccdo judicial
efectiva, o mandado de segurancga destina-se a proteger direito individual ou colectivo
liquido e certo contra acto ou omissdo de autoridade publica ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data. De acordo com a sua defini¢do constitucional, “o mandado de
seguranca tem utilizacdo ampla, abrangente de todo e qualquer direito subjectivo
publico sem proteccao especifica, desde que se logre caracterizar a liquidez e certeza do
direito, materializada na inquestionabilidade de sua existéncia (que pode ser atestada de
forma documental), na precisa definicdo de sua extensao e aptidao para ser exercido no
momento da impetragﬁo”go. Tratando-se de um mandado de seguranca colectivo, ele
destina-se a tutela colectiva de direitos individuais e colectivos.

A reter, a ampliacdo do ambito material desta ac¢do constitucional levada a cabo
pela jurisprudéncia, ndo podendo ela presentemente ser vista tdo-somente como uma
accdo civil destinada a tutela dos individuos contra o Estado. A dita ampliacao
concretizou-se em trés distintas figuras.

Desde logo, foi ja considerada legitima pelo STF a utilizacdo deste mecanismo
de proteccdo, pensado para a defesa de direitos contra actos de autoridade, contra acto
praticado por particular no exercicio de actividade publica delegada.

De igual forma, considerou o mesmo tribunal que ndo “se pode descartar a
hipétese de violagdes a direitos no ambito de uma relagdo entre distintos segmentos do
poder publico”. No desenvolvimento desta orientacdo jurisprudencial, verifica-se que
alguns conflitos entre 6rgdos publicos, designadamente entre Tribunal de Contas e
orgdos do Executivo ou entre Prefeito e Camara de Vereadores, t€m sido judicializados

% De salientar que o STF “tem orientago pacifica no sentido do ndo cabimento de mandado de seguranca
contra lei ou acto normativo”, por considerar que “os mesmos sdo ineptos para provocar lesdo a direito
liquido e certo. (...) Admite-se, porém, mandado de seguranga contra lei ou decreto de efeitos concretos”.
Diga-se, ainda, que “a concretizagdo de ato administrativo com base na lei poderd viabilizar a
impugnacdo, com pedido de declarag¢do de inconstitucionalidade, da norma questionada”.
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mediante recurso ao mandado de seguranca — este ultimo desempenhando um papel
fundamental, ainda que residual, ou seja, quando faltam outros mecanismos processuais
idoneos para ‘“‘sanar, com a agilidade necessdria, lesio ou ameacga de lesdao a direito
liquido e certo provinda de autoridade publica ou de pessoas naturais ou juridicas com
funcoes delegadas do poder publico”.

Por ultimo, ressalte-se a possibilidade de utilizacdo desta accdo constitucional
por parte de um parlamentar contra tramitacdo de proposta de emenda constitucional®'.
Como se pode constatar, a utilizacdo do mandado de seguranca no caso configurado ndo
tem como objectivo a tutela de direito liquido e certo do parlamentar, antes visa a
resolugdo de “peculiar conflito de atribui¢cdes ou «conflito entre 6rgaos»”.

Ainda no ambito da ordem juridica brasileira, temos o mandado de injuncio, o
qual visa fundamentalmente a defesa de direitos individuais contra a omissdao do ente
legiferante. Ele tem como objecto o ndo cumprimento de dever constitucional de
legislar que, por algum modo, afecte direitos constitucionalmente assegurados — serd
concedido sempre que a falta de norma regulamentadora comprometa “o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

Reportando-nos agora ao recurso de amparo constitucional cabo-verdiano, ele
tem como objectivo a tutela de direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos, verificados que sejam certos pressupostos.

2.3. Processo

Comecamos por referir o recurso extraordindrio de inconstitucionalidade
angolano. Antes de mais, no que respeita a legitimidade processual activa, ela varia
consoante o objecto do recurso sejam os actos previstos na al. a) (“sentencas dos demais
tribunais que contenham fundamentos de direito e decisdes que contrariem principios,
direitos, liberdades e garantias previstos na Lei Constitucional”) ou na al. b) (“actos
administrativos definitivos e executdrios que contrariam principios, direitos, liberdades
e garantias previstos na Lei Constitucional”) do citado artigo 49.° da LOPC. No
primeiro caso, podem interpor recurso para o TC “o Ministério Publico e as pessoas
que, de acordo com a lei reguladora do processo em que a sentenca foi proferida,
tenham legitimidade para dela interpor recurso ordindrio”. No segundo caso, podem
recorrer para o TC *“as pessoas que tenham legitimidade para os impugnar
contenciosamente, nos termos da lei”. Também o prazo para interpor este recurso
extraordindrio varia em fun¢do do seu objecto. Assim, relativamente aos actos da al. a),
o prazo é de 8 dias a contar da data da notificagdo da sentenca. No que respeita aos
actos da alinea b), o prazo é de 60 dias, a contar da data do conhecimento do acto
objecto de impugnacao.

Reportando-nos agora aos os institutos previstos no ordenamento brasileiro,
dando prioridade ao mandado de injun¢do. Como foi dito, langa-se mao desta ac¢do
constitucional naquelas situagdes em que se verifica uma omissao legislativa
inconstitucional, a qual tanto poderd ser absoluta ou total (cada vez menos frequentes)
como meramente parcial. Admitida a procedéncia da accdo, deve o 6rgao legislativo ou
administrativo competente para a adop¢do das medidas em falta ser informado da
decisao, para efeitos da efectivacao das medidas cabiveis.

' «A jurisprudéncia do Tribunal estd pacificada no sentido de que «o parlamentar tem legitimidade ativa
para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovagao
de leis e emendas constitucionais que nio se compatibilizem com o processo legislativo constitucional»”.
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Passando agora a anélise do processo relativo ao mandado de segurancga, gozam
de legitimidade processual activa para propor esta accdo, antes de mais, as pessoas
naturais ou juridicas, privadas ou publicas, nacionais ou estrangeiras residentes no pais
(na qualidade de titulares de direitos) em defesa de direitos individuais — estando fora de
questdo, segundo jurisprudéncia firme, a utilizacdo deste instrumento processual-
constitucional para a protec¢do de interesses que ndo se consubstanciem como direito
subjectivo. Para além das pessoas mencionadas, t€ém também legitimidade processual
activa diversos Orgdos publicos despersonalizados que possuam prerrogativas ou
direitos préprios a defender (v.g., Chefias dos Executivos e do Ministério Publico,
Presidéncias das Mesas dos Legislativos, Presidéncias dos Tribunais, Fundos
Financeiros, Presidéncias de Comissdes Auténomas, Superintendéncias de Servicos e
demais orgdos da Administracdo centralizada ou descentralizada contra actos de outros
orgdos publicos). Como se diz no relatério brasileiro, nestes casos o mandado de
injuncdo funciona como um meio de dirimir conflitos de atribui¢cOes entre Orgaos
publicos, suprindo assim a auséncia de mecanismo especifico para resolver tais
conflitos. Tem-se aceite, igualmente, a possibilidade de impetracio do mandado de
seguranca pelo Ministério Publico, o qual actuard como substituto processual na defesa
de direitos colectivos e individuais homogéneos.

Se estiver em causa mandado de seguranca colectivo, as entidades com
legitimidade processual activa sdo os partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos direitos dos seus
membros ou associados. De acordo com a posicdo prevalecente, o mandado de
seguranca colectivo ha-de ser empregue em defesa dos interesses de uma categoria,
classe ou grupo, independentemente de autorizacdo dos associados. Cumpre dizer que
tem sido entendimento do STF o de que, no caso dos partidos politicos, 0 mandado de
seguranca colectivo s6 poderd ser utilizado para a proteccdo de “direitos dos seus
filiados, devendo haver correlacio com as finalidades institucionais e objectivos
programaticos de agremiagdes”’. O mesmo entendimento é perfilhado em relacdo as
organizacodes sindicais, entidades de classe e associagdes, as quais apenas “poderdo
pleitear em juizo direito liquido e certo” dos seus associados’. Em sintese, é exigivel
tdo-somente que o interesse seja apenas de parcela da categoria, desde que se observe
pertinéncia tematica entre o objecto da ac¢do e o vinculo associativo’.

Ainda no que respeita ao mandado de segurancga colectivo, diga-se que ele ndo
difere em termos substanciais do mandado de seguranga tradicional, antes constituindo
uma “forma diversa de legitimacdo processual ad causam”, sendo-lhe aplicavel,
segundo jurisprudéncia do STF, “«os principios basicos que regem o mandado de
seguranca individual»”. A semelhanca deste dltimo, apenas dele se poderd lancar mio
quando esteja em causa direito liquido e certo violado por acto ilegal ou abuso de poder
provindo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes
do poder publico — ndo sendo, pois, de cogitar a sua utilizacdo para a salvaguarda de
simples interesses que nao configurem direitos. Para terminar, refira-se, ainda, que esta
faculdade de usar a accd@o constitucional em apreco para a defesa colectiva de direitos

%2 Como afirma este tribunal supremo, “«objeto do mandado de seguranca coletivo serd um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins préprios da entidade impetrante do writ,
exigindo-se, entretanto, que o direito esteja compreendido nas atividades exercidas pelos associados, mas
ndo se exigindo que o direito seja peculiar, préprio da classe”.

% Uma tal orientagdo jurisprudencial est4 hoje plasmada na Stmula 630 do STF, que diz que “«a entidade
de classe tem legitimacdo para o mandado de seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse
apenas a uma parte da respetiva categoria»”.
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individuais ou colectivos a transformou numa verdadeira accao colectiva, sendo-lhe
aplicaveis a disciplina juridica desta dltima.

Ja quanto ao recurso de amparo acolhido em Cabo Verde, ele s6 pode ser
interposto contra actos ou omissoes dos poderes publicos lesivos dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais depois de esgotadas todas as vias de recurso ordindrio. O
recurso de amparo pode ser requerido em simples peticao, tem cardcter urgente € 0 seu
processamento deve ser baseado no principio da sumariedade.

2.4. Efeitos da decisao

O relatério angolano refere que a decisdo proferida em sede de recurso
extraordindrio de inconstitucionalidade produz apenas efeitos inter partes limitando-se
o Tribunal a pronunciar-se “sobre a possivel violacao dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais ocorrida com a pratica do acto judicial ou administrativo™ (artigo 49° da
LOPC). Ja no caso do mandado de injunc¢ao brasileiro, uma vez que seja reconhecida a
procedéncia da acc¢do, “deve o 6rgdo legislativo competente ser informado da decisio,
para as providéncias cabiveis. Se se tratar de 6rgdo administrativo, estd ele obrigado a
colmatar a lacuna dentro do prazo de trinta dias”. A mais recente pratica jurisprudencial
do STF vem mostrar que este Tribunal alterou a sua orientagdo inicial, nao se limitando
doravante a “declaracdo da existéncia da mora legislativa para a edicdo de norma
regulamentadora especifica”, antes passando a aceitar, “sem assumir compromisso com
o exercicio de uma tipica funcdo legislativa”, a “possibilidade de uma regulacdo
provisoria do tema pelo proprio Judicidrio” — adoptando, desta forma “uma moderada
sentenga de perfil aditivo, introduzindo modificacdo substancial na técnica de decisdo
do mandado de injungdo” .

IV. OUTRAS COMPETENCIAS DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Como foi salientado na introducdo deste relatério, os juizes constitucionais sao
chamados a desempenhar um papel bastante complexo. Assim, ndo obstante o controlo
da constitucionalidade das normas constituir o cerne da sua actividade, os diversos
relatdrios fazem referéncia a outras competéncias que em geral lhes incumbem.

1. Em matéria eleitoral

Em todos os paises analisados, salvo no Brasil, os juizes constitucionais sdo
juizes das eleigOes, isto €, aos juizes constitucionais sdo confiadas competéncias em
matéria eleitoral, cuja extensdo é varidvel. Com efeito, e por um lado, elas podem dizer
respeito a todos os actos eleitorais ou tdo-somente a actos eleitorais relativos a

% Revela-se oportuno dizer um pouco mais acerca da linha jurisprudencial iniciada pelo STF em 2007,
nos termos da qual esta autoridade judicidria suprema, ao invés de se limitar a avisar o 6rgdo legislativo
competente da sua falta, optou por suprir a omissdo em causa (relacionada com a nio emissao de uma lei
complementar que possibilitasse aos servidores puiblicos o exercicio do direito a greve
constitucionalmente plasmado), mediante o recurso a analogia legis. Para o efeito, ap6s declarar a
relevancia constitucional da omissdo, decidiu aplicar analogicamente o diploma legal que regula o direito
a greve no sector privado. Como reconhece este supremo tribunal, “sem assumir compromisso com o
exercicio de uma fung¢do tipica legislativa, passou a aceitar a possibilidade de uma regulacdo provisoria
do tema pelo proprio judicidrio. [O Tribunal] adotou, portanto, uma moderada sentenga de perfil aditivo,
introduzindo modificag@o substancial na técnica de decisdao do mandado de injung¢do”.
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determinados 6rgdos. Por outro lado, estas competéncias ou se referem a fase prévia do
processo eleitoral (designadamente a admiss@o das candidaturas) ou as fases intermédia
e final do mesmo processo.

De forma mais concreta, na generalidade dos paises cabe a jurisdicdo
constitucional receber e admitir as candidaturas para Presidente da Republica, uma vez
que estejam em conformidade com os preceitos constitucionais e legais pertinentes. E
assim em Angola95 , Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Timor.

Em alguns destes paises (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal e S. Tomé e
Principe) compete igualmente ao juiz constitucional verificar a morte e declarar a
incapacidade para o exercicio da fun¢do de Presidente da Republica dos candidatos a
respectiva eleicao. No caso da Guiné-Bissau e de Portugal, registe-se a competéncia do
juiz constitucional para apreciar, igualmente, a conformidade constitucional e legal das
candidaturas as elei¢cdes legislativas e as eleicoes para o Parlamento Europeu,
respectivamente.

Ja no que se refere ao contencioso eleitoral, na grande maioria dos paises
analisados (mais uma vez com a excep¢do do Brasil) a competéncia do juiz
constitucional € mais extensa, cobrindo varios tipos de actos relacionados com distintas
eleicdes. Assim, em Cabo Verde, o juiz constitucional tem a seu cargo o julgamento dos
recursos em matéria de contencioso de apresentacdo de candidaturas e de contencioso
eleitoral relativamente as eleicdes realizadas nos termos do Coédigo Eleitoral e dos
recursos contenciosos interpostos de actos administrativos praticados pela Comissao
Nacional de Elei¢des ou por outros 6rgiaos da administracdo eleitoral. Na Guiné-Bissau,
o STJ intervém no contencioso pods-eleitoral relativamente as eleicdes presidenciais e
parlamentares. Em Mocambique, incumbe ao Conselho Constitucional a apreciacdo em
ultima instancia dos recursos e das reclamagdes eleitorais. Em Portugal, o Tribunal
Constitucional é o 6rgdo competente para julgar os recursos em matéria de contencioso
de apresentacdo de candidaturas e de contencioso eleitoral relativo as eleicoes
presidenciais, legislativas, legislativas regionais, locais e europeias; para além disso,
cabe-lhe apreciar e julgar os recursos de decisdes sobre reclamacdes e protestos
relativos a irregularidades ocorridas no decurso das votacdes € nos apuramentos parciais
ou gerais respeitantes as eleicoes para a Assembleia da Republica, para as assembleias
das regides auténomas e para os Orgdos do poder local, e ainda julgar os recursos
contenciosos interpostos de actos administrativos definitivos e executdrios praticados
pela CNE ou por outros 6rgdos da administragdo eleitoral. Em S. Tomé e Principe,
compete ao TC julgar em ultima instancia a regularidade e a validade dos actos do
processo eleitoral. Em Timor, cabe ao STJ julgar: a) em tultima instancia, no ambito das
eleicdes presidenciais, a regularidade e validade dos actos do respectivo processo
eleitoral; b) no ambito das elei¢des legislativas, as decisdes dos 6rgaos a quem compete
conduzir o respectivo processo eleitoral (CNE e STAE); ¢) no ambito das elei¢des para
os membros das liderancas comunitdrias, as decisdes do 6rgdo a quem compete
conduzir o respectivo processo eleitoral (CNE)™.

Por tltimo, ha ainda que relevar o facto de em alguns dos paises em anédlise o
juiz constitucional estar também encarregado da validag¢do e proclamacgdo dos resultados
eleitorais, seja esta uma competéncia que se alarga a todas as elei¢cdes ou sé a algumas
delas. Vejam-se os casos de Mocambique e de Timor. Por outro lado, em Portugal a
assembleia de apuramento geral nas elei¢cdes para o Presidente da Republica e para o

% Neste pais, essa competéncia resulta da leitura do artigo 180.°, n.° 2, al. ¢), da CRA, a qual determina
que compete ao Tribunal Constitucional “exercer jurisdicdo sobre outras questdes de natureza juridico-
constitucional, eleitoral e politico-partiddria nos termos da Constitui¢do e da lei”.

% Relativamente ao caso de Angola, veja-se a nota anterior.
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Parlamento Europeu € constituida pelo Presidente do Tribunal Constitucional e por uma
das suas seccgoes.

O Brasil constitui um caso a parte, pois neste pais existe uma justica eleitoral
autonoma (Juizes Eleitorais, Tribunais Eleitorais Regionais e Tribunal Superior
Eleitoral), sendo a matéria eleitoral confiada a um juiz eleitoral propriamente dito. A
partida, as decisdes do STE sdo irrecorriveis, excepto quando haja incumprimento da
Constitui¢ao ou denegacao de habeas corpus e de mandado de segurancga.

2. Referendos

Todos os paises analisados contemplam nos respectivos textos constitucionais a
figura do referendo e, tirando o Brasil e a Guiné-Bissau, em todos eles impende sobre os
juizes constitucionais a tarefa de levar a cabo a fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade e da legalidade das propostas de realizagdo de consultas
referenddrias. No Brasil, essa competéncia entrard no dominio da justica eleitoral e, no
caso da Guiné-Bissau, apesar de consagrado constitucionalmente o referendo, ndo existe
presentemente nenhuma lei reguladora do correspondente processo.

3. Partidos politicos
3.1. Registo e extinc¢ao.

Em matéria de partidos politicos, os juizes constitucionais também tém, regra
geral, uma palavra a dizer. A sua intervencdo neste dominio € referenciada em quase
todos os relatdrios.

Assim, em Angola a competéncia do Tribunal Constitucional encontra-se
considerada em termos bastante amplos, contemplando uma série de situa¢des. Foram
confiados a este 6rgdo: “o credenciamento das comissdes instaladoras dos partidos
politicos com vista a organizagdo de partidos para efeitos de registo; a constituicao de
partidos politicos; a apreciacdo da observancia dos requisitos para a criacdo das
coligacdes de partidos; a extingdo de partidos politicos e coligacdes eleitorais; o
cancelamento do credenciamento e da autorizagdo concedidos a comissdo instaladora de
partido politico quando esta ndo tenha requerido dentro do prazo legal a formacgao do
partido; a anotacdo para efeitos de afericio dos nomes e os certificados de registo
criminal dos titulares dos 6rgdos centrais, acompanhados das actas eleitorais, dos
programas e dos estatutos uma vez estabelecidos ou modificados pelas instancias
competentes do partido”97.

Em Cabo Verde, cumpre ao Tribunal Constitucional: aceitar a inscri¢do de
partidos politicos e a anotacdo de coligagdes em registo proprio existente no Tribunal e
receber em depdsito o acto de constituicdo das associacdes politicas; apreciar a
legalidade das denominacoes, siglas e simbolos dos partidos politicos e das coligacdes
de partidos, ainda que constituidas apenas para fins eleitorais, bem como apreciar a sua
identidade ou semelhanca com as de outros partidos ou coligacdes; proceder aos
averbamentos referentes a partidos politicos, coligacdes de partidos e de associacdes
politicas exigidos por lei; ordenar a extingdo de partidos, de coligagdes de partidos e de
associagdes politicas nos termos da lei.

°7 Estd ainda consagrada legalmente uma cldusula geral nesta matéria, a qual estabelece que caberd ao
Tribunal Constitucional apreciar todos os demais processos que lhe sejam atribuidos por lei.
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Na Guiné-Bissau, é da competéncia do STJ, enquanto 6rgdo de jurisdicdo
constitucional, fiscalizar o registo da formacdo e consequente inscricdo dos partidos
politicos, assim como o da sua exting¢ao.

Em S. Tomé e Principe, cabe ao Tribunal Constitucional, entre outras, a
competéncia para fazer o registo de inscricdo dos partidos politicos e de todas as
alteracdoes que dai derivem, nomeadamente das coligagdes, acordos inter-partiddrios
pos-eleitorais, etc.

Em Portugal, constitui atribuicio do TC aceitar a inscricdo dos partidos e de
coligacdes de partidos e o respectivo registo, bem assim como a sua extin¢do. Para além
disso, compete-lhe ainda: apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos
partidos politicos e coligagcdes de partidos; apreciar a sua identidade ou semelhanca com
as de outros partidos, coligacdes e frentes de partidos; proceder as anotacdes a eles
referentes, nos termos legais.

Em Timor, compete ao STJ verificar a legalidade da constitui¢cdo de partidos
politicos e suas coligacoes e ordenar o seu registo ou extin¢cdo, nos termos da
Constituicdio e da lei. A personalidade juridica dos partidos politicos adquire-se
mediante a inscri¢do em livro préprio existente no Tribunal de Recurso (futuramente no
STI).

De assinalar que, em Mog¢ambique, o Conselho Constitucional também intervém
no dominio partiddrio, mas a sua apreciacdo recai nao sobre o registo dos partidos
politicos, que é efectuado pelo Ministério da Justi¢a, mas sobre os recursos das decisdes
proferidas sobre a legalidade da constituicdao dos partidos politicos e das coligacdes de
partidos politicos, bem como das suas denominacdes, siglas e simbolos. Das decisdes de
extingdo dos partidos politicos cabe também recurso para o Conselho Constitucional.

3.2. Accoes de impugnacio (conflitos internos, eleicoes, deliberacoes)

Estamos aqui perante uma atribuicdo que foi conferida, embora em moldes ndo
necessariamente idénticos, a jurisdi¢do constitucional de paises como Angola, Cabo
Verde, Mocambique, Portugal e Timor. E perante o juiz constitucional que deverdo ser
impugnadas as eleicoes e deliberacdes de 6rgaos dos partidos politicos, nos termos
legalmente previstos. Diverge a Guiné-Bissau, pais em que, de acordo com o respectivo
relatdrio, essa atribui¢do € conferida aos tribunais de competéncia comum.

Antes de mencionar certos pormenores constantes de alguns dos relatérios
apresentados, € conveniente lembrar, como o faz o relatério portugués, que este dominio
do contencioso partiddrio € particularmente sensivel, devendo buscar-se um justo
“equilibrio entre a necessidade de intervir na vida interna dos partidos para garantia de
consecugdo de democracia interna e das regras de transparéncia com o imperativo de o
fazer precisamente apenas no que se revelar necessario de modo a ndo pOr em causa a
autonomia dos mesmos”. Dito isto, vejamos como se concretiza esta competéncia em
alguns paises.

Em Cabo Verde resulta expressamente do texto da Constitui¢cao que cabe ao TC
julgar as ac¢des de impugnagdo de eleicdes e de deliberagdes de 6rgios de partidos
politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis.

Em Portugal, saliente-se a necessidade do esgotamento prévio de todos os meios
internos, nos termos consagrados nos estatutos partiddrios, “para que a competéncia
possa ser deferida ao Tribunal Constitucional”. Para além disso, deve reter-se que a
legitimidade para impugnar depende do tipo de acgdo. Assim, relativamente a
impugnacdo de elei¢des de titulares de 6rgaos, a legitimidade € reconhecida “a qualquer
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militante que, na elei¢do em causa, seja eleitor ou candidato”. J4 no que respeita a
impugnacao de deliberacdo adoptada por 6rgdo partidario, ela € mais restrita, exigindo-
se que o “militante que pretende impugnar decisdes punitivas dos 6rgdos partidarios,
com fundamento em ilegalidade ou violacdo de regra estatutdria, seja arguido em
processo disciplinar em que essas decisdes foram tomadas”. Nao estando em causa
decisdes adoptadas no ambito de um processo disciplinar, “as deliberacdes terdo de
afectar directa e pessoalmente os direitos de participacao nas actividades do partido do
militante em causa para que lhe seja reconhecida legitimidade para a accao”. Refira-se,
por dltimo, a existéncia de uma cldusula geral residual, nos termos da qual “estabelece-
se que qualquer militante pode impugnar as deliberacdes dos 6rgdos partidarios com
fundamento em grave violacdo de regras essenciais relativas a competéncia ou ao
funcionamento democratico do partido”.

Em Timor, o Tribunal de Recurso tem vindo a reconhecer a sua competéncia
para fiscalizar conflitos internos dos partidos politicos.

3.3. Financiamento politico e das campanhas eleitorais

Tendo em consideragdo as respostas dadas nos relatérios que mencionaram esta
questao, resulta que apenas em Portugal a competéncia relativa a fiscaliza¢do das contas
e financiamento dos partidos politicos (controlo anual) e das campanhas eleitorais cabe
ao Tribunal Constitucional. Nesta sua tarefa ele € assessorado pela Entidade de Contas e
Financiamentos Politicos, 6rgdao independente que funciona junto do Tribunal
Constitucional, que tem como fungdes “coadjuva-lo tecnicamente na apreciacdo e
fiscalizacdo das contas dos partidos e das campanhas eleitorais”. Mais concretamente,
cabe-lhe proceder a instru¢do dos processos relativos as contas dos partidos politicos e
das correspondentes campanhas eleitorais que o Tribunal depois apreciard no ambito
desta sua competéncia de controlo.

Quanto ao que se passa nos restantes paises, temos que, na Guiné-Bissau e em
Timor, os respectivos supremos tribunais possuem uma competéncia residual e
secunddria neste dominio. No caso da Guiné-Bissau, o STJ pode decidir da submissao
das contas partiddrias a apreciagdo de técnicos de contas. No caso de Timor, o STJ
(Tribunal de Recurso) tem competéncia para julgar recursos das decisdes da CNE
(6rgdo ao qual compete a apreciacdo das contas e financiamento dos partidos politicos).

Em Angola, a competéncia em apreco pertence ao Ministério das Finangas e ao
Tribunal de Contas. Em Mocambique, a fiscalizagao das contas dos partidos e das
campanhas eleitorais ndo é da competéncia do Conselho Constitucional. Em S. Tomé e
Principe, consoante se pode ler no seu relatdrio, “dum modo geral a apresentacdo das
contas dos financiamentos nunca ¢é feita aos tribunais nos devidos termos, talvez pela
inércia do proprio Tribunal, por um lado, e, por outro, porque a maior parte do
financiamento das campanhas provém do exterior”.

4. Titulares de cargos politicos e cargos publicos
No ambito da jurisdicdo constitucional integram-se também uma série de

competéncias relacionadas com o desempenho dos seus cargos por parte dos érgaos de
soberania, mais concretamente do Presidente da Reptblica e do Parlamento.
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4.1. Presidente da Republica (exercicio do cargo)

No que respeita ao Presidente da Republica, os juizes constitucionais estdo
habilitados a:

a) Verificar a morte e declarar a sua incapacidade (Mog¢ambique e Timor) ou
incapacidade fisica (Portugal e S. Tomé e Principe) ou incapacidade fisica ou psiquica
(Cabo Verde) permanente para o exercicio das fungdes;

b) Declarar os impedimentos temporarios (Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e
Principe) e as incompatibilidades relativas ao exercicio das fun¢des (Cabo Verde);

¢) Verificar e declarar a perda do mandato, sendo varidveis as causas previstas
para essa perda, sejam elas relacionadas com condenagdes penais, auséncia do pais sem
a devida autorizagdo ou abandono de fung¢des (Cabo Verde, Mocambique, Portugal e S.
Tomé e Principe);

d) Julgar o Presidente, pelo menos em relagdao a certo tipo de crimes (Brasil e
Timor).

4.2. Parlamento (contencioso parlamentar)

Relativamente ao contencioso parlamentar, dois paises, a Guiné-Bissau e Timor,
informaram que as respectivas jurisdicdes constitucionais nao tinham qualquer tipo de
atribuicOes neste ambito especifico. Dos restantes, a maioria referiu a existéncia de
competéncias dos juizes constitucionais relativamente a matéria em apreco. Entre elas
destacam-se:

a) O contencioso da perda de mandato parlamentar (Angola, Cabo Verde,
Mocambique, Portugal e S. Tomé e Principe). No caso de Angola, as competéncias do
Tribunal Constitucional vao mais além da verificacdo da perda de mandato, cabendo-lhe
igualmente o contencioso relativo a verificacdo dos mandatos e a substitui¢do,
suspensdo e renuncia ao mandato. No caso de Portugal, a competéncia do Tribunal
Constitucional ndo se restringe ao contencioso relativo a perda de mandato dos
deputados da Assembleia da Republica, estendendo-se do mesmo modo aos deputados
das Assembleias Legislativas das regidoes autonomas.

b) O julgamento dos recursos respeitantes as eleicdes realizadas no seio do
parlamento (Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e Principe). De acordo com os textos
constitucionais portugués e santomense, cabe ainda no &ambito da jurisdi¢do
constitucional o julgamento dos recursos de elei¢cdes realizadas nas assembleias
regionais (Portugal e S. Tomé e Principe) e locais (S. Tomé e Principe). Em Angola, a
lei organica que regula o processo constitucional prevé uma competéncia genérica do
Tribunal Constitucional consubstanciada na faculdade de apreciar a impugnacdo de
outras decisoes da Assembleia Nacional, “desde que as mesmas tenham sido objecto de
deliberacdo do Plendrio e configurem violagdo da Lei Constitucional e de normas do
Regimento Interno da Assembleia Nacional e da Lei Organica do Estatuto dos
Deputados™.
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4.3. Declaracoes de rendimentos e patrimoénio

De acordo com os relatérios que trataram esta questdo, a competéncia para
receber as declaragdes de rendimentos e patrimonio dos titulares de cargos politicos
(Cabo Verde e Portugal) e equiparados (Cabo Verde) ou dos dirigentes superiores do
Estado (Mocambique) e para tomar as necessdrias decisdes com elas relacionadas foi
atribuida as respectivas jurisdi¢des constitucionais. Em Angola, esta competéncia nao
foi confiada ao Tribunal Constitucional.

4.4. Incompatibilidades e impedimentos

Relativamente ao recebimento e apreciacdo das declaragoes de
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos, ele foi atribuido
aos tribunais constitucionais ou tribunais superiores que exercem a jurisdi¢do
constitucional de Angola, Cabo Verde, Mocambique, Portugal e Timor (relativamente
as declaracdes dos titulares de 6rgaos de soberania).

5. Outras (conflitos de competéncia, emissao de pareceres, etc.)

Para além das competéncias ji mencionadas, é ainda possivel descortinar a
existéncia de outras que, se porventura nao sao tdo comuns como as anteriores, nao
deixam de ser, da mesma forma, tipicas das jurisdicdes constitucionais.

E o caso da resolucdo de conflitos institucionais. Dada a variedade das situacdes
previstas nas vdrias ordens juridicas analisadas, mostra-se conveniente um elenco das
competéncias nesta matéria. Assim, em Angola reentra nas atribui¢des do Tribunal
Constitucional julgar os conflitos de competéncia entre os 6rgdos de soberania. Em
Cabo Verde pertence ao Tribunal Constitucional apreciar e decidir os conflitos de
jurisdic@o entre as instancias superiores da administracdo da justica ou entre estas e 0s
demais 6rgdos de soberania ou exclusivamente entre estes dltimos, e ainda, decidir os
recursos de habeas data. Em Mog¢ambique, o Conselho Constitucional tem competéncia
para dirimir conflitos entre 6érgios de soberania.

Ja no respeitante a emissdo de pareceres, apenas a ordem juridica angolana
reconhece ao Tribunal Constitucional competéncia para emitir pareceres em matéria
juridico-constitucional (competéncia consultiva) sempre que tal lhe seja solicitado por
entidade com legitimidade para o efeito. Ainda neste pais, cabe também ao TC
pronunciar-se sobre a concretizacdo da Constituicdo, em caso de ddvida sobre a
interpretacdo que deve recair sobre um preceito constitucional sobre o qual exista
divergéncia quanto ao respectivo sentido.

V. ALGUNS ELEMENTOS SOBRE A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E
SOBRE A SUA ACTIVIDADE

1. Juizes: género, idade e origem profissional

Género

No que respeita ao género, a composi¢ao dos tribunais constitucionais e 6rgaos
judiciais que exercem a jurisdi¢do constitucional varia, desde uma situacdo de quase
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equilibrio — como no caso de Angola® e de Cabo Verde, em que dos 7 juizes que
compdem, respectivamente, o TC e o STJ, 4 s@o homens e 3 sdo mulheres —, a situacdes
em que o predominio dos homens € visivel — como no caso de Portugal, em que dos 13
juizes, 9 sdo homens e 4 sdo mulheres — ou notdrio — os casos do Brasil, em que dos 11
juizes, 9 sao homens e 2 sdo mulheres, e da Guiné e de Mogambique, em que apenas um
juiz € do sexo feminino.

Idade

Quanto a idade média dos juizes, ela ronda os 50 anos, fixando-se entre os 40
anos de idade e os 70 anos. Em Angola varia entre os 48 e os 69 anos. Na Guiné-Bissau
varia entre os 45 anos de idade e os 60. Em Mocambique varia entre os 42 anos e os 67
anos. Finalmente, em Portugal varia entre os 40 e os 65 anos.

Origem profissional

Tendo em consideragdo os requisitos de elegibilidade consagrados nas ordens
juridicas dos vérios paises analisados, os juizes constitucionais possuem todos formagao
juridica, sendo predominante a profissdo de juiz de outros tribunais, de advogado e de
docente universitario, com destaque para a primeira. Em Angola, a maior parte dos
juizes era docente universitario e exercia a advocacia, sendo que uma das Juizas
Conselheiras era Deputada a Assembleia Nacional e um Juiz Conselheiro € juiz de
carreira. Em Cabo Verde, de entre os 7 juizes, 6 sdo magistrados de carreira. Na Guiné-
Bissau sdo todos magistrados judiciais de carreira. Em Mogambique sdo magistrados,
advogados e advogados/docentes. Em Portugal, 7 dos juizes sdo oriundos da
magistratura e os restantes 6 sdo oriundos da carreira académica universitdria.

2. Movimento processual por espécies e por ano

Relativamente ao movimento processual registado nas distintas jurisdi¢des
constitucionais examinadas, os dados sdo os seguintes. Em Angola, onde o Tribunal
Constitucional foi institucionalizado em 2008, ano eleitoral, as espécies processuais que
se destacaram foram os processos relativos as candidaturas dos deputados e os
processos relativos ao contencioso eleitoral. No ano seguinte (2009), os processos mais
comuns foram aqueles relativos a partidos politicos e coligacdes (resolucdo de conflitos
internos). Na Guiné-Bissau o fluxo processual correspondente ao controlo da
constitucionalidade das normas nao tem sido particularmente intenso, registando-se
periodos de tempo relativamente longos (aproximadamente 3 anos) em que ndo é
suscitado qualquer incidente de inconstitucionalidade. Em Portugal, 90% das decisdes
do Tribunal Constitucional respeitam a acérddos relativos a fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade (recursos e reclamagdes de decisdes do juiz a quo sobre a
admissibilidade de recursos de constitucionalidade ou de legalidade). Seguem-se, por
ordem decrescente, os processos relativos a competéncia quanto a processos eleitorais
(4%), os processos quanto a inconstitucionalidade por omissdo, fiscaliza¢do abstracta
preventiva e fiscalizacdo abstracta sucessiva (3%), os acérddos relativos aos partidos

% Em Angola, o texto constitucional aprovado em 2010 prevé que o Tribunal Constitucional seja
constituido por 11 juizes. Presentemente, ele é constituido por 7 juizes, de acordo com o anteriormente
disposto sobre esta questao.
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politicos e coligagcdes (2%) e, finalmente, os acérdaos relativos a processos referentes a
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (1%) e restantes
espécies (ndo chegam a 1%). Em anexo podem ver-se os quadros estatisticos
respeitantes a0 movimento processual deste Tribunal.

Em relacdo aos dados fornecidos por Cabo Verde, Mog¢ambique e Timor, ver em
anexo, as respectivas tabelas.

3. Orcamento anual

Como forma de garantir a sua autonomia enquanto 6rgdo constitucional, os
tribunais constitucionais costumam gozar de autonomia or¢amental. Em Angola, o
respectivo Tribunal Constitucional conta com uma dotagcdo de aproximadamente USD
12.971.332,9. No Brasil, e no que se refere ao ano de 2008 (o dltimo ano mencionado
no relatério) a participacdo do STF no Orcamento Geral da Unido (no valor de
1.362.268.012.584 BRL foi de 404.842.258 BRL. Na Guiné-Bissau, o STJ nao dispde
de um orcamento anual auténomo, existindo apenas um orcamento relativo ao poder
judicial em geral. Em Portugal, o Tribunal Constitucional dispde de or¢amento préprio,
o qual estd inscrito nos Encargos Gerais do Estado. Compete-lhe a aprovacdo do
projecto do seu orcamento e a sua apresentacdo ao Governo nos prazos legalmente
previstos. No ano de 2009 (o dltimo ano mencionado no relatério) o montante da
dotacdo or¢camental ascendeu a € 5.948.000,00.
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GLOSSARIO

ADC - “Acdo Declaratéria de Constitucionalidade”

ADI - “A¢do Direta de Inconstitucionalidade”

ADO - “Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao”
ADPF — Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
CNE - Comissao Nacional de Elei¢oes

CF - Constituicao Federal

CRA - Constituicdo da Republica de Angola

CRGB - Constituicao da Reptblica da Guiné-Bissau

CRP - Constitui¢do da Republica Portuguesa

CSM - Conselho Superior da Magistratura

EMJ — Estatuto dos Magistrados Judiciais

LOCC - Lei Organica do Conselho Constitucional

LOPC - Lei Organica do Processo Constitucional

MP — Ministério Publico

STAE — Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral
STE — Supremo tribunal Eleitoral

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional



