OS TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS COMO AGENTES

DO CONSTITUCIONALISMO EUROPEU

Dignissimos Senhores Presidentes, Senhores Juizes, Minhas senhoras e meus senhores,

Em nome do Tribunal Constitucional de Portugal, satdo fraternalmente V. Exas. e as delegacOes a
que presidem e dou-vos conta do grande prazer e da enorme honra de aqui estarmos, nesta
Quadrilateral, onde, tenho a certeza, iremos partilhar momentos muito gratificantes de encontro,
debate e enriquecimento reciproco.

O tema que nos traz a Madrid («Os #ribunais constitucionais como agentes do constitucionalismo enropen) é
muito importante e premente. I, muito importante porque sublinha o lugar dos tribunais
constitucionais na arquitetura de cada um dos nossos ordenamentos juridicos e porque os valores
tradicionais do constitucionalismo, associados de origem a ideia de poder estadual, requerem hoje
uma adaptacio e expansdo para além do dominio do Estado. E premente porque vivemos tempos
caracterizados por alguma tensdo, ceticismo e até fragilizacdo dos pilares do constitucionalismo
democritico.

Exige-se, hoje mais do que nunca, uma reflexdo muito séria sobre o papel dos tribunais
constitucionais na arquitetura de poderes das nossas comunidades politicas. Esses tribunais assumem
um papel particularmente delicado e agudo na densificacdo, protecio, e afirmacido dos valores
fundamentais das nossas ordens juridico-constitucionais.

O projeto constitucional europeu enfrenta hoje toda uma série de desafios que agudizam a
necessidade de reflexio e debate sobre a sua razdo de ser, os seus fundamentos, os passos a dar para
garantir a sua evolugdo e a sua robustez. Por esta razdo, o tema escolhido para este encontro
quadrilateral sublinha também, de forma expressiva, que o nosso papel como tribunais constitucionais
ndo se esgota (ndo pode esgotar-se) no vértice da pirdmide dos nossos respetivos ordenamentos.
Todos somos também — como o sio igualmente os tribunais comuns — tribunais europeus chamados
a internalizar e aplicar, sempre que se justifique, normas de Direito da Unifio Europeia as questoes
que somos chamados a dirimir. A ordem juridica europeia ¢ uma ordem constitucional e todos somos
chamados a ser agentes ativos da sua construcio e solidez juridicas.

A questdo do papel dos tribunais constitucionais na constru¢ao da ordem constitucional europeia
continua viva. Por um lado, como ponto de reflexio sobre a sadde do constitucionalismo democratico
em cada Estado-Membro; por outro, como eixo de debate sobre o estado da Unido e sobre os desatios
que hoje enfrenta o ordenamento juridico-constitucional europeu.

Todas as ocasides sao boas para reiterar a ideia, também ela fundamental ao projeto constitucional
europeu, de cooperacao leal e confianca mutua entre os tribunais de cada Estado-Membro, e entre
todos os tribunais dos Estados-Membros e o Tribunal de Justica da Unido Europeia. Olhat-se para a
Unido Europeia como um projeto constitucional é, hoje mais do que nunca, fundamental. Mas é
também importante compreender que esse projeto constitucional conjunto se constréi na diversidade
e no pluralismo. Sem a diversidade de culturas, identidades e tradi¢des constitucionais que nos
caracteriza, a ideia de constitucionalismo europeu que subjaz aos instrumentos juridicos que usamos
como tribunais europeus, seria uma ideia vazia.
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O projeto constitucional europeu nasce, também, da diversidade e complexidade de influéncias,
culturas e sensibilidades que o caracteriza. Uma diversidade que exige um esforco de concentracio
nos valores comuns a sublimar na constru¢ao de uma ordem constitucional robusta, que ofereca a
cada cidadio, a cada individuo, garantias de respeito pelos seus direitos fundamentais, de igualdade e
de acesso a justica.

O projeto constitucional europeu tem sido sustentado, de forma clara, pelo esforgo de diferenciagao
entre o Direito da Unido e o Direito internacional. O objetivo, reiterado e densificado pela
jurisprudéncia do TJUE (como nota Stephen Weatherill), é o de construir uma unido “mais profunda
e duravel” do que os lagos frageis, inumeras vezes desfeitos, que nos ligaram até ao fim da segunda
grande guerra - permitindo-me que note que tal empenho na constru¢io de um constitucionalismo
multinivel tem sido, apesar de todos os desafios, bem-sucedido.

O principio da confianga mutua é um principio constitucional europeu. No Direito, como na vida, a
confianga implica abertura ao outro. F nessa confianca mutua que se enraiza o didlogo aberto
necessario a um genuino investimento num projeto comum. Esta quadrilateral, como outras, ¢ um
férum excelente para um dialogo de confianca entre tribunais constitucionais. A nossa vocagio ¢,
também, a criacdo de condigdes para a prossecucao dos valores do constitucionalismo democratico
numa Unido de Direito.

E ¢ importante que se reflita, sob a alcada do tema que aqui nos traz, entre outras coisas, sobre: a
natureza e limites do poder judicial e o seu papel numa ordem constitucional democratica; o sentido
e alcance dos mecanismos de protecio multinivel de direitos fundamentais e o papel do escrutinio
constitucional nessa prote¢io; os termos da relagio entre o Direito da Unido Europeia e as ordens
jutidicas de cada Estado-Membro; o conceito de cidadania europeia e suas dimensdes juridicas; e a
questio de saber quais os valores da Unifo que nos unem e devem continuar a unir-nos no exercicio
das nossas funcdes.

E um privilégio e um gosto enorme estar aqui, nesta belissima cidade de Madrid, capital de Espanha,
nosso pafs irmao, para debater convosco estas e outras questdes. A quadrilateral tem sido um exemplo
de sucesso, permitindo uma inspiradora troca de informag¢des e de conhecimentos entre nds.
Estamos, pois, muito felizes por estar hoje aqui convosco e esperamos ter muitas mais ocasides como
esta.

Obrigado pela vossa aten¢ao

José Joao Abrantes
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