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PRESENTACION

1. La Ley Organica del Tribunal Constitucional no permite modular la eficacia de los
pronunciamientos de inconstitucionalidad (art. 38.1). Tampoco, en principio, disociar la
inconstitucionalidad y la nulidad (art. 39.1). Esto ultimo, sin embargo, se hizo por vez primera

en la STC 45/1989 (I.R.P.F -I), con el argumento de que

“la conexion entra inconstitucionalidad quiebra, entre otros casos, en
aquéllos en los que la razén de la inconstitucionalidad del precepto reside, no en
determinacion textual alguna de éste, sino en su omision” (FJ. 11°).

La modulaciéon de la eficacia en el tiempo de los pronunciamientos de
inconstitucionalidad es mucho mas reciente en la doctrina del Tribunal. La propia STC
45/1989 recordaba ain que la declaracion de inconstitucionalidad

“tiene efectos generales a partir de su publicacion en el "Boletin Oficial del
Estado’(art. 38.1 LOTC) y (...) en cuanto comporta la inmediata y definitiva
expulsion del ordenamiento de los preceptos afectados (STC 19/1987, fundamento
Juridico 6°) impide la aplicacion de los mismos desde el momento antes indicado,
pues la Ley Orgdnica no faculta a este Tribunal, a diferencia de lo que en algin
otro sistema ocurre, para aplazar o diferir el momento de efectividad de la
nulidad” (FJ. 11°).

Ello no obstante, el obstdculo advertido por el Pleno en esta Sentencia se refiere,
especificamente, a eventuales aplazamientos o posposiciones, no a modulaciones en la
retroaccion de los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad. Los efectos retroactivos
de esa declaracion vienen ya modulados por la misma LOTC (art. 40.1), y en la propia STC
45/1989 se llevé a cabo, precisamente, una ampliacién de los términos en los que ese precepto
disciplina la eficacia retroactiva de la inconstitucionalidad, equiparando las actuaciones
administrativas firmies a las resoluciones judiciales que han ganado fuerza de cosa juzgada,
Unicas que la Ley Organica erige en limite a la retroaccién de los pronunciamientos de

inconstitucionalidad/nulidad.

En otras palabras, la LOTC excluye, en su literalidad, las modulaciones pro fururo y

somete a limites la eficacia pro praeterito. Esta ultima es objeto de modulacion —frente al
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tenor de la Ley Orgénica- en la STC 45/1989 (si bien puede encontrarse un precedente, en
este punto, en la STC 60/1986 (Medidas Urgentes de Reforma Administrativa)], la cual, sin

embargo, reafirma la imposibilidad de alterar la exclusion legal de las alteraciones pro futuro.

La linea iniciada con las SSTC 60/1986 y 45/1989 ha sido reiterada en las SSTC
146/1994 (IL.R.P.F. —II), 179/1994 (Camaras de Comercio —I), 195/1994 (Reforma de la
L.G.T. por Ley de Presupuestos) y 185/1995 (Tasas y Precios Publicos). Adviértase que se
trata, en todos los casos, de Sentencids dictadas en materia econdmica, financiera o

presupuestaria.

2. La disociacién de la inconstitucionalidad y la nulidad operada en la STC 45/1989 suponia,
en Ultimo término, la apelacion al legislador para depurar una inconstitucionalidad que no
podia repararse por medio de la nulidad, esto es, por el propio Tribunal. Las omisiones
legislativas, en efecto, no pueden repararse con la nulidad; ni cuando se traducen en una
inactividad perfecta, ni, tampoco, cuando son el resultado de wuna actuacién
constitucionalmente incompleta (por exclusiva de sujetos, hechos o circunstancias que el
principio de igualdad no permite excluir). En el primer caso no hay, sencillamente, nada que
anular; en el seéundo, la anulacién de lo actuado supondria la exclusion de lo que puede no
haber razones para excluir, en tanto que la inclusion jurisdiccional de lo legalmente excluido

rebasaria los limites de la mera legislacion negativa.

El sistema iniciado con la STC 45/1989 vino a cerrarse con la STC 96/1996
(Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito), que inicia la serie de
pronunciamientos constitucionales en los que se hace una apelacién expresa al poder
legislativo, condicionando el despliegue de los efectos anulatorios al hecho de que el
legislador no repare la inconstitucionalidad advertida “en un plazo de tiempo razonable”.
Mera inconstitucionalidad, por tanto, y llamamiento al legislador para que proceda a la
sustitucién de la norma inconstitucional, con advertencia de que su inactividad producira
como consecuencia la nulidad asi condicionada. Nulidad que acaso se confunda aqui, en sus
efectos, con los que son propios de la derogacion anudada a la norma que se dicte en el futuro;

cuestion ésta sobre la que, al dia de hoy, no se ha pronunciado el Tribunal.
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Tampoco se ha dado todavia el caso de que el Tribunal haya considerado superado el
“plazo razonable” concedido al legislador y, proceda, en consecuencia, hacer efectiva, sin mas
preambulos, la nulidad diferida. Ya se han dado, con todo, supuestos de dilacién legislativa
advertidos, incluso, por el propio Tribunal: Asi, en la STC 235/1999 (Entidades de Crédito —
1I) el Pleno recuerda el mandamiento contenido en la STC 96/1996 y atin incumplido; pero se
limita, sin embargo, a

“reiterar el inexcusable imperativo constitucional que sobre el legislador pesa en
orden a la reparacion con presteza de semejante situacion (...) no estimando este
Tribunal llegado el momento de expresar un pronunciamiento de nulidad cuya
eficacia puede quedar diferida a un determinado plazo (SSTC 195/1998, fundamento
Jjuridico 5y 208/1999, fundamento juridico 8)” (FJ. 13, in fine).

No hay, por tanto, precedente alguno que pueda ilustrar sobre el modo en que,
defraudado por el legistador el “principio de lealtad constitucional” invocado por el Tribunal
como fundamento de su imperativo (SSTC 208/1999 y 235/1999), reaccionara éste para poner
remedio a una inconstitucionalidad que expresamente ha declarado insuperable con el

expediente de la nulidad.

3. Sigue, a continuacién, una seleccion de bibliografia espafiola sobre la eficacia temporal de
las sentencias constitucionales, en la que se incluyen varios comentarios a algunas de los
pronunciamientos del Tribunal maés relevantes en la materia. Tras esa resefia bibliogréafica se
acompaiia el texto de las Sentencias que han modulado en algun sentido los estrictos términos

de los arts. 38 a 40 LOTC.
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