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O Direito do Trabalho na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional de Portugal: desenvolvimentos recentes

1. Contexto econémico e social

1.1.0 presente texto propde-se analisar as linhas gerais da evolucdo da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (doravante, “TC”) em matéria jus-laboral no
periodo que se inicia em 2003 e se prolonga até ao presente.

Justifica-se uma adverténcia prévia: a recolha efetuada abrange tanto as decisoes
relativas a normas aplicdveis aos trabalhadores ao servico de empresas e outras
entidades privadas, como as proferidas no quadro especifico das relagdes de trabalho
estabelecidas no ambito das diversas entidades e servigos que s@o sujeitos de relacdes
juridicas de emprego publico.

H4é boas razdes para esta op¢ao.

Na verdade, se os titulares das relacdes de emprego publico ja foram
considerados tao diferentes dos trabalhadores das empresas e outras entidades privadas
que ndo mereciam sequer a designacao de “trabalhadores”, reservando para eles a lei — e
a propria Constituicdo — a designagdo tradicional e ambigua de ‘“funciondrios
pﬁblicos”l, ndo € menos certo que de hd muito a situacdo se vem alterando,
consistentemente, no sentido da aproximacdo entre os dois estatutos juridicos. Isto
mesmo sublinhdmos em escrito publicado hd mais de vinte e cinco anos”.

Em suma, nenhum fundamento vailido se descortina hoje para excluir os
trabalhadores em funcoes puiblicas (designagdo atual) de um texto que procura analisar

a evolucdo da jurisprudéncia constitucional em matéria laboral.

1.2. A escolha do ponto de partida temporal tem uma razao simples: foi em 2003

que o TC aprovou o Acérdao n.° 306/2003, aresto que apreciou, a titulo preventivo, a

" O texto original da lei fundamental utilizava, no entdo artigo 270.°, a expressdo «funciondrios e agentes
do Estado e das demais entidades publicas». Na revisao constitucional de 1982 a expressao foi substituida
por «trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas».
Nas revisdes de 1989 e nas subsequentes, a nomenclatura manteve-se, passando a matéria a ser objeto do
artigo 269.° (sempre com a mesma epigrafe - «regime da funcio publica»). Escreveu-se no Acérdao n,°
154/2010 deste Tribunal, fazendo apelo aos trabalhos preparatérios daquela primeira revisdo
constitucional: «O intuito terd sido o de deixar claro que aos “funciondrios” seriam também aplicaveis os
direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, entdo autonomizados (Didrio da Assembleia da
Repiiblica, 1 Série, n.° 125, pp. 5269-5280).

2Sitl,wtgdo juridica comparada dos trabalhadores da Administragdo Publica e dos trabalhadores
abrangidos pela legislacdo reguladora do contrato individual de trabalho, separata da Revista de
Direito e Estudos Sociais, ano XXXI, IV, 2% série, n°s.1/2, 1989.



conformidade constitucional do Cédigo do Trabalho (doravante, “CT”), publicado nesse
mesmo ano.

Para melhorar a compreensdo da andlise feita, o periodo serd dividido em dois
sub-periodos: 2003/2011 e 2011/2015, sendo a fronteira formal entre ambos fixada em
17 de maio de 2011, data da assinatura do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionantes da Politica Econdémica, subscrito pelo Governo Portugués, pela
Comissao Europeia, pelo Banco Central Europeu e pelo Fundo Monetério Internacional,
memorando que aprovou o Plano de Assisténcia Econdmico-Financeira (doravante,
“PAEF”) ao nosso pais, na sequéncia das dificuldades financeiras que se vinham
agravando desde a chamada “crise do sub-prime”, depois transformada em crise das
dividas soberanas.

Naturalmente que a fronteira temporal tem, como todas, algo de artificial, uma
vez que as dificuldades financeiras que justificaram a solucdo encontrada ja se vinham
manifestando desde, pelo menos, 2010, tendo estado na origem dos trés Programas de
Estabilidade e Crescimento (PECs) aprovados pelo XVIII Governo Constitucional. Foi,
como € sabido, a rejeicao do PEC IV que conduziu a queda do Governo e a intervengao

dos credores internacionais.

1.3. A compreensdo daquilo que se passou no ambito da jurisprudéncia
constitucional estd, naturalmente, ligada a evolugao legislativa ocorrida no periodo em
causa. Esta, por sua vez, reflete as respostas que os 6rgaos legislativos foram tentando
dar a crise econdmico-financeira, com a inten¢do declarada de procurar cumprir os
compromissos internacionais do Estrado Portugués — ou, pelo menos, a estratégia
governamental de cumprimento de uma certa leitura de tais compromissos.

Simplificando e limitando-nos aos aspetos que geraram maior controvérsia e
litigiosidade, o PAEF impunha a Portugal:

a) O aumento da carga fiscal;

b) A reducdo da despesa com os recursos humanos da administracdo publica,
nomeadamente nas componentes nimero de trabalhadores em fungdes

publicas e niveis salariais da administra¢io publica;

¢) A reducdo das pensdes, do subsidio de desemprego e de outras prestagdes

sociais;



d) A reducao das despesas de saude;

e) A flexibilizacdo das relagdes laborais individuais, através, designadamente,
da reducdo do preco do trabalho suplementar, da facilitacio dos
despedimentos por iniciativa patronal e da diminui¢cdo das indemnizacdes

devidas;

f) A erosdo do direito de contratagdo coletiva, tanto pela fixacdo acrescida de
regimes legais inderrogdveis, como pela limitacio os mecanismos de

extensdo dos efeitos das convengdes coletivas de trabalho.

1.4.Vale a pena ter uma ideia aproximada da evolu¢do dos indicadores
econdmicos mais relevantes no periodo em causa. Eles constituem, simultaneamente, o
“cendrio” das intervencdes politico-legislativas e o resultado destas’.

A taxa de desemprego cresceu continuamente entre 2003 e 2013 de 6,3% para
16,2% (16,4%, se considerarmos os dados da Comissdao Europeia (Relatorio relativo a
Portugal de 26 de fevereiro de 2015).

A remuneracdo média mensal do trabalho aumentou anualmente, de forma
continua, entre vinte e trinta euros: de €711,4 para €899, entre 2003 e 2010; em 2011 foi
de €905; em 2012, de €914,1; em 2013, decresceu para €911,5, evidenciando a redugdo
dos rendimentos do trabalho resultante do PAEF.

A acompanhar o aumento do desemprego e a diminui¢do dos rendimentos do
trabalho, as despesas da seguranga social em percentagem do PIB aumentaram também
continuamente de 11,7%, em 2003, para 17,2%, em 2010, e terdo acelerado para
26,9%4, em 2013 (quase 10%, nos “anos de chumbo”).

O peso do fator de produgdo trabalho no PIB também foi significativamente
afetado pela crise. Em 2003, os saldrios representavam 38,4% do PIB; em 2013, essa
percentagem tinha baixado para 35,5%, atingindo os 34,4% em 20145, prevendo-se o

valor de 34,2% em 2015°%)’.

* A menos que seja feita indicacdo diversa, os dados foram obtidos na base de dados PORDATA, que
regista valores até 2013.

* Previsdo.

> Fonte: Contas Nacionais.

® Fonte: OE 2015.

7 Estes valores ndo tomam em consideracio as contribui¢des patronais para a seguranca social.



Esta descida ainda teve maior significado por for¢a da reducdo do préprio PIB,
que caiu 7,4% entre 2009 e 2013 (em 2014 regressou ao nivel de 2000)®.

Finalmente — porque tal teve impacto decisivo nas medidas legislativas adotadas
pelo Governo e que este Tribunal teve o encargo de apreciar —, foi muito significativa a
reducdo do peso dos saldrios dos trabalhadores da administragdao publica no PIB (e,
evidentemente, na despesa publica). De um valor um pouco acima dos 12% em 2010,
baixou para cerca de 10% em 2012, aumentou para 10,5% em 20139, voltando a baixar

para pouco mais de 10% em 2014,

2. Periodo 2003/2011

2.1. Concentrando-nos nos anos do primeiro sub-periodo — 2003 a 2011, merece
a nossa atengao, desde logo, o Cédigo do Trabalho, publicado nesse ano.

Tendo o Presidente da Republica solicitado a apreciagdo, a titulo preventivo, da
constitucionalidade de multiplas disposi¢des do cddigo — abrangendo normativos
relativos a cessacdo do contrato individual de trabalho, ao direito a reserva da vida
privada do trabalhador, ao processo disciplinar e, ainda, varias disposi¢des no ambito do
direito coletivo do trabalho —, o TC pronunciou-se pela inconstitucionalidade de trés das
normas mencionadas no pedido.

Em primeiro lugar, a norma contida na segunda parte do artigo 606.°, que
estabelecia limitagdes ao exercicio do direito a greve durante a vigéncia de uma
convengdo coletiva de trabalho — as chamadas “cldusulas de paz social” (Acérdao n.°
306/2003).

Determinava a disposi¢do em causa:

«Para além das matérias referidas no n.° 1 do artigo 599.°, pode a contratacio
colectiva estabelecer normas especiais relativas a procedimentos de resolucdo dos
conflitos susceptiveis de determinar o recurso a greve, assim como limitacdes, durante a
vigéncia do instrumento de regulamentacio colectiva de trabalho, a declaracio de greve
por parte dos sindicatos outorgantes por motivos relacionados com o conteido dessa
convengio.»

Apreciando o preceito, julgou o Tribunal:

«(...) Isto assente, afigura-se que o sentido normal ou natural da expressdo
“motivos relacionados com o contetido dessa convenc¢do”, utilizada na parte final do

¥ Fonte: INE.

% Este aumento ficou a dever-se, no essencial, a uma decisdo do TC, a que adiante se voltara.

' Fonte: Boletins Estatisticos da DGAEP. Note-se que este resultado correspondia ao pretendido pelo
PAEF (Ponto 1.9.)



questionado artigo 606.° abarca quer a greve decretada para, sem alteracdo de circuns-
tancias, se obter modifica¢do do clausulado, quer a greve decretada com invocagdo da
superveniéncia de alteracdo anormal das circunstincias que tornaria injusto ou exces-
sivamente oneroso o clausulado acordado ou parte dele (negando os empregadores ou as
suas associagdes a ocorréncia dessa alteragdo anormal), quer ainda a greve decretada
para protestar contra alegado incumprimento da convengdo por parte do lado em-
presarial, invocagdo essa que poderd estribar-se em diferentes interpretacdes do mesmo
clausulado. Na verdade, ndo se v€ que os ultimos dois tipos de greve ndo possam ser
considerados como tendo por causa motivos relacionados com o conteido da
convengao.

Apurada a abrangéncia das limitagdes que se prevé que os sindicatos assumam,
resta saber quais as consequéncias, para os trabalhadores (que sdo os titulares do direito
de greve), de eventual quebra desse compromisso. Ora, tendo presentes os artigos 562.°
e 604.° do Coédigo do Trabalho, surge como incontroverso que, por um lado, o
compromisso assumido pela associagdo sindical vincula os seus filiados (alids, mal se
compreenderia que assim nao fosse, pois na contratagdo colectiva o sindicato representa
os seus filiados) em termos de estes poderem ser responsabilizados pelos prejuizos
causados pela falta culposa ao cumprimento das obrigacdes — todas elas — emergentes
da convencdo, e, por outro lado, a greve declarada de forma contraria a lei faz incorrer
os trabalhadores grevistas no regime de faltas injustificadas, com perda de retribuicdo e
de antiguidade e integrando violagdo do dever de assiduidade, disciplinarmente
sanciondvel (cf. artigo 231.°).

Com aquele alcance e com estas consequéncias, a norma em causa ndo pode
deixar de ser considerada incompativel com a consagracdo constitucional do direito de
greve como direito irrenuncidvel dos trabalhadores.»

Em segundo lugar, a norma, também contida no artigo 606.°, que permitia que
regulamentos de condi¢cdes minimas pudessem afastar normas do Cddigo que ndo
previssem que a regulagdo da matéria fosse feita, em primeira linha, por instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho.

Por dltimo, a norma que permitia o acesso direto do empregador a informagdes
relativas a saude ou estado de gravidez do candidato ao emprego ou do trabalhador, a
coberto de uma previsdo de cardcter vago e indeterminado, consubstanciada na
expressdo «quando particulares exigéncias inerentes a atividade profissional o
justifiquem», norma que possibilitava intromissdes na intimidade da vida privada do
trabalhador ou do candidato ao emprego baseadas eventualmente assentes em motivos
nao constitucionalmente atendiveis.

Note-se que, ndo obstante terem sido estas as unicas normas que o Tribunal
declarou inconstitucionais, varias outras foram discutidas, tendo merecido censura de
alguns dos juizes. Estiveram neste caso, entre outras, a norma que admitia, sem
qualquer limitacdo, a prevaléncia das normas do Cddigo sobre normas de instrumentos
de regulamentacdo coletiva de trabalho - assim possibilitando a aplicagdo aos

trabalhadores de um tratamento menos favoravel do que o standard legal - e a norma



que determinava a caducidade da eficicia normativa da convengao coletiva de trabalho,

norma que o Tribunal considerou «razodvel e equilibradax»:

«(...) Desde logo, ela surge como mera solucao supletiva, competindo as partes,
em primeira linha, a adop¢do do regime que reputem mais adequado. Depois, é
assegurado, ap0s a dentincia e até ao inicio da arbitragem, um periodo de sobrevigéncia
que pode atingir os dois anos e meio. Finalmente, seria contraditério com a autonomia
das partes, que € o fundamento da contratagdo colectiva, a imposi¢do a uma delas, por
vontade unilateral da outra, da perpetuagc@o de uma vinculag@o nao desejada (...)

2.2. No mesmo ano de 2003, o TC, solicitado a pronunciar-se sobre a
constitucionalidade de normas do Or¢camento de Estado (doravante, “OE”) para 2003,
declarou a inconstitucionalidade das normas do artigo 9.°, n°. 1 a 8, daquele, por ofensa
do direito de participacdo dos trabalhadores na elaboracao da legislacio laboral, direito
esse garantido pela alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (doravante, “CRP”). As normas em causa alteravam o Estatuto da
Aposentacdo, diploma que regula a reforma dos trabalhadores em fungdes publicas que
sejam subscritores da Caixa Geral de Aposentacoes.

Foi o seguinte o fundamento do juizo de inconstitucionalidade proferido pelo

Tribunal (Acérdao n.° 360/2003):

«(...) Ora, no caso, verifica-se que foi publicada no Diario da Assembleia da
Repiiblica de 2 de Outubro de 2002, como ja se disse, a proposta de lei relativa ao
Orcamento de Estado — antes, portanto, da sua aprovacdo na generalidade pela
Assembleia da Republica.

Sucede, porém, que tal publicacdo, desacompanhada do convite as associacdes
sindicais para se pronunciarem sobre as normas destinadas a alterar o Estatuto da
Aposentacido — que, insista-se, aparecem inseridas na proposta de lei de Orcamento de
Estado, como cavaliersbudgétaires —, nao pode ser considerada suficiente para se haver
por alcancado o objectivoconstitucional de garantir o poder real de influenciar a
legislacdo que vier a ser aprovada pelo 6rgao legislativo competente.»

2.3. No ano de 2004, o Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre trés normas
jus-laborais, tendo todas elas merecido um juizo de ndo inconstitucionalidade.
Referiremos apenas aquela que se nos afigura mais relevante.

Trata-se do Acérdao n°. 256/2004, que julgou ndo inconstitucional a norma do
n.° 2 do artigo 36.° do antigo Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho —
relativa aos pactos de ndo concorréncia — por entender que ndo violava, de forma
intolerdvel, os valores constitucionais, designadamente, a liberdade de trabalho.

Em 2007, o Tribunal Constitucional voltou a pronunciar-se sobre uma questao

jus-laboral, com a particularidade de incidir sobre uma questao de trabalho desportivo.



Em causa estavam as normas dos n.°s 2 e 3 do artigo 18.° da Lei n.° 28/98, de 26 de
Junho, «interpretadas no sentido de permitirem a previsdo de uma compensacao, a titulo
de promog¢do e valorizagcdo profissional, a pagar ao anterior clube empregador pelo
clube que, apés a cessacdo do contrato com aquele, contrate jogador profissional de
futebol.» Tendo entendido que a regulacdo legal da “compensacdo” contida naquelas
normas questionadas ndo restringia de forma constitucionalmente intolerdvel a liberdade

de trabalho, o Tribunal julgou-as ndo inconstitucionais.

2.4. Somente em 2008 foi declarada a inconstitucionalidade, a titulo preventivo,
de outra norma laboral. Desta feita estava em causa a revisdo do CT, mais precisamente
a norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° relativa ao periodo experimental dos

contratos de trabalhadores indiferenciados (Acérdédo n.° 632/2008).

«(...) Assim postas as coisas, ndo parece que restem didvidas quanto a potencial
natureza restritiva (e restritiva face ao direito, liberdade e garantia consagrado no artigo
53.° da Constituicao) de medidas legais que alarguem o tempo de durag¢do do periodo
experimental. Com efeito, se se entender por restricdo a um direito toda a «ac¢io ou
omissdo estatal que, eliminando, reduzindo, comprimindo ou dificultando as
possibilidades de acesso ao bemjusfundamentalmente protegido (...) ou enfraquecendo
os deveres e obrigacdes, em sentido lato, que dele resultem para o Estado, afecta
desvantajosamente o conteido de um direito fundamental» (JORGE REIS NOVAIS, As
Restricoes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituicdo, Coimbra, 2003, p. 247), pode bem sustentar-se, por tudo quanto ja se
disse, que as referidas medidas dificultam o acesso ao bem jusfundamentalmente
protegido (a seguranga no emprego) e enfraquecem os deveres que dele resultam para o
Estado (...)

(...) Assim sendo, a questdo que se coloca é a de saber se é necessdrio, ou
exigivel, para o fim que a medida legislativa visa realizar — e que no pode ser outra que
ndo a de assegurar, para as duas partes no contrato de trabalho, um tempo cdngruo de
duracdo da «prova» ou da «experiéncia» — um tal aumento [da duracdo da experiéncia].
Serd para tanto necessdrio, ou exigivel, que, nos contratos de duracdo indeterminada, os
trabalhadores indiferenciados passem a ter um periodo experimental niao s6 coincidente
com o dobro do tempo actualmente vigente, mas ainda coincidente com o tempo de
«prova» a que estdo sujeitos os trabalhadores especializados? Razdes empiricas, e de
imediata resposta, dizem que ndo. Pela prépria natureza das coisas, a «prova» serd tanto
menos exigente quanto menos exigente for também, pela sua «qualidade» ou
«especializacdo», o teor da prestacdo de trabalho: prestacdes menos qualificadas
poderdo ser testadas ou «experimentadas» (tanto por empregador quanto por
trabalhador) em menos tempo do que as outras, mais qualificadas.

A isto acresce que tendem precisamente a ser os trabalhadores sem especiais
qualificacdes, ou sem especial autonomia técnica, os mais carentes da protec¢do do
Direito, por serem também eles — pela sua ‘fungibilidade’ — os potencialmente mais
expostos a situacdes injustificadas de precariedade de emprego. Assim, qualquer medida
legislativa que lhes seja destinada, e que opere no sentido do aumento da precariedade
da sua situagdo laboral, nido poderd deixar de se traduzir numa significativa
«compressdo» do bem juridico protegido pelo artigo 53.° da Constituigao (...).



(...) Assim, ndo sendo patente a insuficiéncia dos prazos em vigor, € nao se
encontrando nos antecedentes atrds citados qualquer justificacio para a alteracdo que o
Decreto visa alcancar, tudo indica que a medida que se contém na norma questionada —
no que se refere aos trabalhadores indiferenciados — se ndo compatibiliza com o teste da
necessidade ou da exigibilidade, a que estdo subordinadas todas as normas
infraconstitucionais que restrinjam direitos fundamentais.

Com efeito, o eventual incremento marginal de eficidcia que decorreria do
alargamento do periodo experimental ndo tem, por si s6, virtualidade para justificar que
esse alargamento se faca de 90 para 180 dias para os trabalhadores ndo especializados,
equiparando-os para esse efeito aos trabalhadores especializados. Por este motivo, ha
que concluir que o legislador ndo protegeu como devia, face ao disposto nos artigos 53.°
e 18.°% n° 2, da Constituicdo, os trabalhadores indiferenciados de situagdes
injustificadas de precariedade de emprego.»

2.5. No ano de 2009, o Tribunal foi chamado a pronunciar-se norma da alinea h)
do n.° 1 do artigo 41° do Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, vigente ao tempo,
segundo a qual deve entender-se como «trabalhador a procura do primeiro emprego
aquele que nunca foi contratado por tempo indeterminado».

O pedido de apreciagdo da constitucionalidade fundava-se numa acusagao de
precarizacdo do trabalho, possibilitada pela interpretacio normativa em causa,
alegadamente ofensiva dos artigos 13.°, 53.°¢ 58.°, n.%s 1 e 2, alinea a), da CRP. O juizo
de ndo inconstitucionalidade assentou no «carécter objectivo e circunscrito» das razdes
que tornavam admissivel a contratacio a termo, acrescido de outros elementos
interpretativos de ordem sistemadtica, que limitavam a possibilidade de renovagdo do

contrato a termo certo, reduzindo o risco de precarizacao.

2.6. Em 2010, o TC foi chamado a pronunciar-se sobre vdrias normas do
diploma legal que estabelecia o regime de vinculag@o, de carreiras e de remuneracdes
dos trabalhadores em fung¢des publicas. Em causa estava a flexibilizacdo das relacdes
laborais da administracdo publica — que decorria explicitamente do PAEF -,
nomeadamente por via da alteracdo do vinculo laboral, que passava a revestir natureza
contratual, tendo esta mudanca reflexos na “consisténcia” da relacdo laboral, afetando,
em consequéncia — sustentavam os autores do pedido de apreciacio da
constitucionalidade —, a garantia da seguranca de emprego.

O TC pronunciou-se no sentido da ndo inconstitucionalidade, por entender que a
substituicdo do ato unilateral de constitui¢do do vinculo — a nomeac¢do — por um ato
bilateral, um contrato, em si, ndo ofendia o imperativo constitucional da seguranga de

emprego (Acérdao n.° 154/2010). E acrescentava-se:



«(...) Como vimos anteriormente, o regime legal ndo compromete, de modo
constitucionalmente censurdvel, o direito a seguranca no emprego (artigos 53.° e 58.° da
Constitui¢do) resultante do exercicio de funcdes ptiblicas nos termos em que a
Constitui¢do as concebe (artigos 2.°, 9.°, 81.° e 266.° a 272.° da Constitui¢do), no que
respeita a relagdes de emprego publico a constituir.

N3o o comprometendo quanto a essas, ndo se v€ por que razdo haveria de
concluir-se diferentemente no que respeita a relacdes de emprego publico ja
constituidas. As mesmasnada tém de especifico para efeitos de, quanto a elas, dever o
direito a seguranga no emprego ser mais intensamente tutelado do que € o caso
relativamente a relacdes juridicas a constituir.

A especificidade das relagdes juridicas ja constituidas assume relevancia tao-
somente da perspectiva do principio da protec¢do da confianga, sendo por referéncia a
esse parAmetro que a conformidade constitucional do regime deve ser apreciada.»

2.7. Ainda no mesmo ano, o TC pronunciou-se de novo sobre normas do CT,
desta feita nas matérias da duracdo do trabalho, do contrato de trabalho a termo, do
procedimento disciplinar e da contratacdo coletiva, nomeadamente quanto a
vexataquaestio de saber se e em que medida poderiam as normas das convengodes
coletivas de trabalho afastar normas legais, em sentido menos favoravel ao trabalhador
(Acoérdao n.° 338/2010).

O Tribunal apenas declarou a inconstitucionalidade da norma do n.° 1 do artigo
356.° do CT, que tornava, em certos casos, facultativa a instru¢do do procedimento

disciplinar, por violacdo dos artigos 32.°, n.° 10, e 53.° da CRP. E explicou porqué:

7

«A questdo que se coloca é, contudo, a de saber qual a tramitagdo que tal
processo deverd ter, por forca dos artigos 32.°, n.° 10 e 53.°, n.°1, da Constituicdo.

A Constituicdo exige certamente a audicdo do trabalhador, o seu direito de
resposta a nota de culpa. E, estando em causa a sancdo de despedimento com justa
causa, exige, também, que a decisdo do empregador seja fundamentada, pois s6 assim se
garante que o empregador concluiu ponderadamente a existéncia de "justa causa" de
despedimento e s6 assim se salvaguarda o direito do trabalhador se defender
eficazmente numa eventual impugnacgao judicial da decisdo da entidade empregadora.
Exigird, porém, a Constituicdo necessariamente uma fase instrutéria?

Segundo a nova lei, € ao empregador que cumpre decidir se realiza ou ndo as
diligéncias probatérias requeridas na resposta a nota de culpa. Tal decisdo ja lhe
competia, porém, na vigéncia da anterior lei. S6 que, como vimos, nos termos do artigo
anteriormente vigente, o empregador s6 poderia recusar as diligéncias probatérias que
considerasse "patentemente dilatdrias ou impertinentes, devendo, nesse caso, alegi-lo
fundamentadamente por escrito”.

Agora, o empregador fica dispensado de fundamentar a recusa de diligéncias
probatdrias, caso entenda ndo as levar a cabo. A lei ndo se limitou a desonerar o
empregador no acto de recusa das diligéncias abdicando porventura do advérbio
"patentemente” que estd referido as diligéncias consideradas dilatérias ou impertinentes.

A nova soluc¢do aumenta os riscos de uma decisdo disciplinar errada, remetendo
para um sucessivo momento judicial, algo que poderia ficar prevenido no processo
disciplinar (...)

(...) Ao contrério, entendemos que a razao assiste ao requerente, porquanto o
artigo 356.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho viola as garantias de defesa aplicdveis a



qualquer processo sancionatério, a luz do artigo 32.°, n.° 10 da Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa.»

Também esta decisdo do Tribunal, ndo obstante apenas haver declarado a
inconstitucionalidade de uma norma, apreciou algumas outras incluidas no pedido, entre
as quais destacamos:

a) Em primeiro lugar, as normas que possibilitavam a contratacdo a termo de
trabalhadores que nao desempenhar tarefas de natureza transitéria, podendo mesmo vir

N

a ser afetados a atividade permanente da empresa. O Tribunal, admitindo, num dos
casos, existir uma restricdo ao direito a seguranca no emprego, justificou-a com a
necessidade de assegurar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
No outro caso, tratava-se «pura e simplesmente de fomentar o emprego, protegendo
determinadas categorias de pessoas que se apresentam como mais vulnerdveis no

contexto do mercado de trabalho, dentro da 16gica constitucional da universalizacdo do

direito ao trabalho.»;

b) Em segundo lugar, a norma aplicivel a empresas com dez ou menos
trabalhadores, que permitia ao empregador opor-se a reintegracdo do trabalhador, que o
Tribunal considera constituir, em regra, «um coroldrio da proibicao constitucional do
despedimento sem justa causa». O Tribunal admitiu a ndo desconformidade
constitucional da norma, por entender que a solucdo excecional de autorizar a oposi¢ao
do empregador a reintegracdo «obedece a uma légica de proporcionalidade (ou de
ponderacdo das consequéncias econdmico-sociais)», recusando «fazer justica
independentemente das consequéncias», na medida em que «a ponderacdao das

consequéncias &, ainda, uma exigéncia de justica.»;

c¢) Em terceiro lugar, a norma que autorizava que o empregador de um
trabalhador estranho a empresa e sem garantia de emprego, contratado em regime de
comissdo de servico, pudesse ver o seu contrato de trabalho terminado mediante simples
aviso prévio. O Tribunal entendeu que, nesta situacdo, «a tutela do trabalhador é apenas

de carécter indemnizatério», ndo ocorrendo ofensa do direito a seguranca no emprego.

Relativamente a esta ultima posicdo, ela merece as nossas criticas, na medida em

3

que nao parece ter na devida conta que a “importacdo” para o CT do conceito de
comissdo de servigo, tem consequéncias dificilmente aceitdveis. Na verdade — e o
acorddo d4 disso conta -, a comissdo de servico é um instituto do direito administrativo,

mais precisamente do direito da funcdo publica. Destina-se a permitir que um



N

trabalhador vinculado a administragdo publica possa ser deslocado temporariamente
para o exercicio de fun¢des distintas, usualmente de maior responsabilidade, durante
algum tempo. O regime deste exercicio € muito marcado pela certeza de que o

trabalhador nao fica desempregado quando a comissao de servigo cessar.

Ao transpor este instrumento para o mundo juridico-privado, permitindo que o
trabalhador contratado ao abrigo dele nao tenha vinculo anterior ao empregador, o que o
legislador produziu foi um regime que permite o afastamento sumadrio do trabalhador,
ndo de regresso ao seu lugar de base, mas em direcio ao desemprego, ainda que
indemnizado. Nao parece uma solucdo compativel com o direito a seguranca no

emprego’ .

3. Periodo 2011/2015

3.1. O ano de 2011 marca o inicio das prontncias do TC sobre normas de cariz
or¢amental, que haveriam de se repetir nos anos seguintes. O inicio efetivo do segundo
sub-periodo (2011/2015) pode ser assinalado pelo Acérdao n.° 396/2011, que apreciou a
conformidade constitucional dos artigos 19.°, 20.° e 21.° da lei do OE2011.

O ponto mais relevante da jurisprudéncia fixada neste aresto refere-se a
ponderacdo dos efeitos da crise econdmico-financeira sobre a intangibilidade da
retribui¢do do trabalho — melhor, sobre a nao reducao da retribui¢do do trabalho fixada
— e a legitimac¢do da diminuicao desta, imposta pela necessidade de redugdo da despesa
piblica'?.

Na medida em que a redugdo da despesa publica, nomeadamente com os salarios
dos trabalhadores da administracdo publica, decorria de uma vinculacdo internacional
do Estado portugués — apresentando, além disso, a redugdo salarial caricter transitorio —
, 0 Tribunal considerou que esta, ainda que incidindo apenas sobre os trabalhadores ao
servico da administracdo publica, ultrapassava com sucesso o confronto com o0s

principios constitucionais da protecao da confianca e da proporcionalidade.

3.2. No ano seguinte, 0 OE2012 também foi submetido ao julgamento do TC.

" No Processo n.° 558/2014 ocorreu precisamente esta situagio, em circunstincias que impressionam.
20 que estava em causa — € esteve sempre em causa — nos sucessivos acorddos sobre matéria
remuneratoria nos Orcamentos de Estado era o direito a manutencdo do quantum da remuneragdo do
trabalho a prestar e ndo o direito a receber a remuneragdo correspondente a trabalho ja prestado. Note-se
que existe quem, na doutrina, sustente que «uma redugdo de saldrios é sempre inconstitucional» e que,
«para além disso, a verdade € que nada existe na Constitui¢do que admita que a redug@o de saldrios possa
ser utilizada para efeitos de equilibrio das contas publicas» — LUIS MENEZES LEITAO, Anotacdo ao
Acorddo n.° 353/2012, «in» Revista do Ordem dos Advogados, Jan/Mar.2012, p. 416.



Desta feita, o pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade incidiu sobre os
artigos 21.° e 25.° da lei do orcamento. Estas disposi¢Oes decretavam a suspensdo do
pagamento, nesse ano, dos subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores da
administraco publica e a outros trabalhadores pagos por verbas publicas'.

O julgamento do Tribunal foi distinto do do ano anterior, sendo a prontincia no
sentido da inconstitucionalidade (Ac6rdao n.° 353/2012). A causa essencial da alteracdo
do juizo do Tribunal foi a reiteracdo na escolha dos trabalhadores da administracdo
publica como “alvos” privilegiados das medidas de reducgdo salarial. O TC, operando
com o conceito de igualdade proporcional, considerou que, sendo legitimo tratar, no
plano da reducdo da despesa publica, diferenciadamente aqueles trabalhadores
(comparativamente com os trabalhadores do sector privado) — como j4 havia admitido
no aresto sobre o OE2011 — a diferenca de tratamento era muito grande, tdo grande, que
ofendia os limites da proibicdo do excesso. E a preocupagao de assegurar a eficicia da
medida, por si s6, ndo bastava para a legitimar, até porque se podiam conceber

alternativas menos lesivas daqueles trabalhadores'*.

3.3. Em 2013 - que as estatisticas mostram ter sido o pior ano da crise
economico-financeira — o TC foi de novo chamado a apreciar medidas legislativas
relacionadas com esta. Em causa estava, uma vez mais, o Or¢camento de Estado, agora
para o ano de 2013.

O quadro de reducdes remuneratérias — continuava a manter-se a necessidade de
reducdo da despesa publica — era complexo, nele sobressaindo: a manutencdo da
reducdo dos saldrios — que ja vinha de 2011; a suspensiao do pagamento do subsidio de
férias (incluindo a suspensdo parcial a reformados e aposentados); a sujeicdo dos

subsidios de doenga e de desemprego a uma contribui¢ao especial.

> De acordo com a legislacdo laboral portuguesa, a remuneracio anual do trabalhador subordinado
engloba catorze prestacdes mensais, correspondentes aos doze meses do calenddrio, acrescidos de um
pagamento suplementar na época das férias — usualmente em Junho — e outro pelo Natal.

4 Como escreveram, em anotacio ao aresto, ANTONIO CARLOS SANTOS e CLOTILDE PALMA, «As razdes de
eficdcia podem muito, mas nio podem tudo, eis a mensagem do TC (...) O Direito ndo pode ser uma
funcdo da razdao econdmica sob pena de deixar de ser direito» — o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.”
353/12, de 5 de Julho, «in» Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, 2 - Ano V 11 12, pp.38-40.

Mas também hd quem tenha entendido, criticamente, que o Tribunal assentara numa concegdo de
igualdade realizdvel «a margem de objetivos econdmicos e financeiros» — LUIS NOGUEIRA DE BRITO,
Comentdrio ao Acorddo n.° 353/12 do Tribunal Constitucional, «in» Direito e Politica, Outubro —
Dezembro 2012, p.119.



A decisao do Tribunal foi em linha com a relativa ao Orcamento de Estado do
ano anterior (Acérdao n.° 187/2013).

O TC continuou a aceitar a redugdo salarial imposta aos trabalhadores da
administracdo publica, sublinhando que o fazia «pelo terceiro ano consecutivo»". E
manteve o juizo de desconformidade constitucional relativamente a suspensdo do
pagamento do subsidio de férias, invocando novamente o principio da igualdade
proporcional.

Por ultimo, rejeitou que prestacdes sociais que ja se encontravam ao nivel do

minimo de subsisténcia dos beneficiados pudessem ser objeto de qualquer redugio,

ainda que a titulo de “contribuicio”.

3.4. No mesmo ano de 2013, foi suscitada ao TC a apreciagdo da
inconstitucionalidade do diploma legal que instituia o regime juridico da requalificacdo
dos trabalhadores em fungoes publicas (Acérdao n.° 474/2013). Os pardmetros
constitucionais em causa ja ndo tinham que ver com aspetos remuneratorios mas com a
seguranca de emprego dos trabalhadores da administracao publica. Na verdade, o

dispositivo legal reduzia a solidez juridica do vinculo laboral daqueles trabalhadores:

«(...) As duas questdes colocadas encontram identidade no seu nicleo
essencial, a saber, o alargamento (...) dos motivos de cessacdo do vinculo contratual de
emprego publico decorrente de razdes objetivas: primeiro, na sua compatibilidade com
o conceito constitucional de justa causa e com o teste da proporcionalidade imposto
pelo n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢io; depois, na sua aplicabilidade aos trabalhadores
cujo vinculo de nomeacgdo definitiva foi convertido em vinculo contratual pela Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, perante o principio da tutela da confianca legitima (...)»

A censura que conduziu a declara¢io de inconstitucionalidade decorreu do juizo
do Tribunal relativamente a baixa densidade da norma legal, que permitia ao
empregador publico fazer cessar unilateralmente a relacdo de trabalho, sem que a
respetiva causa estivesse minimamente concretizada na previsdo normativa, 0 que

possibilitava a sua manipulagdo pelos responsdveis dos servigos e organismos em que se

!5 TANIA ABBIATE, le Corti e la crisi: la giusprudenza dei “PIIGS «in» Diritto Pubblico Comparato ed
Europeo, 2014-1, p.517, comentando este aresto, escreve que o TC «a demonstrato di tenere in
considerazione la difficile situazione econdémica attraversata dal Paese, ma a tuttavia concluso
chel’interesse economico contingente non puo portare ad una compressione dei principi fondamentali
dell’ordinamentto».



desdobra o Estado patrdo'®. Assim sendo, a norma ofendia a proibi¢do constitucional

dos despedimentos sem justa causa:

«(...) A densidade de controlo em matéria de cessacdo da relacdo juridica de
emprego imposta pelo artigo 53.° da Constituicdo, quer no plano substantivo, quer no
plano procedimental, ndo consente, pois, que o legislador confira ao empregador
publico, pela indeterminagdo da legislagcdo que edita, como aqui acontece, a capacidade
primdria de concretizar os critérios normativos da requalificacdo por razdes orgamentais
e assim definir e criar livremente os préprios pressupostos da atuacdo que conduz ao
despedimento. Qualquer que seja o empregador, o legislador democrético, por
imposicdo do artigo 53.° da Constituicdo, ndo pode deixar de assegurar o controlo do
excesso no despedimento objetivo através do confronto entre o escopo da medida e as
suas consequéncias. (...) Assim sendo, € porque estamos perante norma restritiva de
direitos, liberdades e garantias, a solucdo legislativa em presenga mostra-se
desproporcionada face aos direitos e interesses protegidos e conduz, como sustenta o
requerente, a conclusdo pela sua desconformidade constitucional face ao disposto nos
artigos 53.° e 18.%, n.° 2, da Constituicao (...)»

3.5. Ainda no ano de 2013 o TC foi instado a pronunciar-se sobre a
constitucionalidade de novas alteracdes ao CT, aprovadas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de
Junho. Em causa estavam, entdo, normas relativas a duragdo do trabalho; a férias e
feriados; ao trabalho suplementar; ao “banco de horas”; ao despedimento por causas
objetivas e a inadaptacdo ao posto de trabalho; e, ainda, a negocia¢do e contratagao
coletiva.

No acervo normativo submetido a aprecia¢do do Tribunal, este apenas encontrou
duas desconformidades constitucionais, procedendo as respetivas declaragdes de
inconstitucionalidade (Acérdao n.° 602/2013).

A primeira incidiu sobre os n.°s 2 e 4 do artigo 368.° do CT:

«O Tribunal Constitucional é, assim, chamado a verificar a conformidade das
normas dos n.” 2 e 4 do artigo 368.° do Cédigo do Trabalho — que incidem,
respetivamente, sobre os critérios para a escolha do trabalhador a despedir e sobre a
densificacdo do conceito de impossibilidade pratica da subsisténcia da relacdo de
trabalho — com o direito constitucional a seguranca no emprego consagrado no artigo
53.° da Constitui¢do.»

'°«0s motivos de cessacdo do vinculo por razdes orcamentais, assentes numa mera decisdo politica, nio
sdo acompanhados de critérios objectivos e seguros que permitam controlar a legalidade do
despedimento. A “redu¢do do orcamento do servigo” permite ao Estado dispor dos seus funciondrios e
dispensd-los com um grau de liberdade dificilmente compativel com o conceito de justa causa; hd um
défice de justificacio e precisdo da norma, a luz do principio da proporcionalidade (...) — JOSE JOAO
ABRANTES, A crise, a reforma laboral e a jurisprudéncia constitucional em Portugal, «in» Jurismat, n.° 5,
2014, p.107.



Relativamente ao n.° 2 do artigo 368.°, a questdo aproximava-se da que havia
sido julgada no Acérddo n.° 474/2013. J4 a questdo respeitante ao n.° 4 daquele mesmo
artigo era nova: a norma nao garantia que, em caso de extin¢cdo do posto de trabalho,
pudesse subsistir a relagdo laboral, ofendendo assim a proibi¢do constitucional dos

despedimentos sem justa causa. Julgou o Tribunal:

«(...) on.° 2 do artigo 368.° do Cédigo do Trabalho, na redacdo dada pela Lei
n.° 23/2012, de 25 de junho, viola a proibicdo de despedimentos sem justa causa
consagrada no artigo 53.° da Constituicao, na medida em que ndo fornece as necessdrias
indicagdes normativas quanto aos critérios que devem presidir a decisdo do empregador
de selecdo do posto de trabalho a extinguir (...)

(...) No que respeita a norma do n.° 4 do artigo 368.° do mesmo Cddigo, a
mesma visa concretizar o segundo dos requisitos cumulativos do despedimento por
extin¢do de posto de trabalho — aquele que exige que “seja praticamente impossivel a
subsisténcia da relacdo de trabalho” (cfr. a alinea b) do n.° 1 do artigo 368.° do Cédigo
do Trabalho) (...) € claramente contréria a proibicdo de despedimentos sem justa causa,
consagrada no artigo 53.° da Constitui¢do, uma vez que, na sequéncia da extin¢io do
posto de trabalho (ou no quadro da “cadeia de decisdes do empregador, situadas em
diferentes niveis mas causalmente interligadas” acima referido), ndo salvaguarda em
termos auténomos a possibilidade pratica de subsisténcia da relacio de trabalho (...)».

A segunda declaragao de inconstitucionalidade atingiu trés normas do ambito do
direito coletivo do trabalho — os n°s. 2, 3 e 5 do artigo 7.° da citada Lei n.° 23/2012, de
25 de Junho.

No caso dos n.°s 2 e 3, em causa estava a cominagdo de nulidade e a redugdo de

disposi¢des de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho:

«A questdo de constitucionalidade que importa analisar é, precisamente, a de
saber se o artigo 7.° da Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, interfere com um espaco que o
legislador deva deixar aberto a contratacdo coletiva, ou seja, se afeta o contetido
essencial deste direito. No fundo, trata-se de saber se as normas legais contidas no
citado artigo 7.° incidem sobre matérias incluidas na “reserva de convencdo coletiva”, se
respeitam aquele “conjunto minimamente significativo de matérias” que a lei tem que
deixar aberto a essa negociagdo. Por outro lado, cumpre apreciar também a salvaguarda
da seguranca juridica e da protecdo da confianga decorrente do principio do Estado de
Direito insito no artigo 2.° da Constitui¢do, uma vez que mediante aquele preceito o
legislador intenciona modificar as condi¢cdes de trabalho validamente acordadas no
ambito de convengdes coletivas em vigor antes do termo fixado (convencional ou
legalmente) para a sua vigéncia. (...)

(...) na parte em que se reportam as disposi¢des de IRCT, a «nulidade» e a
reducdo de IRCT cominadas, respetivamente, no n.° 2 e no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, sdo inconstitucionais por violarem as disposi¢des conjugadas
dos artigos 56°, n.os 3 e 4, e 18° n.° 2, da Constitui¢do (...)»



Quanto ao n.° 5, o problema constitucional residia na modificacdo automética
ope legis de disposicdes de instrumentos convencionais de regulamentacao coletiva do

trabalho. E o Tribunal nao teve duvidas:

«(...) O mesmo j4 ndo poderd afirmar-se do artigo 7.°, n.° 5, da mesma Lei, que
prevé a reducdo legal automadtica (...). A solucdo legal em andlise revela-se inidonea
para, apds o termo da suspensdo, assegurar uma padronizacdo dos regimes
convencionais aplicdveis, uma vez que, também neste dominio, os trabalhadores e
empregadores podem, mediante a celebracdo de novas convengdes coletivas,
reestabelecer solugdes exatamente iguais as que o preceito em andlise visou modificar;
acresce que a mesma solucdo, ao admitir a modificacdo automética de disposicdes de
IRCT, interfere diretamente com o exercicio do direito de contratacdo coletiva com o
Unico fim de «estimular a negociacdo coletiva» em ordem a renegociacdo dos valores
fixados em IRCT anteriores ao termo da dita suspensdo com referéncia aos acréscimos
de pagamento de trabalho suplementar e a retribuicdo do trabalho normal prestado em
dia feriado ou descanso compensatdrio por essa mesma prestacdo; contudo, este fim ndo
corresponde a um interesse constitucionalmente relevante, pelo que ndo pode, de todo
em, todo, justificar a ingeréncia no dominio da «reserva de convengao coletiva (...)

(...) Deste modo, e por razdes idénticas as mencionadas a propdsito do n.° 3 do
mesmo artigo, a redugdo dos montantes previstos em IRCT cominada no n.° 5 do artigo
7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, € inconstitucional por violar as disposi¢des
conjugadas dos artigos 56°, n.”* 3 e 4, e 18° n.° 2, da Constitui¢do.»

3.6. Por ultimo, e ainda no ano de 2013, o TC voltou a pronunciar-se sobre a

duracdo do trabalho na administragdo publica (Acérdao n.° 794/2013):

«(...) E claramente de rejeitar a alegacio, pois a simples alteracio in peius das
disposi¢cdes normativas respeitantes ao tempo de trabalho na fungdo puiblica ndo pode
ser considerada contréria a Constituicdo, por violacdo de um principio da proibicdo do
retrocesso social, (...) a admitir-se a irreversibilidade do nivel de concretizagdo de
direitos econdmicos e sociais efetivada pelo legislador ordindrio, destruir-se-ia quase
totalmente a autonomia da funcio legislativa e a liberdade de atuagdo do legislador.

(...) o aumento do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcdes
publicas, equiparando-o aquele que ja vigorava para os trabalhadores do sector privado,
ndo constitui uma medida “inesperada”; ao invés, mostra-se consequente com O
conjunto de reformas legislativas da Administracio Publica que t€m vindo a ser
adotadas ao longo dos dltimos anos (...)»

Como se v&, o TC ndo se pronunciou no sentido da inconstitucionalidade, por
entender que uma interpretacdo da Constituicio no sentido de que esta proibiria o
aumento da duracdo do trabalho dos trabalhadores da administragdo publica destruiria
«quase totalmente» a autonomia da funcdo legislativa. Naturalmente que, para este
juizo, foi determinante a circunstincia, assumida pelo Tribunal, de o aumento da
duracdo do trabalho dos trabalhadores da administrac@o publica os ter equiparado, nesta

matéria, aos trabalhadores do sector privado.



3.7. No ano de 2014 apenas se identificam duas decisdes relevantes no dominio
laboral: trata-se dos Acoérdao n.°s 544/2014 e 545/2014. Em ambos os casos estava em
causa a liberdade religiosa. As normas cuja apreciacdo foi suscitada ao TC constavam
das alineas a) e c)17 do n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho (Lei da
Liberdade Religiosa).

O fulcro da questdo, da maior importancia para a vida da comunidade, era o
seguinte (Acordao n.° 544/2014):

«(...) saber se ao abrigo do disposto no artigo 14.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de
junho, mas atendendo essencialmente ao disposto nas alineas a) e c), assistia a A. o
direito a recusar a prestacdo da sua atividade a partir do p6or do sol de sexta-feira até ao
por do sol de sdbado, em virtude de a religido que professa observar esse periodo como
dia de descanso, o que se traduziu no ndo cumprimento do hordrio integral as sextas-
feiras, quando o seu turno terminava as 24h00, ou em ndo prestar trabalho suplementar
ao sabado, quando solicitado pela Requerida.»

Respigamos dois passos da fundamentagdo do mesmo aresto:

«(...) Deste modo, a interpretacdo conferida aos requisitos cumulativos
previstos no n.° 1 do artigo 14.°, n.° 1, da Lei da Liberdade Religiosa, contidos nas
alineas a) e c), que estabelecem os requisitos da flexibilidade do horario de trabalho e da
compensacgdo integral do periodo de suspensdo, aquele reportado as situacdes em que
seja estabelecido pela entidade empregadora um regime com variagdo da hora de
entrada e saida dos trabalhadores, este s6 possivel se verificado o primeiro, determinaria
uma compressdo desrazodvel e excessiva da liberdade de religido (prevista e tutelada
pelo artigo 41.°, n.° 1 da Constitui¢do), em moldes ndo consentidos pelo principio da
proporcionalidade, também da Constitui¢do (...)

(...) E que uma interpretacio da lei consentdnea com a Constituicio — que
protege, nos termos expostos, a liberdade religiosa dos individuos — ndo pode deixar de
considerar incluidas no conceito de flexibilidade de hordrio (salvaguardada a
possibilidade de compensacdo do trabalho ndo prestado em certo periodo) todas as
situacdes em que seja possivel compatibilizar a dura¢do do trabalho com a dispensa do
trabalhador para fins religiosos, operando-se, assim, a acomodagdo dos direitos
fundamentais do trabalhador.»

Assim concluida a fundamentacdo, o Tribunal decidiu fazer uso de uma
faculdade de que dispde mas que muito raramente tem utilizado: a de proceder, nos
termos do n.° 3 do artigo 80.° da sua lei, a interpretacdo conforme a Constituicdo de

normas legais submetidas a sua apreciacao:

«(...) Assim, por que ndo seria constitucionalmente admissivel a interpretacao
normativa conferida as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 14.° da Lei da Liberdade

' Esta tltima, apenas no processo que esteve na origem do Acérddo n.°544/2014.



Religiosa, ao consubstanciar uma compressao desproporcionada da liberdade de religiao
consagrada no artigo 41.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, justifica-se proferir
uma decisdo interpretativa, ao abrigo do disposto no artigo 80.°, n.° 3, da lei do Tribunal
Constitucional, devendo o Tribunal recorrido adotar a interpretacdo que se julgou
conforme a Constitui¢do e, assim, reformular em conformidade a solucdo encontrada
para o caso concreto ali em julgamento nos termos da legislacdo aplicavel.»

3.8. Ja no corrente ano de 2015, o TC aprovou duas decisdes em matéria laboral.

A primeira (Ac6rddo n.° 94/2015), mais relevante — até pelo nlimero de situacgdes
idénticas que foram colocadas ao Tribunal —, respeitava a um meio processual que havia
sido introduzido em revisao do Cédigo de Processo do Trabalho, mais precisamente nos
artigos 26.°, n.° 1, alinea i), e n.° 6, e 186.°-K a 186.°-R, meio que o legislador designou
«acdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho». Este meio processual
possibilita, caso o tribunal o considere procedente o pedido, que se julgue constituida
uma relagdo de trabalho subordinado.

O tribunal a quo havia considerado inconstitucionais aquelas disposi¢des, o que
forcou o Ministério Pablico, nos termos constitucionais, a interpor recurso para o TC.

Era o seguinte o entendimento veiculado na sentenca recorrida:

«(...) o regime legal criado por estas normas juridicas, representa uma
intromissdo ilegitima do Estado numa relacdo juridica de natureza absolutamente
privada, impondo aos contraentes a resolu¢do judicial de um litigio inexistente e a
desnecessdria conformacio de interesses convergentes ou ndo conflituantes, sem que se
verifique qualquer interesse publico cuja prossecugdo justifique tal intervencdo, o que
ndo se aceita.»

O Tribunal assentou a sua pré-compreensdo na contextualizacdo da medida

legislativa apreciada:

«(...) o regime juridico cuja aplicacdo foi recusada pela decisdo recorrida (...)
visa prevenir as situacdes de utilizagdo abusiva da figura do contrato de prestagdo de
servicos em relacdes de trabalho subordinado ou da utilizacdo dos chamados “falsos
recibos verdes”, enquanto praticas de fuga ao regime laboral.»

Procedendo ao confronto das normas em causa com oOs parametros
constitucionais convocados — principio do Estado de direito democrético, na vertente do
principio da seguranca juridica ou da prote¢do da confianga, principio da liberdade de
escolha do género de trabalho e principio da igualdade — o0 Tribunal concluiu pela

improcedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade, em resultado do que ndo julgou



inconstitucionais as referidas normas, concedendo provimento ao recurso e

determinando a reforma da decisdo recorrida em conformidade.

3.9. A outra decisdo do Tribunal em matéria laboral tomada em 2015 foi o
Acordao n.° 227/2015. O caso comecara de forma idéntica ao anterior. O Tribunal de
Trabalho de Setibal recusara a aplicacdo, por alegada inconstitucionalidade, da
«interpretacdo conjugada das normas contidas no artigos 334.° do Cédigo do Trabalho
(doravante “CT”) e no artigo 481.°, n.° 2, proémio, do Cdédigo das Sociedades
Comerciais (doravante “CSC”), “na parte em que impedem a responsabilidade solidéria
de sociedades com sede fora do territério nacional, por créditos emergentes de contrato
de trabalho, ou da sua violagdo ou cessacdo, de empregadores com as quais se
encontrem em relagc@o de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, por violagao
do principio da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade e da igualdade de
tratamento, contido no artigo 13.°, n.°s 1 e 2, da CRP”.»

Uma vez mais, o caso chegou ao TC, por via do recurso obrigatério do
Ministério Publico. Tendo em conta o paradmetro constitucional invocado, o Tribunal

procurou esclarecer qual era, afinal, a desigualdade a ponderar:

«Na verdade, o que temos de comparar € a situacdo juridico-laboral, no plano dos
créditos emergentes desta, de dois (a) trabalhadores portugueses, (b) ao servico de empresas
portuguesas, (c) trabalhando ambos em Portugal. O tnico fator de diferenciagdo é a
circunstancia de as empresas para que trabalham integrarem grupos econdmicos, tendo um deles
a sociedade dominante sediada em Portugal e o outro a sociedade dominante sediada na
Alemanha (...)»

«(...) Dito por outras palavras: a diferenca de localizacdo geogrifica da sede da
sociedade dominante — sita em Portugal ou noutro pais — é fundamento material suficiente para
determinar e legitimar um distinto nivel de protecdo dos créditos do trabalhador emergentes da
relacdo laboral ou da sua rutura? (...)»

Respondendo negativamente a esta pergunta, o Tribunal concluiu que «(...) a
distingdo operada pelo legislador, na medida em que diferenciou sem fundamento
material bastante, ndo pode deixar de ser considerada contraria a CRP.»

Consequentemente, julgou inconstitucional a interpretacao normativa controvertida.

4. Quase conclusoes
A jurisprudéncia do TC em matéria laboral produzida ao longo deste periodo,

superior a uma década, permite extrair algumas modestas ilacdes relativamente ao modo



como o direito do trabalho de base constitucional foi nela refletido e, também, quanto as
questdes que maior sensibilidade revelaram.

Podemos dizer que os principais problemas de que a jurisprudéncia
constitucional se fez eco foram trés:

1.° As ameacas ao saldrio;

2.° A debilitacdo da garantia da estabilidade do emprego;

3.° A erosdo da negociacao coletiva de trabalho, enquanto forma privilegiada de
regulagdo as relagdes laborais.

No que respeita ao primeiro problema, as posi¢des do TC foram muito marcadas
pela crise econdémica e financeira que o pais vem atravessando desde 2011.
Naturalmente que, estando-lhe cometida a tarefa de defender a lei fundamental,
eliminando qualquer ofensa a ela, mas estando consciente das dificuldades que o pais
atravessava, o TC viu-se na contingéncia de ter de procurar acomodar ao texto
constitucional medidas legislativas que o punham, nalguma medida, em causa'®. Fé-lo,
compreendendo e aceitando, em condi¢des que procurou clarificar, a inevitabilidade das
redugdes salariais; e aceitando também que estas recaissem quase exclusivamente sobre
os trabalhadores da administragdo publica. Nao obstante, procurando sempre garantir
um minimo de respeito pela igualdade e pela proporcionalidade do sacrificio e
sublinhando sempre o caricter temporario das medidas que foi validando .

Convira ter presente que a CRP ndo confere cobertura a uma hipotética
suspensao de direitos sociais fundada numa “emergéncia econémica”: de resto, tal como
JORGE MIRANDA, também ndo conhecemos «nenhuma Constituicdo que contemple uma

figura analoga ou homologa [refere-se o autor a figuras destinadas a enquadrar situagdes

¥Neste sentido, TANIA ABBIATE, cit., p.515, reconhece que «la crisi a in fatti portato gli Stati ad adottare
misure di stretto rigore finanziario, che mal si conciliano com quanto previsto da molte Costituzioni,
specie in matéria didiritti fondamentali».

Chamando a atencdo para os limites deste “processo de acomodag@o”, ROMANO ORRU, Crisie conomica
e responsabilita dei giudici costituzionali: riflessioni sul caso portoghese, «in» Diritto Pubblico
Comparato ed Europeo, 2014-11, p.1029: «L’aspetto essenziale della “Costituzione della crisi” ricavabile
dagli orientamenti del giudice costituzionale portoghese, per quanto “minimalizzata”, sconfessa I’ipotesi
di un legislatore dalla mano completamente libera in nome dell’emergenza economico-finanziaria:
sebbene le norme costituzionali “viventi” debbano adattarsi al contesto economico-finanziario, la
discrezionalita del legislatore trova un limite nel rispetto di principi fondamentali, qual e quello di
eguaglianza (com specifico riguardo alla proporzionalita». E continua mais adiante (p.1033): «In
definitiva, nell’ottica di unsaggio self restraint, la giurisdizione costituzionale portoghese si ¢ assunta il
gravoso compito di segnalar el’avvicinarsi al punto di non ritorno per la tenuta del sistema democratico-
pluralistico senza cedere alla tentazione di avventurarsi su sentieri impervi e incertidi tutela di parti della
Costituzione formale prive di radici nella realta economica sottostante».



de necessidade, como o estado de excec¢ao, o estado de sitio ou o estado de emergéncia]
para os direitos sociais»>".

Nao sem surpresa, a crise ameacou a estabilidade de emprego. Num quadro
constitucional que proibe a cessag¢do unilateral do contrato de trabalho por iniciativa
patronal por razdes subjetivas relativas a pessoa do trabalhador, a nao ser existindo justa
causa para tal, ndo pode causar admiracdo que a contracdo significativa da atividade
econdmica e o aumento acentuado do desemprego tenham impulsionado a ideia de que,
para salvar o que ainda podia ser salvo, era preciso reduzir os direitos dos trabalhadores,
nomeadamente e sobretudo, em matéria de garantia de emprego — ou seja,
eufemisticamente, “flexibilizar o mercado de trabalho”.

Foi neste contexto que foram produzidas as decisdes do TC que nio censuraram
(i) a substituicao da nomeacao pelo contrato como fonte da relagdo juridica de emprego
publico; (ii) a prevaléncia ilimitada das normas do CT sobre normas de instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho; (ii1) ou a norma que determinava a caducidade da
eficdcia normativa da convencao coletiva de trabalho.

Mas as decisdes do Tribunal ja ndo autorizaram (i) a perda de densidade
normativa da definicdo de justa causa; (ii) o alargamento dos motivos de cessacdo do
vinculo contratual de emprego publico decorrente de mal esclarecidas razdes objetivas;
(ii1)) a ado¢@o de norma legal que ndo garantia, em caso de extincdo do posto de
trabalho, a subsisténcia da relagdo laboral; (iv) o alargamento do periodo experimental
nos contratos relativos a trabalhadores indiferenciados - forma subtil de precarizar a
relacdo laboral ; (v) o acesso intrusivo a dados relativos a saude dos trabalhadores por
mal densificadas razdes, por parte da entidade patronal; ou (vi) o caricter facultativo da
instrucao de processo disciplinar, em certas circunstancias.

Por dltimo, a erosdo da negociacdo coletiva de trabalho, enquanto forma
privilegiada de regulacdo das relagdes laborais.

Neste dominio, o velho paradigma do critério de prevaléncia da maior
favorabilidade — que ditava tradicionalmente que as normas convencionais que
estabelecessem condi¢des mais favoraveis aos trabalhadores do que as normas legais
aplicdveis se sobreporiam a estas — também sucumbiu ao peso da crise. Na verdade,
multiplicaram-se os regimes legais imperativos, inderrogdveis em sentido mais

favoravel ao trabalhador.

20 Estado social, crise economica e jurisdi¢do constitucional, «in» Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, n.°s 1 e 2 - 2012, p.267.



O Tribunal foi sendo tolerante para com estes regimes. Todavia, fixou limites,
ndo autorizando a modificacdo automdtica ope legis de disposicdes de instrumentos
convencionais de regulamentacdo coletiva do trabalho, nem, em certos casos, a
cominag¢do da nulidade e da redugdo de disposi¢des convencionais, as maos de regimes
legais imperativos. Esses limites revelaram o maximo de firmeza relativamente a
tentativa de estabelecer restrigdes ao exercicio do direito a greve durante a vigéncia de

uma convencao coletiva de trabalho.



