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ACORDAO N° 240/91

DE 11 DE JUNHO DE 1991

Nio se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas dos artigos 15.°, n.” 1,
2, alineas a), b), no segmento respeitante ao «conhecimento da contabilidade», c) e
d), e 3, 28.°, n.” 1, alinea a), e 3, e 29.°, salvo quanto a parte do seu n.” 1 reportada ao
petiodo de ndo utilizagdo dos baldios, do Decreto n.° 317/V da Assembleia da
Republica relativo a Lei dos Baldios e pronuncia-se pela inconstitucionalidade das
normas dos artigos 8., n.”” 2 e 3, 15.° n.° 2, alineas b), salvo quanto ao segmento
relativo ao conhecimento da contabilidade, e e), 16.°, 17.° a 22.°, 25.°; n.° 3, 29.°; n.°
1, na parte que se reporta ao periodo de nio utilizagdo dos baldios, 30.°, 33.° e 34.°
do Decreto n.” 317/V da Assembleia da Republica relativo a Lei dos Baldios.

Processo: n.° 240/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Apos a revisdo constitucional de 1989 pode afirmar-se que os baldios
constituem o nucleo essencial, e imprescindivel dos meios de produgio
comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais, integrados no
sector de propriedade cooperativo e social, pertencendo a essas
comunidades, comunidades de vizinhos ou compartes que nio se
confundem com comunidades territoriais autarquicas, nio apenas a posse
e gestio, mas também a propria titularidade dominial desses meios de
produgio.

A revisdo constitucional, ao desenvolver uma légica de desestatizagdo dos
bens comunitarios face ao Estado e ao sector publico de propriedade,
trouxe para estes bens um acréscimo da sua autonomia enquanto bens
integrados no sector cooperativo e social, autonomia essa que ha-de

traduzir-se num refor¢o da dominialidade comunitaria ou civica dos
baldios.

A titularidade dominial dos baldios significa que nos termos
constitucionais as comunidades locais sdo titulares dos seus direitos
colectivos — sejam de gozo, sejam de uso, sejam de dominio — como
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IV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

XI —

comunidades de habitantes, valendo quanto a elas os principios da auto-
administragdo e auto-gestio.

O acréscimo de autonomia do sector cooperativo e social face ao sector
publico ndo consente que este se sobreponha aquele em termos de lhe
estabelecer condicionamentos limitadores, razio pela qual se tem por
constitucionalmente ilegitimo que a gestdo dos baldios possa ficar
dependente, quanto a sua eficacia juridica e, portanto, quanto a sua
eficiéncia, de actos da Administragdo, que se lhe sobrepéem em termos de
a vincular e, eventualmente, paralisar.

O preceito do projecto de diploma em analise que consagrar a existéncia de
um representante do governador civil junto dos orgdos dos baldios nio é
inconstitucional visto que nio lhe ¢é conferida qualquer competéncia
especifica que possa colidir, directa ou indirectamente, com a autonomia
propria da gestdo dos bens comunitarios.

Igualmente se tem por violadora das garantias constitucionais que
actualmente sdo asseguradas aos baldios a obrigatoriedade que se lhes
impde da sua instituigdo se operar através de um processo administrativo
que culmina com uma decisdo do Conselho de Ministros a ser traduzida
num acto administrativo nao vinculado.

Acresce que a sujeicdo dos baldios a um acto de natureza institutiva é
constitutiva e ndo meramente saneadora e certificativa, com as graves
consequéncias advenientes da sua inverificagido, o que acarreta a perda do
seu estatuto secular, traduz-se em incompatibilidade com a ideia de
protecgdo que o texto constitucional lhes assegura, envolve violagio do
principio da sua autonomia dominial e civica, significa intromissido
ilegitima da Administragdo Publica no sector de propriedade cooperativo e
social e revela, finalmente, uma certa ideia de administrativizagdo dos
baldios.

Sendo inconstitucional, pelos motivos apontados, a norma relativa ao acto
institutivo dos baldios, sido consequencialmente inconstitucionais as
normas, meramente instrumentais, que regulam o respectivo processo de
instituigdo.

A nao consagragio de qualquer mecanismo de compensacio pelo sacrificio
de um direito real de gozo das comunidades locais quer no caso de
desintegragdo quer no da extingdo por utilidade publica viola o principio da
justi¢a contido no Estado de direito democratico.

Se a intervengdo do Estado em ordem a recondugio da propriedade privada
a sua fungéo social dispde de legitimidade constitucional, ha-de dizer-se
que, por maioria de razio, se legitima essa mesma intervengao no dominio
da propriedade social com vista a consecugdo de igual desiderato — a
reposicdo dessa mesma fungio social.

O principio da plena utilizagdo das forgas produtivas consagrado
constitucionalmente impde implicitamente um dever de utilizagdo dos
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XII —

XIIT —

baldios que quando nio satisfeito e quando mantida em permanéncia essa
situagdo durante um periodo de tempo adequado a constatagio do
abandono, legitima o acto do Governo de extingdo dos baldios.

A fixagdo de um periodo de mais de dois anos de nio utilizagdo dos baldios
como fundamento da sua extingdo considera-se violador do principio da
proporcionalidade, ja que aquele prazo se apresenta como
desproporcionado, desrazoavel, desadequado na medida em que a sua
dimensdo temporal é insuficiente para uma caracterizagdo rigorosa da
situagdo de abandono dos baldios que através dele se prefigura, a qual
sempre ha-de exigir uma permanéncia da situagdo de nio utilizagdo em
termos de ser indiscutida a omissio reiterada do dever de exploragdo e do
desvio dos meios de produgio da sua fungio social.

A norma do projecto de diploma que imp&e a administragio pelas juntas de
freguesia, ou a continuagdao de sujeigdo ao regime florestal, dos terrenos
tradicionalmente considerados baldios, e que por isso sio ja baldios,
enquanto niAo se sujeitarem ao processo administrativo de instituigao,
colide com o principio da autonomia propria dos meios comunitarios e &,
por isso, inconstitucional.



ACORDAO N° 363/91

DE 30 DE JULHO DE 1991

Nio se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas da alinea b) do n.” 1
do artigo 14.°, do n.® 2 do mesmo artigo, do n.° 2 do artigo 33.° e do artigo 37.° do
Decreto n.® 335/V da Assembleia da Republica, diploma que regula a objecgio de
consciéncia; e pronuncia-se pela inconstitucionalidade das normas do mesmo
diploma constantes da alinea a) do n.” 1 do artigo 14.°, na parte em que abrange
crimes cometidos por negligéncia, e, ainda, crimes cometidos com dolo cujos
comportamentos criminosos nao traduzam ou nao pressuponham uma intengao
contraria a convicgdo de consci€ncia anteriormente manifestada pelo objector e aos
deveres dela decorrentes, nomeadamente quanto a ilegitimidade do uso de
quaisquer meios violentos; do n.” 3 do artigo 14.° e do artigo 15.°, na parte em que
sujeita indiscriminadamente os ex-objectores de consciéncia as obrigagoes
militares normais, sem levar em conta o cumprimento integral ou parcial do servigo
civico por aqueles.

Processo: n.° 351/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Conselheiro: Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I — A prestagdo do servigo militar obrigatdrio ¢ encarada como a modalidade-
regra de cumprimento do dever fundamental de todos os portugueses (que
é, simultaneamente, um direito fundamental) de defesa da Patria. Nao é,
porém, a unica modalidade de cumprimento de tal dever. A Constituigio
admite outras modalidades alternativas, nomeadamente o servigo civico.

II — A sujeigdo do cidaddo as obrigagdes decorrentes do servigo militar
obrigatério ndo pode constitucionalmente ser entendida, em caso algum,
como uma pena, visto que se trata da titularidade de um direito e de um
dever fundamental.

II — A cessagdo do estatuto de objector de consciéncia, como efeito da
condenagdo em certa pena em virtude da pratica de certos tipos de crime
ou como mero efeito de condenagio por certos tipos de crime, nada tem a
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IV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

ver com a duragido da propria medida, pelo que nio viola o artigo 30.%, n.° 1,
da Constituigao.

A cessagdo da situagdo de objector de consciéncia nio é encarada pelo
Decreto em apreciagdo como consequéncia ou efeito automatico de uma
condenagdo pela pratica de certo crime, pressupondo antes uma
comprovagio administrativa, de forma individualizada, de certos
comportamentos que, se existentes e conhecidos na fase administrativa da
concessio do estatuto de objector de consciéncia, implicariam uma decisdo
negativa ou de recusa de atribui¢do desse estatuto, pelo que nao sai violado
o artigo 30.°, n.” 4, da Constituigao.

O estatuto de objector de consciéncia ¢é atribuido, através de uma decisio
administrativa, aos cidaddos convictos de que, por motivos de ordem
religiosa, moral, humanistica ou filosé6fica, lhes nao ¢ legitimo usar de
meios violentos de qualquer natureza contra o seu semelhante, ainda que
para fins de defesa nacional colectiva ou pessoal. Nao pode afirmar-se que
a condenagio em pena de prisdo superior a um ano por certos crimes
acarreta automaticamente a perda de um direito fundamental. Pelo
contrario, tal condenagido constitui a demonstragio ou comprovagio da
falta de um pressuposto essencial do estatuto obtido pelo condenado, que
afecta a subsisténcia do mesmo.

Os valores constitucionais em jogo ndo podem permitir que a lei faga
decorrer da condenacdo em pena de prisdo superior a um ano, a perda
deste direito fundamental, relativamente a crimes que ndo hajam sido
cometidos de forma intencional, com dolo.

A cessagio da situagdo de objector de consciéncia por for¢a da condenagio
em pena supetrior a um ano pela pratica de certos crimes dolosos é
inconstitucional quando os comportamentos criminosos constantes das
respectivas molduras penais nio traduzam ou pressuponham uma intengio

contraria a convicgdo de consciéncia anteriormente manifestada e aos
deveres dela decorrentes.

Da nao consideragio do tempo de servigo civico prestado no caso de
cessagdo do estatuto de objector de consciéncia decorre uma duplicagio de
cumprimento de encargos publicos, violadora dos principios da igualdade
e da proporcionalidade, impondo-se uma verdadeira sangao nao autorizada
pelo n.° 4 do artigo 276.° da Constituicdo.

A norma do diploma em apreco que estabelece que no caso de condenagio
por certos crimes a situagiao do objector de consciéncia é considerada como
circunstincia agravante € inconstitucional por violar os principios da
proporcionalidade e da igualdade, aquele na medida em que deixa de
existir uma forma voluntaria, através da rentincia expressa, da cessagio da
situagdo de objector de consciéncia, e este na medida em que o objector
acaba por ser prejudicado e discriminado pela aquisi¢ido desse estatuto.

Independentemente de se saber se o n.” 4 do artigo 30.° da Constituigao ¢é
aplicavel no dominio do ilicito disciplinar, a verdade é que a norma do
diploma em aprego que determina a transferéncia para outro servigo do
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objector de consciéncia que seja condenado em certa pena disciplinar nido
o priva de qualquer direito civil ou profissional.

XI — Nio ¢ inconstitucional a remissio feita no diploma para regulamentagio
posterior por decreto-lei, quando tal regulamentagio se refira a aspectos
complementares, organizatorios ou burocraticos que excedam a matéria de
direitos, liberdades e garantias.



ACORDAO N° 364/91

DE 31 DE JULHO DE 1991

Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma do artigo 2.° do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 356/V, relativo a alteragdo a lei eleitoral para as
autarquias locais.

Processo: n.° 367/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I — A existéncia de um sistema de inelegibilidades — funcionando como uma
restrigdo de acesso a cargos electivos — justifica-se seja pela necessidade,
em Estado de direito democratico, de garantir a dignidade e a genuinidade
do acto eleitoral, seja como meio de proporcionar correcgdo a formacgio da
vontade do eleitor, ndo perturbando a sua liberdade de escolha.

II — Na area do exercicio do poder local electivo, a axiologia da inelegibilidade
assenta, particularmente, na isengido e independéncia de quem exerce
cargos electivos e, simultaneamente, na expressio livte do voto
periodicamente exercido e, como tal, servindo para aferir o comportamento
do eleito, sancionando-o se for caso disso.

III — O principio democratico, na sua dimensio representativa, impoe o sufragio
periédico e a renovagdo periddica dos cargos politicos impedindo a
vitaliciedade de mandatos.

IV — Nio ha que invocar, em abono da tese da limitagdo de mandatos dos
presidentes de cimara, o principio da renovagdo contido no artigo 121.° da
Constituicio da Republica como constituindo uma precipitacio de um
principio republicano, com expressio universal no dominio do direito
eleitoral, dado o presidente da cAmara ndo desempenhar a titulo vitalicio o
cargo e estar sujeito ao voto de confianga do eleitor, periodicamente
exercido por sufragio, ou seja, o principio da renovagao identifica-se, nestes
casos, com o da elei¢do periddica.
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V — Inexiste razdo para invocar o Presidente da Republica e a limitagdo dos
dois mandatos, ditada pela necessidade de acautelar uma extrema
personalizagdo do exercicio das respectivas fungdes, transferindo essa
argumentagio para o Ambito dos presidentes de cimara.

VI — Naio procede qualquer juizo de similitude entre o Presidente da Republica,
no exercicio personalizado de um poder politico através de uma
magistratura com o suporte institucional mais elevado e um presidente de
cimara que, constitucionalmente, é o primeiro candidato da lista mais
votada para o municipio — autarquia local — sendo, por esse facto, o
detentor de competéncias proprias no o6rgiao executivo colegial do
municipio que é a cAmara municipal, responsavel perante a assembleia
municipal.

VII — Admitir que o legislador ordinario possa, em nome de um dos parimetros
estabelecidos no artigo 50.°, n.” 3, da Constituigao, criar restri¢des daquele
tipo nesta matéria, contratia a ratio essendi desta norma — norma geral
legitimadora da fixacdo de inelegibilidades — e a regra da
excepcionalidade das restricbes que a jurisprudéncia deste Tribunal
Constitucional vem destacando a este proposito, apés a segunda revisio
constitucional.

VIII — A norma sob apreciacgao viola ainda o disposto nos n.>s 2 e 3 do artigo 18.°
da Constituigdo, ja que as inelegibilidades em causa se nido apresentam
como restrigdes absolutamente exigiveis, adequadas e proporcionadas a
salvaguarda do interesse publico, concretizado nos valores de isengio e
independéncia do exercicio funcional dos cargos.
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ACORDAO N° 365/91

DE 7 DE AGOSTO DE 1991

Nio se pronuncia pela inconstitucionalidade da norma do artigo 20.° do
projecto de Decreto-Lei Registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o
n.° 329/91 que define o regime de privatizagio da Petrogal, S.A.

Processo: n.° 368/91

Plenario

Requerente: Presidente da Republica
Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida

SUMARIO:

II

I1I

v

Um decreto-lei que, atendendo aos seus destinatarios e ao objectivo visado,
nio pode deixar de interferir na esfera das relagdes juridicas privadas — lei
individual e concreta — ndo viola o principio da separagio e
interdependéncia dos poderes s6 por lhe faltarem as caracteristicas normais
da generalidade e abstracgao.

A lei individual ndo pode deixar de estar submetida ao enquadramento
constitucional aplicavel a lei geral, mas a determinabilidade dos seus
destinatarios e das situag6es que ela visa regular gera especiais exigéncias
no plano da apreciagido da constitucionalidade, designadamente quanto a
uma eventual violagdo do principio da reserva da fungio jurisdicional.

A interferéncia nos negocios juridicos privados determinada por essa lei s6
implicara a violagdo dos n.>s 1 e 2 do artigo 205.° da Constitui¢do se com tal
actuacdo se visar dirimir um certo conflito actual de direito, segundo o
modo tipico da fungdo jurisdicional, que ¢ o de uma intervengdo super
partes, garante de objectividade e imparcialidade.

Naio havera violagdo do artigo 205.° da Constituigao e tdo-pouco do artigo
114.°, n.° 1, se a norma visar definir o direito aplicavel as relag6es juridicas
concretas e particularmente visadas, ndo revestindo a natureza de uma
decisdo jurisdicional mas apenas fornecendo o critério de uma futura
decisdo, a qual s6 surgira quando ocorrer a existéncia de uma lide ou litigio
em tribunal a respeito da matéria sobre que versa.
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V —

VI —

VII —

VIII —

IX —

XI —

A norma que sanciona com a nulidade os negdcios-juridicos que o
conselho de administragio da PETROGAL, em exercicio, celebte ou tenha
prometido celebrar e pelos quais a sociedade deixe de exercer,
directamente e s6 por si, qualquer actividade abrangida pelo seu objecto
social, mesmo que ela possa ser exercida através de sociedade por si
participada, refere-se a contratos que, nos termos legais aplicaveis, s6
poderdo vincular definitivamente a sociedade mediante deliberagio
posterior, que estaria fora dos poderes legais do conselho de administragio,
reservada aos sdcios, no caso, ao sécio unico da PETROGAL, o Estado.

O principio da confianga garante inequivocamente um minimo de certeza e
seguranca das pessoas quanto aos direitos e expectativas legitimamente
criadas no desenvolvimento das relagées juridico-privadas, podendo
afirmar-se que, com base em tal principio, ndo é consentida pela Lei
Fundamental uma normagio tal que, pela sua natureza, afecte de forma
inadmissivel, intoleravel, arbitraria ou desproporcionalmente onerosa
aqueles minimos de segurancga e certeza que as pessoas, a comunidade e o
direito tém de respeitar.

A violagao do principio ndo se verifica sempre que a confianga do cidaddo
na manutengdo de uma dada situagdo juridica se revele materialmente
infundada ou de tal forma enfraquecida que a sua cedéncia, quanto a
outros valores, ndo signifique sacrificio incomportavel.

A intervengdo do legislador, ao impedir que a assembleia geral da empresa
possa autorizar o cumprimento de contratos-promessa celebrados pelo
conselho de administragdo, ndo afecta, por forma inadmissivel, intoleravel
ou arbitraria, os direitos ou expectativas dos terceiros contratantes, ja de si
menos fortes do que se se estivesse perante um negocio celebrado de forma
definitiva, acrescendo que a eficacia desses direitos ou expectativas
dependia de uma deliberagido confirmativa daquela assembleia.

Pelas mesmas razdes, tdo-pouco o principio da autonomia privada ¢
objecto de intromissao intoleravel.

O processo de reprivatizagdo pressupde e exige — como decorre da alinea
e) do artigo 296.° da Constitui¢do — a estabilidade do universo empresarial
correspondente a partir de momento reportavel a respectiva avaliagcdo e ao
correspondente caderno de encargos, o que implica que sempre estara
vedada aos Orgios da empresa a reprivatizar a celebragio de negdbcios
como os previstos na norma ja referida, a qual nada veio trazer de
relevantemente novo.

No processo de reprivatizagdo nido pode deixar de ser acautelado o
interesse publico — o que resulta da alinea f) do n.® 3 da Lei n.” 11/90 —
circunstincia esta que ndo pode deixar de assumir relevincia quando se
trata de avaliar o grau de protecgdao (mesmo contra o legislador) que devem
merecer as expectativas de terceiros intervenientes em contratos-promessa
abrangidos pela norma em apreciagao.
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FISCALIZACAO ABSTRACTA
SUCESSIVA
DA CONSTITUCIONALIDADE
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ACORDAO N° 237/91

DE 22 DE MAIO DE 1991

Nio conhece do pedido de declaragiao de inconstitucionalidade das normas dos
artigos 8.° e 15.°, n.” 1 e 3, do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de Janeiro, na redacgio
introduzida pela declaragio de rectificagio n.° 5/91, publicada no Didrio da
Repiiblica, 1 Série-A, de 31 de Janeiro de 1991 (Suplemento), por inutilidade
superveniente.

Processo: n.° 270/91.

Plenario

Requerentes: Grupo de Deputados do Partido Comunista e do Partido Socialista e
independentes.

Relator: Acérdao ditado para acta.

SUMARIO:

I — A perda de objecto de um pedido de declaragdao de inconstitucionalidade,
por «inexisténcia», pura e simples, das normas a que se refere, mais do que
a «inutilidade superveniente» do pedido, implica uma verdadeira
«impossibilidade» juridica objectiva da sua apreciagio.

II — A possibilidade de nao admissdo do pedido, contemplada no n.” 1 do artigo
52.° da Lei do Tribunal Constitucional, ainda deve ser consentida nas
situagdes em que pode antecipadamente dar-se por assente (e, porventura,
¢ manifesto) que nunca podera haver lugar a uma apreciagdo do pedido
quanto ao fundo.
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ACORDAO N° 292/91

DE 25 DE JUNHO DE 1991

Nio conhece do pedido de declaragao de inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 8.°, alineas a), b) e c), do Decreto-Lei n.” 80/90/M e 3.°,
alineas a), b) e c), do Decreto-Lei n.° 81/90/M, ambos de 31 de Dezembro,
diplomas relativos ao exercicio da fungdo notarial em Macau, por ilegitimidade do
Procurador-Geral da Republica para requerer essa fiscalizagio.

Processo: n.° 210/91.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral da Republica.
Relator: Acérdao ditado para Acta.

SUMARIO:

I — Macau é unicamente territorio «sob administragido portuguesa», regendo-se
por «estatuto adequado a sua situagao especial», pelo que, salvo quando ela
propria o diga, a Constituigdo nao rege directa e automaticamente para o
territério de Macau, e que este tem a sua «Constitui¢ao», verdadeiramente,
no respectivo Estatuto.

II — O legislador do Estatuto de Macau ndo s6 encarou ex-professo a questio
de controlo abstracto sucessivo da constitucionalidade das normas editadas
pelos orgdos legislativos desse territério, como estabeleceu para esse
controlo um regime e um esquema especificos, nio tendo cabimento fazer
apelo, nessa matéria, ao disposto no n.” 2 do artigo 281.° da Constituigdo da
Republica.

III — Por isso, s6 o Governador e a Assembleia Legislativa de Macau, e nido o
Procurador da Republica, tém legitimidade para requererem a fiscalizagdo
abstracta sucessiva da constitucionalidade (e legalidade) de normas
emitidas no respectivo territorio.

IV — A consideragdo de que, assim, a possibilidade de submeter as normas em
causa a controlo abstracto de constitucionalidade fica enfraquecida, e
diminuida consequentemente a garantia do respeito, pelas mesmas
normas, dos principios e regras constitucionais que tém aplicagdo a
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Macau, nio pode sobrepor-se ao que resulta de disposigdes estatutarios de
caracter «orginico», sendo certo que o controlo abstracto definido no
Estatuto ja se reveste de um alcance garantistico ndo despiciendo.
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ACORDAO N° 359/91

DE 9 DE JULHO DE 1991

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade do Assento do
Supremo Tribunal de Justica de 23 de Abril de 1987, publicado no Didrio da
Repiiblica, 1 Série, de 28 de Maio de 1987, que considera ndo serem aplicaveis as
unides de facto, mesmo que destas haja filhos menores, as normas do artigo 1110.°
do Coédigo Civil relativas a incomunicabilidade do arrendamento para habitagao, e
nido tem por verificada a inconstitucionalidade por omissao suscitada.

Processo: n.° 36/90.

Plenario

Requerente: Provedor de Justiga.
Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I — De modo constante e uniforme, o Tribunal Constitucional tem entendido
que para efeito de fiscalizagdo da constitucionalidade o conceito de norma
ha-de ser um conceito funcional, um conceito funcionalmente adequado
aquele sistema fiscalizador e consonante com a sua justificagdo e sentido.
O que ali se tem em vista ¢ o controlo dos actos do poder normativo do
Estado (lato sensu) — e em especial do poder legislativo —, ou seja,
daqueles actos que contém uma regra de conduta ou um critério de decisdo
para os particulares, para a Administra¢ido e para os tribunais.

I — A esta luz, os assentos devem haver-se por normas para efeitos de
fiscalizagdo da constitucionalidade, uma vez que a fixagdo de doutrina com
forga obrigatoria geral operada através dos assentos, traduz a existéncia de
uma norma juridica com eficacia erga omnes, em termos de, quanto a ela,
ser possivel o accionamento do processo de fiscalizagao abstracta sucessiva
de constitucionalidade.

III — Os assentos s6 caducam quando forem revogados por um preceito
legislativa posterior ou quando for modificada a legislagio no ambito da
qual foram proferidos — salvo, nesta ultima hipdtese, se a legislagdo
anterior for substituida por outra que contenha textos idénticos, nio
havendo razdes para excluir que o sentido dos novos textos seja igual ao
dos antigos.
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IV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

X —

Assim, havendo entrado em vigor, ja depois da publicacdo de um assento,
nova disciplina juridica mas que quanto a matéria de que trata o assento ¢
inteiramente coincidente com aquela que anteriormente vigorava, subsiste
o interesse juridico relevante no conhecimento da eventual
inconstitucionalidade do assento cuja vigéncia por inteiro se mantém.

O principio da ndo discriminagido entre filhos integrado num preceito
constitucional respeitante aos direitos, liberdades e garantias ¢
directamente aplicavel, isto ¢, dispde de eficacia imediata, nido carecendo
de mediagao, desenvolvimento ou concretizagio legislativa para esse efeito,
e vincula as entidades publicas e privadas.

As normas do artigo 1110.° do Cédigo Civil contém diversos principios
informadores quanto a atribui¢do do direito ao arrendamento da casa de
morada de familia, principios esses ndo hierarquizados e entre os quais se
encontra o da protecgio do interesse dos filhos menores.

Ora, quando se faz apelo a este principio por for¢a da exclusiao de outros
menos ponderosos ou inserviveis, este apresenta-se como critério de
decisdao determinante pelo que nio podera afirmar-se que aquelas normas
niao visam definir o estatuto dos filhos nem com ele directamente
contendem.

Assim sendo, e desde que se entenda que o interesse dos filhos apenas vale
no caso dos filhos nascidos do casamento e nio ja relativamente aos filhos
cujos pais viviam em unido de facto, parece seguro que, no plano especifico
deste segmento normativo entdo erigido em critério decisivo de atribuigdo
do arrendamento, se verifica um manifesto tratamento discriminatério
relativamente aos filhos cujos pais viviam em uniao de facto.

Deste modo, reconhecida que seja a discriminagdo resultante daquelas
normas bem como do Assento do Supremo Tribunal de Justiga que néo as
considera aplicaveis as unides de facto mesmo que desta haja filhos
menores, ha-de fazer-se apelo obrigatoriamente ao principio da nio
discriminag¢do entre filhos o qual é directamente aplicavel e vincula os
tribunais.

7

A inconstitucionalidade por omissio s6 € verificavel quando existir em
concreto uma especifica incumbéncia dirigida pela Constitui¢io ao
legislador que este se abstenha de satisfazer e nido ja quando ele deva
acudir as necessidades gerais de legislagio que se facam sentir na
comunidade juridica, isto ¢, ndo se reconduz ao dever geral de legislar.
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ACORDAO N° 361/91

DE 9 DE JULHO DE 1991

Nio declara a inconstitucionalidade dos artigos 46.° da Lei n.® 101/89, de 29 de

Dezembro, e

46.° da Lei n.° 65/90, de 28 de Dezembro, leis que aprovam o

Orgamento do Estado para 1990 e 1991, respectivamente, na medida em que
prevéem que seja retida, em cada um dos exercicios, a percentagem de 0,25% do
Fundo de Equilibrio Financeiro, sendo depois inscrita no orgamento das
Comissoes de Coordenagdo Regional (CCR) e destinada especificamente a custear
as despesas com o pessoal técnico dos Gabinetes Técnicos de Apoio (GAT).

Processo: n.° 68/91

Plenario

Requerente: Grupo de Deputados do Partido Comunista Portugués.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

I —

A revogacgdo (ou a caducidade) de uma norma nio impede, por si sd, a
possibilidade de apreciagdo util da sua eventual inconstitucionalidade, para
efeitos de declaragao desta ultima, com forga obrigatoria geral. Existe
interesse relevante para a apreciagido e declaracdo de inconstitucionalidade,
com forca obrigatoria geral, sempre que tal declaragdo for indispensavel
para eliminar os efeitos produzidos pela norma questionada durante o
periodo de vigéncia.

O Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) — montante a transferir do
Orgamento do Estado para os municipios — nido é uma pessoa colectiva
publica com autonomia patrimonial e or¢camental, nem um patriménio
auténomo administrado por certa entidade publica, mas um montante
pecuniario de origem fiscal que constitui uma participagdo no montante
global das receitas do Estado provenientes do IVA.

Os Gabinetes Técnicos de Apoio (GAT) sdo servigos publicos integrados
na Administragio Central do Estado, dependentes organicamente das
Comissées de Coordenagido Regional, sendo estes servigos regionais nao
personalizados dependentes do Ministério do Plano e da Administragdo do
Territorio.
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IV — A exigéncia constitucional de que as autarquias tenham patriménio e
finangas proprios traduz a garantia da autonomia financeira desses entes
territoriais, pressuposto dos proprios poder e autonomia locais. Os
municipios devem dispor de meios financeiros suficientes para o exercicio
das competéncias que cabem nas suas atribui¢des, devendo tais meios ter
origem na lei, ndo podendo receber quaisquer formas de subsidios ou
comparticipagdes atribuidos de forma individualizada pela Administragdo
Central.

V — O regime de autonomia financeira das autarquias locais deve constar da lei
das finangas locais (reserva de lei), que tem como finalidades a justa
reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias (principio
da solidariedade) e a necessaria correccio de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau (principio da igualdade activa).

VI — A justa reparti¢do dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias é
alcangada pela atribuigdo de transferéncias de fundos do Orgamento do
Estado para as autarquias. O legislador néo ¢ livre de proceder a retengio,
em certo ano econoémico, de uma qualquer percentagem do FEF, para a
afectar a quaisquer despesas do Estado. Mas, no caso concreto, essas
despesas estdo ainda relacionadas com as condi¢cdes de exercicio da
autonomia autarquica.

VII — O montante retido a cada municipio é exiguo, insusceptivel de pdr em
causa as exigéncias decorrentes da autonomia local, no plano financeiro.
Nio ofende os principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

VIII — A regra da nio consignagdo — que postula que todas as receitas devem
servir para cobrir todas as despesas — nao tem consagracgao constitucional.

IX — As normas em causa, impondo encargos a todos os municipios, mesmo
aqueles que nunca recorreram aos servigos do respectivo GAT, ndo violam
o principio da igualdade, na sua vertente de nio discriminac¢ido, na medida
em que ndo acarretam uma desigualdade de tratamento materialmente
infundada.
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ACORDAO N° 177/91

DE 7 DE MAIO DE 1991

Nio conhece do recurso, por a inconstitucionalidade invocada nio ter sido
suscitada durante o processo, perante o tribunal a quo.

Processo: n.° 279/90.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I — Niao pode ter-se por suscitada durante o processo a questio de
inconstitucionalidade que o recorrente efectivamente levantou
inicialmente, mas depois «abandonou» perante o tribunal a quo, e que
portanto este ultimo nio chegou a apreciar na decisdo recorrida para o
Tribunal Constitucional.

II — Objecto do recurso de constitucionalidade sao normas e nio outros actos,
designadamente decisdes judiciais.
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ACORDAO N° 178/91

DE 7 DE MAIO DE 1991

Desatende reclamagio por omissio de pronuncia apresentada contra o Acérdao
n.°15/91.

Processo: n.° 154/89.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I — Os recursos para o Tribunal Constitucional sio restritos a questio da
inconstitucionalidade da norma que o tribunal recorrido deixou de aplicar,
por a considerar desconforme com a Constituigdo, ou que esse mesmo
tribunal aplicou, ndo obstante o recorrente ter acusado tal norma de ser
inconstitucional.

II — O objecto do recurso de constitucionalidade nido pode, pois, reconduzir-se
a questdo (tedrica) da fixagao do sentido e alcance de uma determinada
norma constitucional; tal objecto ha-de consistir em saber se certa norma
de direito ordinario viola ou nio um concreto preceito ou principio
constitucional.

III — Naio tendo o Tribunal deixado de pronunciar-se sobre questio que devesse
pronunciar-se, inexiste qualquer nulidade de omissao de pronuncia.
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ACORDAO N° 186/91

DE 7 DE MAIO DE 1991

Aplica a declaragdo de inconstitucionalidade, constante do Acordio n.® 191/88,
da norma da alinea b) do n.° 1 da Base XIX da Lei n.® 2127, de 3 de Agosto de 1965,
relativa a pensido por morte em acidente de trabalho.

Processo: n.° 131/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

I —

A declaragdo, com forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade da
norma da alinea b) do n.” 1 da Base XIX da Lei n.° 2127, de 3 de Agosto de
1965, constante do Acérdio n.° 191/88, abrange quer a parte que condiciona
a concessido da pensdo ao vitvo de vitima de acidente de trabalho ao facto
de ter idade superior a 65 anos a data da morte da mulher ou estar afectado
de doenga fisica ou mental que lhe reduza sensivelmente a capacidade de
trabalho, quer a parte que limita o montante da pensao a atribuir ao vitvo
que se encontre nessas circunstiancias a 30% da retribuigdo base da vitima.

Estando, no caso em aprego, em causa a primeira parte da norma, o
Tribunal Constitucional nido pode reapreciar a questio da
inconstitucionalidade suscitada, restando-lhe apenas aplicar a declaragio
de inconstitucionalidade, vinculativa de todos os orgéos constitucionais, de
todos os tribunais e de todas as autoridades administrativas.
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ACORDAO N° 188/91

DE 7 DE MAIO DE 1991

Nio julga inconstitucionais as normas dos n.”” 1 e 3 do artigo 337.° do Codigo
de Processo Penal de 1987.

Processo: n.° 188/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Mario de Brito.

SUMARIO:

I —

II —

A pronancia do Tribunal Constitucional, em sede de fiscalizagido
preventiva da constitucionalidade, pela nido inconstitucionalidade de
determinada norma ndo obsta a que ela venha a ser apreciada sob o ponto
de vista da sua constitucionalidade em processo de fiscalizagdo concreta:
— pode, assim, o Tribunal Constitucional, em recurso, conhecer da
conformidade com a Constitui¢io das normas dos n.>s 1 e 3 do artigo 337.°
do Coédigo de Processo Penal de 1987, apesar de, em processo de
fiscalizagdo preventiva (pelo Acorddo n.’° 7/87, de 7 de Janeiro), se nio ter
pronunciado pela inconstitucionalidade das normas correspondentes do
diploma enviado ao Presidente da Republica para promulgagio.

As normas dos n.>s 1 e 3 do artigo 337.° do Codigo de Processo Penal de
1987 — ao estabelecerem, respectivamente, que «a declaracdo de
contumacia implica para o arguido a anulabilidade dos negécios juridicos
de natureza patrimonial celebrados apo6s a declaragio» e que, «quando a
medida se mostrar necessaria para desmotivar a situagdo de contumacia, o
Tribunal pode decretar a proibi¢do de obter determinados documentos,
certidées ou registos junto de autoridades publicas, bem como o arresto, na
totalidade ou em parte, dos bens do arguido» — nio violam, quer o direito
a capacidade civil reconhecido no n.” 1 do artigo 26.°, quer o direito a
propriedade privada garantido no n.° 1 do artigo 62.°, ambos da
Constituigao.
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ACORDAO N° 190/91

DE 8 DE MAIO DE 1991

Nio conhece do objecto do recurso por extemporaneidade.

Processo: n.° 116/90.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I — O Tribunal Constitucional nido pode tomar conhecimento dos recursos
interpostos pelo Agente do Ministério Publico, apos o termo do prazo legal
de interposigio.

II — O prazo de interposicido de recurso para o Tribunal Constitucional é de oito
dias e conta-se a partitr da notificagdo da decisio impugnada, correndo
autonomamente para cada parte, ndo podendo nenhuma delas aproveitar o
prazo da outra que venha a terminar mais tarde, em virtude de a notificagdo
ter ocorrido em data posterior.
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ACORDAO N° 191/91

DE 8 DE MAIO DE 1991

Nio conhece do recurso por a questio de constitucionalidade nio ter sido
suscitada durante o processo e nio ter a decisdo recorrida aplicado a norma cuja
constitucionalidade se questiona.

Processo: n.° 157/90.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

I —

Suscitar a questdo de inconstitucionalidade «durante o processo», é fazé-lo
num momento tal que o tribunal recorrido possa ainda pronunciar-se
validamente sobre tal questdo, isto é, antes de se ter esgotado o poder
jurisdicional do juiz sobre a matéria; s6 em casos excepcionais, em que o
interessado ndo tivera antes oportunidade processual para suscitar a
questio, ¢ que pode ser considerado admissivel o recurso embora o poder
jurisdicional do tribunal recorrido estivesse ja esgotado quando a questio
de constitucionalidade foi suscitada.

No presente caso, o recorrente, logo que tomou conhecimento do parecer
do relator do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal de Justiga, no sentido de
o recurso por oposi¢do de acorddos nio ser admissivel por, tratando-se de
uma unica questio de direito, o recorrente ter indicado mais do que um
acordio-fundamento, o que seria proibido pelo artigo 765.°, n.” 2, do
Codigo de Processo Civil, teve oportunidade processual de suscitar a
questdo da inconstitucionalidade desta norma, nessa interpretagdo, o que
nio fez, s6 o vindo em fazer, ja extemporaneamente, no requerimento de
arguicao de nulidades do ac6rdido que, acolhendo aquele parecer, rejeitou o
recurso.

Acresce que o recorrente intetpds recurso para o Tribunal Constitucional
do aco6rdio que indeferiu a arguigdo de nulidades e nio foi este acérdao —
mas sim o que, acolhendo o parecer do relator, decidiu nio conhecer do
recurso para o Tribunal Pleno — que fez aplicagido da aludida norma, na
interpretagio arguida de inconstitucional, pelo que, também por este
motivo, o recurso de constitucionalidade é inadmissivel.
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ACORDAO N° 192/91

DE 8 DE MAIO DE 1991

Nio toma conhecimento dos dois recursos de constitucionalidade respeitantes
as normas dos n.” 1 e 2 do artigo 50.° da Lei de Bases da Reforma Agraria (Lei n.°
109/88, de 26 de Setembro), por inutilidade superveniente do conhecimento de tais
recursos.

Processo: n.° 240/90.

1% Seccao

Recorrentes: Ministério Pablico e Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacao.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I — O requisito da utilidade processual condiciona o conhecimento do objecto
do recurso de constitucionalidade no Ambito dos processos de fiscalizagio
concreta, mesmo no caso dos recursos obrigatoriamente interpostos para o
Tribunal Constitucional em virtude da desaplicagdo de normas tidas por
inconstitucionais.

II — A apreciagdo da questio de constitucionalidade que fundamentou a
decisdo de concessdo da suspensio de eficacia do acto administrativo ¢é
totalmente inutil, porque o resultado que viesse a decorrer da eventual
decisdo de revogagiao do acdérdio recorrido, e subsequente nio concessiao
da suspensio, foi ja obtido na pratica, por via negocial. Por isso, a decisdo
que viesse a ser proferida sobre a questdo da constitucionalidade revestir-
se-ia de natureza puramente doutrinal e abstracta.
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ACORDAO N° 196/91

DE 8 DE MAIO DE 1991

Nio julga inconstitucionais as normas constantes dos artigos 664.° do Codigo
de Processo Civil, 1781.°, alinea a), e 1782.° do Cédigo Civil, na interpretagido delas
feita pelo Supremo Tribunal de Justiga.

Processo: n.° 122/809.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

II

ITI

v

Ao Tribunal Constitucional apenas cabe apreciar os recursos de
inconstitucionalidade de normas juridicas e ja nao de, por exemplo,
decisdes judiciais.

Naiao colhe assim, a fic¢do, sustentada pela recorrente para fundamentar,
nessa parte, a admissibilidade do recurso interposto para o Tribunal
Constitucional, de que a decisio recorrida, ao interpretar o regime legal em
sentido diverso do por ela sustentado, criou «normas novas» feridas de
inconstitucionalidade orginica.

O recurso para o Tribunal Constitucional é restrito as questdes de
constitucionalidade,  encontrando-se o Tribunal Constitucional
estritamente vinculado a decisdo judicial recorrida quanto a qualificagdo
quer da matéria de facto, quer da matéria de direito nido constitucional

apurada no correspondente processo judicial.

A sentenga recorrida formulou um juizo sobre o elemento subjectivo
continuado do divércio com fundamento em separagio de facto, tendo por
base os quesitos e as respostas que aos mesmos foram dadas, numa
interpretagdo conjugada de uns e de outros, o que sé por si afasta de todo a
possibilidade de se entender que tenha havido no caso qualquer
interpretagio do artigo 664.° do Cddigo de Processo Civil atentatéria do
principio da independéncia dos tribunais ou da sua imparcialidade.
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V — Quanto as normas dos artigos 1781.° e 1782.° do Cédigo Civil, a recorrente
apenas invoca a sua inconstitucionalidade em termos e com fundamentos
que se reconduzem a pretensa inconstitucionalidade orginica de uma
«norma nova» que teria sido criada pelo juiz, ao prescindir do elemento
subjectivo de a vontade de nio restabelecer a vida em comum se ter
verificado durante os seis anos consecutivos da separacdo de facto o que

nio pode ser objecto do recurso de constitucionalidade.
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ACORDAO N° 197/91

DE 8 DE MAIO DE 1991

Julga inconstitucionais as normas constantes dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c), e
3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, que respeitam a constitui¢io e
regime da Reserva Ecolégica Nacional.

Processo: n.° 308/89.

1* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I —

II —

Il —

Deve entender-se por bases gerais de um determinado regime ou sistema
normativo o quadro dos principios basicos fundamentais daquela
regulamentagio, as opgdes politico-legislativas fundamentais, as grandes
linhas, os principios reitores ou orientadores, em suma, a regulamentagio
de principio, por constituir ou co-envolver uma redefini¢io de principios
juridicos.

A reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
em matéria de bases de regimes juridicos impede que o Governo, sem
credencial parlamentar bastante, legisle instituindo um sistema totalmente
inovador ou introduzindo no regime pré-existente inovagdes essenciais.

Cabe na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica a matéria respeitante as bases do sistema de protecgio da
natureza, do equilibrio ecolégico e do patriménio cultural, nio podendo o
Governo, sem credencial parlamentar bastante, instituir a Reserva
Ecolégica Natural, introduzindo, ao determinar a sua constitui¢do e o seu
regime, todo um sistema inovador, sob pena de o diploma ser
organicamente inconstitucional.
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ACORDAO N° 216/91

DE 21 DE MAIO DE 1991

Nio conhece do recurso, por falta de interesse juridico relevante.

Processo: n.° 310/90.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

II —

S6 cabe recurso das decisGes que desapliquem norma por
inconstitucionalidade se essa desaplicagdo constituir fundamento da
decisdo; ¢ que a fungdo instrumental do julgamento da questio de
constitucionalidade s6 justifica que a ele se proceda se tiver utilidade para a
decisdo da questio de fundo.

Tendo o juiz @ quo, em sede insindicavel pelo Tribunal Constitucional,
decidido que o artigo 131.°, n.° 3, da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos nao se aplica aos recursos de decisdes jurisdicionais
proferidas em processo de contra-ordenagéo fiscal aduaneira, para depois
afirmar que, se tal norma fosse aplicavel, entdo seria inconstitucional, nao
ha interesse juridico relevante na decisdo desta questio de
constitucionalidade, trazida a colagdo academicamente e em segundo grau;
na verdade, o juiz a quo apreciou a constitucionalidade de uma norma que
néo era aplicavel ao caso concreto, o que significa que, fosse qual fosse a
decisdo do Tribunal Constitucional sobre a questio de constitucionalidade,
a decisdo recorrida manter-se-ia inalteravel.
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ACORDAO N° 217/91

DE 21 DE MAIO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 51.°
do Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n.’ 21/85, de 30 de Julho), que veda aos
magistrados em efectividade de fungdes se apresentem como candidatos
voluntarios no grupo de juristas de reconhecido mérito e idoneidade civica do
concurso curricular destinado ao provimento dos juizes do Supremo Tribunal de

Justiga.

Processo: n.° 584/88.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Com a revisdo constitucional de 1982, passou a dispor de dignidade
constitucional o sistema de recrutamento dos juizes do Supremo Tribunal
de Justiga, sistema esse que foi estruturado com base em duas regras
especificas: a) — o ambito do recrutamento, para além dos juizes dos
tribunais judiciais, passou a abranger também os magistrados do
Ministério Publico e outros juristas de mérito, designadamente professores
de direito e advogados; b) — o provimento havera sempre de ser feito
através da realizacido de concurso curricular.

Esse texto constitucional veio, pois, impor que o corpo dos juizes do
Supremo Tribunal de Justiga seja preenchido, com base num principio de
pluralizagdo de fontes de recrutamento, através de acessos e de ingressos,
consoante a origem profissional dos candidatos, sem embargo de uns e
outros haverem obrigatoriamente de se sujeitar a regra do concurso
curricular.

Por isso, nio s6 concede aos juizes dos tribunais judiciais a expectativa de
acesso ao Supremo Tribunal de Justica enquanto os elege, desde logo,
como candidatos a esse mesmo acesso, como, paralelamente, concede
também aos magistrados do Ministério Publico e a outros juristas de
mérito ndo abrangidos no corpo unico de magistrados judiciais, uma
expectativa de ingresso no mesmo tribunal, deixando para a lei os termos
em que estes principios deveriam ser concretizados.
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IV —

VI —

VII —

VIII —

O objecto do presente recurso circunscreve-se a questdo da eventual
inconstitucionalidade da norma do artigo 51.°, n.® 3, alinea b), do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, de 1985, quando interpretada no sentido de nio
consentir que os magistrados judiciais e do Ministério Publico se possam
apresentar como concorrentes voluntarios no concurso cutrricular destinado
ao provimento dos juizes do Supremo Tribunal de Justiga.

Ora, na verdade, tal norma, quando isoladamente considerada, no estrito
campo da sua especifica estatuigdo, limita-se a enunciar os requisitos
necessarios a candidatura dos «juristas de reconhecido mérito e idoneidade
civica», enunciagdo essa necessaria a integragio do conceito constitucional
de «juristas de mérito».

Assim sendo, na légica do sistema de recrutamento dos juizes do Supremo
Tribunal de Justiga, instituido pelo citado Estatuto, ha-de dizer-se que o
preceito sob sindicincia, em si mesmo considerado, ndo contém qualquer
segmento de colisdao constitucional.

Vasta jurisprudéncia constitucional tem entendido que a caracterizagio de
uma norma como inconstitucional por violagdo do principio da igualdade
dependera em ultima analise da auséncia de fundamento material bastante,
isto ¢é, de falta de razoabilidade e consonincia com o sistema juridico.

Ora, a luz destes principios, admitida a existéncia de concorrentes
necessarios e voluntarios ao concurso de provimento dos lugares de juiz do
Supremo Tribunal de Justiga, admitida a existéncia dentro dos
concorrentes voluntarios de tipos profissionais diversos e admitidas ainda
as diferentes quotas de distribui¢do de vagas entre estas distintas espécies
de candidatos (e a legitimidade constitucional de tudo isto nido esta em
causa no recurso) ha-de dizer-se que a norma do Estatuto dos Magistrados
Judiciais que, na interpretacdo que lhe foi dada pelo Supremo, impede os
magistrados judiciais e do Ministério Publico de se apresentarem como
candidatos voluntarios no grupo de juristas de reconhecido mérito, é a
Gnica que se mostra adequada e coerente com o texto normativo em que se
inscreve, ndo importando qualquer afrontamento constitucional.
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ACORDAO N° 232/91

DE 23 DE MAIO DE 1991

Nio julga inconstitucionais as normas constantes dos n.”” 1 e 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 668/75, de 24 de Novembro, que fazem impender sobre as
seguradoras as actualizagdes das pensdes por acidentes de trabalho ja estabelecidas
em tribunal do trabalho.

Processo: n.° 279/89.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

O artigo 3.°, n.>s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 668/75, de 24 de Novembro, na
parte em que veio impor as seguradoras responsaveis pelo pagamento de
pensdes por morte causada por acidente de trabalho, ja fixadas a data da
sua entrada em vigor, o encargo de as actualizarem anualmente, ndo viola o
principio do Estado de direito, nem o principio da protec¢do da confianga,
insito naquele.

No principio do Estado de direito vai implicada, antes de mais, uma ideia
de proteccdo ou garantia dos direitos humanos e, bem assim, uma ideia de
vinculagdo dos poderes publicos ao direito justo, visando a criagdo e
manutengio de uma situagio juridica que seja materialmente justa — uma
situagéo juridica que, tendo como pedra de toque a salvagdo da dignidade
do homem como pessoa, ¢ dominada por uma ideia de igualdade, nio
devendo nela haver lugar para a prepoténcia, nem para o arbitrio.

A norma em causa, visando cotrigir a situagdo dramatica de pensionistas
que foram vendo as suas pensdes degradar-se, serve uma das finalidades
que se assinalam ao principio do Estado de direito, pois o respeito
incondicional pela dignidade da pessoa humana exige, antes de mais, a
garantia de um minimo de sobrevivéncia.

Uma norma retrospectiva — como a ora em causa, que prevé
consequéncias juridicas para o futuro para situagdes que se constituiram
antes da sua entrada em vigor, mas que se mantém nessa data — s6 deve
ser havida por constitucionalmente ilegitima quando a confianga do
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cidadio na manutencgio da situagio juridica com base na qual tomou as
suas decisdes for violada de forma intoleravel, opressiva ou demasiado
acentuada, o que ndo ocorre com a regra de actualizagdao das pensdes, que
se apresentava como indispensavel para que o sistema pudesse garantir aos
respectivos beneficiarios, ao menos, um minimo de sobrevivéncia.

36



ACORDAO N° 233/91

DE 23 DE MAIO DE 1991

Nio julga inconstitucionais as normas constantes dos n.”” 1 e 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 668/75, de 24 de Novembro, que fazem impender sobre as
seguradoras as actualizagdes das pensdes por acidentes de trabalho ja estabelecidas
em tribunal de trabalho.

Processo: n.° 213/89.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

I —

Il —

IV —

De harmonia com a alinea b) do n.” 1 e n.” 4 do artigo 280.° da Constituigdo
e com a alinea b) do n.° 1 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos
tribunais que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido
suscitada durante o processo. A isto acresce (e ainda como pressuposto
especifico de recorribilidade) que a decisdo ja ndo possa admitir recurso
ordinario, por a lei o ndo prever ou por ja haverem sido esgotados todos os
que no caso cabiam (n.°s 2 e 3 do mesmo artigo 70.°).

Por isso, nio ha que conhecer da questio de inconstitucionalidade de
normas que, embora suscitada, ndo foram aplicadas pela decisio recorrida.

O primado do Estado de direito democratico, expressamente referido no
preAmbulo da versdo originaria da Constituigdo, constituia, entdo, um dos
principios fundamentais constitucionalmente consagrados, principio esse
que, seja qual for a sua latitude, sempre garantird seguramente um minimo
de certeza nos direitos das pessoas e nas suas expectativas juridicamente
criadas e, consequentemente, a confianga dos cidaddos e da comunidade
na tutela juridica.

Assim, uma normagao ordinaria que desencadeie, de forma intoleravel,
arbitraria ou demasiadamente opressiva, obstaculos a esse minimo de
certeza, necessariamente que se tera de considerar inviabilizada pelo
principio do Estado de direito democratico. Os cidadaos devem poder
prever as intervengées que o Estado podera, perante ou sobre eles,
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VI —

VII —

desencadear, assim adequando toda a sua actuacdo de harmonia com o
«direito» reconhecido pela ordem juridica, adequagio essa a que nio sio
estranhas as respectivas consequéncias juridicas e expectativas fundadas
na sua ocotrréncia.

Isso nao significa, todavia, a impossibilidade de alteragcio do «direito»
reconhecido pela ordem juridica, de molde a que venha a ser dado novo
conteido aos decorrentes efeitos juridicos. O que é necessario e, por isso,
se a tanto se ndo obedecer, se torna vedado pelo principio do Estado de
direito democratico, ¢ que esse novo contetido nio va, de um lado, violar,
intoleravel, arbitraria ou opressivamente, as justificadas e fundadas
expectativas e confianga dos cidadaos e, de outro, que nio existam factores
de conformacgdo social impositores da sobreposicdo nitida aos interesses
particulares, com ressalva do que for constitucional e expressamente
vedado.

A protecgdo da confianga e das expectativas dos cidadidos, para ser
conferida, tera de repousar na verosimilhanga ou probabilidade justificada
dos efeitos juridicos decorrentes. Se aquelas verosimilhangca ou
probabilidade, face ao «direito» reconhecido, ndo existirem, em causa nio
se coloca a questdo da protecgido de uma confianca ou expectativa, porque
esta, desde logo, seria injustificada material ou objectivamente. Se o
«direito» reconhecido pela ordem juridica aponta, ele préprio, para que
venha a haver diferente contetido material aos efeitos juridicos a produzir,
néo se podera falar numa expectativa dos cidaddos na produgio futura de
efeitos, dotados do mesmo conteado material, advinda desse direito.

O «instituto» da actualizagdo das pensdes por acidentes de trabalho nio
pode ser visionado sendo por uma faceta de minimizagdo de patente
injustiga social que se depararia se aquela actualizagdo se ndo consagrasse.
A assumpgio da justiga social, como uma das tarefas que impende sobre o
Estado, ndo pode, sem mais, ter-se por atingida se os respectivos e directos
encargos recairem, e s, sobre os particulares — no caso, as companhias de
seguros —, sem que qualquer contrapartida lhes seja conferida. S6 que,
pelos mecanismos legalmente instituidos, houve, desde logo, a
consagragdo de compensagGes para aquelas empresas, compensagoes essas
que fazem que nio sejam elas as oneradas com os encargos da «justiga»
social em nome da qual se impds o referido «instituton.
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ACORDAO N° 234/91

DE 23 DE MAIO DE 1991

Decide julgar extinto o recurso por inutilidade decorrente de falta de interesse

processual.

Processo: n.° 239/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

I —

Deve ser julgado extinto, por inutilidade superveniente, o recurso
interposto para o Tribunal Constitucional da decisio do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, que intimou uma autoridade
administrativa a facultar a uma opositora a um concurso na fungio publica
0 acesso aos curricula dos candidatos classificados a sua frente, tendo, para
o efeito, recusado, com fundamento em inconstitucionalidade, a aplicacdo
das normas dos n.°s 3 e 4 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.” 498/88, de 30 de
Dezembro, se, entretanto, foi comprovado nos autos ter sido facultada a
interessada o acesso a esses documentos.

Na verdade, a decisio que o Tribunal Constitucional viesse a proferir sobre
a questido de constitucionalidade suscitada nio poderia influir de todo na
questdo de fundo. Ora, considerando a natureza instrumental dos recursos
de constitucionalidade, espelhada no facto de eles visarem sempre a
satisfagdo de um interesse concreto e nido poderem traduzir-se na resolugio
de simples questées académicas, forgoso € concluir que, nao existindo ja
interesse juridico relevante na decisio da referida questio de
constitucionalidade, se deve julgar extinto o recurso, por inutilidade.
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ACORDAO N° 235/91

DE 23 DE MAIO DE 1991

Nio conhece do recurso por nido ter sido suscitada a questio da
constitucionalidade de qualquer norma.

Processo: n.° 206/89.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

Ao pretender que as decisdes recorridas, por lhe denegarem a possibilidade de
provar a veracidade das imputagdes por crime de injaria do Presidente da
Republica, afrontam os artigos 13.° e 32.°% n.° 1, da Constituigdo, o
recorrente sO6 esta a questionar a inconstitucionalidade de uma decisdo
judicial, que ndo pode ser objecto do sistema de fiscalizagdo de
constitucionalidade, mas nio coloca a questdo de inconstitucionalidade de
norma alguma.
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ACORDAO N° 267/91

DE 18 DE JUNHO DE 1991

Desatende questdo prévia de nido conhecimento do recurso por entender ter
sido tempestivamente interposto € nao conhece do recurso por a decisido recorrida

— despacho

de admissio de recurso de decisdo em que se desaplicam com

fundamento em inconstitucionalidade certas normas juridicas — ter natureza

provisoria.

Processo: n.° 423/89.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

I —

O Ministério Publico, quando ndo tiver interposto recurso de
constitucionalidade no prazo de oito dias concedido para o efeito, para
além de estar isento do pagamento de multa que incumbe a qualquer outra
parte processual, ndo tera de invocar especificamente o beneficio da pratica
de um acto nos trés dias subsequentes ao decurso de um prazo
peremptorio para, num desses trés dias, poder interpor o referido recurso.

Decisdo do Tribunal Constitucional que conhecesse de recurso interposto
de despacho de admissdo de recurso, proferido com fundamento na
inconstitucionalidade do § 4.° do artigo 647.° do Cédigo de Processo Penal
de 1929, faria caso julgado no processo sobre a questio de
constitucionalidade suscitada, vindo assim a condicionar, por forma
radical, o tribunal ad quem, ao qual verdadeiramente competiria resolver
em definitivo a questido da admissibilidade do recurso.

Nestas circunstincias, a nio admissibilidade do recurso para o Tribunal
Constitucional em nada prejudicara a finalidade prevista para o recurso de
constitucionalidade, visto que o mesmo podera ser sempre interposto da
decisdo do tribunal superior, quer este nio admita o recurso, com o que
dara aplicagdo as normas cuja constitucionalidade é questionada, quer nio
o admita mesmo sem confirmar expressamente a decisdo da primeira
instincia, caso em que o recurso sera de interposi¢do obrigatoria para o
Ministério Publico.
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IV — O principio de direito processual comum, decorrente do artigo 687.°, n.® 4,
do Coédigo de Processo Civil, segundo o qual as decisées de admissdo de
recursos que necessariamente tém de ser substituidas por outras ou que
nelas vém a ser integradas sdo, enquanto tais, ndo definitivas e por isso
irrecorriveis, ¢ um principio também valido em processo constitucional
(artigo 76.°, n.° 3, da LOTC).
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ACORDAO N° 283/91

DE 19 DE JUNHO DE 1991

Julga inconstitucional a norma do artigo 204.° do Decreto-Lei n.” 367/87, de 11
de Dezembro, que permite a certos oficiais de justica se inscreverem na Camara
dos Solicitadores, independentemente de quaisquer requisitos, desde que possuam
classificagao de Bom.

Processo: n.° 281/89.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Pablico.
Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

I —

III —

Nio obstante cada um ser livre de escolher a profissio ou género de
trabalho que preferir, a lei pode regulamentar o exercicio de determinadas
profissGes, atenta a sua peculiaridade e os fins ou interesses gerais que
postulam a regulamentagio dessas profissdes, designadamente impondo a
quantos as pretendam exercer que se inscrevam numa organizagdo
associativa dos respectivos profissionais — uma associagao publica.

A Cimara dos Solicitadores é uma associagdo publica, na qual tém de
inscrever-se todos quantos pretendem exercer a respectiva profissao.

Integra-se na reserva parlamentar definida na versio de 1982 da
Constituigdo a produgio de legislagdo respeitante as associagdes publicas.

Incluida nessa reserva parlamentar esta seguramente a defini¢cio das
profissées cujo exercicio obriga a inscricio em associagido profissional e,
bem assim, a defini¢io de quem nessas associagdes pode — e deve —
inscrever-se.

Assim, a definicio de quem retine as condigdes legais para se inscrever na
Camara dos Solicitadores inclui-se na reserva parlamentar, havendo, por
isso, que constar de lei da Assembleia da Republica ou de decreto-lei do
Governo emitido mediante prévia autorizagiao parlamentar.
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VI — Tendo a norma impugnada, que disciplina inovatoriamente a inscri¢io de
uma categoria de pessoas (a categoria de oficiais de justi¢ga) na Cidmara dos
Solicitadores, sido editada pelo Governo sem autorizagdo parlamentar, é
organicamente inconstitucional.
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ACORDAO N° 284/91

DE 19 DE JUNHO de 1991

Desatende a arguigdo de nulidade do Acérdio n.° 36/91.

Processo: n.° 143/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

Ha omissio de pronuncia, quando o tribunal deixa de pronunciar-se sobre
questdes que devesse apreciar. Por sua vez, a nulidade, que se traduz em
pronuncia indevida, verifica-se quando o tribunal conhece de questées de
que nio podia tomar conhecimento.

In casu, contrariamente ao que pretende o reclamante, os poderes de
cognicdo deste Tribunal ndo se circunscreviam a reapreciagio do
especifico fundamento de rejei¢io do recurso utilizado pelo Supremo
Tribunal Militar (no caso, a extemporaneidade da sua interposigdo). Este
Tribunal podia verificar, como verificou, se ocorria qualquer outro
fundamento de inadmissibilidade, comegando, naturalmente, pela propria
recorribilidade da decisio.

Naio ha violagdo do principio do contraditorio pelo facto de o parecer do
Ministério Publico nio ter sido notificado ao reclamante, desde logo
porque, nas reclamagdes, o Ministério Pablico ndo intervém como parte, e
¢é, ai, antes um 6rgdo de justica que, agindo numa perspectiva de estrita
legalidade e objectividade, emite o seu parecer sobre o bem ou mal
fundado da reclamacgio.

Também nio pode, a partir do artigo 704.° n.” 1, do Cédigo de Processo
Civil, concluir-se pela necessidade de, nas reclamagdes para o Tribunal
Constitucional apresentadas contra a rejeicdo de recursos para si
interpostos, notificar o parecer do Ministério Publico.
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ACORDAO N° 293/91

DE 26 DE JUNHO DE 1991

Confirma o despacho do relator que ndo admitiu recurso para o Plenario do
Acordio n.” 163/90, por néo existir divergéncia jurisprudencial.

Processo: n.° 154/89.

Plenario

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

II —

O recurso para o Plenario, previsto no artigo 79.°-D da Lei n.® 28/82, de 15
de Novembro, aditado pela Lei n.” 85/89, de 7 de Setembro, pressupde que
o Tribunal Constitucional, por qualquer das suas secgdes, tenha julgado a
questdo de inconstitucionalidade em sentido divergente do anteriormente
adoptado quanto a mesma norma; ou seja: exige que, num caso, haja
julgado que determinada norma de direito ordinario viola certo preceito ou
principio da Constituigio e, noutro, tenha decidido que essa mesma norma
nio afronta qualquer regra ou principio constitucional.

E inadmissivel recurso para o Plenario do Acérddo n.° 163/90, que julgou
nio ser inconstitucional a norma do artigo 678.°, n.° 1, do Codigo de
Processo Civil, pois tal norma nunca antes o Tribunal Constitucional a
julgara constitucionalmente ilegitima.
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ACORDAO N° 294/91

DE 1 DE JULHO DE 1991

Julga organicamente inconstitucionais as normas dos n.” 1 e 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro, que tipificam a medida de restri¢io ao uso
de cheque, e as dos artigos 13.%, n.” 1, e 17.%, n.° 2, de forma consequencial; a
primeira destas duas ultimas confere ao Banco de Portugal competéncia para
aplicar esta sangdo administrativa, criada por normas organicamente
inconstitucionais; a segunda dispde sobre o crime de desobediéncia qualificada,
cujos elementos constitutivos abrangem a circunstincia de o autor se achar
abrangido pela medida de restricdo ao uso de cheque e, ndo obstante isso, emitir

cheque com ou sem provisao.

Processo: n.° 294/91.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I — A medida administrativa de restricio ao uso de cheque tem natureza
sancionatdria, sendo a mesma aplicada pelo Banco de Portugal, que tem,
constitucionalmente, atribuigbes de colaboragio com os orgdos de
Soberania e a Administragdo Publica, na execugio das politicas monetaria
e financeira, mediante processo administrativo de natureza contraditoria.

II — As sangdes publicas envolvem sempre, de forma mais ou menos acentuada,
uma finalidade de prevengdo geral, além de uma eficacia preventiva
especial sobre o préprio sancionado, no que toca a eventual repeticio da
mesma conduta no futuro.

III — A restricio ao uso de cheque nio pode ser qualificada como medida de
policia, visto que o funcionamento deste processo administrativo excede
em muito a intervengido caracteristica da Administracio Publica na
imposi¢do de medidas de policia, caracterizadas pela sua finalidade de
actuacio sobre um perigo, visando a prevengao da ocorréncia de um dano.
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IV —

VI —

VII —

Qualquer que seja a natureza do ilicito administrativo sancionado pela
medida de restrigio ao uso de cheque — quer se trate de ilicito de mera
ordenagdo social, de ilicito disciplinar publico ou de ilicito administrativo
sancionado de forma atipica — as correspondentes sangbes tém de
corresponder ao regime geral do respectivo direito sancionatério publico,
constante de lei da Assembleia da Republica ou de decreto-lei autorizado,
atendendo a reserva relativa da Assembleia da Republica constante da
alinea d) do n.” 1 do artigo 168.° da Constituigao.

Nem no regime geral do ilicito disciplinar pablico, nem do ilicito de mera
ordenagdo social se inclui a medida de restri¢io ou interdigdo do uso de
cheque entre as medidas sancionatérias ali previstas.

Naio se pode invocar, para salvar a constitucionalidade da medida, uma das
autorizagdes legislativas referenciadas no Decreto-Lei n.° 14/84, por niao
cobrir este tipo de ilicito de mera ordenagdo social, nem a respectiva
reacgido se qualificar como «medida administrativa», como nio se pode
invocar a do artigo 2.° da Lei n.° 12/83, de 24 de Agosto, uma vez que
autorizava o Governo «a alterar o regime geral das contra-ordenagdes, e
nio a criat uma determinada contra-ordenagio, como um regime
especifico e excepcional».

Se se entender que o Governo pretendeu criar novo ilicito administrativo de
natureza atipica, a inconstitucionalidade continuaria a verificar-se quer
porque o «programa constitucional» ndo contempla este tipo de ilicito,
quer porque, de qualquer modo, «s6 a Assembleia da Republica ou o
Governo por ela autorizado hio-de poder criar tal tipo de ilicito e definir-
lhe o respectivo regime, sob pena de se defraudar o sentido da reserva
patlamentar.
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ACORDAO N° 330/91

DE 2 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma constante do segundo periodo do n.” 1 do
artigo 46.° do Codigo das Expropriagdes que veda o recurso para o Supremo
Tribunal de Justica da decisdo de segunda instincia que fixa o valor global da
indemnizagio em processo especial de expropriagao por utilidade publica.

Processo: n.° 312/89.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O Tribunal Constitucional s6 pode apreciar, de harmonia com decisdo
anterior transitada em julgado, a questdo de saber se a exclusio de recurso
para o Supremo Tribunal de Justica pode ser determinada pelo legislador
ordinario quanto a certas decisGes proferidas em processos jurisdicionais
de espécie ou tipo particulares, no caso, a decisdo de 2.” instAncia que fixa
o valor global da indemnizagdo em processo especial de expropriagio por
utilidade publica.

A Constituigdo ndo impde que, em cada caso, uma certa questio tenha de
ser apreciada em todos os graus de jurisdigido previstos nas diferentes leis
organicas de tribunais e leis processuais — o direito de recurso, sendo
embora uma das mais importantes garantias constitucionais, nio é
conferido sem limitagoes.

Naio ofende s6 por si 0 n.” 1 do artigo 20.° da Constituicio a norma que
exclua o recurso para o Supremo Tribunal de Justica quanto a certas
decisdes proferidas em determinados processos, nomeadamente, quando ja
se acha assegurado um duplo grau de jurisdigao.

Em matéria de expropriagdes, existe uma justificagio objectiva para
impedir o recurso até ao Supremo Tribunal de Justi¢a, no que toca as
decisdes sobre a fixagdo do valor global da indemnizagdo devida pela
expropriagdo: pretende-se evitar que haja quatro graus de jurisdigdo,
atendendo a que a fixagdo da indemnizagio comega por ser feita num juizo
arbitral.
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V — Tratando-se de matéria de simples caracter processual, nio se regulando
especifica e autonomamente a matéria de competéncia do Supremo
Tribunal de Justica, mas apenas os requisitos ou pressupostos de
admissibilidade de recursos num processo civil especial, o Governo podia,
através de decreto-lei ndo autorizado, excluir o recurso para o Supremo
Tribunal de Justica.
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ACORDAO N° 331/91

DE 2 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma constante do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
85/85, de 1 de Abril, que permite a mobilidade territorial entre funcionarios dos
quadros da administragdo central e das administragées regionais auténomas.

Processo: n.° 33/90.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

I —

I —

O principio da igualdade, estruturante do Estado de direito democratico,
nio impede a distingdo, ou seja, que se dé um tratamento desigual a situa-
¢oes facticas desiguais, apenas cuidando que a diversidade de estatuigdo
nio seja discriminatdria, materialmente infundada e irrazoavel; proibe-se o
arbitrio manifestado em diferenciagées de tratamento sem fundamento
material bastante, que o mesmo ¢ dizer sem qualquer justificacdo razoavel,
segundo critérios de valor objectivos, constitucionalmente relevantes;
proibe-se que se tratem por igual situagGes essencialmente desiguais e
proibe-se ainda a discriminacio, ou seja, as diferenciagées de tratamento
fundadas em categorias meramente subjectivas como as que sdo indicadas,
exemplificativamente, no n.° 2 do artigo 13.° da Constituigao.

O artigo 7.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro — que
permite que agentes nido funcionarios sejam opositores a concursos na
Administragcdo Publica — tem por objectivo o preenchimento dos lugares
dos quadros dos servigos ou organismos da Administragdo Central,
enquanto que o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 85/85, de 1 de Abril — que
restringe aos funcionarios dos quadros da Administragao Central e das
Administragdes Regionais Auténomas a possibilidade de serem opositores
a concursos para lugares de ingresso ou de acesso por quaisquer daqueles
quadros — situa-se no plano da mobilidade entre os quadros das aludidas
Administragdes.

Sendo diversa a ratio de um e de outro diploma, inexiste violagdo do
principio da igualdade, pois, se o tratamento juridico ¢ distinto, distintas
sdo também as situagdes de facto a que se da cobertura legal.
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IV — O recorrente, agente nio funcionario da Administragio Regional da
Madeira, podia concorrer a funcionario dos quadros dessa Administragio,
tal como o agente nio funcionario da Administragdo Central relativamente
aos desta ultima, mas nem um nem outro podem recorrer a0 mecanismo da
mobilidade, pelo que nido ocorre qualquer violagio do principio da
igualdade.

52



ACORDAO N° 332/91

DE 2 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma constante da segunda parte do n.” 2 do
artigo 390.° do Cédigo de Processo Penal de 1929, na medida em que prescreve que
niao cabe recurso do despacho que designe dia para julgamento em processo
correccional quando o Ministério Publico tiver deduzido acusagdo por crime

doloso.

Processo: n.° 225/90.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

IV —

Do despacho do juiz que designe dia para julgamento em processo
correccional s6 ha recurso em dois casos: quando se tratar de crime doloso
e o Ministério Publico nio tiver deduzido acusagio; e na parte respeitante
as medidas preventivas ordenadas.

A garantia do acesso ao direito e aos tribunais ndo abrange a
obrigatoriedade de existéncia de um duplo grau de jurisdi¢do para todas as
decisdes judiciais, salvo no que toca as decisdes finais condenatdrias em
matéria penal.

Embora a faculdade de recorrer em processo penal traduza uma expressio
do direito de defesa, tal faculdade pode ser restringida em certas fases do
processo e, relativamente a certos actos do juiz, pode mesmo nio existir,
desde que dessa forma se ndo atinja o conteudo essencial dessa mesma
faculdade, ou seja, o direito de defesa do arguido.

A norma impugnada, na medida em que introduz uma diferenciacdo de
regimes quanto a recorribilidade do despacho que designe dia para o
julgamento consoante o Ministério Publico tenha ou nio deduzido a
acusagdo, também ndo viola o principio da igualdade, dada a radical
diferenciagido material das duas situagdes.
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ACORDAO N° 333/91

DE 2 DE JULHO DE 1991

Desatende as questdes prévias suscitadas pelos recorridos e nio toma
conhecimento do objecto do recurso por a decisio recorrida nao ter aplicado
normas cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo.

Processo: n.° 262/90.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O disposto nos n.>s 5 e 6 do artigo 145.° do Cédigo de Processo Civil, que
concede as partes o beneficio de pratica de actos processuais apds o
decurso do prazo legal, num prazo suplementar, desde que ocorra o
pagamento imediato de uma multa, ndo sendo neste caso necessario
invocar e provar justo impedimento justificativo da nio pratica do acto no
prazo legal, é aplicavel na jurisdigdao constitucional.

No acé6rdio recorrido é detalhadamente analisada a impugnagido da
inconstitucionalidade de varias normas, concluindo-se pela legitimidade
constitucional das mesmas, e por nio se conformarem com tal
entendimento interpuseram os recorridos o presente recurso, pelo que falta
o caracter manifestamente infundado do recurso, que constitui causa
liminar de nfo admissibilidade do mesmo.

O Supremo Tribunal de Justiga, ao considerar que as normas aplicaveis ao
litigio ndo eram as impugnadas no plano da constitucionalidade pelos
recorridos, nao estava obrigado a conhecer das alegadas
inconstitucionalidades. Assim, a apreciagio das questdes de
inconstitucionalidade constitui um mero obiter dictum, sem relevincia para
o conhecimento do objecto do processo.

Faltando um dos pressupostos de admissibilidade do recurso — o de que a
decisdo recorrida haja aplicado normas cuja inconstitucionalidade tenha
sido suscitada durante o processo — nio ¢é possivel o Tribunal
Constitucional conhecer do objecto do mesmo.
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Julga inconstitucionais as normas dos artigos 2.°, n.° 1, alineas a) e c), e 3.% n.

ACORDAO N° 334/91

DE 3 DE JULHO DE 1991

o

1, do Decreto-Lei n.® 321/83, de 5 de Julho, que proibem a construgio de edificios
nos solos da Reserva Ecoloégica.

Processo: n.° 142/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

II —

I —

As normas constantes dos artigos 2.°, n.° 1, alineas a) e c), e 3.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, contém bases do sistema de
protecgio da natureza e do equilibrio ecolégico pois que vieram introduzir
no ordenamento juridico um principio basico fundamental de sentido
contrario ao principio que, até entdo, vigorava na matéria (e constante do
Decreto-Lei n.” 468/71, de 3 de Novembro): era permitido construir nos
terrenos que constituissem prolongamentos das arribas maritimas, embora
mediante licenga especial, e, pelas normas impugnadas, deixou de o poder
sef.

Uma vez que, ao tempo da edi¢do das normas em causa, a Assembleia da
Republica ainda nio tinha legislado sobre aquelas bases, o Governo apenas
poderia editar normas, ao abrigo da sua competéncia legislativa propria,
que nio contendessem com os principios basicos fundamentais que regiam
a matéria (no caso com o principio da proibi¢do de construir em terrenos
que constituam prolongamentos das arribas maritimas).

E da competéncia reservada da Assembleia da Republica, salvo autorizagio
ao Governo, legislar sobre as bases do sistema de protecgdo da natureza e
do equilibrio ecolégico.
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ACORDAO N° 336/91

DE 3 DE JULHO DE 1991

Julga inconstitucionais as normas do artigo 10.°, n.° 1, e, consequencialmente,
do artigo 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.” 14/84, de 11 de Janeiro, relativas 2 medida de
restri¢dao ao uso do cheque.

Processo: n.° 62/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

A medida de restri¢do ao uso do cheque, prevista no artigo 16.° do Decreto-
Lei n.° 14/4, de 11 de Janeiro, ndo é uma sangio criminal, pois que ndo é
nenhuma das penas principais que o Cédigo Penal prevé e, nio sendo
aplicada para punir qualquer infrac¢do criminal, também nio é uma pena
acessoria.

Nio ¢ igualmente uma medida de seguranga, uma vez que a fungio destas
medidas é de pura defesa social e pressupéem o cometimento pelo agente
de um facto objectivamente criminoso e a aplicagao da restrigdo ao uso do
cheque ndo tem como pressuposto, a0 menos em todos os casos, a pratica
de um facto objectivamente criminoso.

Nio revestindo aquela restrigdo a natureza de sangio criminal, o Governo,
ao legislar sobre a matéria, ndo invadiu a reserva patlamentar referente a
definicdo de penas e medidas de seguranga.

A medida de restri¢do ao uso de cheque ¢ uma medida administrativa, mas
nio é uma medida administrativa de natureza disciplinar, pois que as
pessoas a quem ¢ aplicavel sofrem tal medida na especifica qualidade de
sacadores de cheques e titulares de contas bancarias e ndo enquanto
individuos que devem ficar sujeitos a uma «especial vigilincia» da
Administragido, com vista a assegurar o seu regular funcionamento.

56


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910336.html?impressao=1

V —

VI —

VII —

VIII —

IX —

A medida de restri¢gdo ao uso do cheque nio ¢ uma medida de policia, uma
vez que esta tem uma fungio de garantia da legalidade em geral, da ordem
publica, da seguranga interna e dos direitos dos cidaddos, assumindo uma
natureza preventiva e nido sancionatéria, ao passo que aquela ¢é
inequivocamente uma medida sancionatoéria.

O que o Governo fez foi criar um ilicito administrativo atipico, pois que,
nio sendo ilicito disciplinar, também se ndo reconduz ao conceito de
contra-ordenagio, uma vez que a medida de restri¢gdo ao uso de cheque néo
¢ uma coima.

Ainda que haja de ter-se por constitucionalmente admissivel a criagdo de
ilicitos administrativos para além do ilicito disciplinar e do ilicito contra-
ordenacional, s6 a Assembleia da Republica ou o Governo por ela
autorizado hio-de poder criar tal tipo de ilicito e definir-lhe o respectivo
regime, sob pena de se defraudar o sentido da reserva parlamentar. Dai a
inconstitucionalidade das normas em questio.

Admitindo, porém, que se esta em face de um ilicito contra-ordenacional,
entdo havera de concluir-se que as normas em apreco violam a reserva
parlamentar referente ao regime geral de puni¢do dos ilicitos de mera
ordenagio social e do respectivo processo, uma vez que o Governo, no
exercicio de competéncia legislativa concorrente, s6 pode definir concretos
ilicitos contra-ordenacionais e as coimas que lhes cabem, movendo-se
dentro da moldura sancionatéria da respectiva lei-quadro, e a medida de
restri¢do ao uso do cheque nio ¢ identificavel com qualquer coima definida
nessa lei, nem o Governo dispunha de autorizagao legislativa para a criar.

S6 a norma do artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84 viola directamente
o artigo 168.°, n.° 1, alinea d), da Constitui¢do, pois é ai que se prevé e
recorta a medida de restri¢cdo ao uso do cheque. A inconstitucionalidade da
norma do n.° 1 do artigo 13.°, que atribui competéncia ao Banco de
Portugal para decidir sobre a aplicagio de tal medida, decorre da
inconstitucionalidade do referido artigo 10.°, n.° 1.
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ACORDAO N° 348/91

DE 3 DE JULHO DE 1991

Julga inconstitucional a norma do n.” 2 do artigo 109.° do Decreto-Lei n.°
311/87, de 10 de Agosto, na parte em que nela se estabelece que, no caso de os
meios de transporte utilizados nas infracgées de caga pertencerem a pessoa a quem
nio possa ser atribuida responsabilidade no cometimento da infrac¢do, o agente
sera condenado a pagar importincia igual ao valor dos referidos meios de
transporte.

Processo: n.° 47/90.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Mario de Brito.

SUMARIO:

I — Nio obsta ao conhecimento pelo Tribunal Constitucional da questio de
inconstitucionalidade de determinada norma a circunstincia de na decisdo
recorrida nada se ter dito sobre tal questdo; o que importa é que, suscitada
a mesma «durante o processo», a norma tenha sido aplicada nessa decisao.

II — Quer se trate de «pena acesséria» ou de matéria incluida no «regime de
penas», ¢ inconstitucional, por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea c), da
Constitui¢ao («defini¢do de penas»), a norma do n.” 2 do artigo 109.° do
Decreto-Lei n.° 311/87, de 10 de Agosto, na parte em que estabelece que,
no caso de os meios de transporte utilizados nas infrac¢des de caga
pertencerem a pessoa a quem nio possa ser atribuida responsabilidade no
cometimento da infrac¢do, o agente sera condenado a pagar importincia
igual ao valor dos referidos meios de transporte.
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Nio julga inconstitucional a norma constante do n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.

ACORDAO N° 349/91

DE 3 DE JULHO DE 1991

o

28/84, na parte em que estabelece que as pensdes pagas pelo Centro Nacional de
Pensdes sao absolutamente impenhoraveis.

Processo: n.° 297/809.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

I —

A norma do n.° 1 da Lei n.” 28/84, ao submeter as pensdes devidas pelas
institui¢Ges de seguranga social a um regime de impenhorabilidade total —
apenas com o temperamento constante do n.° 2 daquele preceito —,
estabelece para elas um tratamento diferente e mais favoravel do que
aquele que vigora para as restantes prestacoes de aposentagio, reforma,
invalidez ou outras de natureza semelhante.

A jurisprudéncia definida pela Comissdao Constitucional de que «a exclusido
da penhorabilidade das pensées pagas aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia (...) ndo decorte de um puro capricho ou do arbitrio do
legislador, reflectindo antes a preocupagdo de conferir uma garantia
absoluta a percepgido de um rendimento minimo de subsisténcia» é valida,
nas suas linhas essenciais, para a norma do n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.°
28/84, desde que a pensio auferida pelo beneficiario da seguranga social,
tendo em conta o seu montante, reportado a um determinado momento
historico, cumpra efectivamente a fungio inilidivel de garantia de uma
sobrevivéncia minimamente condigna do pensionista.

Mesmo que ndo se interprete o artigo 63.° da Constitui¢do como garantindo
a todo o cidaddo a percepg¢io de uma prestagao proveniente do sistema de
seguranga social que lhe possibilite uma subsisténcia condigna em todas as
situagdes de doenga, velhice ou outras semelhantes, sempre o direito a um
minimo de sobrevivéncia se extrairia do principio da dignidade da pessoa
humana, condensado no artigo 1.° da Constituigio.
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IV —

VI —

VII —

VIII —

O exercicio do direito do credor em ver realizado o seu direito pode colidir
com o direito fundamental do pensionista em perceber uma pensio que lhe
garanta uma sobrevivéncia condigna. Em caso de colisido ou conflito entre
aqueles dois direitos, deve o legislador, para tutela do valor supremo da
dignidade da pessoa humana, sacrificar o direito do credor, na medida do
necessario e, se tanto for preciso, mesmo totalmente, ndo permitindo que a
realizagdo deste direito ponha em causa a sobrevivéncia ou subsisténcia do
devedor.

O Tribunal Constitucional, ao aferir a compatibilidade de uma norma
legislativa com o principio da igualdade, nio deve por em causa a liberdade
de conformagio do legislador ou a discricionariedade legislativa. O seu
controlo deve ser tdo-s6 de caracter negativo, consistindo este em saber se
a opgdo do legislador se apresenta intoleravel ou inadmissivel, de uma
perspectiva juridico-constitucional, por ndo se encontrar para ele qualquer
fundamento material.

Assim, a circunstincia de o legislador, para as pensdes da seguranga social,
ter estabelecido no artigo 45.° da Lei n.” 28/84, de 14 de Agosto, um regime
de impenhorabilidade total (salvo em processo de execugio especial por
alimentos, relativamente a prestagdes substitutivas de rendimento e até um
tergo do seu montante), enquanto as restantes prestagdes de aposentagio,
reforma, invalidez ou outras de natureza semelhante, mesmo que nio
ultrapassem aquele minimo considerado necessario para uma
sobrevivéncia humanamente digna, gozam apenas de um regime de
impenhorabilidade parcial, nos termos da alinea b) do n. 1 e do n.” 4 do
artigo 823.° do Coédigo de Processo Civil, nio constitui argumento
suficiente para tornar aquela norma inconstitucional, por violagio do
principio da igualdade. Na verdade, sempre poderia questionar-se se a
inconstitucionalidade nio estaria, antes, nas normas que ndo consagram o
principio da impenhorabilidade total para as remuneragdes nao superiores
a0 salario minimo nacional ou para as pensdes cujo montante se considere
indispensavel para a sobrevivéncia do pensionista.

A norma do artigo 45.°, n.° 1, da Lei n.° 28/84 sera, assim, inconstitucional
na parte em que estende a aplicagdo do principio da impenhorabilidade
total as prestagbes devidas pelas instituicdes de seguranga social, cujo
montante ultrapasse manifestamente aquele minimo entendido como
necessario para garantia de uma sobrevivéncia digna do pensionista, pois,
por um lado, encerra um sacrificio excessivo e desproporcionado do direito
do credor, apresentando-se como arbitraria e materialmente infundada, e,
por outro lado, atribui aos pensionistas da seguranga social um privilégio
ou um beneficio materialmente injustificado, em comparagio com os
pensionistas de outras institui¢gbes, violando, assim, o principio da
igualdade.

Porém, tal norma ja ndo ¢é inconstitucional quando, como ocorre no caso
sub judicio, a pensio que o executado percebia, tendo em conta o seu
montante e o periodo histérico em que ela estava a ser paga, deva ser
entendida como cumprindo efectivamente a fungio inilidivel de garantia de
uma sobrevivéncia minimamente digna do beneficiario, pelo que a sua
impenhorabilidade total, nos termos daquela norma, nio surge como algo
materialmente infundado, irrazoavel ou arbitrario, nem desproporcionado.
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ACORDAO N° 350/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucionais: a) a norma do artigo 469.° do Cédigo de Processo
Penal de 1929, interpretada no sentido de que, em processo penal, o colectivo nio é
obrigado a fundamentar as respostas aos quesitos; b) a norma do artigo 664.° do
mesmo Codigo, interpretada no sentido de que, quando os recursos lhe vio com
vista, o Ministério Pablico pode pronunciar-se sobre o respectivo objecto, com um
dos seguintes limites: nido lhe ser consentido emitir parecer que possa agravar a
posi¢ao dos réus ou, quando isso acontega, ser dada aos réus a possibilidade de
responderem; c) a norma do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 14/84, de 11 de
Janeiro, interpretada no sentido de que nio ¢ licito ao arguido requerer a produgio
de prova pericial na fase do julgamento (pelo crime de emissio de cheque sem
provisdo). Julga inconstitucional a norma do artigo 665.° do referido Cédigo, na
interpretagdao do Assento de 29 de Junho de 1934.

Processo: n.° 128/90.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Mario de Brito.

SUMARIO:

I — A norma do artigo 469.° do Cédigo de Processo Penal de 1929, interpretada
no sentido de que, em processo penal, o tribunal colectivo ndo é obrigado a
fundamentar as respostas aos quesitos, ndo ¢ inconstitucional.

II — Nio ¢ inconstitucional a norma do artigo 664.° do Cddigo de Processo
Penal de 1929, interpretada no sentido de que, quando os recursos lhe vio
com vista, o Ministério Publico pode pronunciar-se sobre o respectivo
objecto, com um dos seguintes limites: ndo lhe ser consentido emitir
parecer que possa agravar a posi¢iao dos réus ou, quando isso acontega, ser
dada aos réus a possibilidade de responderem.

III — E inconstitucional a norma do artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de
1929, na interpretagido que lhe foi dada pelo Assento do Supremo Tribunal
de Justica de 29 de Junho de 1934, ou seja, no sentido de as Relagdes s6
poderem alterar as decisdes dos tribunais colectivos «em face de elementos
do processo que nio pudessem ser contrariados pela prova apreciada no
julgamento e que haja determinado as respostas aos quesitos».
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IV — O n.’1do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro, interpretado
no sentido de que ndo ¢ licito ao arguido requerer a produgio de prova
pericial na fase do julgamento (pelo crime de emissdo de cheque sem
provisao), ndo ¢ inconstitucional.
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ACORDAO N° 351/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 387-E /87,
de 29 de Dezembro, quando interpretada como reenviando para o artigo 391.° do
Coédigo de Processo Penal e, concedendo provimento ao recurso, revoga o
despacho recorrido a fim de que nele se aplique a norma em causa com a
interpretagao que aqui se lhe deu.

Processo: n.° 141/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

Apesar de o recorrente ter identificado menos correctamente a questdo de
constitucionalidade, deve o Tribunal dela conhecer, uma vez que, de
acordo com o que consta do processo, é possivel identificar a norma que o
despacho recorrido, embora implicitamente, aplicou, apesar de ter sido
suscitada a sua inconstitucionalidade.

Se o artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 387-E/87, de 29 de Dezembro,
devesse ser interpretado por forma a tornar aplicavel ao processo de
transgressdes puniveis s6 com multa ou com medida de seguranga nio
detentiva, a regra da irrecorribilidade da sentenga nele proferida, tal norma
seria inconstitucional, uma vez que o principio das garantias de defesa vale
também para o processo de transgressées, e compreende o direito de
recorrer das sentengas penais condenatorias.

Tal interpretagdo nido é porém, a mais conforme com a letra (e, muito
menos, com o espirito) da norma, nem ¢é aquela que alguma jurisprudéncia
tem adoptado.

Entre uma interpretagdo que se apresenta conforme com as exigéncias
constitucionais, € uma outra, como a adoptada no despacho recorrido, que
se nio conforma com essas exigéncias, ¢ por aquela que os tribunais
devem optar.
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V — O Tribunal Constitucional tem competéncia para interpretar a norma sub
judicio e ordenar que ela seja aplicada no processo com a interpretagio que
¢é conforme aos preceitos constitucionais.
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ACORDAO N° 352/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucionais as normas dos artigos 16.°, 35.°, n.” 1, e 40.°, n.” 1,
do Cédigo das Custas Judiciais, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 387-D /87, de 29 de
Dezembro, e do artigo 5.°, n.”" 1 e 2, do Decreto-Lei n.” 92/88, de 17 de Mar¢o, que
procederam ao aumento das custas judiciais, nomeadamente relativas a acgoes
pendentes a data da sua entrada em vigor.

Processo: n.° 99/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:
I — O objecto do recurso deve ser restringido as normas que — de entre
aquelas cuja inconstitucionalidade foi suscitada — foram efectivamente

I —

III —

IV —

aplicadas pela decisio recorrida.

O direito de acesso aos tribunais nio compreende um direito a litigar
gratuitamente, podendo o legislador exigir o pagamento de custas
judiciais, desde que, na fixagdo do seu montante, tenha em conta o nivel
geral dos rendimentos dos cidaddos, de modo a nio tornar incomportavel
para o comum das pessoas o custeio de uma demanda judicial.

As decisées do legislador sobre matéria de custas s6 deverdo ter-se por
inconstitucionais, quando inviabilizem ou tornem particularmente oneroso
o acesso aos tribunais pelo cidaddo médio, ou quando, estando em causa a
aplicagdo de novas tabelas de custas a acgbes propostas anteriormente,
estipulem um aumento tdo acentuado que seja susceptivel de ferir as
expectativas dos litigantes, de uma forma opressiva e demasiado
acentuada, que viole a confianga que lhes ¢é legitimo depositar no
legislador.

As normas dos artigos 16.%, 35.°, n.° 1, e 40.°, n.° 1, do Coédigo de Custas
Judiciais (redacg¢do do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembto) e
artigo 5.° n.>s 1 e 2, do Decteto-Lei n.° 92/88, de 17 de Matrgo, ao fixatem
certo valor para as custas, nio impedem ou criam graves dificuldades ao
cidaddo médio de recorrer a tribunal, pelo que nio violam o direito de
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VI —

VII —

VIII —

acesso aos tribunais, nem o artigo 6.° da Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem que, nesta matéria, nao vai além do que garante a Constituigao.

As normas em causa, quando aplicadas as acgGes propostas anteriormente,
néo sio retroactivas, porque a divida de custas s6 nasce com a condenagio,
nem implicam que quem decidiu recorrer a juizo tenha visto as suas
expectativas frustradas, de forma acentuada, opressiva e arbitraria, quanto
as custas a pagar, dado que introduziram um aumento nio muito
significativo.

As normas em causa também nio violam o principio da igualdade, que ndo
opera diacronicamente; de facto, elas tratam situagbes iguais de modo
idéntico; e, de outro lado, embora as novas taxas venham a ser aplicadas a
acgdes que, s6 por se terem arrastado no tempo sem culpa das partes,
vieram a ser julgadas ja na vigéncia dos aumentos, o tratamento de
desfavor que dai resulte ndo tem a sua raiz em qualquer arbitrio legislativo.

Na verdade, existe fundamento material para sujeitar as acgbes propostas
na mesma altura, mas julgadas em momentos diferentes, a diferentes
regimes de tributagdo: a obrigagdo de pagar custas s6 surge, na verdade,
com a condenagio, e esta ¢ proferida no dominio de leis diferentes.

Salvo nos casos em que o legislador tenha que deixar intocados direitos
entretanto adquiridos, nido esta ele obrigado a manter as solugdes
consagradas pela lei a cuja revisdo procede.
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ACORDAO N° 353/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma constante dos artigos 647.°, § 4.°, e 371.°,
corpo, do Codigo de Processo Penal de 1929, na parte em que limita o direito de
recurso do despacho de pronuncia as situagées em que o arguido esteja preso ou
caucionado, podendo as caugdes ser dispensadas, ao abrigo dos artigos 272.° e
274.°, § 1.°, do mesmo Cédigo.

Processo: n.° 415/88.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

II —

Interposto recurso para o Tribunal Constitucional de acérdio do Supremo
Tribunal de Justiga, ndo é admissivel que, nas alegagdes desse recurso, o
recorrente alargue o dmbito do recurso, mencionando também o acérdio
do Supremo Tribunal de Justiga que indeferiu argui¢do de nulidade do
acordio recorrido; embora o prazo para a interposigdo do recurso deste
acordio se conte a partir da notificagio do segundo acérdio (artigo 686.°,
n.° 1, do Cédigo de Processo Civil), este ndo integra o primeiro, uma vez
que indeferiu a arguigdo da sua nulidade e s6 as decisées que defiram
requerimentos de aclaragdo ou de arguigdo de nulidades se consideram
parte integrante da decisdo precedente (artigo 670.°, n.° 2, parte final, do
aludido Codigo).

Tendo a norma constante do § 4.° do artigo 647.° e do corpo do artigo 371.°
do Cédigo de Processo Penal de 1929, que obsta a interposi¢do do recurso
da pronuncia pelo arguido que nio esteja preso ou caucionado, sido
arguida de inconstitucional pelo recorrente durante o processo e sido
aplicada na decisdo recorrida, que, fundando-se nela, indeferiu os
requerimentos de interposi¢do de recursos de pronuncia e de fixagdo de
caugbes carceraria e econdémica, ¢ admissivel o recurso interposto para o
Tribunal Constitucional ao abrigo da alinea b) do n.” 1 do artigo 70.° da Lei
n.° 28/82, de 25 de Novembro, nio cabendo ao Tribunal Constitucional
decidir se, na hip6tese de a norma ser julgada inconstitucional, aqueles
requerimentos deverdo ser indeferidos por o recorrente, apesar de assentar
a inconstitucionalidade no facto de ela impedir a interposi¢do do recurso
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I —

IV —

VI —

VII —

da pronuincia por quem careca de meios econémicos, nido haver feito prova
da sua insuficiéncia de meios econémicos.

A norma em aprego nio viola o principio da presungio de inocéncia,
consagrado no n.° 2 do artigo 32.° da Constitui¢do, nem a regra da
subsidiariedade de prisdo preventiva, constante do n.” 2 do artigo 28.° da
mesma Lei Fundamental.

A garantia da via judiciaria traduz-se, prima facie, no direito de recurso a
um tribunal e de obter dele uma decisdo juridica sobre toda e qualquer
questdo juridicamente relevante, devendo incluir-se nessa garantia a
proteccdo contra actos jurisdicionais, a qual, obviamente, s6 é exercitavel
mediante o recurso para outros tribunais.

No processo penal, o direito de recurso constitui uma das garantias de
defesa, genericamente tuteladas pelo n.° 1 do artigo 32.° da Constituigao;
porém, o direito de recurso nao constitui um direito absoluto, que deva ser
exercido relativamente a qualquer decisio judicial, podendo ser restringido
em certas fases do processo e sendo mesmo concebivel que nio exista
relativamente a determinados actos judiciais, desde que nio se atinja o
conteudo essencial do direito de defesa do arguido.

A esta luz, sdo admissiveis, constitucionalmente, limitagdes ao direito de
recurso do despacho de pronuncia, visando tais limitagdes, em abstracto,
obstar a manobras dilatérias da realizagio da justica, que se pretende
célere e eficaz.

O artigo 272.° do Cédigo de Processo Penal (na redacgdo do Decreto-Lei
n.° 377/717, de 6 de Setembro) permitia a substituigio da caugdo carceraria,
se o arguido estivesse impossibilitado ou tivesse grandes dificuldades ou
inconvenientes em presta-la, pela obrigagdo de apresentagio periddica, e o
artigo 274.°, § 1.°, do mesmo Coédigo (na redacgdo do Decreto-Lei n.°
185/71, de 31 de Maio) fazia depender a fixagdo de caugdo econémica da
solvabilidade econoémica do arguido, daqui decorrendo, inequivocamente,
que o arguido que, por insuficiéncia de meios econémicos, nio pudesse
prestar as caugdes carceraria e econémica nao ficava privado de recorrer do
despacho de pronuncia, pelo que a norma questionada também nao viola o
disposto nos artigos 13.° e 20.°, n.” 2, da Constituigio.
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ACORDAO N° 354/91

DE 3 DE JULHO DE 1991

Julga inconstitucional a disposi¢do constante do artigo 37.°, mapa I, alinea b),
terceiro paragrafo, do Decreto-Lei n.” 376/87, de 11 de Dezembro, na parte em que
atribui aos secretarios judiciais competéncia para decidirem reclamagées da conta
de custas, entendida no sentido de que essa disposi¢do retira tal competéncia ao
juiz do processo.

Processo: n.° 83/89.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

Em recurso de decisao do juiz 4 quo que indeferiu o pedido de reclamagio
da conta fixada por secretario judicial a questdo de constitucionalidade ¢é
suscitada, ainda que implicitamente, no decurso do processo, se o
recorrente solicitou ao juiz que decidisse o pedido de reforma da conta, por
ser inconstitucional a norma impugnada quando interpretada no sentido de
que impedia o juiz de decidir a reclamagio da conta.

Ao considerar esgotado o seu poder jurisdicional de decidir a questdo, o
juiz @ quo considerou implicitamente que a reclamagido da conta ja havia
sido validamente decidida pelo secretario judicial, isto ¢é, validamente
decidida ao abrigo da disposi¢do questionadas, assim aplicando tal norma,
pelo que se encontram reunidos os pressupostos deste tipo de recurso de
constitucionalidade.

Mantém-se o interesse processual do recurso, muito embora o preceito em
causa tenha sido revogado, por tal revogagio nio ter eficacia retroactiva.

Por organizagdo e competéncia dos tribunais, no sentido do artigo 168.°, n.°
1, alinea q), da Constitui¢do, deve entender-se a organizagido e competéncia
dos 6rgaos de soberania cujos titulares unicos siao os juizes, € em que nio
estio incluidos nem o Ministério Publico, nem muito menos os
funcionarios de justiga.
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V — A transferéncia de poderes dos juizes para os secretarios judiciais,
inscrevendo-se no ambito das matérias atinentes a competéncia dos
tribunais (no sentido exposto), ¢ assunto sobre o qual o Governo s6 pode
legislar mediante autorizagio legislativa da Assembleia da Republica.
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ACORDAO N° 355/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 1.°, n.” 1, do Decreto-Lei n.°
491/85, de 26 de Novembro, que estabelece contra-ordenagio punivel com coima
relativamente a falta de afixagdo do mapa do horario de trabalho, ou afixagio de
mapa nao aprovado, nos veiculos e nos estabelecimentos a que os mesmos estejam
afectos, bem como para a infracgao do horario de trabalho relativamente a pessoal
afecto a circulagio de veiculos, por conta propria ou por conta de outrem.

Processo: n.° 204/89.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

I —

1 —

IV —

No dominio da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, apenas cabe
ao Tribunal Constitucional apreciar e julgar a inconstitucionalidade das
normas que a decisdo recorrida tiver aplicado ou a que houver recusado
aplicagdo, conforme os casos, sendo-lhe vedado estender os seus poderes
de cognigdao a quaisquer outras normas, mesmo quando estas sejam parte
integrante do mesmo diploma ou até do mesmo preceito em que estdo
inseridas.

Segundo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, integram o conceito
de legislagio do trabalho aquelas normas juridicas cujo fim directo e
imediato seja a tutela das relagdes individuais ou colectivas de trabalho,
dos direitos dos trabalhadores, enquanto tais, e das suas organizagdes ou
de quaisquer direitos dos trabalhadores constitucionalmente consagrados.

A norma em causa tem como objectivo primordial ndo a tutela de direitos
de quaisquer trabalhadores, mas a limitagdo dos periodos de condugio,
visando, acima de tudo, finalidades de prevengio e seguranga rodoviarias.

Estabelecendo este preceito uma normagio de caracter instrumental e de
natureza preventiva fundada em consideragdes essencialmente sociais, nio
se integra na nogao constitucional de «legislacdo do trabalho», ainda que se
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VI —

prenda com a efectivagdo dos direitos dos trabalhadores, embora tdo-s6 de
uma forma parcial e reflexa.

Se o Ambito material de aplicagio da mencionada norma é constituido
pelos motoristas por conta propria e s6 residualmente por motoristas por
conta de outrem que nio estejam sujeitos ao regime geral da duragio do
trabalho ou a regime especial, entdo tem de concluir-se que ela — pelo
menos nesse seu segmento ou dimensio — nio se integra no conceito de
«legislagio do trabalho», pois nido comunga daquela caracteristica
essencial da legislacdo e do direito do trabalho, que é a de conter regras
disciplinadoras do trabalho subordinado.

A participagdo das organizagbes representativas dos trabalhadores ¢
constitucionalmente exigida quanto ao procedimento de aprovagiao ou
alteragdo do regime legal substantivo do horario de trabalho, mas nio ¢
constitucionalmente exigida na elaboragio de normas de caracter
instrumental e de natureza preventiva, fundadas em consideragdes
essencialmente sociais.
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ACORDAO N° 356/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 664.° do Coédigo de Processo
Penal de 1929, interpretada no sentido de que, quando os recursos lhe vio com
vista, o Ministério Puablico pode pronunciar-se sobre o respectivo objecto, com um
dos seguintes limites: nao lhe ser consentido emitir parecer que possa agravar a
posigao dos réus ou, quando isso acontega, ser dada aos réus a possibilidade de

responderem.

Processo: n.° 179/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Segundo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a norma do artigo
664. do Codigo de Processo Penal de 1929 deve ser analisada em
conjugagido com a utilizagdo que, em cada um dos casos concretos, o
Ministério Publico fez da faculdade de vista contemplada naquele preceito
legal.

Aquela norma sé sera inconstitucional se interpretada no sentido de
permitir ao Ministério Publico a formulagido de pareceres substancialmente
inovatérios e agravantes da posi¢io do réu, sem que este seja notificado
dos mesmos para se defender.

Nio tendo, no caso em aprego, o representante do Ministério Pablico no
Supremo Tribunal de Justiga trazido ao processo nova argumentagio sobre
a questdo de fundo objecto do recurso, antes tendo-se limitado a manifestar
a sua concordincia com o conteido das alegagbes do representante do
Ministério Publico no tribunal recorrido, deve concluir-se que o «parecer»
por ele emitido, no seu visto, ndo tem um conteido desfavoravel ao
arguido, pelo que este ndo tinha que ser notificado para lhe responder.
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ACORDAO N° 358/91

DE 4 DE JULHO DE 1991

Julga inconstitucional a norma constante do terceiro paragrafo da alinea b) do
mapa I anexo ao Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezembro, na parte em que
confere aos secretarios judiciais competéncia para proferir em definitivo todas as
decisGes sobre reclamacgio de contas.

Processo: n.° 154/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

II1T —

IV —

A norma em analise traduz-se numa transferéncia da competéncia para
decidir sobre reclamacido de contas do juiz — matéria antes estatuida no
artigo 139.°, n.° 1, do Cdédigo das Custas Judiciais — para o secretario
judicial, revogando esta disposigdo legal.

Ao atribuir competéncia aos secretarios judiciais para «proferir todas as
decisdes sobre... reclamagdes de contas», com o sentido de que dessas
decisbes nido cabe recurso para o juiz, o Governo legislou sobre a
«competéncia dos tribunais» — abrangendo estes apenas os magistrados
judiciais, com exclusio dos outros elementos participantes da fungio
jurisdicional e integrantes da «unidade orginica» dos tribunais, como os
magistrados do Ministério Publico ou os funcionarios de justiga — sem
que estivesse parlamentarmente autorizado a fazé-lo.

E razoavel a qualificagio do acto de liquidagdo das custas como uma tarefa
de natureza administrativa e ndo como actividade materialmente
jurisdicional, em termos de ser constitucionalmente legitima a atribuigido
por uma lei ou por um decreto-lei autorizado a um 6rgio nio jurisdicional
da competéncia para decidir as reclamagdes dos interessados que tenham
por objecto erros ou davidas relativos a conta.

No entanto, a interpretagdo segundo a qual a natureza administrativa do
acto de «determinagdo concreta das custas» implica que as decisdes sobre
reclamagées de contas sejam da «exclusiva competéncia do secretario
judicial», sem que os interessados possam interpor recurso para o juiz, é
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materialmente inconstitucional, uma vez que o artigo 20.°, n.° 1, da
Constitui¢do garante a todos os cidadios o direito de interpor recurso para
os tribunais contra qualquer acto — independentemente da sua natureza
— que lese os seus direitos ou interesses legitimos.
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RECLAMACOES
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ACORDAO N° 180/91

DE 7 DE MAIO DE 1991

Indefere reclamagdo contra ndo admissao do recurso, por manifestamente

improcedente.

Processo: n.° 39/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

I —

O recurso interposto para o Tribunal Constitucional s6 e admissivel,
quando deduzido ao abrigo da alinea a) ou da alinea f) do n.” 1 do artigo
70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, se o tribunal a quo,
respectivamente, tiver recusado a aplicagio de qualquer norma com
fundamento em inconstitucionalidade, ou tiver feito aplicagdo de normas
cuja ilegalidade tenha sido suscitada anteriormente com fundamento em
violagdo de lei com valor refor¢gado, em violagdo de estatuto de Regido
Auténoma, tratando-se de norma insita em diploma emanado dos 6rgios
legiferantes das Regides Autéonomas ou de um 6rgdo de soberania, e em
violagdo da lei geral da Republica, tratando-se de norma constante de
diploma regional.

No caso, nem as decisdes recorridas desaplicaram norma com fundamento
em inconstitucionalidade ou ilegalidade, nem essas questdes foram
suscitadas no processo.
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ACORDAO N° 193/91

DE 8 DE MAIO DE 1991

Defere reclamagio contra decisdo que reteve o recurso de constitucionalidade,
interposto obrigatoriamente pelo Ministério Pablico.

Processo: n.° 312/90.

1% Seccao

Reclamante: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

II

ITI

v

VI

Embora a Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, seja omissa sobre esse ponto,
deve ser admitida a reclamagio para o Tribunal Constitucional de
despachos que retenham recursos de constitucionalidade.

Salvos os casos de recurso ordinario de interposi¢iao obrigatoria, o recurso
das decisdes positivas de inconstitucionalidade, a interpor pelo Ministério
Publico, é um recurso directo para o Tribunal Constitucional.

O artigo 70.°, n.° 4, da Lei do Tribunal Constitucional, visa afastar o
entendimento de que nio cabe recurso para o Tribunal Constitucional de
decisdo, proferida em recurso ordinario, confirmativa de decisdo anterior,
ela propria ja sujeita a recurso para este Tribunal.

A interposicdo do recurso para o Tribunal Constitucional nio preclude nem
retira validade a interposi¢io de outros recursos, cujos prazos de
interposi¢do, que nido se extinguiram ou ndo caducaram entretanto, se
deverdo considerar interrompidos.

Igualmente enquanto o processo estiver pendente na instincia
fiscalizadora da inconstitucionalidade, os termos dos recursos que
anteriormente tiverem sido interpostos para outras instidncias ficardo
sustados.

Esta orientagiao ¢ de aplicar mesmo que o recurso obrigatério do Ministério
Publico ndo tenha sido o primeiro a ser interposto.
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VII — Interpostos da mesma decisdo positiva de inconstitucionalidade dois
recursos — um para o Tribunal Constitucional e outro para o tribunal
hierarquicamente superior — deve prosseguir a tramitagdo do recurso de
constitucionalidade e sobrestar-se na admissibilidade do recurso ordinario.
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ACORDAO N° 229/91

DE 23 DE MAIO DE 1991

Indefere reclamagio contra a nio admissdo do recurso por a decisdao recorrida
nio ter aplicado normas arguidas de inconstitucionalidade.

Processo: n.° 229/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

11 —

O recurso previsto nos artigos 280.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do da
Republica e 70.% n.° 1, alineas b) e f), da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro,
incide sobre normas aplicadas pela decisdo recorrida e cuja
inconstitucionalidade ou ilegalidade haja sido suscitada durante o
processo.

O despacho do juiz @ quo que convida o recorrente a completar o
requerimento de interposicdo do recurso para o Tribunal Constitucional é
de mero aperfeigoamento, e, por isso, insusceptivel de recurso.

Do despacho que indefere o recurso para o Tribunal Constitucional cabe
reclamagdo e nio recurso.
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ACORDAO N° 269/91

DE 18 DE JUNHO DE 1991

Indefere reclamagio contra ndo admissao de recurso por nao ter sido suscitada
a questdo da constitucionalidade de qualquer norma e, ainda que suscitada, por
interposicao fora do prazo.

Processo: n.° 301/90.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I —

II —

III —

O prazo de interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional é de oito
dias e conta-se a partir da data da notificagdo da decisdo de que se
pretende recorrer.

Tendo o recorrente «reclamado» para o Presidente da Relagao de acordio
desta que rejeitara o recurso por falta de motivagio, esta «reclamagio»,
sendo em si mesma inadmissivel, ndo pode ser considerada como «recurso
ordinario» para efeitos da interrupgdo ou suspensio do prazo de
interposigdo de recurso para o Tribunal Constitucional, prevista no n.” 2 do
artigo 75.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.

Acresce que o acordao recorrido sé fez aplicacdo da norma do artigo 420.°,
n.° 1, do Coédigo de Processo Penal, norma que nunca foi impugnada com
fundamento em inconstitucionalidade no decurso do processo; com efeito,
o recorrente imputa ao proprio acoérdio recorrido um vicio de
inconstitucionalidade, mas objecto de fiscalizagdo da constitucionalidade
pelo Tribunal Constitucional s6 podem ser normas e nio outros actos
juridicos, designadamente as decisées judiciais em si mesmas
consideradas.
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ACORDAO N° 291/91

DE 20 DE JUNHO DE 1991

Indefere reclamagido contra nio admissao do recurso por entender que as
questdes de inconstitucionalidade nio foram suscitadas no decurso do processo, a
decisdo ser susceptivel de recurso ordinario e, ainda que o nao fosse, por
intempestividade.

Processo: n.° 49/90.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I —

I —

I —

O requerimento em que se pede a aclaragdo de uma decisio judicial nio é
ja  momento processual idéneo para suscitar a questio de
inconstitucionalidade de qualquer norma que por ela tenha sido aplicada,
dado que, por um lado, o poder jurisdicional do tribunal se esgota com a
prolagio da sentenga — salvo circunstincias excepcionais, que no caso se
nio verificam —, pelo que lhe esta ja vedado conhecer dessa questio, e,
por outro lado, a eventual aplicagio de uma norma inconstitucional niao
torna a sentenga obscura ou ambigua.

Os despachos dos relatores nos tribunais superiores sdo susceptiveis de
reclamacdo para a conferéncia e esta reclamagdo deve ser considerada
como «recurso ordinario» para efeitos do n.” 2 do artigo 70.° da Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro, pelo que ¢é inadmissivel recurso directo
daqueles despachos para o Tribunal Constitucional ao abrigo da alinea b)
do n.° 1 do citado artigo.

Objecto da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade sido as normas
juridicas enquanto aplicadas pelas decisdes dos tribunais, nio estas
decisbes em si, pelo que é inadmissivel recurso se, durante o processo, o
recorrente apenas suscitou a questio da inconstitucionalidade de uma
decisdo judicial, questio esta que nido se pode reconduzir a2 questio da
constitucionalidade das normas legais aplicadas pelo despacho, visto que o
recorrente questiona também a legalidade deste.
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IV — Tendo sido requerida a aclaragido do acdérddo de que se pretende interpor
recurso para o Tribunal Constitucional, o prazo para a interposi¢do deste
s6 comecga a correr apos a notificagdo da decisdo que recair sobre esse
requerimento.
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ACORDAO N° 296/91

DE 1 DE JULHO DE 1991

Indefere reclamagio contra nio admissao de recurso por nio terem sido
preenchidos os requisitos do artigo 75.°-A da Lei n.” 28/82, de 15 de Novembro.

Processo: n.° 13/90.

1% Seccao

Reclamante: SINDEP — Sindicato Democritico de Professores.
Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I — Nos termos do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.” 28/82, de 15 de Novembro, o
requerimento de interposi¢do de recurso para o Tribunal Constitucional
deve ser indeferido quando nio satisfaga os requisitos do seu artigo 75.°-A.

II — Assim, nio tendo o recorrente, instado a corrigir o requerimento de
interposic¢do do recurso para o Tribunal Constitucional, suprido a omissio
das indicagdes a que se refere esse artigo, ndo se deve tomar conhecimento
do recurso pelo que deve ser indeferida a reclamagido interposta do
correspondente despacho de ndo admissdo do mesmo.
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ACORDAO N° 329/91

DE 2 DE JULHO DE 1991

Defere reclamagdo da nao admissdo do recurso de constitucionalidade,
considerando que a norma impugnada teve efectiva aplicagiao na decisdo recorrida.

Processo: n.° 105/90.
1% Seccao
Relator: Conselheira Assuncio Esteves.

SUMARIO:

I — A norma do artigo 46.° da alinea d) do Cédigo de Justica Militar, que o
tribunal @ quo diz nio haver aplicado, foi convocada para a aplicatio e
afastada em resultado de um efeito de exclusio de «individuo militar»,
operado por uma interpretagio a contrario do seu quadro de previsao.

II — Quando esta em causa o controlo de uma norma em referéncia ao principio
da igualdade, entdo exclui-se toda a perspectiva unidimensional dessa
norma, visto que a igualdade é um conceito comparativo.
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OUTROS PROCESSOS
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ACORDAO N° 238/91

DE 29 DE MAIO DE 1991

Nio admite o requerimento de apreciagio da constitucionalidade e da
legalidade da consulta local sobre a criagdo de uma nova freguesia na area do
Municipio de Peniche.

Processo: n.° 276/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Assembleia Municipal de Peniche.
Relator: Acérdao ditado para acta.

SUMARIO:

II

I1I

v

As consultas populares que os 6rgidos das autarquias locais sdo admitidos a
fazer s6 podem incidir sobre matérias incluidas na sua competéncia
exclusiva.

A criagdo de novas freguesias é matéria deferida em exclusivo ao legislador.

O preceito segundo o qual, na apreciagdo das iniciativas legislativas, a
Assembleia da Republica deve ter em conta «os pareceres e apreciagio
expressos pelos o6rgidos do poder local» configura uma competéncia
meramente «consultiva» e insusceptivel de ser qualificado como
«exclusivan.

A eficacia das consultas directas aos cidadidos eleitores a nivel local é, nos
termos legais, necessariamente deliberativa.
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ACORDAO N° 239/91

DE 3 DE JUNHO DE 1991

Indefere pedido de certidao de declaragdo de patriménio rendimentos de titular
de cargo politico.

Processo: n.° 59/DPR.
Plenario
Relator: Acérdao ditado para acta.

SUMARIO:

O pedido de certiddo de declaragdo de patrimoénio e rendimentos de titular de
cargo politico apresentado pelo advogado de um vereador para servir «a
instrugdo de acgdo de perda de mandato» do Presidente da Camara
Municipal ndo tem arrimo legal, pois a competéncia para decidir da perda
de mandato cabe aos proprios 6rgios autarquicos e nio aos tribunais.
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ACORDAO N° 242/91

DE 12 DE JUNHO DE 1991

Nio admite o pedido de apreciagdo da constitucionalidade e da legalidade da
consulta local, sobre a criagio de uma nova freguesia na area da freguesia de

Arazede.

Processo: n.° 304/91.

Plenario

Recorrente: Presidente da Assembleia Municipal de Arazede.
Relator: Acérdao ditado para acta.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Nio ¢ de admitir o requerimento de apreciagdo da constitucionalidade e da
legalidade da consulta local sobre a criagio de uma nova freguesia,
denominada do Tojeiro, a destacar da freguesia de Arazede, do concelho
de Montemor-o-Velho, que a assembleia desta ultima freguesia deliberou
realizar, pois essa consulta nido versa sobre matéria da exclusiva
competéncia desse 6rgdo autarquico, mas antes sobre matéria (a divisdo
administrativa do territério e a criagdo de autarquias locais) deferida em
exclusivo ao legislador (artigos 238.°, n.° 4, da Constitui¢do e 1.° da Lei n.°
1/82, de 2 de Junho).

Naio parece ser as competéncias consultivas (como a que resulta do artigo
3°, alinea d), da Lei 11/82, ao estabelecer que, na apreciagdo das iniciativas
legislativas sobre criagdo de autarquias, a Assembleia da Republica deve
ter em conta «os pareceres e apreciagbes expressos pelos 6rgios do poder
local»), mas antes as competéncias deliberativas dos 6rgdos autarquicos
que a Constituigdo e a lei se referem quando delimitam o campo de
matérias em que pode ter lugar a realizagido de consultas locais.

Ao que acresce que essa competéncia (consultiva) nunca se poderia
qualificar como uma competéncia autarquica «exclusiva», conforme ¢
qualificadamente exigido pelo artigo 214.°, n.® 3, da Constitui¢do e pelo
artigo 2.° n.° 1, da Lei n.° 49/91, de 24 de Agosto.

89


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910242.html?impressao=1

ACORDAO N° 360/91

DE 9 DE JULHO DE 1991

Nio admite o requerimento de apreciagio da constitucionalidade e da
legalidade da consulta directa local proposta pela assembleia municipal de Torres
Vedras, por as perguntas nao estarem devidamente formuladas.

Processo: n.° 322/91.

Plenario

Requerentes: Presidente da Assembleia Municipal de Torres Vedras.
Relator: Acérdao ditado para acta.

SUMARIO:

I — Do texto da deliberagio sobre a realizagdo de uma consulta directa local
hdo-de constar as proprias perguntas em que a consulta se ira
consubstanciar, tal como irdo ser apresentadas aos cidadios eleitores.

II — O caracter vinculativo do referendo local pressupde uma defini¢do
maioritariamente univoca da vontade popular, num ou noutro de dois
sentidos possiveis de resposta a questio cuja resolugdo ¢ devolvida
directamente aos cidadios.
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ACORDAO N° 366/91

DE 7 DE AGOSTO DE 1991

Indefere pedido de certidio de declaragdo de patriménio e rendimentos de
titular de cargo politico.

Processo: n.° 60/DPR.

Plenario

Relator: Acérdao ditado para acta.

SUMARIO:

I —

II —

No dominio da Lei n.° 4/83 nio pode ter aplicagdo a dispensa de exibigdo
de procuragio prevista no n.° 1 do artigo 63.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, pois o acesso as declaragées de patrimoénio e rendimentos de
titulares de cargos politicas reveste-se para os particulares, de uma
natureza inequivocamente pessoal e, por outro lado, os dados constantes
dessas declaragbes ndo tém caracter «publico», mas antes caracter
reservado.

Ao solicitar certiddo de declaragiao de patrimoénio e rendimentos de titular
de cargo politico, o requerente deve articular factos concretos
demonstrativos de interesse legitimo relevante no conhecimento, por parte
da entidade ou da pessoa em nome da qual age, dos dados constantes das
declaragdes de que pretende certidao.
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ACORDAO N° 367/91

DE 28 DE AGOSTO DE 1991

Indefere pedido de registo de partido politico, com a denominagio de «Partido
Liberal», por nido satisfazer a exigéncia do n.” 3 do artigo 5. do Decreto-Lei n.°
595/74, de 7 de Novembro, consistente em a inscrigdo de um partido politico ter de
ser requerida, pelo menos, por 5 000 cidadaos.

Processo: n.° 34/PP.

2* Seccao

Recorrente: Fernando da Costa Canas.
Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

III —

O sentido do artigo 12.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de
Novembro, respeitante a transformagio de associagées de natureza politica
em partidos politicos, no caso de decidirem elaborar programas politicos
de governo e concorrerem, por si, a eleicdes para os 6rgdos de soberania ou
das autarquias locais, é apenas o de determinar que mesmo essas
associagdes, caso pretendam concorrer a elei¢des, devem previamente
constituir-se em partidos politicos, de acordo com a legislagido aplicavel.
Por maioria de razio, as restantes associagdes devem cumprir as exigéncias
estabelecidas na lei para a constitui¢do de partidos, exigéncias, pois, que
sdo universalmente impostas.

O despacho do Presidente do Tribunal Constitucional que, face ao
requerimento de registo de deliberagio de uma associagio de se
transformar em partido politico, mandou comunicar a requerente que se
lhe afigurava manifestamente inviavel tal pretensio, face ao disposto nas
normas legais aplicaveis, ndo tinha o alcance de proceder definitivamente a
rejeicao dessa pretensio, visando tdo-s6 alertar para deficiéncias notorias
do requerimento apresentado, permitindo, assim, o seu futuro
aperfeicoamento. Assemelhando-se, assim, esse despacho a um despacho
de aperfeigoamento, proferido ao abrigo 477.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Civil, falece-lhe a caracteristica da definitividade e é, por isso, irrecorrivel.

Compete ao Tribunal Constitucional, em seccdo, a verificagdo relativa a
todos os requisitos formais legalmente estabelecidos para a inscrigdo no
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IV —

VI —

registo dos partidos politicos, e ndo apenas a verificacdo dos requisitos
respeitantes a denominagio, sigla e simbolo partidarios.

Exercendo os partidos politicos direitos que ndo sdo atribuidos a quaisquer
outras formas de associagdo, é compreensivel o estabelecimento de
requisitos mais exigentes para a sua constituicio, designadamente a
demonstracio da existéncia de um nimero de proponentes que reflicta um
minimo de representatividade social.

Nio ¢, assim, inconstitucional, por pretensa violagao do artigo 51.°, n.° 1, da
Constituigdo, a norma do n.” 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 595/74, que
exige que o requerimento de inscri¢do de partido politico seja apresentado
por, pelo menos, cinco mil cidadios no pleno uso dos seus direitos
politicos e civis, pois esta exigéncia ndo limita, em termos desrazoaveis, o
direito de constitui¢do de partidos.

E, pois, de indeferir o pedido de inscri¢io de partido politico nio
apresentado por aquele nimero minimo de proponentes.
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Acérdio n.° 174/91, de 7 de Maio de 1991 (2° Secgdo): Julga inconstitucionais as
normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro
(restri¢ao ao uso de cheque).

Acérdio n.° 175/91, de 7 de Maio de 1991 (2.* Secgdo): Julga inconstitucionais as
normas dos artigos 10.°, n.° 1, 13.°, n.° 1, e 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de
Janeiro (restri¢cao ao uso de cheque).

Acordio n.° 176/91, de 7 de Maio de 1991 (2.* Secgdo): Nio conhece do recurso
por a decisdo recorrida nao ter aplicado qualquer norma cuja inconstitucionalidade haja
sido suscitada durante o processo.

Acérdido n.° 179/91, de 7 de Maio de 1991 (2.* Secgdo): Aplica a declaracio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdio n.° 61/91.

Acérdiao n.° 181/91, de 7 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Nio conhece do recurso
por nio ter sido suscitada a inconstitucionalidade da norma aplicada na decisao recorrida.

Acorddos n.” 182/91 a 185/91, de 7 de Maio de 1991 (2.* Secgio): Julgam
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro (restricao ao uso de cheque).

Acordio n.° 187/91, de 7 de Maio de 1991 (2.* Secgdo): Julga inconstitucional a
norma do artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal, de 1929, na interpretacio que lhe foi
dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Junho de 1934.

Acorddo n.° 189/91, de 8 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaragio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.° 61/91.

Acorddos n.” 194/91 e 195/91, de 8 de Maio de 1991 (1. Secgdo): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, constante do Acérdio n.°
61/91.

Acordios n.” 198/91 a 211/91, de 21 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, constante do Acérdio n.°
61/91.

Acordio n.° 212/91, de 21 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Nio julga inconstitucional
a norma constante do artigo 16.%, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, de 1987, que atribui
ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por crimes que, em
principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

(Publicado no Didrio da Repriblica, 11 Série, de 13 de Setembro de 1991.)
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Acordio n.° 213/91, de 21 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Nio conhece do recuso
por ndo ter sido suscitada a questdo de inconstitucionalidade de qualquer norma.

Acérdio n.° 214/91, de 21 de Maio de 1991 (1.* Secgio): Nio julga inconstitucional
a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Penal, de 1987, que atribui
ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por crimes que, em
principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acérdio n.° 215/91, de 21 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaraciao de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.® 223/90.

Acordios n.” 218/91 a 220/91, de 22 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Aplicam a
declaracdo de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.°
61/91.

Acordio n.° 221/91, de 22 de Maio de 1991 (1.* Secgdo): Indefere reclamacio por a
questao de inconstitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo.

Acordios n.” 222/91 a 228/91, de 23 de Maio de 1991 (2.* Secgido): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, constante do Acérdao n.°
61/91.

Acordio n.” 230/91, de 23 de Maio de 1991 (2.* Secgdo): Nio julga inconstitucional
o artigo 50.° da Lei n.° 109/88, de 26 de Setembro.

Acérdio n.° 231/91, de 23 de Maio de 1991 (2.* Secgdo): Nio conhece do recurso
por a decisio recorrida ndo ter recusado a aplicagio de norma com fundamento em
inconstitucionalidade.

Acordio n.” 236/91, de 23 de Maio de 1991 (2. Secgdo): Julga inconstitucional a
norma do artigo 665.° do Coédigo de Processo Penal, de 1929, na interpretagao que lhe foi
dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Junho de 1934.

Acordio n.” 241/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaragio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.° 61/91.

Acérdidos n.” 243/91 a 263/91, de 18 de Junho de 1991 (2. Secgdo): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, constante do Acérdio n.°
61/91.

Acérdio n.” 264/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdio n.° 77/88.
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Acérdio n.° 265/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgio): Nio conhece do recurso
por a questao de inconstitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo.

Acérdio n.” 266/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgdo): Indefere reclamacio por a
questdo de inconstitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo.

Acérdio n.° 268/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgio): Nio conhece do recurso
por falta de interesse processual.

Acérdio n.° 270/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgio): Nio conhece do recurso
por a questao de inconstitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo.

Acordios n.” 271/91 e 272/91, de 18 de Junho de 1991 (1.* Secgdo): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, constante do Acérdio n.°
61/91.

Acérdio n.° 273/91, de 19 de Junho de 1991 (2.” Secgdo): Nio conhece do recuso
por nio ter sido suscitada a questio de inconstitucionalidade de qualquer norma.

(Publicado no Didirio da Repiiblica, 11 Série, de 12 de Setembro de 1992.)

Acérdio n.° 274/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgido): Indefere pedido de
rectificacdo do Acordao n.° 180/91.

Acordios n.” 276/91 e 277/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgdo): Aplicam a
declaracao de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.°
61/91.

Acérdio n.° 278/91, de 19 de Junho de 1991 (2. Secgdo): Indefere pedido de
aclaracao do Acérdao n.° 176/91.

Acordio n.° 279/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgdo): Desatende arguicio de
nulidade e pedido de aclaragio do Acérdao n.° 166/91.

Acordio n.° 280/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgédo): Julga inconstitucionais as
normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro
(restricao ao uso de cheque).

Acordio n.” 281/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgdo): Nio julga inconstitucional
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a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Penal, de 1987, que atribui
ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por crimes que, em
principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acordio n.° 282/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgdo): Nio conhece do recurso
por o recorrente nunca ter identificado a norma cuja a inconstitucionalidade eventualmente
suscitara.

Acordio n.° 285/91, de 19 de Junho de 1991 (2.* Secgido): Determina o
processamento em separado do incidente de aclaragao do Acérdao n.° 165/91.

Acérdio n.° 286/91, de 20 de Junho de 1991 (1.* Secg¢@do): Nio conhece do recurso,
por falta de interesse processual.

Acordios n.” 287/91 a 290/91, de 20 de Junho de 1991 (2.* Secgdo): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, constante do Acérdao n.°
61/91.

Acordio n.° 295/91, de 1 de Julho de 1991 (1.* Secgdo): Julga inconstitucionais as
normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro
(restri¢dao ao uso de cheque).

b

Acordio n.° 297/91, de 1 de Julho de 1991 (1.* Secgdo): Julga habilitados os
herdeiros do recorrente.

Acordio n.® 298/91, de 1 de Julho de 1991 (1.” Secgdo): Nio julga inconstitucionais
as Portarias n.”* 427/72, de 4 de Agosto, e 401/73, de 8 de Junho.

Acordio n.° 299/91, de 1 de Julho de 1991 (1.* Secgdo): Determina o

processamento em separado do incidente de aclaragio.

Acordios n.” 300/91 a 314/91, de 1 de Julho de 1991 (1.* Secgdo): Nio julgam
inconstitucional a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, de
1987, que atribui ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por
crimes que, em principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acérdiaos n.” 315/91 a 328/91, de 1 de Julho de 1991 (1.* Secgdo): Aplicam a
declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, constante do Acérdio n.°
61/91.

Acérdio n.° 335/91, de 3 de Julho de 1991 (2.* Secgio): Julga inconstitucional a
norma do artigo 665.° do Coédigo de Processo Penal, de 1929, na interpretagao que lhe foi
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dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Junho de 1934.

Acordios n.” 337/91 a 339/91, de 3 de Julho de 1991 (2.* Secgdo): Julgam
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro (restricao ao uso de cheque).

Acordio n.” 340/91, de 3 de Julho de 1991 (1.” Secgdo): Nio julga inconstitucional a
norma constante do artigo 16.%, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, de 1987, que atribui ao
tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por crimes que, em
principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acérdio n.° 341/91, de 3 de Julho de 1991 (2.* Secgdo): Nio julga inconstitucional
o artigo 50.° da Lei n.° 109/88, de 26 de Setembro.

Acorddos n.” 342/91 a 346/91, de 3 de Julho de 1991 (2.* Secgdo): Julgam
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro (restricao ao uso de cheque).

Acordio n.® 347/91, de 3 de Julho de 1991 (2.” Secgio): Julga extinto o recutso.

Acérdio n.° 357/91, de 4 de Julho de 1991 (2. Sec¢io): Nio julga inconstitucional o
artigo 50.° da Lei n.° 109/88, de 26 de Setembro.

Acordio n.° 362/91, de 23 de Julho de 1991 (1.* Secgdo): Defere anotacao da CDU
— Coligacao Democratica Unitaria —, coligacdo eleitoral para concorrer as elei¢oes
legislativas de 6 de Outubro de 1991.

(Publicado no Didrio da Repriblica, 11 Série, de 8 de Agosto de 1991.)

99


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910337.html?impressao=1
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910339.html?impressao=1
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910340.html?impressao=1
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910341.html?impressao=1
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910347.html?impressao=1
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910357.html?impressao=1
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910362.html?impressao=1

INDICE DE PRECEITOS
NORMATIVOS

100



Ac. 232/91;
Ac. 233/91;
Ac. 352/91;
Ac. 364/91;
Ac. 365/91.

Artigo 5.
Ac. 292/91.

Artigo 6.°:
Ac. 361/91.

Artigo 9.
Ac. 334/91.
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Ac. 353/91.
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Ac. 363/91.
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Ac. 359/91.
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Ac. 363/91.

Artigo 47.° (red. 1982):

Ac. 283/91.

Artigo 50.°:
Ac. 364/91.

Artigo 51.°:
Ac. 367/91.

Artigo 54.°:
Ac. 355/91.

Artigo 55.° (red. 1982);

Ac. 355/91.

Artigo 57.° (red. 1982):

Ac. 355/91.

Artigo 61.°:
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Ac. 365/91.
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Ac. 349/91.
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Ac. 334/91.

Artigo 80.°:
Ac. 240/91.
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Ac. 240/91.

Artigo 82.°:
Ac. 240/91.

Artigo 83.°:
Ac. 240/91.
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Ac. 361/91;
Ac. 363/91.

Artigo 116.°
Ac. 364/91.

Artigo 121.°:
Ac. 364/91.

Artigo 126.%
Ac. 364/91.

Artigo 153.%

Ac. 364/91.

Artigo 167.° (red. prim.):

Ac. 330/91.

Artigo 167.°:
Alinea 7):
Ac. 238/91;
Ac. 242/91.

Artigo 168.° (red. 1982):

N.° 1:
Alinea ¢):
Ac. 283/91.

Alinea 2):
Ac. 283/91.

Artigo 168.°:
N.°1:
Alinea ¢):
Ac. 336/91;
Ac. 348/91.

Alinea d):
Ac. 294/91;
Ac. 336/91.

Alinea p):
Ac. 197/91;
Ac. 334/91.

Alinea g):
Ac. 354/91;
Ac. 358/91.

N.° 2:
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Artigo 171.°:
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Artigo 201.° (red. prim.):

Ac. 330/91.

Artigo 201.°:
Ac. 354/91.

Artigo 205.°:
Ac. 336/91;
Ac. 365/91.

102



Artigo 206.° (red. 1982):
Ac. 365/91.

Artigo 207.°:
Ac. 193/91.

Artigo 208.° (red. 1982):
Ac. 196/91.

Artigo 208.%
Ac. 193/91.

Artigo 217.%
Ac. 217/91.

Artigo 220.° (red. 1982):
Ac. 217/91.

Artigo 237.%
Ac. 361/91.

Artigo 238.%
Ac. 238/91;
Ac. 242/91.

Artigo 239.%
Ac. 361/91.

Artigo 240.°:
Ac. 361/91.

Artigo 241.°:
Ac. 238/91;
Ac. 242/91;
Ac. 360/91.

Artigo 244.°:
Ac. 361/91.

Artigo 254.°:
Ac. 361/91.

Artigo 266.%
Ac. 240/91.

Artigo 267.%
Ac. 283/91.

Artigo 268.°
Ac. 358/91.

Artigo 272.°:
Ac. 294/91.

Artigo 275.°:
Ac. 363/91.

Artigo 276.°:
Ac. 363/91.

Artigo 280.° (ver, infra, Artigo 70.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro):
Ac. 193/91;
Ac. 232/91;
Ac. 233/91.

Artigo 281.°:
Ac. 292/91;
Ac. 361/91.

Artigo 290.°:
Ac. 232/91;
Ac. 233/91.

Artigo 291.°:
Ac. 240/91.

Artigo 292.°:
Ac. 292/91.

Artigo 293.° (red. 1982):
Ac. 232/91;
Ac. 233/91.

Artigo 296.°:
Ac. 365/91.
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(Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional)

Artigo 52.°:
Ac. 237/91.

Artigo 56.°:
Ac. 333/91.

Artigo 64.°:
Ac. 237/91.

Artigo 69.°:
Ac. 190/91;
Ac. 291/91;
Ac. 333/91.

Artigo 70.°, n.° 1, alinea a):

Ac. 180/91;
Ac. 192/91;
Ac. 232/91;
Ac. 233/91;
Ac. 267/91;
Ac. 296/91.

Artigo 70.°, n.° 1, alinea b):

Ac. 177/91;
Ac. 191/91;
Ac. 229/91;
Ac. 235/91;
Ac. 269/91;
Ac. 284/91;
Ac. 291/91;
Ac. 329/91;
Ac. 333/91;
Ac. 354/91.

Artigo 70.%, n.° 1, alinea f):

Ac. 180/91.

Artigo 75.°:
Ac. 190/91;

2 — Lei n® 28/82, de 15 de Novembtro

Ac. 269/91;
Ac. 296/91.

Artigo 75.%-A:
Ac. 235/91;
Ac. 291/91;
Ac. 296/91;
Ac. 333/91.

Artigo 76.°:
Ac. 267/91;
Ac. 296/91;
Ac. 333/91.

Artigo 78.%-A:
Ac. 192/91.

Artigo 79.°-D:
Ac. 293/91.
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3 — Leis Eleitorais
Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro:

Artigo 4.°:
Ac. 364/91.
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4 — Preceitos de diplomas relativos a partidos politicos

o

Decreto-Lei n.
Novembro:

Artigo 2.°:

Ac. 367/91.

Artigo 3.

Ac. 367/91.

Artigo 4.°:

Ac. 367/91.

Artigo 12.°:

Ac. 367/91.

595/74, de

7 de
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5 — Preceitos de diplomas relativos a declaragdes de patrimoénio e rendimentos

Lein.° 4/83, de 2 de Abril:

Artigo 1.
Ac. 239/91.

Artigo 4.°:
Ac. 239/91.

Artigo 5.
Ac. 366/91.

Decreto Regulamentar n.° 74/83, de 6 de
Outubro:

Artigo 19.:

Ac. 239/91;
Ac. 366/91.
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6 — Preceitos de diplomas relativos a consultas directas aos eleitores a nivel
local

Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto:
Artigo 2.°:
Ac. 238/91;
Ac. 241/91.

Artigo 5.
Ac. 238/91.

Artigo 7.
Ac. 360/91.

Artigo 8.°:
Ac. 238/91;
Ac. 242/91.

Artigo 9.
Ac. 360/91.

Artigo 10.°:
Ac. 238/91;
Ac. 242/91.

Artigo 11.°:
Ac. 242/91.

Artigo 12.°:
Ac. 238/91;
Ac. 242/91.

Artigo 28.°:
Ac. 360/91.
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7 — Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de
constitucionalidade

(Indicam-se a negro os acérdidos em que o Tribunal conheceu da questio de constitucionalidade.)

Assento do Supremo Tribunal de Justica,
de 3 de Abril de 1987 (publicado no
Didrio da Repiblica, 1 Série, de 28 de
Maio de 1987):

Ac. 359/91.

Cédigo Civil:
Artigo 1110.°:
Ac. 359/91.

Artigo 1781.°
Ac.196/91.

Artigo 1782.°
Ac. 196/91.

Codigo das Custas Judiciais (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 44 329, de 8 de
Maio de 1962):

Artigo 16.°:
Ac. 352/91.

Artigo 35.°%:
Ac. 352/91.

Artigo 40.°:
Ac. 352/91.

Artigo 192.°:
Ac. 291/91.

Codigo das Expropriagoes (aprovado
pelo Decteto-Lei n.° 845/76, de 11 de
Dezembro):

Artigo 46.°:
Ac. 330/91.

Coédigo de Justica Militar (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 141/77, de 9 de
Abril):

Artigo 46.°:
Ac. 329/91.

Codigo de Processo Civil (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 690, de 11 de Maio
de 1967):
Artigo 65.°:
Ac. 191/91.

Artigo 664.°:
Ac. 196/91.

Artigo 678.°:
Ac. 293/91.

Codigo de Processo Penal (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 16 489, de 15 de
Fevereiro de 1929):

Artigo 371.°
Ac. 353/91.

Artigo 390.°:
Ac. 332/91.

Artigo 422.°:
Ac. 291/91.

Artigo 469.°:
Ac. 350/91.

Artigo 647.°:
Ac. 353/91.

Artigo 664.°:
Ac. 350/91;
Ac. 356/91.

Artigo 665.°:
Ac. 350/91.
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Codigo de Processo Penal (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de
Fevereiro):

Artigo 331.°:
Ac. 267/91.

Artigo 337.°:
Ac. 188/91.

Artigo 647.°:
Ac. 267/91.

Codigo Penal (aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro):
Artigo 362.°:

Ac. 352/91.

Decreto n.° 317/V da Assembleia da
Republica  (relativo a «Lei dos
Baldios»):

Artigo 8.
Ac. 240/91.

Artigos 15.2 2 22.:
Ac. 240/91.

Artigo 25.%:
Ac. 240/91.

Artigos 29.° e 30.°:
Ac. 240/91.

Artigos 33.° e 34.%
Ac. 240/91.

Decreto n.° 335/V da Assembleia da
Republica (relativo a «Objec¢ao de
consciénciay):

Artigo 14.°:
Ac. 363/91.

Artigo 15.°:
Ac. 363/91.

Artigo 33.°:
Ac. 363/91.

Artigo 37.°
Ac. 363/91.

Decreto n.° 356/V da Assembleia da
Republica (relativo a «Alteragao a lei
eleitoral das autarquias locaisy):

Artigo 2.
Ac. 364/91.

Decreto n.° 329/91, aprovado em
Conselho de Ministros (que «define o
regime de privatizagao da Petrogal, S.
Ay):

Artigo 20.°:
Ac. 365/91.

Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril:
Artigo 17.°:
Ac. 296/91.

Decreto-Lei n.° 668/75, de 24 de
Novembto:
Artigo 3.
Ac. 232/91;
Ac. 233/91.

Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de
Novembro:
Ac. 333/91.

Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho:
Artigo 2.°:
Ac. 197/91;
Ac. 334/91.

Artigo 3.
Ac. 197/91;
Ac. 334/91.

Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro:
Artigo 8.
Ac. 350/91.

Artigo 10.°:
Ac. 294/91;
Ac. 336/91.

Artigo 13.:
Ac. 294/91;
Ac. 336/91.

Artigo 17.°:
Ac. 294/91.
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Decreto-Lei n.° 85/85, de 1 de Abril:
Artigo 2.°:
Ac. 331/91.

Decteto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho
(Lei do Processo nos Tribunais
Administrativos):

Artigo 131.°:
Ac. 216/91.

Decreto-Lei n.° 495/85, de 26 de
Novembro:
Artigo 16.°:
Ac. 355/91.

Decreto-Lei n.° 311/87, de 10 de Agosto:
Artigo 109.°:
Ac. 348/91.

Decreto-Lei n.° 367/87, de 11 de
Dezembro:
Artigo 204.°:
Ac. 283/91.

Decreto-Lei n.° 376/87, de 29 de
Dezembro:
Artigo 37.°, Mapa I:
Ac. 354/91;
Ac. 358/91.

Decreto-Lei n.° 387-E/87, de 29 de
Dezembro:
Artigo 1.
Ac. 351/91.

Decreto-Lei n.° 92/88, de 17 de Marco:
Artigo 5.
Ac. 352/91.

Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de
Dezembro:
Artigo 9.°:
Ac. 234/91.

Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de Janeiro:
Ac. 237/91.

Decreto-Lei n.° 80/90/M, de 31 de
Dezembro:
Artigo 8.
Ac.292/91.

Estatuto  dos  Magistrados  Judiciais
(aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30
de Julho):

Artigo 51.°:
Ac.17/91.

Lei n.° 2127, de 3 de Agosto de 1965:
Base XIX:
Ac. 186/91.

Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto:
Artigo 45.°:
Ac. 349/91.

Lei n.° 109/88, de 29 de Setembro:
Artigo 50.°:
Ac. 192/91.

Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro:
Artigo 46.°:
Ac. 361/91.

Lei n.° 65/90, de 28 de Dezembro:
Artigo 46.°:
Ac. 361/91.

Regulamento de Disciplina  Militar
(aprovado  pelo Decreto-Lei n.°
142/77, de 9 de Abril):

Artigo 119.°:
Ac. 193/91.
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A

Acesso ao direito — Ac. 330/91; Ac.
332/91.

Acesso aos tribunais — Ac. 330/91; Ac.
332/91; Ac. 352/91; Ac. 353/91; Ac.
358/91.

Acidente de trabalho — Ac. 186/91; Ac.
232/91; Ac. 233/91.

Actas de concurso publico — Ac.
234/91.

Acto administrativo:
Suspensio da eficicia — Ac. 192/91.

Administracao publica — Ac. 331/91.
Ambiente — Ac. 197/91.

Arbitrio legislativo — Ac. 349/91.
Arrendamento urbano — Ac. 359/91.

Assembleia da Republica:

Reserva relativa de competéncia
legislativa:

Definiciao de pena — Ac. 348/91.
Tlicito de mera ordenacdo social
— Ac. 294/91; Ac. 336/91.
Organizagdo e competéncia dos
tribunais — Ac. 330/91; Ac.
354/91; Ac. 358/91.

Regime geral das infracgoes
disciplinares — Ac. 294/91;
Ac. 336/91.

Assento — Ac. 350/91; Ac. 359/91.

Associagao publica — Ac. 283/91.

Autarquias locais — Ac. 238/91; Ac.
242/91; Ac. 360/91; Ac. 361/91.

Autogestio — Ac. 240/91.

Autonomia financeira — Ac. 361/91.

B

Baldios — Ac. 240/91.
Bens comunitarios — Ac. 240/91.

Camara de solicitadores — Ac. 283/91.

Capacidade civil — Ac. 188/91.

Caucio — Ac. 353/91.

Cheque — Ac. 294/91; Ac. 336/91; Ac.
350/91.

Comissao de Coordenacio Regional —
Ac. 361/91.

Comissao de trabalhadores — Ac.
355/91.

Competéncia legislativa — Ac. 197/91.

Concurso — Ac. 217/91; Ac. 331/91.

Contumacia — Ac. 188/91.

Criacdo de autarquias — Ac. 238/91; Ac.
242/91.

Crimes de caca — Ac. 348/91.

Custas — Ac. 352/91; Ac. 354/91; Ac.
358/91.

D

Declaracbes de rendimentos — Ac.
239/91; Ac. 366/91.

Defesa da Patria — Ac. 363/91.

Divércio — Ac. 196/91.

Duplo grau de jurisdicio — Ac. 330/91;
Ac. 332/91; Ac. 350/91.

E
Ecologia — Ac. 197/91; Ac. 334/91.

Elei¢oes autarquicas — Ac. 364/91.
Empresa publica — Ac. 365/91.

Estado de direito democritico — Ac.
232/91; Ac. 233/91; Ac. 240/91; Ac.
365/91.

Estatuto do juiz — Ac. 217/91.
Exproptiacio — Ac. 330/91.

F

Familia — Ac. 359/91.

Filhos — Ac. 359/91.

Financas locais — Ac. 361/91.

Funcio jurisdicional — Ac. 358/91; Ac.
365/91.

Funcio publica — Ac. 331/91.

Funcionario de justica — Ac. 283/91.
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Fundo de equilibrio Financeiro — Ac.
361/91.

Governo:

Competéncia  legislativa —  Ac.
197/91; Ac. 283/91; Ac. 294/91,
Ac. 330/91; Ac. 334/91; Ac.
336/91; Ac. 348/91; Ac. 354/91;
Ac. 358/91.

I

Igualdade de acesso — Ac. 331/91.

Impenhorabilidade — Ac. 349/91.

Inelegibilidade — Ac. 364/91.

Inconstitucionalidade consequente — Ac.
240/91; Ac. 336/91.

Inconstitucionalidade organica — Ac.
197/91; Ac. 294/91; Ac. 336/91; Ac.
348/91.

Inconstitucionalidade por omissio — Ac.
359/91.

Interpretacao conforme a constituigao —
Ac. 350/91; Ac. 351/91.

J
Jurista de reconhecido mérito — Ac.
217/91.
L

Legislacao do trabalho — Ac. 335/91.
Liberdade de associacao — Ac. 367/91.
Liberdade de consciéncia — Ac. 363/91.

M

Macau — Ac. 292/91.

Magistratura — Ac. 217/91.

Mandato — Ac. 364/91.

Ministério Publico — Ac. 267/91; Ac.
284/91; Ac. 350/91; Ac. 356/91.

N

Norma — Ac. 196/91; Ac. 365/91.

0]

Objeccio de consciéncia — Ac. 363/91.
Orcamento — Ac. 361/91.

P

Partido politico — Ac. 367/91.

Pena — Ac. 363/91.

Pensio — Ac. 186/91; Ac. 232/91; Ac.
233/91; Ac. 349/91.

Perda de mandato — Ac. 239/91.

Presidente de Camara Municipal — Ac.
239/91; Ac. 364/91.

Petrogal — Ac. 365/91.

Principio da confianca — Ac. 352/91;
Ac. 365/91.

Principio da igualdade — Ac. 217/91;
Ac. 329/91; Ac. 330/91; Ac. 331/91;
Ac. 332/91; Ac. 349/91; Ac. 352/91;
Ac. 353/91; Ac. 359/91; Ac. 361/91;
Ac. 363/91.

Principio da igualdade de armas — Ac.
350/91; Ac. 356/91.
Principio da proporcionalidade — Ac.

240/91; Ac. 361/91; Ac. 363/91.
Principio do contraditério — Ac. 284/91;
Ac. 350/91; Ac. 356/91.
Privatizacao — Ac. 365/91.

Processo constitucional:

Fiscalizacao abstracta da
constitucionalidade:
Inutilidade superveniente — Ac.
237/91.
Interesse juridico — Ac. 359/91;
Ac. 361/91.

Legitimidade — 292/91.
Norma apreciada em fiscalizagdo
abstracta — Ac. 188/91.
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Requisitos do pedido — Ac.
292/91.
Fiscalizacao concreta da
constitucionalidade:

Aclaragio — Ac. 291/91.

Admissio do recurso — Ac.
267/91; Ac. 333/91.

Aplicagilo  de  declaragio de

inconstitucionalidade — Ac.
186/91.

Aplicagio de norma arguida de
inconstitucional — Ac.

191/91; Ac. 229/91; Ac.
232/91; Ac. 233/91; Ac.
269/91; Ac. 329/91; Ac.
354/91.

Competéncia — Ac. 196/91; Ac.
333/91; Ac. 353/91.

Conhecimento do recutrso — Ac.
192/91.

Desaplicacgio de norma por
ilegalidade — Ac. 180/91.

Desaplicacilo de norma por
inconstitucionalidade — Ac.
180/91; Ac. 193/91; Ac.
216/91; Ac. 267/91.

Exaustio dos recursos ordinarios
— Ac. 193/91; Ac. 291/91.
Inconstitucionalidade suscitada no
processo — Ac. 177/91; Ac.
191/91; Ac. 291/91; Ac.

329/91; Ac. 354/91.

Interesse  processual —  Ac.
216/91; Ac. 234/91; Ac.
354/91.

Interposi¢do do recurso — Ac.

193/91; Ac. 229/91; Ac.
269/91; Ac. 296/91.

Inutilidade superveniente — Ac.
191/91.

Legitimidade — Ac. 353/91.

Objecto  do recurso — Ac.

177/91; Ac. 196/91; Ac.
235/91; Ac. 351/91; Ac.
352/91; Ac. 353/91.

Omissao de pronincia — Ac.
178/91; Ac. 284/91.

Prazo — Ac. 190/91; Ac. 193/91;
Ac. 267/91; Ac. 269/91.

Pressuposto do recurso — Ac.
180/91; Ac. 191/91; Ac.
193/91; Ac. 229/91; Ac.
231/91; Ac. 291/91; Ac.
293/91; Ac. 296/91.

Reclama¢ao  —  ver,  infra,
Reclamacao (R).

Recurso  obrigatério —  Ac.
192/91; Ac. 193/91.

Recurso para o Plenario — Ac.
293/91.

Tempestividade — Ac. 190/91;
Ac. 267/91; Ac. 269/91.

Utilidade = processual —  Ac.
192/91.

Processo criminal:

Acgio penal — Ac. 332/91; Ac.

356/91.

Arguido — Ac. 188/91; Ac. 353/91.

Despacho de pronincia — Ac.
353/91.

Duplo grau de jurisdicio — Ac.
332/91.

Garantias de defesa — Ac. 188/91;
Ac. 332/91; Ac. 350/91; Ac.
353/91; Ac. 356/91.

Presuncao de inocéncia — Ac.
353/91.

Principio da verdade material — Ac.
188/91.

Principio do contraditério — Ac.
188/91.

Prisao preventiva — Ac. 353/91.

Processo de querela — Ac. 350/91.

Renovacao da prova — Ac. 350/91.

Respostas  aos quesitos — Ac.
350/91.

Processo de transgressao:

Garantias de defesa — Ac.
351/91.

Procuragio — Ac. 366/91.

Propriedade privada — Ac. 188/91; Ac.
349/91.

Propriedade social — Ac. 240/91.

Proteccao da natureza — Ac. 197/91;
Ac. 334/91.
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Reclamacio:

Objecto — Ac. 193/91.

Por nulidades — Ac. 178/91; Ac.

284/91.

Recurso — Ac. 330/91; Ac. 334/91; Ac.

350/91.

Referendo local — Ac. 238/91; Ac.

242/91; Ac. 360/91.
Reforma agraria — Ac. 192/91.

Registo de partidos politicos — Ac.

367/91.
Reserva de lei — Ac. 361/91.

Restricdo ao uso de cheque — Ac.

294/91; Ac. 336/91.

Restricao de direito fundamental — Ac.

188/91; Ac. 353/91; Ac. 364/91.

S

Sancio disciplinar — Ac. 363/91.
Secretario judicial — Ac. 354/91.

Sector cooperativo e social — Ac.

240/91.
Seguranca social — Ac. 349/91.

Separagio de poderes — Ac. 196/91; Ac.

365/91.

Seguranca juridica — Ac. 232/91; Ac.

233/91.
Setvico civico — Ac. 363/91.
Servico militar — Ac. 361/91.

Supremo Tribunal de Justica — Ac.

217/91.

T
Territério de Macau — Ac. 292/91.
Tutela administrativa — Ac. 240/91.
U

Uniio de facto — Ac. 359/91.

\Y

Visto — Ac. 350/91; Ac. 356/91.
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I

— Acérdaos do Tribunal Constitucional:
1 — Fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade

Acordao n.° 240/91, de 11 de Junho de 1991 — Ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade das normas dos artigos 15.° n° 1 e 2, alineas a) e b), no segmento
respeitante ao «onhecimento da contabilidade», ¢) e d), e 3, 28.°, n’s 1, alinea a), e 3, ¢ 29.",
salvo quanto a parte do sen n.” 1 reportada ao periodo de nao wutilizacao dos baldios, do
Decreto n.° 317/ 1V da Assembleia da Repiiblica relativo a 1ei dos Baldios e pronuncia-se
pela inconstitucionalidade das normas dos artiges 8., n’s 2 ¢ 3, 15.°, n.” 2, alineas b), salvo
quanto ao segmento relativo ao conbecimento da contabilidade, e e), 16. 17.° a 22.°, 25, n.” 3,
29. n. 1, na parte que se reporta ao periodo de nao utilizacao dos baldios, 30.° 33.° ¢ 34.°
do Decreto n.” 317/ 1 da Assembleia da Repiiblica relativo a 1ei dos Baldios

Acérdio n.° 363/91, de 30 de Julho de 1991 — Nao se pronuncia pela
inconstitucionalidade das normas da alinea b) do n.” 1 do artigo 14.%, do n.” 2 do mesmo
artigo, do n.” 2 do artigo 33.° ¢ do artigo 37.° do Decreto n.” 335/ V" da Assembleia da
Repriblica,  diploma  que  regula a  objeccao de  consciéneia; e pronuncia-se  pela
inconstitucionalidade das normas do mesmo diploma constantes da alinea a) do n.” 1 do artigo
14." na parte em que abrange crimes cometidos por negligéncia, e ainda crimes cometidos com
dolo cujos comportamentos criminosos ndo traduzam on ndo pressuponbam uma intencdo
contrdria a convicedo de consciéncia anteriormente manifestada pelo objector e aos deveres dela
decorrentes, nomeadamente quanto a ilegitimidade do uso de quaisquer meios violentos, do n.° 3
do artigo 14.° ¢ do artigo 15.°, na parte em que sujeita indiscriminadamente os ex-objectores de
consciéncia as obrigagoes militares normais, sem levar em conta o cumprimento integral on
parcial do servigo civico por aqueles

Acérdio n.° 364/91, de 31 de Julho de 1991 — Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da
norma do artigo 2.° do Decreto da Assembleia da Repiiblica n.” 356/ 1/, relativo a alteracao a
lei eleitoral para as antarquias locais

Acordio n.® 365/91, de 7 de Agosto de 1991 — Nio se pronuncia pela
inconstitucionalidade da norma do artigo 20.° do projecto de Decreto-1ei Registado na

Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.” 329/ 91 que define o regime de privatizacio da
Petrogal, S.A.

2 — Fiscalizacao abstracta sucessiva da constitucionalidade

Acérdao n.° 237/91, de 29 de Maio de 1991 — Nao conbece do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade das normas dos artigos 8. ¢ 15.°, n’s 1 ¢ 3, do Decreto-Lei n.” 5/ 91, de
8 de Janeiro, na redaccio introduzida pela declaragio de rectificacao n.” 5/91, publicada no
Didrio da Repiiblica, 1 Série-A, de 31 de Janeiro de 1991 (Suplemento), por inutilidade
superveniente

Acérdio n.® 292/91, de 25 de Junho de 1991 — Ndo conbece do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 8.%, alineas a), b) e ¢), do Decreto-Lei
n." 80/90/M e 3.° alineas a), b) e ¢), do Decreto-Lei n.° 81/90/M, ambos de 31 de
Dezembro, diplomas relativos ao exercicio da funcao notarial em Macau, por ilegitimidade do
Procurador-Geral da Repiiblica para requerer essa fiscalizacdo
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Acordao n.° 359/91, de 9 de Julho de 1991 — Declara, com forca obrigatiria geral, a
inconstitucionalidade do Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 23 de Abril de 1987,
publicado no Didrio da Repiiblica, 1 Série, de 28 de Maio de 1987, que considera nao serem
aplicaveis as unides de facto, mesmo que destas haja filhos menores, as normas do artigo 1110.°
do Cddigo Civil relativas a incomunicabilidade do arrendamento para habitagao e nio tem por
verificada a inconstitucionalidade por omissao suscitada

Acérdio n.° 361/91, de 9 de Julho de 1991 — Nao declara a inconstitucionalidade dos
artigos 46.° da 1.ei n.” 101/89, de 29 de Dezembro, ¢ 46.° da 1ei n.” 65/90, de 28 de
Dezenbro, leis que aprovam o Orgamento do Estado para 1990 e 1991, respectivamente, na
medida em que prevéem que seja retida, em cada um dos exercicios, a percentagem de 0,25% do
Fundo de Equilibrio Financeiro, sendo depois inscrita no orcamento das Comissoes de
Coordenagiao Regional (CCR) e destinada especificamente a custear as despesas com o pessoal
técnico dos Gabinetes Técnicos de Apoio (GAT)

3 — Fiscalizagao concreta (recursos)

Acérdao n.® 177/91, de 7 de Maio de 1991 — Nao conbece do recurso, por a
inconstitucionalidade invocada nao ter sido suscitada durante o processo, perante o tribunal a
quno

Acérdao n.° 178/91, de 7 de Maio de 1991 — Desatende reclamagcio por omissao de
prondincia apresentada contra o Acdrdao n.° 15/ 91

Acérdio n.° 186/91, de 7 de Maio de 1991 — Aplica a declaracio de inconstitucionalidade,
constante do Acordao n.’ 191/88, da norma da alinea b) do n.° 1 da Base XIX da Lei n.”
2127, de 3 de Agosto de 1965, relativa a pensdo por morte em acidente de trabalho

Acérdao n.° 188/91, de 7 de Maio de 1991 — Nao julga inconstitucionais as normas dos
n’s 1 e3 do artigo 337.° do Codigo de Processo Penal de 1987

Acérdio n.° 190/91, de 8 de Maio de 1991 — Nao conbece do objecto do recurso por

exctemporaneidade

Acérdao n.° 191/91 de 8 de Maio de 1991 — Nao conbece do recurso, por a questio de
constitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo e nao ter a decisao recorrida
aplicado a norma cuja constitucionalidade se questiona

Acordio n.° 192/91, de 8 de Maio de 1991 — Nao toma conbecimento dos dois recursos de
constitucionalidade respeitantes ds normas dos n’s 1 ¢ 2 do artigo 50.° da 1Lei de Bases da
Reforma Agrdria (Lei n.” 109/88, de 26 de Setembro), por inutilidade superveniente do

conhecimento de tais recursos

Acérdio n.° 196/91, de 8 de Maio de 1991— Nao julga inconstitucionais as normas
constantes dos artigos 664.° do Cddigo de Processo Civil, 1718. alinea a), ¢ 1782.° do
Cddigo Civil, na interpretacio delas feita pelo Supremo Tribunal de Justica

Acérdao n.° 197/91, de 8 de Maio de 1991— Julga inconstitucionais as normas constantes

dos artigos 2.° n.” 1, alinea c), ¢ 3.°, n.” 1, do Decreto-1ei n.° 321/83, de 5 de Julho, que

respeitam a constituicao e regime da Reserva Ecoldgica Nacional
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Acérdio n.® 216/91, de 21 de Maio de 1991 — Ndo conbece do recurso, por falta de

interesse juridico relevante

Acérdio n.° 217/91, de 21 de Maio de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante da alinea b) do n.” 3 do artigo 51.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n.’
21/85, de 30 de Julho), que veda aos magistrados em efectividade de fungaes se apresenten
como candidatos voluntarios no grupo de juristas de reconbecido mérito e idoneidade civica do
concurso curricnlar destinado ao provimento dos juizes do Supremo Tribunal de Justica

Acérdao n.° 232/91, de 23 de Maio de 1991 — Nao julga inconstitucionais as normas
constantes dos n’s 1 ¢ 2 do artigo 3.° do Decreto-1ei n.” 668/75, de 24 de Novembro, gue
Jfazem impender sobre as seguradoras as actualizaces de pensoes por acidentes de trabalho ja
estabelecidas em tribunal do trabalho

Acérdao n.° 233/91, de 23 de Maio de 1991 — Nao julga inconstitucionais as normas
constantes dos n’s 1 ¢ 3 do artigo 3.° do Decreto-1ei n.” 668/75, de 24 de Novembro, gue
Jfazem impender sobre as seguradoras as actualizacoes de pensoes por acidentes de trabalbo ja
estabelecidas em tribunal do trabalho

Acérdio n.° 234/91, de 23 de Maio de 1991 — Decide julgar extinto o recurso por
inutilidade decorrente de falta de interesse processual

Acérdao n.° 235/91, de 23 de Maio de 1991 — Nao conbece do recurso por ndo ter sido
suscitada a questao da constitucionalidade de qualguer norma

Acordiao n.® 267/91, de 18 de Junho de 1991 — Desatende questio prévia de nao
conbecimento do recurso por entender ter sido tempestivamente interposto e ndo conbece do

recurso por a decisao recorrida — despacho de admissao de recurso de decisao em que se
desaplicam com fundamento em inconstitucionalidade certas normas juridicas — ter natureza
provisiria

Acérdio n.° 283/91, de 19 de Junho de 1991 — Julga inconstitucional a norma do artigo
204.° do Decreto-Lei n.” 367/87, de 11 de Dezembro, que permite a certos oficiais de justica
se inscreverem na Camara dos Solicitadores, independentemente de quaisquer requisitos, desde
que possuam classificagao de Bom

Acérdio n.° 284/91, de 19 de Junho de 1991 — Desatende a arguicio de nulidade do
Acbrdao n.° 36/ 91

Acérdao n.° 293/91, de 26 de Junho de 1991 — Confirma o despacho do relator gue nao
admitin recurso para o Plendrio do Acdrdao n.” 163/90, por nio existir divergéncia
Jurisprudencial

Acérdao n.° 294/91, de 1 de Julho de 1991 — Julga organicamente inconstitucionais as
normas dos n." 1 ¢ 2 do artigo 10.° do Decreto-1ei n.” 14/ 84, de 11 de Janciro, que tipificam
a medida de restricao ao uso de cheque, ¢ as dos artigos 13., n. 1, ¢ 17.°, n.” 2, de forma
consequencial; a primeira destas duas diltimas confere ao Banco de Portugal competéncia para
aplicar esta sangdo administrativa, criada por normas organicamente inconstitucionais; a
segunda dispoe sobre o crime de desobedincia qualificada, cujos elementos constitutivos
abrangem a circunstancia de o antor se achar abrangido pela medida de restricao ao wuso de
cheque e, ndo obstante isso, emitir cheque com on sem provisao
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Acordao n.° 330/91, de 2 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante do segundo periodo do n.” 1 do artigo 46.° do Cidigo das Expropriagies que veda o
recurso para o Supremo Tribunal de Justica da decisao de segunda instincia que fixa o valor
global da indenmnizagao em processo especial de excpropriacao por utilidade priblica

Acordao n.° 331/91, de 2 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 85/85, de 1 de Abril, que permite a mobilidade
territorial entre funciondrios dos quadros da administracao central e das administragoes
regionais antonomas

Acérdio n.° 332/91, de 2 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante da segunda parte do n.” 2 do artigo 390.° do Cddigo de Processo Penal de 1929, na
medida em que prescreve que ndo cabe recurso do despacho que designe dia para julgamento em
processo correccional guando o Ministério Priblico tiver deduzido acusacdo por crime doloso

Acérdio n.° 333/91, de 2 de Julho de 1991 — Desatende as guestoes prévias suscitadas
pelos recorridos e nao toma conbecimento do objecto do recurso por a decisio recorrida nao ter
aplicado normas cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo

Acérdao n.° 334/91, de 3 de Jultho de 1991 — Julga inconstitucionais as normas dos artigos
2. n.° 1, alineas a) ¢ ¢), e 3., n.” 1, do Decreto-1ei n.” 321/83, de 5 de Julho, que proibem

a construgao de edificios nos solos da Reserva Ecoldgica

Acérdao n.° 336/91, de 3 de Jultho de 1991 — Julga inconstitucionais as normas dos artigos
10.% n.° 1, e, consequencialmente, do artigo 13.° n.° 1, do Decreto-1.¢i n.” 14/84, de 11 de
Janeiro, relativas a medida de restricao ao uso do cheque

Acérdio n.° 348/91, de 3 de Julho de 1991 — Julga inconstitucional a norma do n.” 2 do
artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 311/87, de 10 de Agosto, na parte em que nela se estabelece
que, no caso de os meios de transporte utilizados nas infracgoes de caga pertencerem a pessoa a
quem nao possa ser atribuida responsabilidade no cometimento da infraccao, o agente serd
condenado a pagar importancia ignal ao valor dos referidos meios de transporte

Acordao n.° 349/91, de 3 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante do n.° 1 da Lei n.” 28/84, na parte em que estabelece que as pensoes pagas pelo
Centro Nacional de Pensies sao absolutamente impenhoraveis

Acordao n.° 350/91, de 4 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucionais: a) a norma do
artigo 469.° do Cddigo de Processo Penal de 1929, interpretada no sentido de que, em processo
penal, o colectivo nao ¢ obrigado a fundamentar as respostas aos quesitos; b) a norma do artigo
664.° do mesmo Cddigo, interpretada no sentido de que, quando os recursos lhe vao com vista, o
Ministério Priblico pode pronunciar-se sobre o respectivo objecto com um dos seguintes limites:
ndo lhe ser consentido emitir parecer que possa agravar a posigio do rén ou, quando isso
aconteca, ser dada aos réus a possibilidade de responderem; ¢) a norma do n.” 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 14/ 84, de 11 de Janeiro, interpretada no sentido de que ndo ¢ licito ao arguido
requerer a produgao de prova pericial na fase do julgamento (pelo crime de emissio de cheque
sem provisdo).

Julga inconstitucional a norma do artigo 665.° do referido Cddigo, na interpretacao do Assento de
29 de Junbo de 1934
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Acérdio n.° 351/91, de 4 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 387-E/87, de 29 de Dezgembro, quando interpretada como
reenviando para o artigo 391.° do Cidigo de Processo Penal ¢, concedendo provimento ao
recurso, revoga o despacho recorrido a fim de que nele se apligue a norma em cansa com a
interpretagao que aqui se lhe deu

Acérdao n.° 352/91, de 4 de Jultho de 1991 — Nao julga inconstitucionais as normas dos
artigos 16.% 35.° n.° 1, ¢ 40.°, n.° 1, do Cidigo das Custas Judiciais, na redaccao do Decreto-
Lein.” 387-D/ 87, de 29 de Dezembro, ¢ do artigo 5.°, n." 1 e 2, do Decreto-1.ei n.” 92/ 88,
de 17 de Margo, que procederam ao anmento das custas judiciais, nomeadamente relativas a
acgoes pendentes a data da sua entrada em vigor

Acordao n.° 353/91, de 4 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante dos artigos 647.° § 4., ¢ 371.°, corpo, do Cidigo de Processo Penal de 1929, na
parte em que limita o direito de recurso do despacho de proniincia as sitnagoes em que o arguido

esteja preso ou cancionado, podendo as caugies ser dispensadas, ao abrigo dos artigos 272.° e
274.% § 1.% do mesmo Cidigo

Acérdio n.° 354/91, de 4 de Jultho de 1991 — Julga inconstitucional a disposicio constante
do artigo 37.° mapa 1, alinea b), terceiro pardgrafo, do Decreto--1.ei n.’ 376/87, de 11 de
Dezenmbro, na parte em que atribui aos secretarios judiciais competéncia para decidirem
reclamagoes da conta de custas, entendida no sentido de essa disposicio retira tal competéncia ao

Juiz do processo

Acérdio n.° 355/91, de 4 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 16.°, n.” 1, do Decreto-Lei n.” 491/85, de 26 de Novembro, que estabelece contra-
ordenagao punivel com coima relativamente a falta de afixacio do mapa de hordrio de trabalho,
ou afixagao de mapa nao aprovado, nos veiculos e nos estabelecimentos a que os mesmos estejan
afectos, bem como para a infraccdo do hordrio de trabalbo relativamente a pessoal afecto a
circnlagdo de velenlos, por conta pripria ou por conta de outrem

Acérdao n.® 356/91, de 4 de Julho de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 664.° do Cddigo de Processo Penal de 1929, interpretada no sentido de que, quando os
mesmos lhe vao com vista, o Ministério Piiblico pode pronunciar-se sobre o respectivo objecto
com um dos seguintes limites: nao lhe ser consentido emitir parecer que possa agravar a posi¢ao
dos réus on, guando isso aconteca, ser dada aos réus a possibilidade de responderens

Acordao n.° 358/91, de 4 de Julho de 1991 — Julga inconstitucional a norma constante da
alinea b) do mapa I anexo ao Decreto-1.¢i n.° 376/87, de 11 de Dezentbro, na parte em que
confere aos secretdrios judiciais competéncia para proferir em definitivo todas as decisoes sobre
reclamagdo de contas

4 — Reclamagoes

Acérdio n.° 180/91, de 7 de Maio de 1991 — Indefere reclamagio contra nio admissao do

recurso, por manifestamente improcedente

Acérdao n.° 193/91, de 8 de Maio de 1991 — Defere reclamagio contra decisao que reteve o
recurso de constitucionalidade, interposto obrigatoriamente pelo Ministério Priblico
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Acérdio n.° 229/91, de 23 de Maio de 1991 — Indefere reclamagio contra a nio admissio
do recurso por a decisdo recorrida nao ter aplicado normas arguidas de inconstitucionalidade

Acérdio n.° 269/91, de 18 de Junho de 1991 — Indefere reclamacio contra nao adpissao
de recurso por ndo ter sido suscitada a questio da constitucionalidade de qualguer norma e,
ainda que suscitada, por interposicao fora do prazo

Acérdio n.° 291/91, de 20 de Junho de 1991 — Indefere reclamacio contra nao adpissao
do recurso por entender que as questoes de inconstitucionalidade nao foram suscitadas no
decurso do processo, a decisdo ser susceptivel de recurso ordindrio e, ainda que ndo fosse, por
intempestividade

Acérdio n.° 296/91, de 1 de Julho de 1991 — Indefere reclamagio contra nio admissao do
recurso por ndo terem sido preenchidos os requisitos do artigo 75.-A da Lei n.” 28/82, de 15
de Novenbro

Acérdio n.° 329/91, de 2 de Julho de 1991 — Defere reclamagio da néo admissio do
recurso de constitucionalidade, considerando que a norma impugnada teve efectiva aplicagio na
decisdo recorrida

5 — Outros processos

Acérdio n.° 238/91, de 29 de Maio de 1991 — Nao admite o requerimento de apreciacio
da constitucionalidade e da legalidade da consulta local sobre a criagio de uma nova freguesia
na drea do Municipio de Peniche

Acérdio n.° 239/91, de 3 de Junho de 1991 — Indefere pedido de certidio de declaracio de
patrimonio e rendimentos de titular de cargo politico

Acérdao n.° 242/91, de 12 de Junho de 1991 — Nao admite o pedido de apreciacio da
constitucionalidade e da legalidade da consulta local sobre a criagao de nwma nova freguesia na
drea da freguesia de Aragede

Acérdao n.° 360/91, de 9 de Julho de 1991 — Nao admite o requerimento de apreciagio da
constitucionalidade e da legalidade da consulta directa local proposta pela assembleia municipal
de Torres Vedras, por as perguntas ndo estarem devidamente formuladas

Acérdio n.° 366/91, de 7 de Agosto de 1991 — Indefere pedido de certidio de declaracio
de patriminio e rendimentos de titular de cargo politico

Acérdao n.° 367/91, de 28 de Agosto de 1991 — Indefere pedido de registo de partido
politico, com a denominagao de «Partido Liberaly, por nao satisfazer a exigéncia do n.” 3 do

artigo 5.° do Decreto-Lei n.’ 595/74, de 7 de Novembro, consistente em a inscricao de um
partido politico ter de ser requerida, pelo menos, por 5 000 cidaddos

II — Acérdaos do 2.° quadrimestre de 1991 nao publicados no presente volume

IIT — indice de preceitos normativos
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1 — Preceitos da Constituicao

2 — Preceitos da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (organizac¢io, funcionamento
e processo do Tribunal Constitucional)

3 — Preceitos de leis eleitorais

4 — Preceitos de diplomas relativos a partidos politicos

5 — Preceitos de diplomas relativos a declara¢oes de patrimoénio e rendimentos

6 — Preceitos de diplomas relativos a consultas directas aos eleitores a nivel local

7 — Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de

constitucionalidade
IV — Indice ideografico

V — Indice geral
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