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ACORDAO N° 289/92

DE 2 DE SETEMBRO DE 1992

Nio se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas do artigo unico do
Decreto n.° 29/VI da Assembleia da Republica, que altera os artigos 5.° e 8.° da Lei
n.° 65/77, de 26 de Agosto (Lei da Greve).

Processo: n.° 447/92.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relatora: Conselheira Assuncao Esteves.

SUMARIO:

II

ITI

Iv

Enquanto nio for aprovado o Diario da sessido plenaria da Assembleia da
Republica, o processo de formacio da vontade parlamentar nido ¢
inequivocamente exteriorizado, a ponto de o Tribunal Constitucional poder

esclarecer quaisquer duvidas sobre a sua regularidade.

Na falta de aprovagdo do Diario, ndo pode o Tribunal fazer juizos de
probabilidade, coligir indicios e examina-los segundo um principio de livre
apreciacdo da prova.

Na fiscalizagdo preventiva de normas juridicas, ndo pode o Tribunal
Constitucional langar mio do instituto da suspensdo da instincia, no
sentido de aqui se aguardar a aprovagdo do Diario da Assembleia da
Republica.

O pré-aviso configura-se como uma exigéncia procedimental, uma
condi¢gado de exercicio do direito a greve. O legislador tem ai uma
intervengao conformadora e nio uma intervengao restritiva.

Nio se tratando de uma intervengio restritiva, os requisitos de adequagio e
proporcionalidade nio sido aqui convocados, pelo que as normas do artigo
18.°, n.>s 1 e 2, da Constituigdo, ndo constituem pardmetro de avaliagao de
constitucionalidade.
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VI — A obrigagdo de prestacio de servicos minimos ¢é constitucionalmente
admissivel, visto que o direito a greve esta sujeito a restriges. O que nio

esta sujeito a intervengdo restritiva do legislador é a delimitagdo dos
interesses a defender através da greve.

VII — A reserva de lei, em matéria de direitos fundamentais, leva implicada a
exigéncia de precisio e determinabilidade normativas.

VIII — A lei que estabelece limites aos direitos fundamentais tem ela propria de
ser interpretada a luz dos direitos fundamentais em causa.



ACORDAO N° 328/92

DE 14 DE OUTUBRO DE 1992

Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma do artigo 3.°, n.° 1, do
Decreto aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores, em 10 de
Setembro de 1992, sobre extin¢dao de Casas do Povo.

Processo: n.° 531/92.

Plenario

Requerente: Ministro da Republica para a Regidao Auténoma dos Agores.
Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I — O artigo 278.% n.° 3, da Constitui¢do, dispGe que a apreciagio preventiva da

constitucionalidade «deve ser requerida no prazo de oito dias a contar da
data da recepgdo do diploma». A este prazo ha, no entanto, que juntar a
dilacdo de dois dias, prevista no artigo 56.°, n.° 2, da Lei do Tribunal
Constitucional, destinada a torna-lo plenamente exequivel quanto a certos
destinatarios.

II — As Casas do Povo sido hoje, depois de uma longa evolugio legislativa,

associacbes  particulares de utilidade piublica, constituidas por
agrupamentos de pessoas que, no exercicio do direito geral de associagio,
se juntam com o fim de desenvolverem «actividades de caracter cultural e
social».

II1 — As assembleias legislativas regionais, quando editarem legislagio ao abrigo

do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ido, hdo-de mover-se dentro dos
seguintes limites:

a) As matérias a tratar hdo-de ser de interesse especifico para a regiio
(limite positivo);
b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a competéncia propria

dos 6rgios de soberania (limite negativo);

c) Ao tratar essas matérias, ndo podem estabelecer disciplina que
contrarie «leis gerais da Republica».
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IV —

VI —

VII —

VIII —

Matérias de interesse especifico sio as que, ndo estando reservadas 2
competéncia propria dos 6rgios de soberania (se estiverem reservadas nio
ha interesse especifico capaz de legitimar a intervengdo do poder
normativo regional), respeitem exclusivamente as regiGes ou nelas exijam
especial tratamento, por ai assumirem uma configuragao especial também.

A extingdo das Casas do Povo nio é matéria que diga unicamente respeito
aos Acores. Por outro lado, ndo se vé que haja aspectos dela que lhes
respeitem exclusivamente ou que, neles, se apresentem com um recorte
peculiar ou especial.

A legislagdo relativa a extingdo das Casas do Povo — uma vez que estas sdo
associagdes privadas — ha-de ter natureza parlamentar ou ser
parlamentarmente autorizada, pois a matéria sobre que incide inscreve-se
na reserva parlamentar (recte, no direito de associagio).

O direito de associagido ¢, fundamentalmente, um direito de defesa perante
o Estado. Nomeadamente, as associagbes s6 podem ser dissolvidas
mediante decisdo judicial (reserva de decisdo judicial) e desde que se
verifique alguma causa de extingdo expressamente prevista na lei (principio
da taxatividade).

O artigo 46.°, n.° 1, da CRP s6 se refere as associagbes privadas, e nédo
também as associagdes publicas.



ACORDAO N° 340/92

DE 27 DE OUTUBRO DE 1992

Nio se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas dos artigos 9.°, n.” 2, e
4.° do decreto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.® 378/92,
relativo a extingao da Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho de Ministros e
a transformagdo do Centro de Estudos Técnicos e Apoio Legislativo (CETAL) em
Centro Juridico (CEJUR).

Processo: n.° 532/92.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I —

II —

I —

E pacifico e uniforme o entendimento de que cabe em exclusivo 2
Assembleia da Republica — sem prejuizo de delegagao no Governo dessa
competéncia — a definigio das grandes linhas que hao-de inspirar a
regulamentagio legal da fungio publica e demarcar o Ambito institucional
e pessoal da aplicagdo desse especifico regime juridico. No dmbito desta
treserva encontra-se apenas o estabelecimento do quadro dos principios
bdsicos fundamentais daquela regulamentagio, cabendo depois ao Governo
desenvolver, concretizar e mesmo particularizar esses principios que
constituirdo, justamente, o pardmetro e o limite desse desenvolvimento.

Como nido existe uma lei-quadro que contenha, na globalidade, as bases
gerais da fungdo publica, impde-se averiguar e estabelecer, a partir dos
diversos textos legais relativos a esta matéria, os principios basicos que a
informam e caracterizam, ai se situando a linha de separagio entre o que

pertence e o que nio pertence a competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica.

O Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro, ao definitr os condicionalismos
que podem dar origem a constitui¢io de excedentes de funcionarios e
agentes da fungao publica e ao enunciar os critérios a que devera obedecer
a sua gestdo e recolocagio, contém, manifestamente, uma regulamentagio
de principio, na medida em que a quase totalidade das suas normas
constitui ou coenvolve uma defini¢do de «principios juridicos» relativos ao
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IV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

regime do pessoal excedentario da fungdo publica, com directa incidéncia
no ambito do seu estatuto proprio e no acervo de direitos e garantias que
nele se compreendem.

Por for¢a do que se dispoe nos n.>s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
43/84, nos casos em que exista transferéncia total ou parcial das
atribui¢des de um servico para outro, devera verificar-se, quando e na
medida em que for necessario e possivel, uma transi¢io do pessoal do
servico extinto ou reorganizado, ou de parte dele, para os quadros dos
servigos ou organismos que venham a absorver, integral ou parcialmente,
aquelas atribuigdes, evitando-se deste modo e na medida do possivel o
recurso a constituicao de excedentes.

A transi¢do do pessoal, nos termos expostos, para o quadro ou quadros dos
servigos e organismos que absorveram, no todo ou em parte, as atribui¢des
daqueles que foram sujeitos a medidas de racionalizagdo, reveste
manifestamente, pelo seu significado e importincia no plano do estatuto
dos funcionarios por ela abrangidos, a natureza de uma regulamentagio de
principio, o que vale por dizer uma base do regime e 4mbito da fungio
publica.

Uma parcela das atribuigées cometidas a Auditoria Juridica da Presidéncia
do Conselho de Ministros, mais concretamente a que respeita ao
contencioso administrativo e aos processos de fiscalizagdo abstracta,
preventiva e sucessiva, de constitucionalidade, passara a integrar o 4mbito
das incumbéncias do Centro Juridico (CEJUR) por forga das alineas d), e)
e f) do n.” 1 do artigo 2.° do decreto registado na Presidéncia do Conselho
de Ministros sob o n.° 378/92.

Porém, por forga do regime de provimento definido no mesmo decreto, o
pessoal da Auditoria Juridica (que é portador de vinculagdo definitiva a
fungdo publica) ndo poderia jamais transitar para lugares do quadro do
CEJUR, pois que este servico nio dispoe de quadro de pessoal nem,
consequentemente, de lugares com provimento definitivo.

Por isso, a norma do artigo 9.°, n.° 2, daquele decreto, que constitui em
excedente o pessoal da Auditoria Juridica, ndo envolve qualquer
regulamentacgido de principio respeitante a constitui¢do de excedentes e a
transi¢cao do pessoal de servigos e organismos submetidos a medidas de
racionalizagdo, limitando-se a traduzir a inconciliabilidade que existe entre
o estatuto do pessoal da Auditoria Juridica e o estatuto previsto para os

consultores do CEJUR.

O direito de acesso a fungdo publica em condi¢ées de igualdade e
liberdade, consagrado no artigo 47.°, n.° 2, da Constituicio, ¢ um
verdadeiro direito subjectivo pessoal, ndo estando o exercicio de fungdes
publicas sujeito a requisitos materialmente distintos daqueles que
condicionam, em geral, a liberdade de profissio.

by

O direito de acesso a funcdo publica em condigées de igualdade e
liberdade ha-de, no essencial, compreender a seguinte dimenséo: a) nao ser
proibido de aceder a fungdo publica em geral, ou a uma determinada
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XI —

XII —

XIIT —

XIV —

XV —

XVI —

XVII —

fungdo publica em particular; b) poder candidatar-se aos lugares postos a
concurso, desde que preenchidos os requisitos necessarios; c) niao ser
preterido por outrem com condi¢des inferiores.

O conceito de fungdo publica reporta-se ao conjunto de funcionarios
(empregados ou trabalhadores) vinculados a pessoas colectivas de direito
publico por relagbes juridicas de emprego a tempo completo e com
caracter de permanéncia.

Ora, se existem fungdes e tarefas administrativas cujo desempenho
pressupde um caracter profissional e permanente no seu exercicio outras
ha que se compatibilizam com um estatuto precario e de duragio limitada,
sendo a Administragdo livre para estabelecer as respectivas formas de
organizagdo ou os meios pelos quais se hdo-de satisfazer as necessidades
que constituem a sua razio de existir.

O apoio juridico a um departamento governativo com as particulares
exigéncias da Presidéncia do Conselho de Ministros, desde logo por ali se
situar o centro da actividade legislativa do Governo, niao pressupde
necessariamente que o seu exercicio pertenca a funcionarios publicos
integrados numa carreira e num quadro, bem podendo aquele apoio ser
atribuido a agentes nio funcionarios, actuando a titulo precario e
transitorio, sujeitos a uma sempre potencial substituigdo, e, assim sendo, a
norma do aludido artigo 9.°, n.° 2, do decreto, ainda neste plano de
confrontacgio, nio revela desrespeito ao texto constitucional.

A constituicdo em excedentes do pessoal da Auditoria Juridica, envolvendo
embora modificagio da concreta situagao profissional dos respectivos
funcionarios, garante-lhes todavia, nos termos da lei geral, a preservagao de
todos os demais direitos que se contém no estatuto proprio dos
funcionarios publicos, apresentando-se assim como uma medida nio
desaquada nem desproporcionada aos fins que através dela o respectivo
preceito visa atingir, concretamente, a criagdo «de condi¢des para uma
plena rentabilizagdo e racionalizacdo dos recursos disponiveisy,
prosseguida esta no quadro de uma competéncia propria do Governo.

Os agentes nomeados temporaria e transitoriamente em «comissio de
servigo», por escolha condicionada a posse de certas habilitagdes literarias,
nio submetidos a concurso ou provas de selecgio, nio beneficiando de um
provimento definitivo para servir em determinado lugar criado por lei com
caracter permanente, nio detém a natureza propria dos funcionarios
publicos, nem beneficiam integralmente do estatuto que a estes assiste.

O principio da igualdade no acesso a fungido publica nido tem sentido
diverso do principio geral da igualdade; ora, este principio, proibindo
embora qualquer discriminagdo constitucionalmente ilegitima, bem como
qualquer privilégio ou preferéncia arbitraria, ndo proibe em absoluto toda e
qualquer diferenciagido de tratamento desde que materialmente fundada e
nio baseada em motivo constitucionalmente improéprio.

Compreendendo-se no quadro das incumbéncias do CEJUR e,
concomitantemente, da competéncia dos seus consultores a participagio e
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XVIII —

intervengao na analise e preparagio de projectos de diplomas legais, bem
como a elaboragao de estudos legislativos, este tipo de competéncia,
exercida por um servico permanente de consulta e de apoio juridico ao
Governo, integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros, exigira, ao
menos no plano dos principios e das conjecturas razoavelmente fundadas,
um alto nivel actuacional justificativo de uma acrescida exigéncia dos
requisitos de recrutamento relativamente aos que sio impostos as carreiras
do pessoal técnico superior.

Deste modo, a diferenciagdo existente entre aqueles dois regimes —
consistente em o ingresso nas carreiras de pessoal técnico superior (e entre
elas a carreira de consultor juridico) estar apenas condicionado a existéncia
de uma licenciatura, enquanto o recrutamento para o CEJUR sé pode
recair em licenciados em direito com classificagdo nio inferior a 14 valores,
de reconhecido mérito e comprovada experiéncia (artigo 4.° do decreto em
aprego) — nio se afigura desrazoavel, desproporcionada ou arbitraria, ndo
gerando, em consequéncia, violagdo do disposto nos artigos 47.°, n.° 2, e
18.%, n.os 2 e 3, da Constituigio.

10
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ACORDAO N° 329/92

DE 20 DE OUTUBRO DE 1992

Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do
artigo 162.° do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, na redacgiao do artigo
1.° do Decreto-Lei n.” 463/85, de 4 de Novembro, no segmento em que estabelece,
para as coimas aplicadas a pessoas singulares, um limite maximo superior ao
fixado no regime geral do ilicito de mera ordenagio social.

Processo: n.° 161/92.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

II —

O Governo pode, independentemente de autorizacdo legislativa conferida
pela Assembleia da Republica, fixar as coimas e outras sangdes aplicaveis a
certos comportamentos qualificados como contra-ordenagdes, desde que
respeite o diploma que estabelece o regime geral de puni¢do das contra-
ordenacdes.

Deste modo, ao tempo que foi emitida a norma em analise, o Governo, sem
autorizagdo parlamentar, nao podia definir contra-ordenagées ou
«desgraduarm contravengdes em contra-ordenagdes para cujas punigdes se
estabelecessem coimas minimas inferiores a 200$00 ou maximas superiores
a 200 000$00. O Governo estava, ao tempo, consequentemente, balizado por
aqueles limites, tendo liberdade para, entre eles, estabelecer as coimas que
se mostrassem adequadas e proporcionadas ao sancionamento do ilicito
contra-ordenacional definido de novo ou estatuido por «desgraduagio» de
prévio ilicito administrativo.
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ACORDAO N° 347/92

DE 4 DE NOVEMBRO DE 1992

A) Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do
artigo 204.° do Decreto-Lei n.” 376/87, de 11 de Dezembro, na parte em que altera o
disposto no artigo 49.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 483/76, de 19 de Junho
(Estatuto dos Solicitadores).

B) Limita os efeitos da inconstitucionalidade, nos termos do artigo 282.°, n.° 4,
da Constituigdo da Republica, por forma a ressalvar as inscrigdes na Camara dos
Solicitadores ao abrigo da norma agora declarada inconstitucional.

Processo: n.° 187/92.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Para que se possa verificar o mecanismo procedimental previsto no n.° 2 do
artigo 281.° da  Constituigdo (generalizagdo de juizos de
inconstitucionalidade), basta que as trés decisGes tenham julgado
inconstitucional, senio uma norma na sua globalidade, pelo menos um seu
dado segmento normativo.

A Cimara dos Solicitadores, tendo por fim o estudo e a defesa dos
interesses dos solicitadores nos aspectos profissional, moral e econémico-
social e exercendo jurisdi¢do disciplinar sobre os mesmos, ¢ uma
associagdo publica que representa todos os que no Pais exercem essa
profissao, que esta condicionada a inscri¢do na respectiva Cimara.

Embora a Constituigdo consagre o principio da liberdade de escolha de
profissio, tal ndo obsta a que o exercicio de determinadas profissGes possa
ser regulamentado e, inclusivamente, sujeito a inscrigdo dos que a exercem
numa associagido profissional de natureza publica a que o Estado atribui os
poderes de controlar o acesso a profissio, de fixar o seu codigo
deontologico e de exercer competéncias disciplinares.
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IV — As regras relativas a inscri¢do na Camara dos Solicitadores, inscricio que
condiciona o exercicio da profissio em causa, integram a reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, respeitante as
associagdes publicas e aos direitos, liberdades e garantias, pelo que sé
podem ser objecto de medidas legislativas do Governo ao abrigo de
autorizagao legislativa.
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ACORDAO N° 358/92

DE 11 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio declara a inconstitucionalidade nem a ilegalidade das normas dos artigos
12.°,13.° n." 1 e 2, e 149.°, n.” 1, 2 e 3, da Lei n.° 2/92, de 9 de Margo, sobre os
montantes das receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro e a sua reparti¢ao pelos
municipios.

Nio declara a inconstitucionalidade da norma do artigo 38.° da mesma Lei n.°
2/92 que autoriza o Governo a alterar os regimes do mecenato cultural e a criar um
regime de mecenato cultural aplicavel a organizagao «Lisboa Capital Europeia da
Cultura, S.A.».

Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma da
alinea b) do artigo 50.° da Lei n.° 2/92, que autoriza o Governo a aprovar o Cédigo
das Avaliagdes referentes a propriedade rastica e urbana.

Processo: n.° 120/92.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I — A Constituigdo reconhece as comunidades locais uma verdadeira
autonomia face ao Estado-administra¢do, constituindo as autarquias locais
uma auténtica «administragio autéonoma», concebida como parte
integrante da «organizagdao democratica do Estado» (artigo 237.°, n.° 1, da
Constitui¢do) e expressio do autogoverno das populagdes no dmbito de
cada circunscrigio territorial.

II — As autarquias locais existem ndo para realizarem interesses gerais da
organizagdo central do Estado, mas para prosseguirem os interesses
especificos das respectivas populagdes através de orgios proprios.

III — A exigéncia constitucional de que as autarquias tenham patrimoénio e
finangas proprias traduz precisamente a garantia da autonomia financeira
desses entes territoriais, pressuposto do poder e da autonomia local.

15


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920358.html?impressao=1

IV —

vV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

Os municipios, mais importantes autarquias locais presentemente
existentes, devem dispor de meios financeiros suficientes para a realizagio
das suas atribuigGes constitucionais e legais, devendo tais meios ter origem
na lei, nio podendo, por isso, os municipios receber quaisquer formas de
subsidios ou comparticipagdes atribuidos de forma individualizada pela
administragio central.

A gestio desses meios patrimoniais ha-de ser determinada autonomamente
pelos orgios livtemente eleitos do poder local, nio podendo ficar
totalmente dependentes de actos administrativos ou de instrugées do
Estado, sem prejuizo de uma actividade tutelar deste.

A garantia de autonomia financeira das autarquias locais que a
Constitui¢do consagra depende do concreto regime acolhido na lei das
finangas locais a que alude o n.° 2 do artigo 240.° da Constituigdo,
subordinando as finalidades da justa reparticdo dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias (principio da solidariedade) e da necessaria
correcgdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau (principio da
actividade activa).

O Fundo de Equilibrio Financeiro ¢ uma imposi¢ao constitucional ao
legislador ordinario, visto que a justa reparti¢do dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias ¢ alcangada pela atribuicdo de transferéncias de
fundos do Orgamento do Estado para as autarquias; e embora a
Constitui¢do nio diga como ¢é calculado o Fundo de Equilibrio Financeiro,
ha-de entender-se que ele ndo pode ser reduzido a um montante tal que
impeca «a justa reparticio dos recursos publicos», no plano vertical, isto €,
que comprometa o nucleo essencial da autonomia financeira local, embora
nido possa falar-se de um montante certo de Fundo de Equilibrio
Financeiro garantido constitucionalmente, em cada ano econémico.

No nosso sistema constitucional, pelo menos apds 1982, a Lei do
Orgamento constitui uma lei material especial, ndo confinada no seu
conteido ao mero quadro contabilistico de receitas e despesas, aprovada
ao abrigo da competéncia politica e legislativa do Parlamento, definida,
assim, como elemento integrante da reserva de Parlamento e sujeita a
reserva absoluta de lei formal, emitida no quadro de participagio do
parlamento no exercicio da fun¢iao de direcgdo politica estadual, que
plasma no seu conteido um programa econémico-financeiro anual,
desfrutando o Parlamento de uma assinalavel amplitude de poderes de
apreciagdo, expressa, desde logo, na liberdade de iniciativa dos Deputados
para apresentagdo de propostas de alteragdo nio sujeitas a qualquer limite
especifico (designadamente o constante do n.” 2 do artigo 170.° da
Constitui¢ao).

A Constituigdo ndo acolhe uma visdo do Orgamento subsumivel a classica
visdo da teoria do duplo conceito de lei ou aos estritos limites da Lei do
Orgamento como mera lei formal, ou como lei de mero controlo politico ou
como lei exclusivamente organizatéria, estritamente vinculada ao
ordenamento pré-existente; pelo contrario, sendo a nossa Lei Fundamental
um diploma decididamente intervencionista, configurado num Estado
social e democratico de direito, assente no especial relevo dos fins e
objectivos de natureza s6cio-econémica que a Constituigao postula, parece
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XII —

XIII —

XIV —

claro que a actividade financeira do estado e dos entes publicos ndo pode
permanecer imune a essa vertente intervencionista e transformadora da
sociedade e ha-de pautar-se por regras de acgdao definidas, numa
perspectiva actualista, em face das novas exigéncias da vida comunitaria e
nio em fungdo de um paradigma ultrapassado pelos tempos e pelas
circunstincias.

Esta marca intervencionista do Estado de direito democratico traduz-se, no
plano que ora consideramos, na atribuigio a Lei do Orgamento do
particular valor de lei especial de programagiao econémico-financeira da
actividade do Estado, cuja elaboragio e aprovagido constitui parte
integrante do exercicio da fungdo de direcgao politica do Estado em que
directamente participa a instituicio parlamentar, na base da qual estido
valoragdes de ordem politica, econémica e social de relevo que explicam a
«forga expansiva» do diploma or¢amental e a inelutavel superagio da sua
tradicional vocagdo de mero quadro contabilistico de receitas e despesas
totalmente vinculado a execugido do ordenamento juridico pré-existente.

O regime das finangas locais reveste-se de conexdo financeira bastante
para legitimar a possibilidade de inclusio na Lei do Orgamento de
preceitos a ela atinentes, uma vez que a redefinicio dos critérios de
determinagido do montante do Fundo de Equilibrio Financeiro se relaciona
estreitamente com a reparti¢ido de receitas e com a efectivagido de despesas
num determinado ano econémico.

A regra do n.° 2 do artigo 108.° da Constituicio — «o Otrgamento ¢é
elaborado de harmonia com as grandes opgdes do plano anual e tendo em
conta as obrigagbes decorrentes de lei ou de contrato» — refere-se ao
Orgamento propriamente dito e apenas a este, produzindo uma vinculagédo
do seu conteudo face ao ordenamento pré-existente, mas em tal vinculagiao
ja se podendo ter por compreendida a propria Lei do Orgamento; dito de
outro modo: o acto normativo que, revestindo a natureza de lei em sentido
material «sui generis», participando da fungdo de direcgdo politica do
Estado, encerrando o programa econémico-financeiro estadual anual e
livtemente apreciado (e alterado) pelos Deputados, ¢ um acto que pode
conter, conforme resulta expressamente do n.° 5 do artigo 168.° da
Constitui¢do, regras juridicas que produzam directamente alteragGes no
ordenamento pré-existente, alteragbes essas que naturalmente se
repercutirdo no proprio Orgamento.

O citado preceito constitucional tem o sentido util de garantir a inscrigdo
orgcamental das verbas necessarias ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes de lei ou de contrato que nio tenham sido objecto de alteragdo
expressa na propria Lei do Orgamento, isto é, em relagdo as quais o livre
poder de apreciagio do Parlamento quanto as suas implicagdes
orgamentais, quando cotejadas com as prioridades definidas no plano

econdmico-financeiro anual, nio tenha levado a conclusio da sua
insubsisténcia ou suspensio em termos directamente assumidos.

A admissibilidade, na lei do Orgamento, de matérias «nao-orcamentais»
nio se pode entender como traduzindo uma limitagdo, para futuro, da
liberdade de iniciativa parlamentar; com efeito, tratando-se, no caso
vertente, de uma alteracdo a Lei das Finangas Locais (com vocagio
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transitoria), o regime adoptado na Lei do Orgamento nio preclude a
iniciativa legislativa dos Deputados nos termos gerais, nem no momento
da aprovagdo do Orgamento enquanto poder de apresentagdo de emendas
a proposta de lei do Governo, nem subsequentemente, em sede de
alteragdo da Lei das Finangas Locais, neste caso com a limitagdo
decorrente do n.° 2 do artigo 170.° da Constituigio.

Tendo-se por constitucionalmente legitimo que a Lei do Orgamento altere
a Lei das Finangas Locais (fonte legal das obrigagdes a que alude o n.” 2 do
artigo 108.° da Constitui¢dao), desnecessario se torna apurar se as regras
atinentes a férmula de calculo do Fundo de Equilibrio Financeiro
revestiram efectivamente, no plano substantivo, a natureza de verdadeiras e
proprias obrigacoes de origem legal (isto €, situagdes passivas de crédito),
para efeito de aplicagido do referido artigo da Constituigdo, ou seja, se as
autarquias locais sdo titulares activos de uma obrigagiao de pagamento do
Estado decorrente da férmula legal do Fundo de Equilibrio Financeiro (e
se a contribui¢do financeira imposta ao estado pela Lei das Finangas
Locais integra o conceito constitucional de «obrigagdo decorrente de lei»),
ou se, pelo contrario, as autarquias tém apenas direito a uma transferéncia
financeira anual, sem que em tal direito se compreenda, a0 mesmo titulo, a
observancia da concreta formula de calculo contida na Lei n.° 1/87 e ora
alterada pela Lei n.° 2/92.

Nio é, assim, inconstitucional a norma do artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 2/92,
de 9 de Margo, quando cotejada com o artigo 108.°, n.® 2, da Constituigao.

Na auséncia de uma defini¢do expressa, o valor reforgado das leis com esse
valor ha-de decorrer da conjugagio de dois critérios essenciais, o da sua
proeminéncia funcional enquanto fundamento material da validade
normativa de outros actos e o da sua for¢ca formal negativa, enquanto
portadora de uma especial protecgdo face aos efeitos derrogatérios
produzidos por lei posterior.

O artigo 240.° da Constituigdo (cuja redac¢do decorre da sua versido
originaria) ndo constitui elemento suficiente para poder concluir que, no
sistema constitucional, a Lei das Finangas Locais beneficia de um tal valor
reforgado para o efeito aqui tido em vista, pois a previsio de que o regime
das finangas locais sera estabelecido por lei em nada difere de inimeras
remissdes para a lei que a Constituigao contém em diversissimos preceitos.

Se se pode considerar como mais adequado, tendo em vista os fins
constitucionalmente fixados ao regime das finangas locais e os valores da
previsibilidade e da seguranca da gestio financeira das autarquias locais
em fungio da garantia da sua prépria autonomia, um sistema que assente
em regras dotadas de especial valor normativo e de condigées de
estabilidade e proeminéncia, tal ndo significa, todavia, que esse e s6 esse
seja o modelo constitucionalmente admissivel ou sequer que seja o modelo
exigido pela Constituigao.

De todo o modo, no caso vertente, é a propria Lei do Orgamento que altera
a Lei das Financas Locais, sendo dai que decorre o montante do Fundo de
Equilibrio Financeiro constante do mapa orgamental correspondente, pelo
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que nio ocorre ilegalidade dos artigos 12.° e 13.%, n.° 1, da Lei n.° 2/92 face
ao disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do (leis com valor
refor¢ado).

O principio da autonomia financeira traduz-se, designadamente, no direito
de as autarquias elaborarem, aprovarem e alterarem os seus orgamentos e
planos de actividade proprios, de elaborarem e aprovarem os
correspondentes balangos e contas, de arrecadarem e disporem de receitas
proprias, de efectuarem despesas sem necessidade de autorizacido de
terceiros e de procederem a gestdo do seu patrimoénio proprio.

O Fundo de Equilibrio Financeiro ¢ um elemento constitutivo da
autonomia financeira das autarquias locais e, por isso, a formula de calculo
que preside a sua determinagido nunca podera ser alterada em termos que
reduzam o Fundo de Equilibrio Financeiro a um montante tal que
comprometa o nucleo essencial da autonomia local.

Ora, 0 que esta em causa, neste caso, nao ¢ uma redugio do montante do
Fundo de Equilibrio Financeiro, mas sim um aumento quiga reputado
insuficiente pelo requerente, em virtude da alteragdo da formula de calculo,
face ao aumento que resultaria caso tal féormula nio tivesse sido objecto de
alteragdo; mas, esta alegada insuficiéncia ndo decorre, por exemplo, de um
acréscimo de atribuicbes que, pelos encargos financeiros que os
envolvesse, pudesse ser tido como inviabilizando as condi¢des de gestio
das autarquias e consequentemente por violador do nucleo essencial da
autonomia financeira das autarquias.

O principio constitucional da justa repartigdo dos recursos publicos entre o
Estado e as autarquias locais nio é self-executing, isto é, depende em
grande parte da sua densificagdo a cargo do legislador, a quem cabe definir
os critérios de tal repartigdo, pelo que a fungdo do Tribunal Constitucional
serd, acima de tudo, uma fungdao de «controlo dos limites» da acg¢do do
legislador; dito de outro modo: nio cabe ao Tribunal Constitucional apurar
se um dado regime das finangas locais é o mais adequado para garantir tal
reparticdo de recursos publicos, ou se é 0o que mais justamente assegura
essa justica redistributiva entre os entes publicos, pois que tais juizos
relevam exclusivamente do foro das opgdes politicas e assistem livremente
ao legislador legitimado pelo sufragio popular.

A Constituigdo deixou a legislagdo ordinaria uma ampla margem de
manobra na densificagdo normativa do conteiiddo do Fundo de Equilibrio
Financeiro, dos critérios que presidirdo a sua determinagido e do tipo de
variacdo do montante deles decorrente, com o limite impostergavel de ndo
conduzir a resultados injustos nem afectar o nucleo essencial da autonomia
financeira local.

Inexistindo qualquer imposi¢do constitucional quanto ao concreto
montante do Fundo de Equilibrio Financeiro, nio podendo falar-se de um
montante certo desse Fundo garantido constitucionalmente em cada ano
econémico, ndo se vislumbra que a férmula de calculo do Fundo sub judice
viole, em si mesma, os aludidos principios constitucionais.
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O critério de fazer depender o Fundo de Equilibrio Financeiro dos indices
do imposto sobre o valor acrescentado ¢ uma opgao legal, nio decorre de
qualquer imposi¢do constitucional.

O Tribunal Constitucional apenas pode controlar os limites da solugio e
ndo lhe cabe emitir juizos acerca da sua bondade intrinseca.

Acresce que a alteragdo do regime do imposto sobre o valor acrescentado
em causa, exactamente porque de natureza excepcional, ndo poderia ter-se
por certa ou previsivel antes da aprovagiao do orgamento do Estado, pelo
que, também em virtude de tal facto sera de concluir que a solugdo
adoptada nio viola de forma intoleravel o principio da confianga insito na
ideia de Estado de direito democratico, porquanto as autarquias, na
elaboragiao das suas previsGes orcamentais, s6 poderiam razoavelmente
contar com as receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro calculadas na
base da tributagdo em imposto sobre o valor acrescentado tal como ela
existia em 1991.

Assim, ndo ¢é inconstitucional a norma do artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 2/92,
quando confrontada com o disposto nos artigos 6.%°, n.° 1, e 240.°, n.° 2, da
Constituigao.

Depois da revisdo constitucional de 1982, o artigo 108.°, n.° 1, da
Constituigdo deixou de conter uma referéncia expressa a regra da
anualidade do Orgamento, mas dai nio decorre que tal regra tenha
desaparecido do nosso ordenamento, ja que ela resulta implicitamente dos
artigos 92.° e 108.°, n.” 2, da Constituigao.

S6 que o Ambito de aplicagio de tal principio constitucional se reporta ao
Orgamento propriamente dito, donde decorre que o principio da
anualidade do Orgamento sé sera violado quando a uma certa previsao de
receita ou de despesa do Orgcamento — a previsdo de uma receita do
respectivo mapa; ou a dotagdo de certas verbas de uma mapa de despesa —
se atribuir uma duragio plurianual.

Ora, a vocagdo plurianual (para os anos de 1992 e 1993), da férmula de
calculo do Fundo de Equilibrio Financeiro introduzida pela Lei n.° 2/92
constitui expressao da sua natureza meramente transitéria e, por tudo o
que ja atras se deixou dito, a norma que a contém (e que representa um
aditamento a Lei n.° 1/87) nio se pode ter compreendida no dmbito do
Orgamento em sentido proprio, mas antes como elemento integrante da
Lei do Orgcamento, a par, por exemplo, das normas que alteram elementos
do regime tributario, as quais, por natureza, tém uma vocagiao de
permanéncia indeterminada, logo superior ao periodo de vigéncia do
Orgamento que tal Lei contém.

Consequentemente, tal norma néo viola o aludido principio constitucional
da anualidade, nem tao-pouco pode estar ferida de ilegalidade por violagdo
da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado.

20



XXXV —

XXXVI —

XXXVII —

XXXVIII —

XXXIX —

XL —

Como resulta dos termos do pedido do Presidente da Republica, o juizo de
desvalor imputado as normas dos artigos 13.°, n.° 2, e 14.°, n.>s 1, 2 e 3,
resulta, consequencialmente, das dividas de constitucionalidade e de
ilegalidade suscitada a proposito do aludido n.” 1 do artigo 13.°, pelo que,
tendo-se considerado improcedentes tais duvidas quanto a este preceito,
dai decorre naturalmente que pelas aludidas razdes nido estdo aqueles
preceitos feridos de inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

A Constitui¢do permite que constem da Lei do Orgcamento normas que
contenham autorizagdes legislativas, versem ou niao sobre matéria fiscal,
sujeitando-se uma e outras as regras do artigo 168.°, designadamente sobre
a definicido do respectivo objecto, extensdo, sentido e duragio,
exceptuando, quanto a este ultimo aspecto, o caso das autorizagdes sobre
matéria fiscal, cuja duragido corresponde ao ano econémico a que respeita o
Orcamento em causa

O objecto da autorizagido consiste na enunciagdo da matéria sobre a qual a
autorizagao vai incidir, enunciagido essa que, sem prejuizo das garantias de
seguranga do sistema juridico, pode ser feita por mera remissio e abranger
inclusive mais do que um tema ou assunto.

A extensdo da autorizagdo especifica quais os aspectos da disciplina
juridica da matéria em causa sobre que vao incidir as alteragdes a
introduzir por forga do exercicio dos poderes delegados.

No artigo 38.%, n.° 1, da Lei n.° 2/92, estdo definidos o objecto e a extensio
da autorizagdo nele contida, se nio expressamente, pelo menos por forga
da remissdo normativa ai consagrada; com efeito, objecto da autorizagio
serdo os regimes do «mecenato cultural» e dos «donativos a institui¢ées do
Estado que prossigam objectivos culturais», o primeiro delimitado pelo
artigo 39.° do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (aprovado pelo Decreto-Lei n.” 442-B /88, de 30 de Novembro) e
o segundo pelos artigos 40.° do mesmo Coédigo e 56.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, também de 30 de Novembro), resultando
igualmente da formulagdo do preceito que a autorizagido abrange, quanto a
sua extensio, irrestritamente, todos os elementos dos aludidos regimes que
constam das normas para que se faz remissao.

Quanto ao n.” 2 do mesmo artigo 38.°, embora na sua estrita literalidade o
preceito se limite a estatuir que o Governo fica autorizado a legislar no
sentido da criagio de um regime de mecenato cultural a organizagio
«Lisboa, Capital Europeia da Cultura 1994», é possivel entrever no preceito
em causa, por forca da sua insergio sistematica, uma articulagdo com o n.’
1 do mesmo artigo, pelo que a norma em causa podera ser dado o alcance
de fazer abranger a referida organizacdo no regime de beneficios fiscais
constante do nimero antecedente, donde a norma em crise deve ser
interpretada em subordinagio a esse regime a que alude o referido n.° 1 do
mesmo artigo; assim sendo, a autorizacdo consubstancia-se no
alargamento a referida organizagdo do regime definido no n.” 1, com o
objecto e a extensio deste decorrente, pelo que, também quanto ao n.° 2,
havera que ter por preenchidos os requisitos constitucionais constantes do
n.° 2 do artigo 168.° da Constituigio.
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Quanto a autorizagio legislativa contida no artigo 50.°, alinea b), da Lei n.°
2/92, resulta da analise sistematica do preceito, conjugada com a remissdo
implicita para normas do Cédigo da Contribuigdo Autarquica, que ela tem
por objecto a defini¢do de um corpo normativo que permita a determinagio
do valor da propriedade rastica e urbana, valor esse que servira de base a
aplicagido futura da Contribui¢do Autarquica e que, quanto a sua extensio,
a autorizagido abrange todos os aspectos do aludido regime de avaliagio
que se compreendam na revogacgio e substituicdo das regras actualmente
aplicaveis a determinagdo do valor da propriedade rustica e urbana,
constantes do Codigo da Contribuigdo Predial e sobre a Industria Agricola
(aprovado pelo Decreto-Lei n.® 45 104, de 1 de Julho de 1963) e, quanto a
determinagio do valor dos terrenos para construgdo, das regras do Codigo
da Sisa e do Imposto sobre Sucessées e Doagdes.

Assim sendo, embora de forma indirecta, pode concluir-se que o objecto e
a extensdo da autorizagdo em causa se encontram definidos de forma tal
que preenche os requisitos de determinabilidade postulados pelo n.” 2 do
artigo 168.° da Constituigdao, pelo que, nesta vertente, nio ¢ passivel de
censura constitucional.

Enquanto o objecto e a extensdo constituem limites externos da
autorizagio, ja o sentido constitui um seu limite interno, porque essencial
para a determinacdo das linhas de forga, no plano substantivo, que
norteardo o exercicio dos poderes delegados.

O sentido de uma autorizagdo legislativa, sendo um dos elementos do
conteido minimo exigivel da lei de autorizacdo, s6 ¢é efectivamente
observado quando as indicagbes a esse titulo constantes da lei de
autorizagdo permitam um juizo seguro de conformidade material do
conteido do acto delegado em relagdo ao da lei delegante, pelo que, se o
sentido ndo tem que exprimir-se em abundantes principios ou critérios
directivos, devera, pelo menos, ser suficientemente inteligivel para que o
seu conteudo possa preencher a fungio paramétrica que a Constituigao lhe
confere.

O sentido da autorizagio legislativa deve constituir essencialmente um
pano de fundo orientador da acgdo do Governo numa tripla vertente:

— Por um lado, o sentido de uma autorizagio deve permitir a
expressio pelo Parlamento da finalidade da concessio dos poderes
delegados na perspectiva dindmica da intengdo das transformagdes a
introduzir na ordem juridica vigente (e o sentido na éptica do delegante);

— Por outro lado, o sentido deve constituir indicagdo genérica dos
fins que o Governo deve prosseguir no uso dos poderes delegados,
conformando, assim, a lei delegada aos ditames do 6rgao delegante (e o
sentido na o6ptica do delegado);

—E, finalmente, o sentido da autorizagido devera dar a conhecer aos
cidadios, em termos publicos, qual a perspectiva genérica das
transformagées que vio ser introduzidas no ordenamento juridico em
fungdo da outorga da autorizagdo (e o sentido na doptica dos direitos dos
particulares, numa zona revestida de especiais cuidados no texto
constitucional — as matérias que incluem a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica).
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Quanto ao n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 2/92, embora redigido de forma
muito genérica, dele resulta que a autorizagdo se destina a compilar
legislagdo dispersa, conferindo-lhe coeréncia interna através da
harmonizagdo e precisdo das actividades abrangidas pelo regime do
mecenato cultural e dos donativos ao Estado e a outras entidades de
interesse publico, no expresso sentido de ampliar as condi¢gbes de que
beneficiam os contribuintes que procedam a entrega de donativos e
subvencdes para tais fins e tendo em vista a simplificacdo e a melhoria da
eficacia dos mecanismos burocratico-administrativos sobre que assenta o
apoio as acgdes culturais.

No uso dos poderes assim delegados, se o Governo beneficia de facto de
uma ampla margem de manobra, os fins a que esta adstrito sdo
suficientemente explicitos para operarem como elementos do conteudo
minimo exigivel da lei de autorizagio, pois que deles decorre o essencial
dos critérios que preenchem o valor paramétrico da lei de delegagio, que
permitirdo aferir da conformidade da lei delegada face a lei de autorizagio
e que indiciam junto dos contribuintes qual o sentido geral (ou programa
normativo) do regime a emitir ao abrigo desta autorizagdao, mostrando-se,
pois, o preceito como minimamente adequado a tripla vertente atras
assinalada ao limite interno do sentido da autorizagio e, por isso, a mesma
nio é censuravel na 6ptica constitucional.

Quanto ao n.° 2 deste artigo 38.°, tendo em linha de conta a interpretagiao
atras perfilhada quanto a sua extensio, de igual forma se ha-de entender
que o sentido da autorizagdao contida neste preceito coincide com o que
resulta do n.” 1 do mesmo artigo, pelo que também nio padece de qualquer
vicio de inconstitucionalidade.

Quanto a alinea b) do artigo 50.°, ndo ha que questionar a exigéncia de
autorizagdo parlamentar, pois a habilitagdo legislativa em apreco, referente
ao Codigo das Avaliagées, incidira sobre critérios materiais da definicdo da
incidéncia real da prépria Contribuigio Autirquica, nessa medida
comportando elementos que reentram na esfera parlamentar decorrente da
alinea i) do n.” 1 do artigo 168.° da Constituigao.

A esta luz, estando sem duvida em causa elementos relevantissimos do
estatuto patrimonial dos particulares (o valor dos seus bens imobiliarios),
desenhando-se, pois, uma actualizagao das avaliagées desses bens com
base em critérios totalmente novos e ndo explicitados, os quais
pressupdem, alias, uma rotura com o modelo do passado, inexistindo, de
igual forma, qualquer previsdo que indique a progressividade ou a imediata
vigéncia do novo sistema, e nio se vislumbrando sequer uma indicagio,
por genérica que fosse, sobre o sentido desagravador ou de agravamento
dessas avaliagGes e da tributagdo a langar com base nelas, tem-se por
insuficientemente preenchido o programa normativo da autorizagdo em
causa, por manifesta insuficiéncia de sentido, pelo que a norma do artigo
50.°, alinea b), da Lei n.° 2/92, é inconstitucional, por violagido do disposto
no n.° 2 do artigo 168.° da Constituigao.
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ACORDAO N° 367/92

DE 17 DE NOVEMBRO DE 1992

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho, conjugada com a norma da

alinea b) do

mapa VI anexo a este diploma, na parte em que restringe a

competéncia do Tribunal de Familia e de Menotes de Faro ao julgamento das
questdes de facto nas «acgdes de familia» cujo valor seja superior ao da algada da

relagao.

Processo: n.° 440/92.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I — A defini¢do do elenco das matérias (ou seja, a normagido que envolve a

II —

criagdo, modificacdo ou extingdo da competéncia material) que hao-de ser
atribuidas aos tribunais de competéncia especializada — ao fim e ao resto
a distribuicido das matérias pelas varias espécies de tribunais —
seguramente que se inclui no 4mbito da locugdo «competéncia dos
tribunais» referida no artigo 168.°, n.° 1, alinea q), da Constituigdo, pelo que
se exige que a respectiva nomeagio seja objecto de diploma emanado pelo
Parlamento (ou pelo Governo por ele autorizado).

Nio se podera pretender que, uma vez definida a competéncia ratione
materiae de um tribunal de competéncia especializada (o que sé se
alcangara mediante diploma emitido ao abrigo do artigo 168.° da
Constitui¢do), se possa alterar — com base em de per si legitimos juizos de
existéncia ou ndo existéncia de condigGes concretas para o exercicio da
plenitude das suas atribui¢bes — a propria distribui¢do horizontal das
matérias que a lei estabeleceu entre as diversas espécies de tribunais.
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ACORDAO N° 368/92

DE 25 DE NOVEMBRO DE 1992

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma do
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.” 321/83, de 5 de Julho, bem como da
norma do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma, com referéncia a referida alinea c),
nas quais se proibe a realizagio de obras, construgdes, aterros, escavagoes,
destrui¢do do coberto vegetal ou da vida animal nas arribas, incluindo uma faixa
até 200 metros para o interior do territério, contados a partir do respectivo rebordo
e, bem assim, limita, de harmonia com o n.” 4 do artigo 282.° da Constitui¢ao, os
efeitos da inconstitucionalidade de molde a ressalvar os casos decididos que nio
tenham sido objecto de recurso judicial pendente.

Processo: n.° 162/92.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

Padece de inconstitucionalidade orgdnica uma norma constante de um Decreto-
Lei do Governo que, dizendo respeito a matéria propria de um regime de
bases abrangido por reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica e ndo tendo o diploma que a contém sido emitido
a coberto de autorizagdo parlamentar, introduza no ordenamento juridico
pré-existente um principio basico que ali se ndo consagrava, assim dando
desse modo corpo a uma fundamental e verdadeira inovagao.
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ACORDAO N° 473/92

DE 10 DE DEZEMBRO DE 1992

Declara inconstitucional, com forca obrigatéria geral, a norma do artigo 7.°, n.°
2, da Lei n.° 9/90, de 1 de Margo, na redacgio do artigo 1.° da Lei n.® 56/90, de 5 de
Setembro, na medida em que torna aplicavel imediatamente aos deputados ao
Parlamento Europeu ja eleitos a incompatibilidade constante da alinea h) do n.° 1
do artigo 19.° da Lei n.° 3/85, de 13 de Margo, na redacgio do artigo 3.° da Lei n.°
98/89, de 29 de Dezembro, referente aos presidentes e vereadotres a tempo inteiro
das cAmaras municipais.

Processo: n.° 298/90.

Plenario

Requerente: Provedor de Justiga.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

II —

1 —

Apesar de o Tribunal Constitucional ja ter apreciado, em fiscalizagdo
preventiva, a norma impugnada, nido se tendo pronunciado pela sua
inconstitucionalidade, tal ndo impede que volte a pronunciar-se sobre a
matéria, em fiscalizacdo sucessiva, pois que a natureza do controlo de
constitucionalidade consiste em apreciar e declarar (ou nio) a
inconstitucionalidade e ndo em declarar a constitucionalidade. S6 sio
obstaculantes de reapreciagdo as decisGes que, em fiscalizagdo abstracta
sucessiva, declarem a inconstitucionalidade das normas, pela sua forca
obrigatoria geral.

O artigo 1.° da Lei n.° 56/90, na medida em que da nova redacgido ao artigo
7.°, n.° 2, da Lei n.° 9/90, sujeitando os deputados ao Parlamento Europeu
ao regime de incompatibilidades idéntico ao dos deputados a Assembleia
da Republica, ¢ uma norma inovatoria.

Ao vedar, com efeitos retrospectivos, aos presidentes das clmaras
municipais e vereadores a tempo inteiro o exercicio das respectivas fungdes
enquanto exercerem o mandato de deputados europeus, a norma sindicada
cria uma nova incompatibilidade e, in casu, restringe o exercicio de direitos
fundamentais de participagédo politica e afecta, pela sua imprevisibilidade e
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desproporgdo, o principio da confianga decorrente desse outro principio
constitucional estruturante que € o do estado de direito democratico.
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FISCALIZACAO CONCRETA
(RECURSOS)
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ACORDAO N° 297/92

DE 29 DE SETEMBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 214/88, de 17 de
Junho, conjugado com o mapa VI, alinea b), anexo a este diploma, relativos a
competéncia para acgoes de divorcio.

Processo: n.° 385/91.

1* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I — A reserva de competéncia contida no artigo 168.°, n.° 1, alinea q), da
Constituigdo, pela sua formulagio, insere-se no «nivel mais exigente», isto
¢, naquele tipo de reserva onde cabe a Assembleia da Republica toda a
regulamentagio legislativa da matéria em causa.

II — Estando em causa a reparticio de competéncias entre duas espécies de
tribunais, as opgdes a tomar neste dominio nio poderdo deixar de ser
entendidas como revestindo-se de uma projecgiao na competéncia material
desses tribunais, compreendida no 4mbito da reserva parlamentar.

III — O complexo normativo em crise, emitido pelo Governo sem credencial
parlamentar, viola a reserva legislativa da Assembleia da Republica
consagrada no artigo 168.%, n.° 1, alinea q), da Constituigio.
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ACORDAO N° 298/92

DE 29 DE SETEMBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.” 69/78, de 3 de
Novembro, enquanto impde aos juizes de direito o dever de enviar a comissdo
recenseadora da freguesia da naturalidade, relagio dos elementos de identificagao

dos cidadaos

que hajam sido objecto de sentenga condenatdria com transito em

julgado que implique privagdo da capacidade eleitoral.

Processo: n.° 238/91.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

I —

IV —

A natureza da pena aplicada, no presente caso, ¢ determinante para a
operatividade automatica da perda de um direito politico como ¢é o do
sufragio.

A norma constitucional do artigo 30.°, n.”° 4, veio consagrar a eliminagdo
dos chamados «efeitos necessarios das penas».

Este artigo 30.°, n.° 4, deriva dos principios primordiais definidores da
actuagdo do Estado de direito democratico estruturante da Lei
Fundamental, como o principio do respeito pela dignidade da pessoa
humana (artigo 1.°) e os do respeito e garantia dos direitos fundamentais
(artigo 20.°).

Deste postulado recorrem os grandes principios constitucionais de politica
criminal (principios da culpa, da necessidade da pena ou das medidas de
seguranga, da legalidade, da jurisdicionalidade da aplicagdo do direito
penal, da humanidade e da igualdade).

Se da aplicacio da pena resultasse, como efeito necessario, perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, far-se-ia tabua rasa
destes principios, figurando o condenado como um proscrito, o que
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VI —

VII —

constituiria flagrante atentado contra o principio do respeito pela
dignidade da pessoa humana

A perda de direito civis, profissionais e politicos deixou, assim, por
imperativo constitucional, de poder ter lugar como efeito automatico de
determinadas penas, entendendo-se compreendidas no ambito desta
proibi¢do constitucional ndo s6 a perda desses direitos como efeito
necessario de certas penas, mas também a sua perda automatica por via da
condenagio por determinados crimes.

A norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, aqui directamente
questionada, na medida em que se apresenta como condi¢io de
exequibilidade dos preceitos que estabelecem incapacidades eleitorais,
com os quais mantém uma manifesta relagio instrumental, ndo pode
deixar de se haver como violadora do artigo 30.°, n.° 4, da Constituigio.
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ACORDAO N° 299/92

DE 29 DE SETEMBRO DE 1992

Julga inconstitucional o artigo 10.°, n.° 1, da Portaria n.” 416/82, de 26 de Abril,
relativo ao crime de especulagio.

Processo: n.° 266/89.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I — Numa primeira fase, o Tribunal Constitucional apenas julgou
inconstitucional as normas que, versando sobre matéria integrada na
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, fossem
inovatérias. Depois, este juizo estendeu-se, inclusivamente, aos casos em
que se sistematizam normas, com vocagao de regulamentagio global, com
aspectos inovatorios.

II — A Portaria n.° 416/82 cria um novo regime de precos em termos que
contém inovatoriamente a defini¢io de elementos relevantes do proprio
tipo de crime aplicavel as infracgGes referentes a esse novo regime de
precos e, ao proceder assim, invadiu a esfera de competéncia legislativa
reservada a Assembleia da Republica, desta forma violando o artigo 167.°,
alinea e), da versdo originaria da Constituicio.
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ACORDAO N° 306/92

DE 29 DE SETEMBRO DE 1992

Julga organicamente inconstitucional a norma do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto
Regional n.° 13/77/M, de 18 de Outubro, na parte em que, referindo-se ao calculo
do valor da remissdo da colonia a favor do colono, estabelece que «o valor da
indemnizagio, caso niao se verifique acordo entre as partes, corresponde ao valor
actual do solo para fins agricolas e por desbravar».

Processo: n.° 289/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O Tribunal Constitucional nido pode alargar o objecto dos recursos de
constitucionalidade para si interpostos. Estes Sdo restritos a questio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade suscitada, isto ¢é, as questdes de
constitucionalidade ou de ilegalidade implicadas nas decisdes recorridas.
Assim, mesmo que neste momento haja uma nova norma aplicavel ao caso,
este tribunal ndo a pode analisar se o tribunal @ guo n3o a aplicou.

A entender-se que a questdo da remissdo da colonia deve ser resolvida em
sede de direito de propriedade, cai dentro da previsdo do artigo 167.°, alinea
c), da Lei Fundamental, na versdo ordinaria, que reserva ao Parlamento a
competéncia para legislar sobre «direitos liberdades e garantias». Isto
porque o direito de propriedade é analogo aqueles direitos, pelo menos
quanto aos aspectos que sido verdadeiramente significativos e
determinantes da sua caracterizagdo como garantia constitucional.

Se se entender que estamos perante um caso de privagao de propriedade de
meios de produgdo entdo a norma em aprego integra-se, de forma
indiscutivel, no ambito de previsio do artigo 167.°, alinea q), da Lei
Fundamental, na sua primitiva redacgao.

Mesmo integrando a norma em analise nas bases da reforma agrdria a
matéria continua a constituir integralmente teserva da Assembleia da
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Republica uma vez que se trata de critérios de fixagdo das indemnizagdes
decorrentes das nacionalizagdes ou expropriagdes efectuadas no ambito
dessa mesma reforma agraria, pelo que cai no 4ambito da alinea q) do artigo
167.°

V — Julgada uma norma organicamente inconstitucional niao ¢é necessario
abordar a questdo da sua eventual inconstitucionalidade material.
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ACORDAO N° 310/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
466/85, de 5 de Novembro, relativo a actualizagdo de pensdes.

Processo: n.° 97/89.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I — Na actualizagido das pensées fixadas antes de 1 de Outubro de 1979 deve
atender-se aos salarios minimos nacionais vigentes em 1 de Dezembro de
1985, enquanto que, na actualizagdo das pensdes fixadas depois daquela
data, sdo relevantes os salarios minimos que vigorarem na data da morte ou
da alta clinica, conforme os casos. Desta diferenca deriva, naturalmente, o
favorecimento das pensdes fixadas apos 1 de Dezembro de 1985, sempre
que sejam actualizadas.

II — O facto de as pensdes serem fixadas em momentos diferentes justifica o
menor montante das mais antigas (apesar de estas serem actualizadas
segundo um regime de favor). O decurso do tempo é um critério de
diferenciagdo racional, admissivel ante o disposto no artigo 13.° da
Constitui¢do, pois o principio da igualdade nao opera diacronicamente.

III — O critério de actualizagdes de pensdes consagrado no diploma em analise é
uniforme e situa-se no 4mbito da liberdade de conformagao legislativa.
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ACORDAO N° 311/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional o artigo 3.°, n.” 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 668/75, de
24 de Novembro, relativo a actualizagdo de pensdes por acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

Processo: n.° 121/809.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I — O respeito incondicional pela dignidade da pessoa humana, insito no
principio do Estado de direito, exige, antes de mais, a garantia de um
minimo de sobrevivéncia.

II — A regra de actualizagdo das pensées por acidente de trabalho anteriormente
fixadas — tendente a garantir aos beneficiarios um minimo de
sobrevivéncia — nio viola de forma intoleravel, opressiva ou demasiado
acentuada a confianga das seguradoras na manutengido da situagio
legislativa preexistente.
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ACORDAO N° 312/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do artigo 138.°, § 3.°, do Cédigo da Contribuigao
Industrial, que afasta a possibilidade de recurso relativamente ao despacho do
Ministério das Finangas que fixa a matéria colectavel para efeito de contribuigao
industrial.

Processo: n.° 111/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

Mesmo sem averiguar se o novo conceito de «actos administrativos lesivos»
contido no artigo 268.°, n.” 4, da Constituigdo, é mais compreensivo, como
parece, do que o antigo conceito de «actos administrativos definitivos e
executorios», facilmente se conclui, no caso em aprego, que o acto
impugnado continua a caber no ambito da garantia constitucional de
recurso contencioso.
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ACORDAO N° 313/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Julga inconstitucional o artigo 12.° do Regulamento do Plano Geral de
Urbanizagdo da Cidade de Lisboa, aprovado pela Portaria n.° 274/77, de 19 de
Maio, na parte em que impde ao construtor o pagamento de uma determinada
quantia como contrapartida pela sua dispensa em cumprir a consideragio ou
previsio de areas para estacionamento, nos moldes indicados nesta norma, nas
construgdes que levar a efeito.

Processo: n.° 435/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

A diferenga especifica entre o imposto e a taxa reside na sinalagmaticidade,
caracteristica da segunda, em que o encargo a pagar funciona como um
«prego» do servigo ou da prestagdo de um servigo ou actividade publica ou
de uma utilidade de que o tributado beneficiara, sendo que tal «preco» nio
tem, necessariamente, de corresponder a contrapartida financeira ou
econémica do servigo prestado.

Quando a actividade das particulares sofre uma limitagao, o tributo pago
para retirar tal limitagdo s6 é considerado «taxa» quando se traduza na
dagio de possibilidade de utilizagdo de um bem publico ou semi-publico.

No caso em analise, o pagamento do tributo ndo confere o direito a
utilizagao individualizada ou efectiva de qualquer area de parqueamento
publico, nem sequer constitui o municipio na obrigagio de criar ou manter
tais areas, pelo que falta ai contraprestagio ou compensagio caracteristica
da tradicional nogio de «taxa».

A norma em aprego prevé uma compensagdio especial, pois que o tributo
assume uma natureza compensatoria dos encargos acrescidos que se
geram para a entidade publica.
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V — Compensacdes especiais como a instituida devem ter o tratamento
legislativo semelhante ao dos impostos, pelo que, nio tendo o tributo em
analise sido criado pelo 6rgiao constitucionalmente competente, verifica-se
uma situagiao de uma inconstitucionalidade orgéinica.
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ACORDAO N° 314/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Julga inconstitucional o artigo 162.° do Regulamento Geral das Edificagdes
Utrbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 38 382, de 7 de Agosto de 1951, na redacgio
do Decreto-Lei n.” 463/85, de 4 de Novembro, na parte que fixa o limite maximo da
coima em quantia superior ao do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de

Outubro.

Processo: n.° 41/92.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

I —

1 —

Este Tribunal tem vindo a entender que, apos a revisdo constitucional de
1982, admitindo-se que subsiste a figura do ilicito contravencional, ¢ da
competéncia concorrente da Assembleia da Republica e do Governo, quer a
definicdo, dentro dos limites do regime geral, de contravengdes nio
puniveis com pena restritiva de liberdade e de contra-ordenagdes, alteragido
e eliminagdo de umas e outras e modificagdo da sua punigdo, quer a
desgraduagido de contravengGes nio puniveis com pena restritiva de

liberdade em contra-ordenagées, com respeito pelo quadro do Decreto-Lei
n.” 433/82.

Desacompanhado da necessaria autorizagao parlamentar, o Governo, ao
tempo, ndo poderia definir contra-ordenagdes ou «desgraduar»
contravengdes em  contra-ordenagdes para cujas punigdes se
estabelecessem coimas minimas inferiores a 200300 ou maximas superiores

a 200 000$00.

Tendo em conta 0 maximo da coima gizado na norma em apreciagio, tem
de entender-se que esse segmento da norma € organicamente
inconstitucional.
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ACORDAO N° 315/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucionais as normas dos artigos 5.°, n.”” 1 e 2, e 8.°, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, relativas a defini¢io da unidade de conta

processual.

Processo: n.° 370/89.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

II —

1 —

IV —

E ao Tribunal Constitucional que compete, em sede de fiscalizacio
concreta, determinar o objecto do recurso, identificando a norma
efectivamente aplicada ou cuja aplicacdo foi recusada.

Este Tribunal nido pode apreciar uma norma cuja inconstitucionalidade ou
ilegalidade ndo haja sida suscitada. Todavia, ndo basta que o tribunal
recorrido proclame a aplicagdo ou a recusa de aplicagdo de uma norma
para que ela se tenha por aplicada ou «desaplicada». E indispensavel que a
decisdo recorrida documente a aplicagio ou a recusa de aplicagio em
causa.

De qualquer modo, para o Tribunal Constitucional, a norma de direito
infra-constitucional que vem questionada no recutso é um dado. Saber se
essa norma era ou nio aplicavel ao caso, se foi ou ndo bem aplicada, isso ¢é
da competéncia dos tribunais comuns e nfo do Tribunal Constitucional.

Embora a norma em analise nido fosse aplicavel ao caso concreto (por
ainda ndo ter entrado em vigor a data em que foi proferida a decisdo
impugnada), o Tribunal Constitucional deve apreciar o juizo de
inconstitucionalidade que o tribunal a quo emitiu sobre ela.

Se o Tribunal Constitucional nio julgar a norma em crise inconstitucional
o tribunal @ quo podera evidentemente, ndo a aplicar, se entender que ela
nio vigorava a data em que preferiu a decisdo recorrida.
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VI —

VII —

VIII —

IX —

XI —

O legislador constitucional tem como objectivo atribuir a Assembleia da
Republica competéncia para definir, globalmente, as condigées em que os
cidaddos podem ser sujeitos aos pesados sacrificios resultantes da
aplicagdo de sangdes criminais, o que abrange as normas processuais
penais.

As sangbes processuais ndo constituem sangles criminais: possuem
natureza especifica, sendo cominadas para ilicitos praticados no processo,
visando promover o seu normal desenvolvimento. Estdo fora, em principio,
do processo penal.

Todavia, se o legislador estabelecer sangbes mais gravosas, em nome de
particulares exigéncias do processo penal, elas estardo incluidas na reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (processo
penal).

Nio se pode qualificar, no plano material e numa perspectiva teleolégica,
como norma de processo penal aquela que, exclusivamente, define a
unidade de conta. Deste modo, as normas em crise nido sio organicamente
inconstitucionais.

As multas processuais constituem sangdes indiscutivelmente estranhas ao
direito disciplinar e ao direito de mera ordenagido social, pelo que as
normas em crise — que definem a unidade de conta processual que
constitui o valor de base para o computo de sangdes processuais —
também nio sio, a esta luz, organicamente inconstitucionais.

A unidade de conta processual respeita a quantificagdo de uma taxa e nao
de um imposto, pelo que, também nesta perspectiva, esta fora da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.
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ACORDAO N° 316/92

DE 6 DE OUTUBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do artigo 83.°, n.” 2, do Cédigo das
Expropriagdes, na parte em que impede o juiz de fixar a indemnizagio em valor
superior ao do laudo maior entre os trés peritos designados pelo tribunal e o arbitro
indicado pelo presidente do Tribunal da Relagao, acrescido de metade.

Processo: n.° 515/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I — A norma do n.° 2 do artigo 83.° do Codigo das Expropriagdes de 1976 ndo
visa directamente limitar o valor da indemnizagdo devida pela
expropriagdo, mas antes limitar a liberdade cognitiva do juiz perante os
dados de facto de ordem técnica — e que por isso devem merecer
credibilidade — contidos nos laudos.

II — Mesmo que a «justa indemnizagao» ndo corresponda exactamente ao valor
de mercado da coisa expropriada, ela ha-de necessariamente implicar a
cobertura da totalidade ou da integralidade dos prejuizos suportados pelo
expropriado em consequéncia da expropriagao.

III — A limitagdo do montante da indemnizagio por via legal viola a Constituig¢do
a ndo ser que existam circunstincias ligadas ao interesse piublico que a
expropriagdo setve justificativas de correcgdes ao principio segundo o qual
a indemnizagido devera cobrir a totalidade dos prejuizos infligidos ao
expropriado em consequéncia dela.

IV — A norma em analise viola também o principio da igualdade ao tratar
desigualmente situagdes substancialmente iguais.
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ACORDAO N° 319/92

DE 8 DE OUTUBRO DE 1992

Nio toma conhecimento do recurso por falta de interesse processual.

Processo: n.° 419/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Antdonio Vitorino.

SUMARIO:

I —

I —

O recorrente pretende que o Tribunal Constitucional se pronuncie sobre o
fundamento da distingdo entre militares e ndo militares no tocante a
aplicagdo da «vertente negativa» do artigo 46.°, alinea d), do Coédigo de
Justica Militar, da qual resulta que a regra da substitui¢do obrigatoria da
pena de prisdo militar pela de multa s6 se aplica a individuos nio militares,
ja nao beneficiando de tal conversio os militares.

Ao recorrente foi aplicada, na decisdo recorrida do Supremo Tribunal
Militar, a pena de presidio militar, a qual ndo é substituivel pela de multa,
mesmo quando o réu é individuo ndo militar. Desta circunstincia resulta
que, mesmo que o Tribunal Constitucional julgue a norma, no segmento
questionado, inconstitucional, a pena em causa manter-se-a inalterada,
porque neste caso a condigdo de militar ou de nido militar do agente é
irrelevante.
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ACORDAO N° 321/92

DE 8 DE OUTUBRO DE 1992

Julga insubsistente qualquer contrariedade entre a parte da norma do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.” 262/83, de 16 de Junho, integrada pelo n.” 1 da Portaria n.°
339/87, de 24 de Abril, que elevou a taxa de juros de mora das letras emitidas e
pagaveis em territério portugués, e os n.”” 2 dos artigos 48.° e 49.° da Lei Uniforme
sobre Letras e Livrangas.

Processo: n.° 98/91.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

T —

O recurso interposto para este Tribunal ao abrigo do artigo 70.°, n.° 1,
alinea a), pode convolar-se oficiosamente para o previsto na alinea i) do
mesmo preceito.

A Convengiao de Genebra de 7 de Junho de 1930 estabelece uma divisdo que
importa salientar:

a) Os juros moratodrios das letra e livrancas emitidas no territério de
uma das Partes e pagaveis no territorio de outra Parte ficam
imperativamente sujeitos, em todo o lado, a taxa convencional de 6%, nao
podendo ser formuladas reservas nessa matéria;

b) Os juros moratérios das letras e livrangas internas (isto é,
emitidas e pagaveis no tetritério da mesma Parte), s6 ficam sujeitas a taxa
de 6%, convencionalmente estabelecida, se a Parte nio tiver formulado, no
momento da sua ratificagdo ou adesdo, uma reserva, nos termos do artigo
13.° do anexo II. No caso de ser formulada tal reserva, o Estado em causa
pode aplicar a taxa de juro legal em vigor no seu territorio as obrigacdes
cambiarias em situagdo de mora

A base essencial do consenso das Altas Partes contratantes que ratificaram
ou aderiram a Convengao apenas abrange os titulos transnacionais.
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IV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

Entre as causas de extingdo jure gentium de obriga¢bes convencionais
internacionais figura a caducidade por efeito da chamada clausula rebus sic
stantibus. Esta clausula pode operar ipso jure e o Estado interessado pode
legitimamente desvincular-se unilateralmente de certa obrigagio pacticia,
embora sob pena de incorrer em responsabilidade internacional, a partir do
momento em que invoca a alteragdo anormal de circunstincias.

Em virtude de significativa alteragdo no quadro econémico, financeiro e
cambiario abriu-se uma grave fractura entre a taxa legal dos juros de mora
das diversas obrigagGes pecuniarias civis e comerciais e a taxa
convencional aplicada aos juros moratérios das dividas tituladas por letras
e livrangas.

O texto preambular do Decreto-Lei n.° 262/83 deve ser interpretado como
inequivoca invocagdo, por parte do estado Portugués, da clausula rebus sic
stantibus, traduzindo uma declaragdo de vontade no sentido de fazer cessar
a vigéncia das normas convencionais na parte em que estabelecem a taxa
de juros de mora de 6%.

A operatividade da clausula rebus sic stantibus, nao se encontra, do direito
internacional, dependente da organizagdo de um processo, através do qual
fosse possivel verificar a mudanga das circunstincias, avaliar a sua
gravidade e reconhecer a caducidade, bastando, ao contrario, a
manifestagio de vontade do Estado interessado.

A solugdo da caducidade aqui sustentada sé se aplica aos titulos nacionais.

Por todos estes motivos, o Tribunal Constitucional tem entendido, embora
com vozes discordantes, que, por forga da clausula rebus sic stantibus, e
relativamente aos titulos cambiarios emitidos e pagaveis em territério
portugués, caducou o compromisso constante das normas dos n.>s 2 dos
artigos 48.° e 49.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas, deixando de
existir em tais casos qualquer obstaculo a que o legislador nacional edite
uma norma que fixe outra taxa de juro moratério, como sucedeu com a
norma desaplicada no caso dos autos.

46



ACORDAO N° 325/92

DE 8 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 8.°, n.” 3, do Decreto-Lei n.°
276/86, de 4 de Setembro, que da ao juiz o poder de determinar, nos processos
especiais de recuperagio de empresas, que os trés maiores credores adiantem os
fundos necessarios a remuneragio e ao reembolso das despesas do administrador

judicial.

Processo: n.° 247/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

III —

O principio da igualdade, entendido como limite objectivo da
discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a realizagdo de distingdes.
Proibe-lhe, antes, a adopg¢dao de medidas que estabelecam distinges
discriminatérias, ou seja, desigualdades de tratamento materialmente
infundadas, sem qualquer fundamento razodvel ou sem qualquer
justificagdo objectiva e racional. Numa expressdo sintética, o principio da
igualdade, enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se na ideia geral de
proibicdo do arbitrio.

A norma em analise nio consagra uma solugio Zrrazodvel, atentas as
finalidades do processo especial de recuperagiao da empresa e da protecgio
dos credores e a actuagido desejavel para o administrador judicial.

A remuneragdo do administrador, atenta a finalidade do processo, ndo deve
ser tratada como um encargo, integrado nas custas processuais, mas como
um encargo normal da propria empresa. Ora, deve confinar-se a um
numero restrito de credores — em regra, aqueles que dispdem de garantias
reais ou pessoais para os seus créditos — o 6nus de adiantar fundos para se
garantit a praticabilidade do sistema e a sua operacionalidade. A
potencialidade financeira manifestada em regra pelos maiores credores, a
atribuigio de uma preferéncia absoluta sobre qualquer outro crédito,
relativamente ao crédito de reembolso desses adiantamentos, a
circunstiancia de tal 6nus nio ser automaticamente aplicavel por forga da
lei, mas depender de uma decisdo judicial tomada apdés a ponderagio da
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IV —

necessidade e da conveniéncia de imposicio desse 6nus, justificam a
razoabilidade da solu¢do em analise.

Acresce que o legislador estabelece, quanto a varios aspectos, a distin¢do
entre pequenas e grandes credores, no sentido de beneficiar estes, por
serem os mais #nteressados no processo de recuperagio da empresa e os
mais beneficiados com o éxito deste.

Deste modo é justo e razodvel que, inversamente, estejam sujeitos a
encargos diferentes daqueles que recaem sobre os pequenos credores.

A qualificagio dos trés maiores credores nido é arbitrdria dado que o juiz
tem elementos para os determinar com rigor.
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ACORDAO N° 326/92

DE 8 DE OUTUBRO DE 1992

Julga inconstitucional o artigo 1.°, alinea c), do Decteto-Lei n.® 75-C/86, de 23
de Abril, que estabelece uma «taxa» a liquidar pelo Instituto dos Produtos

Florestais.

Processo: n.° 233/91.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

II

ITI

v

As leis de autorizagdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a
extensio e a duracdo da autorizagio.

E jurisprudéncia uniforme deste Tribunal que a regra constante do artigo
168.%, n.” 2, da Constituigdo, relativa a duragdo das autorizagdes legislativas,
nio se aplica as autorizagdes contidas em lei or¢amental porque, neste
caso, a duragdo resulta implicita e automaticamente do caricter anual da
Lei do Orcamento.

As autorizagdes legislativas fiscais ndo caducam, ao contrario das restantes,
com a demissio do Governo a que foram concebidas, com o fim da
legislatura ou com a dissolugdo da Assembleia da Republica; caducam
apenas com o termo do respectivo ano econémico, nao se projectando para
além dele.

Mesmo nas situagbes a que nio se aplica o artigo 168.°, n.° 5, da
Constituicdo (isto é, antes da 2. revisdo constitucional) o termo de validade
das autorizagdes fiscais deve coincidir com o termo da anualidade
orgamental.

A regra da anualidade do orgamento e a sua coincidéncia com o ano civil
encontram-se constitucionalmente consagradas.
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ACORDAO N° 327/92

DE 8 DE OUTUBRO DE 1992

Julga organicamente inconstitucional a norma do artigo 79.°, n.” 2, do Decreto
Regional n.° 13/77/M, de 18 de Outubro, relativo a indemnizagdo por remigdo de

colonia.

Processo: n.° 211/91.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

Mantém-se o interesse processual, apesar da revogagdo da norma aplicada
pela decisdo recorrida e cuja inconstitucionalidade foi sustentada pela
recorrente. De facto, ¢, no minimo, duvidoso, em face do artigo 666.°, n.” 1,
do Coédigo de Processo Civil, que o tribunal 4 guo pudesse — se os autos
lhe fossem remetidos para o efeito — revogar a sua decisdo final de mérito
sob recurso, substituindo-a por uma nova decisio em que aplicasse a nova
lei.

Se se sustentar que a questdo da indemnizacdo a pagar pelos colonos-
rendeiros aos respectivos senhorios deve ser resolvida no 4mbito do direito
de propriedade caira dentro da previsdo do artigo 167.°, alinea e), da Lei
Fundamental, na sua versido originaria, porque este direito ¢ analogo aos
direitos, liberdades e garantias.

Se, em alternativa, for sustentado que a remicdo da colonia se deve
qualificar como privagdo da propriedade dos meios de produgio cabe no
ambito de previsdo do artigo 167.°, alinea q), da Lei Fundamental, na sua
primitiva redacgio. Mesmo que se esteja perante um caso relativo as bases
da reforma agrdria, aplica-se a norma acabada de citar porque esta é uma
norma especial que abrange os critérios de fixagdo de indemnizagdes, que
estdo em causa na norma em analise.

A Lei de Bases da Reforma Agraria ndo constitui norma autorizadora
suficiente para a emissdo do preceito em analise, uma vez que a
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Assembleia da Republica ndo se podia limitar, em tal matéria, a aprovar
uma base e a deferir o seu desenvolvimento para outro 6rgao legislativo.

A opgido de apenas se levar em conta, na indemnizagido por remigio de
colonia, o valor do solo para fins agricolas, com exclusio, por exemplo, do
valor resultante da sua capacidade potencial para outros fins,
designadamente no Ambito jus aedificandi, nio era necessariamente
imposta pelo sistema e resulta de uma escolha discricionaria do legislador.
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ACORDAO N° 330/92

DE 21 DE OUTUBRO DE 1992

Nio toma conhecimento do recurso porque a norma cuja constitucionalidade
se pretende ver apreciada nio foi aplicada na decisao recorrida.

Processo: n.° 1/91.

Plenario

Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

Transitado em julgado o acérdio do Tribunal Constitucional que em
fiscalizagdo concreta julgou inconstitucional determinada norma, a
competéncia jurisdicional do juiz recorrido ndo pode ir além dos actos
necessarios a execugio precisa e completa do que ficou decidido naquele
acordio.

Neste contexto, ¢ anémalo posterior despacho do juiz que mantém a
decisdo nos seus precisos termos e refere que a mesma nao aplicou a
disposi¢do julgada inconstitucional, tal como ¢é anémalo despacho
proferido ainda mais tarde com o mesmo sentido, pois, quanto a este
ponto, o recurso para o Tribunal Constitucional segue os termos do recurso
de apelagdao e nio os termos do recurso de agravo no qual é admitido
despacho de sustentagio.

No entanto, a decisio que mantém a anterior, e da qual vem interposto
recurso, esta substancialmente a dar realizagdo aos efeitos juridicos do
acordio deste Tribunal se se ativer apenas as normas que o Tribunal
Constitucional considerou como conformes a Constituicao.

Nessa medida, a decisdo recorrida ndo aplica norma ja anteriormente
julgada inconstitucional, pelo que nio se verifica o pressuposto de
admissibilidade do recurso interposto ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do
artigo 70.° da Lei do Tribunal Constitucional.
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ACORDAO N° 331/92

DE 21 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
154/91, de 23 de Abril, nem a norma resultante da conjugagio daquele nimero com
o n.° 2 do mesmo artigo, relativo a competéncia para o processamento das
execugdes fiscais nos Tribunais Tributarios de 1.” Instincia de Lisboa e Porto.

Processo: n.° 503/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Para a edi¢do da norma do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.” 154/91, de
23 de Abril, ou da norma resultante da conjugagiao daquele niimero com o
n.” 2 do mesmo artigo, nio carecia o Governo de autorizagio parlamentar,
porque, por um lado, num certo entendimento, nio podem elas ser
perspectivadas como constituindo estatui¢io sobre a competéncia dos
tribunais e, por outro, em entendimento diverso segundo o qual essas
normas «tocavam» em tal competéncia, porque, concedendo a Lei n.°
37/90 autorizagdo para a elaboragdo de um Codigo de Processo Tributario
que iria decorrentemente implicar alteracdes nas competéncias dos
tribunais fiscais, sempre em tal autorizagio — que representa «um mais»
— se comportaria a possibilidade — que ¢, afinal, «um menos» — de,
relativamente a alguns tribunais, se manter transitoriamente a anterior
competéncia.

Nio obstante se poder dizer que a jurisdigdo ¢, de entre as fungdes do
Estado, a unica estanque hoje em dia, uma tal asser¢do tem de ser
temperada, pois que isso ndo significa um isolamento da actividade
jurisdicional em relacdo as outras, de modo que os 6rgaos judiciarios s6
possam desempenhar a actividade jurisdicional. Este isolamento ¢
unilateral, visto que, sendo embora as fungdes jurisdicionais reservadas a
orgaos judiciais, estes podem desempenhar acessoriamente outras fungées,
desde que nio descaracterizem o nuicleo das que lhes sio atribuidas.

Apesar da competéncia administrativa atribuida aos Tribunais Tributarios
de 1.* Instincia de Lisboa e Porto pelas normas impugnadas, continuam
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IV —

estes tribunais a exercer fungdes que, pela sua finalidade, visam a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios, a repressio
das violagGes da legalidade democratica e a resolugdo de conflitos relativos
a casos concretos, mediante o recurso a normas ou principios constantes
do ordenamento juridico ja existente e sem que se almeje a prossecugio e
realizacdo de um interesse publico diferente do da composi¢io dos
conflitos. Acresce que a competéncia jurisdicional dos tribunais em analise
nio constitui apenas um minus desprezivel e irrelevante relativamente 2
competéncia administrativa destes tribunais.

Por outro lado, os juizes dos tribunais acabados de referir mantém a sua
independéncia intocada, pois que continuam unicamente sujeitos a lei,
sendo inamoviveis.

Nos processos de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade nio cabe
avaliar normas que nio tém aplicabilidade no processo, como ¢é o caso do
artigo 9.°, n.° 2, parte final, do diploma em analise (norma esta que, de
resto, se deve considerar conforme a Constituigio).
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ACORDAO N° 344/92

DE 28 DE OUTUBRO DE 1992

Julga inconstitucionais as normas do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), e n.° 4, do
Regulamento de Amparos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 412/78, de 20 de
Dezembro, e, consequencialmente, as normas constantes da Portaria n.” 421/83, de
12 de Abril, todas elas versando sobre as condi¢des substantivas da atribui¢ao da
qualidade de «amparo de familia» relativamente a individuos classificados aptos
para o cumprimento do servigo militar, mas ainda nio incorporados.

Processo: n.° 460/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I — Tendo em conta que a atribui¢gdo da qualidade de «amparo de familia»,
relativamente aos cidadaos, ja declarados aptos e ainda ndo ingressados
nas fileiras, vai fazer com que eles nio sejam incorporados (o que significa
que os mesmos nio irdo cumprir de forma efectiva o dever de prestagido do
servigo militar), havera que concluir-se que os proprios efeitos daquela
atribuicdo e a defini¢do das necessarias condigGes constituem pressupostos
negativos do aludido dever, pelo que a dita atribui¢do ¢ inserivel nas
condigGes de exclusdo do cumprimento (a0 menos de certas fases) do
servigo militar obrigatorio e, desta forma, faz parte, numa perspectiva mais
global, deste mesmo dever.

II — Ponderando a precedente caracterizagdo da atribui¢do da qualidade de
«amparo de familia» havera que concluir que ndo nos postamos perante
matéria que possa inserir-se na regulagio de direitos, liberdades e garantias
de cidadios enquanto elementos das Forcas Armadas ou nelas integrados,
ainda que vistas elas de uma forma mais ampla e funcional, ou na
regulagio organizacional das mesmas segundo o principio da sua
autonomia estrutural tal como era desenhada ao tempo da primeira versio
da Constituigdo.

III — A competéncia que a Lei Fundamental, no seu texto originario, atribuia ao
Conselho da Revolugio no artigo 148.°, n.° 1, alinea a), ndo podia abarcar
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IV —

matéria incluida no «dever instrumental» daqueloutro dever de defesa da
Patria, ao menos no tocante a individuos que ainda nio se podem
perspectivar como integrados nas Forgas Armadas, nem como fazendo
parte do complexo organizatorio e institucional delas. Dai que as normas
constantes dos n.>s 1, alinea c), e 4 do artigo 1.° do «Regulamento de
Amparos», aprovado pelo Decreto-Lei n.° 412/78, de 20 de Dezembro,
porque editadas por aquele 6rgio em desacordo com a reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica para legislar sobre
«organizacgido da defesa nacional e defini¢ao dos deveres desta decorrentes»
[artigo 167.°, alinea d), da mesma versdo], sofram do vicio de
inconstitucionalidade organica.

Padecendo o n.” 4 do artigo 1.° do citado «Regulamento» de um tal vicio,
devera essa disposicdo legal ter-se por invalida, pelo que a normagio
constante da Portaria n.° 421/83, de 12 de Abril, editada ao abrigo dessa
estatuigdo, se ha-de considerar como nio possuindo base legal que
devidamente a habilite, pelo que é consequencialmente inconstitucional.
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ACORDAO N° 345/92

DE 28 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 432.°, alinea c), do Cédigo de
Processo Penal, que estabelece que, dos acérdios finais proferidos pelo tribunal
colectivo, se recorre para o Supremo Tribunal de Justiga.

Processo: n.° 5/91.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I — A norma do artigo 432.°, alinea c), do Coédigo de Processo Penal, por si,
estabelece um regime de recursos que é compativel com a apreciagdo da
matéria de facto, uma vez que apenas determina o tribunal competente
para apreciar o recurso.

II — As normas que limitam os poderes de cognicdo do tribunal (artigos 433.° e
410.°, n.>s 2 e 3, do diploma citado) extravasam o objecto do presente
recurso.

IIT — O Tribunal Constitucional ndo pode suptir oficiosamente a omissido da
indicagdo, no requerimento de interposi¢do de recurso, de determinadas
normas.
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ACORDAO N° 346/92

DE 28 DE OUTUBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 678.°, n.” 1, do Coédigo de
Processo Civil, na parte em que faz depender a recorribilidade das acgdes civeis do
valor da algada do tribunal recorrido.

Processo: n.° 312/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

1 —

IV —

Como a Lei Fundamental prevé expressamente os tribunais de recurso,
pode concluir-se que o legislador esta impedido de eliminar pura e
simplesmente a faculdade de recorrer em todo e qualquer caso, ou de a
inviabilizar na pratica. Ja nio esta, porém, impedido de regular, com larga
margem de liberdade, a existéncia dos recursos e a recorribilidade das
decisdes.

O legislador ordinario tera, contudo, de assegurar o recurso das decisoes
penais condenatérias e ainda, segundo certo entendimento, de quaisquer
decisées que tenham como efeito afectar direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente reconhecidas.

Deste modo, o artigo 678.°, n.° 1, do Coédigo de Processo Civil, ao
condicionar o recurso das decisdes judiciais, em matéria civel, ao valor da
causa e da sucumbéncia, ndo viola aqui o direito de acesso aos tribunais
afirmado no artigo 20.°, n.° 1, da Constituigao.

Esta norma processual também ndo viola o principio da igualdade uma vez
que, por um lado, trata por igual todas as partes nos processos cujo valor
seja igual e, por outro, a distingdo estabelecida assenta no valor econémico
do pedido formulado na acgao, e nio na situagdo econémica das partes no
processo (este critério legal, sendo discutivel, ndo ¢é arbitrario nem
irrazoavel).
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V — Finalmente, as normas do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, que os recorrentes citam, nio tém o alcance pretendido, e nio

consagram, em matéria de acesso a justiga, direitos e principios que nio
estejam ja contidos nos artigos 20.°, n.” 1, e 13.° da Constituigio.

59



ACORDAO N° 350/92

DE 10 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio conhece do recurso porque o tribunal a quo ndo recusou aplicar a norma

questionada.

Processo: n.° 353/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

E pressuposto do recurso previsto no artigo 70.° n.° 1, alinea a), da Lei do
Tribunal Constitucional, que a decisdo sob recurso tenha recusado a
aplicagdo de uma determinada norma juridica com fundamento na sua
inconstitucionalidade.

S6 se abre a via do recurso para o Tribunal Constitucional, com base na
recusa de aplicagio de uma norma juridica, se o tribunal a quo tiver
rejeitado, com fundamento na sua inconstitucionalidade, a aplicagiao ao
caso concreto do conteudo ou do regime juridico constante de uma
determinada norma juridica.

De acordo com este entendimento nio sio recortiveis para o Tribunal
Constitucional as «falsas» recusas de aplicagdo de normas juridicas, isto &,
aquelas em que o tribunal a quo se limitou a formular um juizo de
inconstitucionalidade de uma norma juridica, sem afastar a aplicagdo da
norma que ele reputou de inconstitucional.

Em tais casos tera de concluir-se que nio se esta perante uma verdadeira
desaplicacdo ou recusa de aplicagdo de uma norma, mas apenas perante
um simples obiter dictum ou em face de uma simples opinido ad
ostentationem em matéria de inconstitucionalidade.
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ACORDAO N° 351/92

DE 10 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio conhece do recurso por incompeténcia do Tribunal.

Processo: n.° 56/92.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

II

III

v

De acordo com a jurisprudéncia uniforme e constante da 2.* Secgdo do
Tribunal Constitucional este ndo é competente para conhecer dos recursos
que versem situagdes de contrariedade entre uma norma de direito interno
e uma norma de direito internacional de origem convencional.

As normas questionadas do Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho, apenas
poderiam violar indirectamente a Constitui¢do, na medida em que
eventualmente estabelecessem um regime incompativel com uma
convengio internacional.

Conforme resulta do disposto nos n.os 1 e 3 do artigo 280.° da Constituigéo,
o Tribunal Constitucional s6 ¢é competente para conhecer de
inconstitucionalidades indirectas quando tal lhe ¢é expressamente
cometido.

Tendo sido interposto recurso ao abrigo do artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro — recurso das decisdes dos tribunais que
apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo — ha-de concluir-se pelo ndo conhecimento do recurso, por
incompeténcia deste Tribunal.

Esta conclusio nio ¢é posta em causa pelas inovagoes introduzidas pela Lei
n.° 85/89, de 7 de Setembro, na medida em que o Tribunal Constitucional
passou a ter competéncia para conhecer da contraditoriedade de acto
legislativo com convengido internacional, conforme o disposto no citado
artigo 70.% n.° 1, alinea 7).
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VI —

VII —

Contudo, nos termos daquela disposi¢cdo, apenas cabe recurso para o
Tribunal Constitucional das decisGes dos tribunais que recusem a
aplicagdo de norma constante de um acto legislativo com fundamento na
sua contraditoriedade com uma convengio internacional, ou a apliquem
em desconformidade com o anteriormente decidido sobre a questio pelo
Tribunal Constitucional.

Deste modo, ainda que se pudesse convolar o recurso interposto ao abrigo
da alinea b) do n.” 1 do artigo 70.° para o recurso previsto na alinea i) do
mesmo preceito, ndo se deveria conhecer do presente recurso, uma vez que
ndo se verificam in casu os pressupostos do recurso constantes desta tltima
alinea. Ou seja, nem houve recusa de aplicagdo de norma constante de acto
legislativo com fundamento na sua incompatibilidade com uma convencgao
internacional — verifica-se, antes, a aplicagdo da norma do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.” 262/83 pela decisdo recorrida; nem ocorreu aplicagio da
norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 262/83, em desconformidade com o
anteriormente decidido sobre a questdo pelo Tribunal Constitucional, uma
vez que, nos casos em que este Tribunal tem conhecido da questio, tem
sempre decidido no sentido, seguido na decisdo recorrida, da prevaléncia
daquela sobre a Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas.
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ACORDAO N° 352/92

DE 10 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio julga inconstitucionais as normas do artigo 4.°, n.” 1 e 2, do Decreto-Lei
n.” 330/81, de 4 de Dezembro, do Decreto-Lei n.® 189/82, de 17 de Maio, e do artigo
1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.” 392/82, de 18 de Setembro, que regulam o regime das

actualizagoes

anuais de rendas nos contratos de arrendamento para comércio,

industria e exercicio de profissdes liberais e ainda de todos os contratos de
arrendamento para fins nio habitacionais.

Processo: n.° 373/90.

2* Seccao

Recorrente: Partido Socialista.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

III —

IV —

Apos a declaragao de inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral do
diploma revogatério, tém-se por repristinadas as normas por este
revogadas.

A problematica da inconstitucionalidade superveniente pde-se
relativamente as normas que contrariam de um ponto de vista material
novos preceitos ou principios constitucionais e pde-se a partir da entrada
em vigor dos mesmos. Uma tal problematica ocorre tanto quanto ao direito
ordinario pré-constitucional, como quanto ao direito pds-constitucional
anterior a uma dada revisdo constitucional.

No dominio das normas sobre reparticio constitucional de competéncias
entre Orgdos legislativos vale o aplicagio da lei vigente no momento da
produgio do acto (tempus regit actum), nio havendo de considerar
relevante a superveniéncia de norma de contetado diverso.

A data da aprovagio, promulgagio e publicagio dos diplomas aplicados
nos autos, a legislagdo sobre o regime geral de arrendamento rural e urbano
nio estava reservada a Assembleia da Republica, pelo que aquela matéria
podia ser disciplinada por diploma legislativo do Governo, sem
necessidade de apoio em credencial parlamentar.
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ACORDAO N° 361/92

DE 12 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio toma conhecimento do recurso por entender que nio foi suscitada durante
o processo a questao da inconstitucionalidade da norma juridica impugnada no
recurso e aplicada no acérdao recorrido.

Processo: n.° 134/92.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

Os recorrentes ndo suscitaram no processo a questio da
inconstitucionalidade da norma do n.° 2 do artigo 653.° do Cédigo de
Processo Civil, ou da interpretagio dessa norma acolhida pelas instincias,
antes se limitaram a poér em causa o modo como o tribunal de 1.* Instincia
aplicou essa norma, no que toca a fundamentacdo das respostas aos
quesitos.

Naiao se verifica um dos pressupostos de admissibilidade do recurso do
artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei do Tribunal Constitucional, a saber, ter
sido suscitada durante o processo a questdo da inconstitucionalidade da
norma juridica aplicada pela decisdo recorrida.
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ACORDAO N° 362/92

DE 12 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 61.°, n.° 2, alinea d), do Cédigo da
Estrada, sobre inibi¢ao da faculdade de conduzir decretada pelos tribunais quanto

a condutores

condenados por crime no exercicio da condugiao ou que tenham

utilizado o veiculo ou a licenga de condugio para o prepararem ou executarem.

Processo: n.° 175/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

I —

Independentemente de se tratar de situagGes decorrentes da condenagio
em certo tipo de penas ou da condenagdao em certo tipo de crimes, o n.° 4
do artigo 30.° da Constituicio nio proibe que a lei possa definir como
penas ou medidas de seguranga a privagdo definitiva ou temporaria de
direitos, a aplicar de acordo com as regras pertinentes em matéria penal.

Proibido é que tal privagdo ocorra como simples efeito de tais condenagdes
e por via directa, de forma mecanicista, sem qualquer mediagdo do
julgador e sem qualquer consideragdo dos factos pertinentes.

A qualificagdo juridica como medida de seguranga da inibi¢cao da faculdade
de conduzir decretada nos termos do artigo 61.°, n.° 2, alinea d), do Codigo
da Estrada em nada altera os principios enunciados, dado que o juiz do
processo, em concreto e em cada caso, tera de proceder segundo critérios
de tipicidade, proporcionalidade, necessidade e adequagido, tendo em
conta a conduta e a personalidade concreta do infractor, para fixar os
limites temporais da medida de inibigao.

65


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920362.html?impressao=1

ACORDAO N° 363/92

DE 12 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do § 1.° do artigo 27.° do Cdédigo de

Processo das

Contribui¢ées e Impostos de 1963, na interpretagdo acolhida pela

decisdo recorrida — no sentido de que a instauragdo da execugao contra o devedor
principal interrompe a prescri¢do nido s6 quanto a ele, mas também quanto aos
responsaveis subsidiarios, independentemente do momento em que estes forem
efectivamente citados para a execugdo ou em que esta reverta contra eles.

Processo: n.° 283/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O recurso de constitucionalidade tem por objecto normas juridicas e nio
actos, sejam eles administrativos ou judiciais. No caso, conclui-se que o
recorrente impugnou uma certa interpretagdo da norma, a qual imputou o
vicio de inconstitucionalidade, e o tribunal recorrido apreciou a
inconstitucionalidade suscitada, pelo que nada obsta ao conhecimento do
recurso.

Os gerentes e administradores das sociedades de responsabilidade limitada
sdo pessoal e solidariamente responsaveis, pelo periodo da sua geréncia ou
mandato, por débitos fiscais destas tltimas.

Os gerentes e administradores gozam do beneficio de prévia excussido dos
bens da empresa ou sociedade por eles administrada. S6 na falta de bens
penhoraveis é que sdo chamados a responder pessoal e solidariamente
perante o fisco.

A interrupgdo da prescrigdo pela instauracido da execugdo contra o devedor
principal (de natureza societaria) implica, apoés a citagdo deste, o
conhecimento por parte dos 6rgios sociais respectivos de que o Estado ou
o credor publico em causa pretendem cobrar coercivamente os seus
créditos.
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V — Ainda que os gerentes ou administradores ja ndo exergam essas fungoes a
data da instauragio da execugdo, ¢é razoavel presumir que nio ignoravam o
incumprimento dos débitos fiscais pela sociedade por eles administrada,
durante o periodo do respectivo mandato, como ¢ razoavel supor que
tenham sido avisados dessa instauragdo ou, pelo menos, que contassem
com ela por forca do conhecimento que tinham do respectivo

incumprimento.

VI — Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o principio da
confianga garante inequivocamente um minimo de certeza e seguranga das
pessoas quanto aos direitos e expectativas legitimamente criadas no
desenvolvimento das relagées juridico-privadas, podendo afirmar-se que,
com base em tal principio, ndo ¢ consentida uma normacio tal que afecte
de forma inadmissivel, intoleravel, arbitraria ou desproporcionadamente
onerosa aqueles minimos de seguranga que as pessoas, a comunidade e o
direito tém de respeitar.

VII — A norma impugnada, na interpretagdao da decisdo recorrida, ndo implica
um sacrificio incomportavel e desproporcionado para o recorrente, na sua
qualidade de gerente da sociedade primitivamente executada, pelo que ndo
¢ inconstitucional.
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ACORDAO N° 364/92

DE 12 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, de
16 de Junho, que dispde sobre os juros de mora respeitantes a letras, livrangas ou

cheques.

Processo: n.° 236/90.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

Face ao disposto no artigo 280.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢do, o
Tribunal Constitucional é competente para conhecer da desconformidade
entre uma norma de direito interno de valor infraconstitucional e uma
norma de direito internacional.

Tal desconformidade envolve, em concurso ideal, desconformidade com a
regra constitucional definidora da escala da hierarquia normativa, nio
podendo deixar de haver-se por prevalecente o vicio da
inconstitucionalidade, que absorve, consumindo-o, o vicio de infracgdo a
norma convencional, de natureza e intensidade menos gravosas.

A qualificagido do vicio cabe ao Tribunal Constitucional que nio esta
vinculado ao fundamento invocado pelo tribunal a quo para proceder a
desaplicagdo da norma em causa.

A decisio do Tribunal Constitucional tem de ser tomada em face da lei
(constitucional e ordinaria) vigente a data da interposi¢io do recurso,
sendo irrelevante o aditamento superveniente da alinea i) ao n.” 1 do artigo
70.° da Lei do Tribunal Constitucional operado pela Lei n.° 85/89, de 7 de
Setembro.

O compromisso convencional sobre a taxa de juros moratérios relativos a
letras e livrangas emitiveis e pagaveis em territorio portugués, imposto pela
Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas, ¢ divisivel, dela podendo ser
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VI —

VII —

destacado o ajuste ou comprometimento relativo as letras e livrangas
emitidas e pagaveis no territério de uma mesma parte.

Na medida dessa divisibilidade, e quanto a referida parte desse mesmo
compromisso, pode ele ser extinto ou suspenso, nio sendo impedido o
Estado interessado de deixar de cumprir legitimamente o tratado, embora
sob responsabilidade internacional, a partir do momento em que invoca a
alteragao anormal das circunstincias.

No que toca aos titulos transnacionais, a desconformidade da lei interna
determinaria ofensa 2 regra pacta sunt servanda, o que envolvetia,
simultaneamente, violagdo da norma do n.° 1 do artigo 8.° da Constituigéo,
bem como afrontamento do disposto no n.” 2 do mesmo artigo, por forga
do qual a convengio internacional é fonte imediata do nosso ordenamento
juridico que ocupa, na hierarquia das fontes de direito, um grau

infraconstitucional supra legal.
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ACORDAO N° 365/92

DE 12 DE NOVEMBRO DE 1992

Nio julga inconstitucionais as normas dos artigos 4.°, n.” 1, e 2.° da Lei n.°
3/82, de 29 de Margo (em conjugagdo com a norma do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo
diploma), que respeitam a contraprova do exame de pesquisa do alcool nos

condutores.

Processo: n.° 179/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I —

II —

1T —

IV —

Ha interesse juridico relevante no conhecimento do objecto do recurso
sempre que a decisdo sobre a constitucionalidade da norma ou normas
questionadas possa vir a operar alguma alteragio na situagido concreta
verificada nos autos.

A formula adoptada no n.° 1 do artigo 32.° da Constituigdo, além de traduzir
uma expressao condensada de todas as restantes normas daquele preceito,
¢ também uma clausula geral que engloba indubitavelmente todos os
direitos e instrumentos necessarios e adequados para o arguido defender a
sua posi¢do e contrariar a acusagdo. Dada a radical desigualdade material
de partida entre a acusagio (normalmente apoiada no poder institucional
do Estado) e a defesa, s6 a compensagiao desta, mediante especificas
garantias, pode atenuar essa desigualdade de armas. Assim este preceito
pode ser fonte auténoma de garantias de defesa.

A jurisprudéncia constitucional, apreciando a incidéncia das garantias de
defesa no 4mbito do direito estradal, tem considerado que constitui
garantia essencial da defesa a possibilidade de discutir eficazmente os
elementos de prova que integram a acusagio, pelo que ao condutor hio-de
ficar garantidas, pelo menos, a possibilidade de recurso ou impugnagio
judicial do acto sancionatério e a possibilidade efectiva de contradizer
eficazmente os elementos trazidos pela acusagio.

Assim, o regime de contraprova previsto no quadro normativo que rege a
condugio de veiculos sob a influéncia do alcool apresenta-se, a0 menos em
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VI —

principio, como um due process of law, nio implicando encurtamento das
garantias de defesa do arguido: este pode requerer de imediato, contra o
exame realizado pelo agente da autoridade, a contraprova, a efectuar com a
intervengiao de um médico em laboratério autorizado, cabendo recurso dos
respectivos resultados laboratoriais.

Por outro lado, a norma que faz correr as despesas de contraprova por
conta do requerente ha-de ser interpretada em termos conformes ao texto
constitucional, entendendo-se como apenas impondo ao requerente da
contraprova o pagamento das despesas correspondentes, nos actos em que
o respectivo resultado seja mera confirmagio do exame primeiramente
levado a cabo pelos agentes da autoridade e nido também naquelas
situagbes em que venha a verificar-se, pela contraprova, ter havido erro
neste exame.

Com efeito, se se entendesse aquela norma como obrigando ao pagamento
dos exames da contraprova fosse qual fosse o seu resultado, entido, sempre
que um arguido, considerando ter havido etro no exame primeiramente
efectuado pelos agentes da autoridade, nio requeresse a contraprova
apenas por forga da sua insuficiéncia econoémica e mercé do
constrangimento derivado daquela obrigatoriedade, ver-se-ia privado de
um elemento de prova fundamental em virtude de causas que a
Constitui¢do nao autoriza (artigos 32.°, n.” 1, e 20.°, n.” 1).
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ACORDAO N° 366/92

DE 17 DE NOVEMBRO DE 1992

Confirma o Acérdio n.” 43/92, de 28 de Janeiro, que julgou inconstitucional a
norma do artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.” 109/88, de 26 de Setembro, relativa a
suspensdao de eficacia de certos actos administrativos praticados no ambito da
reforma agraria.

Processo: n.° 232/90.

Plenario

Recorrentes: Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagao e Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

No recurso para o plenario do Tribunal Constitucional para uniformizagio de
jurisprudéncia, se o tribunal mantiver a decisdo recorrida, o acérdio pode
limitar-se a confirma-la, remetendo para a respectiva fundamentagao.
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ACORDAO N° 371/92

DE 26 DE NOVEMBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, de 3 de
Novembro, que impde aos juizes o dever de envio a comissio recenseadora da
freguesia da naturalidade, relagio contendo os elementos de identificagio dos
cidadidos automaticamente privados de capacidade eleitoral activa por haverem
sido condenados em pena de prisdo por crime doloso ou crime doloso infamante.

Processo: n.° 26/90.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relatora: Conselheira Assuncio Esteves.

SUMARIO:

II

ITI

IV

A relacdo que se estabelece entre as normas das leis eleitorais, que definem
incapacidades eleitorais, e a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.” 69/78,
implica que o Tribunal haja de considerar aquelas normas no ambito da
fundamentagio.

A Constitui¢do, no artigo 34.°, n.° 2, afastando a conexio automatica entre a
condenagdo penal e a privagio de direitos, vem assegurar a
jurisdicionalidade da aplicagdo do direito penal, concretizando ai os
principios da dignidade, da culpa, da necessidade e adequagio das penas.

A privagdo automatica de direitos como resultado da condenagdo nio
satisfaz a exigéncia constitucional de proporcionalidade entre o crime e a
pena.

No regime juridico de que participa a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.°
69/78, de 3 de Novembro, a natureza da pena tem uma influéncia decisiva
na produgio do efeito automatico de incapacidade eleitoral. Por isso que
aquela norma contraria a Constitui¢ao da Republica.
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ACORDAO N.° 373/92

DE 26 DE NOVEMBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.” 69/78, de 3 de
Novembro, enquanto impde aos juizes de direito o dever de enviar mensalmente a
comissido recenseadora da freguesia de naturalidade, uma relagdo contendo os
elementos de identificagdo dos cidadaos que, tendo completado 18 anos de idade,
hajam sido objecto de sentenga condenatdria com transito em julgado que implique
privagdo da capacidade eleitoral nos termos das disposi¢des constantes das leis
eleitorais.

Processo: n.° 156/90.

1* Secciao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I — Por forga das regras que delimitam o 4dmbito de cognigdo do Tribunal
Constitucional no dominio dos processos de fiscalizagdo concreta de
constitucionalidade, o objecto do recurso havera de circunscrever-se a
questdo de constitucionalidade de normas que foram objecto de uma
directa e efectiva, embora implicita, desaplicagao, e ndo ja abranger a
questio de constitucionalidade de outras normas que com elas tém uma
relacio de instrumentalidade, mas que ndo tiveram uma aplicagdo
susceptivel de desencadear um juizo de constitucionalidade préprio e
directo.

II — A jurisprudéncia constitucional tem entendido que o n.” 4 do artigo 30.° da
Constituigdo deriva dos primordiais principios definidores da actuagio do
Estado de Direito democratico que estruturam a Lei Fundamental (os
principios do respeito pela dignidade humana e os do respeito e garantia
dos direitos fundamentais) e que dai decorrem os grandes principios
constitucionais de politica criminal (o principio da culpa; o principio da
necessidade da pena ou das medidas de seguranga; o principio da
legalidade e o de jurisdicionalidade da aplicacdo do direito penal; o
principio da humanidade, e o principio da igualdade).
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III —

IV —

vV —

Se da aplicagdo da pena resultasse, como efeito necessario, a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, far-se-ia tabua rasa
daqueles principios, figurando o condenado como um proscrito, o que
constituiria um flagrante atentado contra o principio do respeito pela
dignidade.

A luz do entendimento jurisprudencial que tem sido definido as normas
das diversas leis eleitorais que estabelecem a incapacidade eleitoral activa
para os condenados a pena de prisdo por crime doloso, sempre haveriam de
se considerar inconstitucionais por violagiao do artigo 30.°, n.° 4, enquanto
consequenciam a privagdo da capacidade eleitoral como decorréncia
automatica da condenagdo pela pratica de determinados crimes em certa
pena principal.

A norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, aqui directamente
questionada, na medida em que se apresenta como condigdo de
exequibilidade daqueles preceitos com os quais mantém uma manifesta
relagdo instrumental, ndo pode deixar de se haver como violadora da
mesma disposi¢ao constitucional.
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ACORDAO N.° 380/92

DE 2 DE DEZEMBRO DE 1992

Julga inconstitucional a norma do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.°
75-C/86, de 23 de Abril, que regula as taxas a liquidar pelo Instituto de Produtos

Florestais.

Processo: n.° 77/92.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

A imposicdo tributaria a favor de organismo de coordenagio econdémica
[recte, a que foi criada pela alinea c) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-
C/86, de 23 de Abril, a favor do Instituto de Produtos Florestais] é um
imposto, cuja criagio se inscreve na reserva parlamentar.

A exigéncia, feita em geral no n.” 1 do artigo 168.°, na sua redacgio
originaria e no n.” 2 do mesmo artigo, na redacgdo de 1982, da Constituigdo
da Republica Portuguesa, de que as autorizagdes legislativas definam a sua
duragdo ndo tem cabimento quanto as autorizagées em matéria fiscal
constantes da Lei do Orgamento, ja que a respectiva duragdo resulta,
implicita e automaticamente, do caracter anual da Lei do Orgamento.

Embora o n.° 5 do artigo 168.°, acrescentado pela revisdo constitucional de
1989, ndo possa ser aplicado a uma situagao anterior, como ¢ o caso dos
autos, o seu valor doutrinario ndo deve porém deixar de ser tomado em
conta, pois as razées para que, havendo atraso na votagio ou aplicagido da
proposta de Orgamento, se mantenha em vigor o Orgamento do ano
anterior, ndo procedem quanto as autorizagdes legislativas que incidiam
sobre matéria fiscal.

Assim, o n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro,
interpretado no sentido de que a manutengio da vigéncia do Orgamento do
ano anterior abrange as autorizagdes legislativas concedidas ao Governo
que incidam sobre matéria fiscal, ofende a regra de que tais autorizagdes so
podem ser utilizadas até 31 de Dezembro.
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ACORDAO N.° 536/92

DE 15 DE DEZEMBRO DE 1992

Nio conhece do recurso porque a norma cuja constitucionalidade se questiona
nio foi aplicada na decisio recorrida, bem como porque nio se mostram esgotados
os recursos ordinarios que no caso cabiam.

Processo: n.° 191/92.
1* Seccao
Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I — A decisdo do tribunal @ quo que nao recebe recurso interposto para o
Tribunal Constitucional ndo aplica norma reguladora da questido sobre a
qual incide a decisdo recorrida, norma essa cuja inconstitucionalidade o
recorrente suscitara.

II — A reclamacdo para o presidente do tribunal que seria competente para
conhecer do recurso tem de considerar-se ainda recurso ordinario, pelo
que, ndo tendo sido apresentada, ndo podem considerar-se esgotados os
recursos ordinarios que no caso possam caber.
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ACORDAO N.° 603/92

DE 17 DE DEZEMBRO DE 1992

Decide nio ser permitida a convolagdo para a primeira parte da alinea i) do n.” 1
do artigo 70.° da Lei n.° 28/82 do recurso interposto com fundamento da alinea a)
do mesmo preceito.

Processo: n.° 316/92.

2* Seccao

Recorrentes: Ministério Pablico e Unido de Bancos Portugueses.
Relator: Conselheiro Mirio de Brito.

SUMARIO:

Desaplicada a norma do n.” 3, com referéncia ao n.° 2 do artigo 133.° do Cédigo
do Notariado (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 619, de 31 de Margo de
1967), na redacgio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 202/77, de 20 de
Maio (diferimento do prazo para apresentagdo a protesto de letra de
cambio), por contrariedade com a alinea 3.* do artigo 44.° da Lei Uniforme
relativa as Letras e Livrangas, e interposto recurso para o Tribunal
Constitucional ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro, em vez de ao abrigo da primeira parte da alinea
i) do mesmo preceito (aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro), nio
pode o Tribunal conhecer do recurso, por a respectiva convolagdo nio ser
permitida.
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ACORDAO N.° 605/92

DE 17 DE DEZEMBRO DE 1992

Nio julga inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.® 62/91, de 13
de Agosto, ao consagrar que o valor da indemnizagao conferida ao senhorio, pela
efectivagdo da remigio do direito a propriedade do solo pelo colono, corresponde
ao valor actual daquele solo considerado para fins agricolas e por desbravar, nio
ofendendo o artigo 82.° da Constituigdo, na versio da Lei Constitucional n.” 1/82
(hoje artigo 83.°).

Processo: n.° 67/92.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

II —

IIT —

E de conhecer do recurso de constitucionalidade, tendo por objecto a
norma do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.® 62/91, de 13 de Agosto (segundo a
qual a indemnizagdo, a pagar pelo colono ao senhorio pela remigdo do
direito a propriedade do solo, ha-de corresponder ao valor actual do solo,
considerado por desbravar e para fins agricolas), nio obstante tal questio
ter sido suscitada pelos recorrentes apenas no requerimento de
interposigdo do recurso para o Tribunal Constitucional.

E que, os recorrentes suscitaram perante o tribunal recorrido a questio de
inconstitucionalidade do artigo 7.° n.° 2, do Decreto Regional n.° 13/77/M,
de 18 de Outubro, que, entdo, se achava em vigor. Ora, embora pudessem
té-lo feito, ndo lhes era exigivel que fossem ao processo suscitar a questao
de inconstitucionalidade daquele artigo 1.°, n.° 2 (que passou a ser aplicavel
ao caso), uma vez que o conteudo normativo de ambos os preceitos ¢
inteiramente coincidente. O recorrente deve, assim, ser dispensado do
cumprimente do 6nus da suscitagdo da questdo de inconstitucionalidade
durante o processo.

A avaliagdo da legitimidade constitucional da norma do artigo 1., n.° 2, da
Lei n.° 62/91, de 13 de Agosto, convoca o artigo 83.° da Constitui¢ido, e nio
o seu artigo 62.°, n.° 2: a justa indemnizagdo, prevista neste dltimo preceito
constitucional, é a que se destina a compensar o particular pela privagao da
propriedade de uma coisa de que ele continuaria a poder dispor, se nio
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IV —

fora ter sobrevindo uma causa de utilidade publica que levou 2 sua
expropriagdo, ao passo que as coisas para que rege aquele artigo 1.°, n.° 2,
sdo aquelas de cuja propriedade o dono tem, mesmo, que ser privado, uma
vez que a remigdo da propriedade é consequéncia necessatia da extingdo
da colonia, imposta pela Constituigio.

Os critérios de fixagdo da indemnizacdo, a pagar pela remicdo da
propriedade do solo, que fora objecto de um contrato de colonia, tém,
naturalmente, que respeitar o principio de justica que vai implicado na
ideia de Estado de Direito. Mas, respeitados os principios da
proporcionalidade e da igualdade, que, por serem exigéncias daquele
principio de justiga, sdo essenciais num Estado de Direito, o legislador
goza de liberdade na sua definigdo.

O legislador pode, assim, ater-se ao valor actual do terreno, considerado
para fins agricolas e por desbravar (sem atender, pois, a eventual
capacidade edificativa do solo), sem que, com isso, fira o referido principio
de justica: na verdade, manda pagar ao senhorio o que realmente lhe
pertence e trata com igualdade todos os proprietarios nas mesmas
condigGes — condigbes que ndo sdo iguais as dos proprietarios que sofrem
expropriagao por utilidade publica.
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ACORDAO N° 535/92

DE 15 DE DEZEMBRO DE 1992

Indefere a reclamagio contra ndo admissio do recurso por falta de exaustdo dos
recursos ordinarios que no caso cabiam.

Processo: n.° 192/92.
1% Seccao
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I — Constitui requisito especifico de admissibilidade do recurso de
constitucionalidade previsto no artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.® 28/82,
que da decisdo recorrida ndo caiba recurso ordinario (n.° 2 do mesmo
preceito)

II — Em processo de expropriagao litigiosa ndo ¢ sempre proibido o recurso das
decisdes das RelagGes para o Supremo Tribunal de Justiga: essa proibigéo ¢é
excepcional, s6 funcionando nos casos em que, sendo objecto dos recursos
o mérito da decisdo arbitral, vista como tendo natureza jurisdicional, a
admissdo do recurso para aquele Supremo representaria um quarto grau de
jurisdigio.
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OUTROS PROCESSOS
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ACORDAO N° 288/92

DE 1 DE SETEMBRO DE 1992

N3o toma conhecimento do recurso.

Processo: n.° 449/92.

1% Seccao

Recorrente: Partido Democratico do Atlantico.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

II —

Se se considerar que o despacho de rejeicio em bloco de uma lista
concorrente a eleigdes, com fundamento na inexisténcia do circulo
eleitoral, se configura como um acto de administracdo eleitoral, o prazo
para interpor recurso para o Tribunal Constitucional é de 1 dia.

Se, pelo contrario, se considerar que o referido despacho é impugnavel nos
termos previstos pelo artigo 32.° do Decreto-Lei n.” 267/80, por se tratar de
decisdo relativa ao processo de apresentagio de candidaturas, tal decisdo
nio se pode considerar final, pois falta a necessiria reclamagio, a
apresentar ao juiz @ quo. Deste modo, o Tribunal Constitucional nio pode
conhecer do objecto do recurso.
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ACORDAO N° 290/92

DE 4 DE SETEMBRO DE 1992

Ordena o registo da versio modernizada do simbolo do Partido Socialista que
acompanha o pedido do requerente.

Processo: n.° 5/PP.

1% Seccao

Requerente: Partido Socialista.
Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

A modernizagdo do simbolo do Partido Socialista que agora se pretende ver
anotada mantém-se inteiramente no quadro da definicio normativa contida
no artigo 2.°, n.” 2, dos Estatutos do Partido e respeita os elementos de
referéncia grafica ali enumerados, ndo sendo idéntico ou semelhante a
quaisquer outros simbolos de partidos politicos ja inscritos, nem
confundivel com simbolos e emblemas nacionais ou religiosos.
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ACORDAO N° 332/92

DE 22 DE OUTUBRO DE 1992

Nega provimento ao recurso de decisdo da Assembleia de Apuramento Geral da
Eleigdo para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira.

Processo: n.° 62/92.

Plenario
Requerente:
Social — CDS

Rui Ricardo Gomes Vieira, mandatario do Partido Centro Democritico

Relatora: Conselheira Assuncao Esteves.

SUMARIO:

I —

II —

O julgamento do recurso leva a indagar se as irregularidades que se alegam
na petigao foram objecto de reclamagdo ou protesto apresentados no acto
em que se verificaram. E, depois, se essas irregularidades podem ou nio
influir no resultado geral da eleigdo no circulo.

Nio se verificando o pressuposto do recurso consistente na apresentagao
de protesto ou reclamagio no proprio acto a que sido reportadas as
irregularidades, por um lado, e nido podendo outras irregularidades,
protestadas, exercer influéncia no resultado eleitoral, nio obtém
provimento o recurso.
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ACORDAOS
DO 3.° QUADRIMESTRE DE 1992
NAO PUBLICADOS
NO PRESENTE VOLUME
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Acérdio n.° 291/92, de 29 de Setembro de 1992 (1.* Secgdo): Nio conhece do
objecto do recurso porque a questdo de constitucionalidade nio foi suscitada durante o
processo.

Acérdao n.° 292/92, de 29 de Setembro de 1992 (1.* Secg¢@o): Desatende um
pedido de aclaragao de um acérdio.

Acérdio n.° 293/92, de 29 de Setembro de 1992 (1.* Secgdo): Desatende a
reclamagdao contra um despacho do Relator que mandou baixar os autos ao tribunal
recorrido, para notificar o Ministério Pablico.

Acordio n.° 294/92, de 29 de Setembro de 1992 (1. Secgdo): Aplica a declaragdo
de inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral do artigo 665.° do Cédigo de Processo
Penal de 1929, na interpretagao do Assento do Supremo Tribunal de Justica de 29 de
Junho de 1934, constante do Ac6rdao do Tribunal Constitucional n.® 401/91.

Acérdio n.° 295/92, de 29 de Setembro de 1992 (1.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional o artigo 16.°, n.° 3, do Cdédigo de Processo Penal, que da ao Ministério
Publico, em determinadas circunstancias, a possibilidade de estabelecer o limite maximo de
trés anos para a pena de prisdo ou medida de segurancga, com o consequente julgamento em
tribunal singular.

Acérdio n.° 296/92, de 29 de Setembro de 1992 (1.* Secgdo): Nio toma
conhecimento do recurso porque nao houve desaplicacio de nenhuma norma por
inconstitucionalidade.

Acordio n.° 300/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secgdo): Indefere a
reclamagdo contra despacho que nao admitiu o recurso para o Tribunal Constitucional por
extemporaneidade (além disto os recorrentes nao questionam normas juridicas mas sim a
decisdo judicial).

Acordio n.° 301/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secgdo): Nio conhece do
recurso porque a questao de constitucionalidade nao foi suscitada durante o processo.

Acordio n.° 302/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secgdo): Nio conhece do
recurso porque a questao de constitucionalidade nao foi suscitada durante o processo.

Acérdio n.” 303/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secgdo): Julga inconstitucional
a norma do attigo 14.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 357/87, na parte em que fixa
para a coima aplicavel a pratica nao autorizada dos actos e actividades descritos no artigo
13.°, n.° 1, alinea b), um limite maximo (750 000$00) superior ao limite maximo (200
000$00) estabelecido no n.° 1 do attigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Acordio n.” 304/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secg@o): Julga inconstitucional
a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro, na medida em que
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impoe aos juizes de direito o dever de enviarem, mensalmente, por intermédio das
respectivas secretarias, a comissio recenseadora da freguesia da naturalidade, uma relagdo
contendo os elementos de identificagio dos cidadios automaticamente privados de
capacidade eleitoral activa por terem sido condenados em pena de prisao pela pratica de
crime doloso ou de crime doloso infamante, para efeito de elimina¢io das inscricbes
respectivas, prevista no artigo 31.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 69/78.

Acordio n.” 305/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secg@o): Julga inconstitucional
a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro (ver acérdio antetior).

Acordio n.® 307/92, de 29 de Setembro de 1992 (2.* Secgio): Julga inconstitucional
a norma do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto Regional n.° 13/77/M, de 18 de Outubro, na
medida em que, referindo-se ao calculo do valor da remigao da colonia a favor do colono,
estabelece que «o valor da indemnizagao, caso nao se verifique acordo entre as partes,
corresponde ao valor actual do solo para fins agricolas e por desbravar.

Acordio n.° 308/92, de 6 de Outubro de 1992 (2.* Secgdo): Nio toma
conhecimento do recurso porque nao houve, no acérdao recorrido, a recusa de aplicagao
de qualquer norma.

Acordio n.° 309/92, de 6 de Outubro de 1992 (2.* Secgdo): Nio julga
inconstitucionais as normas dos artigos 3.°, n.° 1, alinea a), e 100.° do Cédigo das Custas
Judiciais.

Acérdio n.° 317/92, de 8 de Outubro de 1992 (1.* Secgdo): Indefere a reclamacio
contra despacho que nio admitiu o recurso porque o tribunal a quo nio aplicou a norma
cuja constitucionalidade foi suscitada.

Acérdio n.° 318/92, de 8 de Outubro de 1992 (1.* secgdo): Desatende a reclamacio
contra o despacho que nao admitiu o recurso porque a questao de constitucionalidade nao
s6 nao se refere a qualquer norma, como nao foi suscitada durante o processo.

Acérdio n.” 320/92, de 8 de Outubro de 1992 (1.” Secgdo): Atende a questio prévia
relativa a inadmissibilidade parcial do recurso.

Acorddo n.° 322/92, de 8 de Outubro de 1992 (1.* Secgdo): Julga insubsistente
qualquer contrariedade entre a parte da norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, de
16 de Junho, integrada pelo n.° 1 da Portaria n.° 339/87, de 24 de Abril, que elevou a taxa
de juros de mora das letras emitidas e pagaveis em territério portugués, e os n.”” 2 dos
artigos 48.° ¢ 49.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrancas.

Acéordio n.° 323/92, de 8 de Outubro de 1992 (1.* Secgdo): Julga insubsistente
qualquer contrariedade entre a parte da norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, de
16 de Junho, integrada pelo n.° 1 da Portaria n.° 339/87, de 24 de Abril, que elevou a taxa
de juros de mora das letras emitidas e pagaveis em territério portugués, e os n.”* 2 dos
artigos 48.° ¢ 49.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas.

Acordio n.° 324/92, de 8 de Outubro de 1992 (1.* Secgdo): Nio toma
conhecimento do recurso por falta dos requisitos necessarios.

Acérdio n.° 333/92, de 27 de Outubro de 1992 (1.* Secgio): Indefere a reclamacio
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contra o despacho que nao admitiu o recurso porque a questao de constitucionalidade nao
foi suscitada durante o processo.

Acérdiao n.° 334/92, de 27 de Owutubro de 1992 (1.* Secgdo): Nio toma
conhecimento do recurso porque a questio de constitucionalidade nao foi suscitada
durante o processo.

Acérdio n.° 335/92, de 27 de Outubro de 1992 (1.* Secgido): Desatende a arguicao
de uma nulidade.

Acordio n.” 336/92, de 27 de Outubro de 1992 (1.* Secgido): Aplica a declaragio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, contida no Acordao n.° 401/91, relativa
ao artigo 665.° do Codigo de Processo Penal de 1929.

Acordio n.° 337/92, de 27 de Outubro de 1992 (1.* Secgéo): Julga inconstitucional
a norma do artigo 162.° do Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951, na redaccao do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 463/85, de 4 de Novembro, na parte em que fixa em valor supetior ao do regime geral
o limite maximo da coima aplicavel a contra-ordenagao dolosa cometida por pessoa
singular, consistente na execugdo de quaisquer obras em violacio das disposi¢cdes desse
Regulamento sem licenga ou em desacordo com os seus termos ou com O projecto
aprovado.

Acorddo n.° 338/92, de 27 de Outubro de 1992 (1.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional a norma da segunda parte do n.° 2 do artigo 390.° do Cddigo de Processo
Penal de 1929, na redac¢io do Decreto-Lei n.° 377/77, de 6 de Setembro, que, em certos
casos, exclui o recurso para a 2." Instancia do despacho que designar dia para julgamento
do arguido.

Acordio n.° 339/92, de 27 de Outubro de 1992 (1.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional o artigo 16.%, n.” 3, do Cédigo de Processo Penal (ver, supra, o Acérdao n.°
295/92).

Acordio n.” 341/92, de 28 de Outubro de 1992 (2.* Secgdo): Julga extinto o recurso
por nio ter qualquer efeito util.

Acordio n.° 342/92, de 28 de Outubro de 1992 (2.% Secgido): Julga extinto o recurso
por inutilidade.

Acordio n.° 343/92, de 28 de Outubro de 1992 (2.* Secgido): Julga inconstitucional
a norma do artigo 9.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro, na medida em
que restringe aos interessados o acesso, em caso de recurso, a parte das actas em que se
definam os factores e critérios de apreciagao aplicaveis a todos os candidatos e, bem assim,
aquela em que sdo directamente apreciados.

Acérdao n.° 348/92, de 10 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Indefere a
reclamacdo contra o despacho que nao admitiu o recurso para o Tribunal Constitucional
porque a questao de constitucionalidade nao foi suscitada durante o processo.

Acordio n.° 349/92, de 10 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Julga
inconstitucional a norma do artigo 9.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de
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Dezembro (ver, supra, o Acordao n.° 343/92).

Acérdio n.° 353/92, de 10 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Nao julga
inconstitucional a norma do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 154/91, ou a norma
resultante da conjugacao daquele nimero com o n.° 2 do mesmo artigo (determinou que
continuariam a correr nos tribunais de 1.* Instancia de Lisboa e Porto as execucoes fiscais
instauradas até a data da entrada em vigor do Codigo, devendo transitar em 1 de Janeiro de
1994 para as reparti¢oes de finangas competentes, nos termos do mesmo diploma legal, as
entdo ainda pendentes e estabeleceu ainda que, enquanto os processos de execugao fiscal
atras indicados ndo transitassem para as reparticoes de finangas respectivas, as
competéncias atribuidas pelo Cédigo de Processo Tributario ao chefe de reparticaio ou
outras autoridades fiscais seriam exercidas pelo juiz da execugdao, salvo se fossem
conferidas ao Ministro das Finangas, caso em que este as exerceria de imediato).

Acérdao n.° 354/92, de 11 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Nio conhece dos
recursos porque, relativamente a um, questiona-se a constitucionalidade dos acérdaos
recorridos e, relativamente ao outro, os recorrentes nao indicaram a norma cuja
inconstitucionalidade se pretende que o Tribunal aprecie.

Acordio n.° 355/92, de 11 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Julga
inconstitucional a norma do artigo 9.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 172/88, de 16 de
Maio, na parte em que fixa para a contra-ordena¢ao prevista no artigo 6.%, n.° 1, um limite
maximo (3 000 000$00) supetior ao limite maximo (200 000$00) estabelecido no n.° 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Acordio n.° 356/92, de 11 de Novembro de 1992 (2. Secgdo): Nio conhece do
recurso porque o recorrente niao indicou as normas cuja inconstitucionalidade pretendia
que o Tribunal apreciasse.

Acérdiao n.° 357/92, de 11 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Nio conhece do
recurso porque o recorrente nao suscitou durante o processo a inconstitucionalidade de
qualquer norma.

Acorddo n.° 359/92, de 12 de Novembro de 1992 (1.* Secgdo): Nio toma
conhecimento do recurso porque o acérdao recorrido nao recusou a aplicacao de nenhuma
norma com fundamento em inconstitucionalidade.

Acérdio n.° 360/92, de 12 de Novembro de 1992 (1.* Secgdo): Desatende a
reclamagdo contra a decisio que nao admitiu a arguicao de nulidades, por se ter esgotado o
prazo para esta arguicao.

Acordio n.° 369/92, de 25 de Novembro de 1992 (2.* Secgdo): Desatende a
questdo prévia de nao conhecimento do recurso porque niao é possivel concluir com
seguranca que a norma em questio nao foi aplicada; aplica a declaragio de
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral constante do Acérdio n.® 401/91 do
Tribunal Constitucional, relativamente ao artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de
1929, quando interpretado no sentido (estabelecido pelo Assento do Supremo Tribunal de
Justica de 26 de Junho de 1934) de que a matéria de facto apurada pelos tribunais
colectivos em 1.* instancia s6 pode ser alterada em face dos elementos do processo que nao
possam ser contrariados pela prova apreciada no julgamento e que haja determinado as
respostas aos quesitos.
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Acérdao n.° 370/92, de 26 de Novembro de 1992 (1.* Secgio): Nio toma
conhecimento do recurso porque nio chegou a haver uma auténtica recusa de aplicagdo
com fundamento em inconstitucionalidade.

Acordio n.° 372/92, de 26 de Novembro de 1992 (1.* Secgido): Julga
inconstitucional a norma do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro, na
medida em que impoe aos juizes de direito o dever de enviarem, mensalmente, por
intermédio das respectivas secretarias, a comissao recenseadora da freguesia da
naturalidade, uma relacio contendo os elementos de identificacio dos cidaddos
automaticamente privados de capacidade eleitoral activa por terem sido condenados em
pena de prisao por crime doloso ou crime doloso infamante, nos termos dos artigos 2.°, n.°
1, alinea c), da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, 3.°, alinea c), do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de
29 de Setembro, e 3.°, alinea c), do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio.

Acordio n.° 374/92, de 26 de Novembro de 1992 (1.* Secgdo): Julga
inconstitucional a norma do artigo 26.°, n.° 1, do Cédigo de Processo do Trabalho, na
redacgdo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 315/89, de 21 de Setembro.

Acordio n.° 375/92, de 26 de Novembro de 1992 (1.* Secgido): Julga
inconstitucional a norma do artigo 26.°, n.° 1, do Cddigo de Processo do Trabalho, na
redacc¢ao do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 315/89, de 21 de Setembro.

Acérdio n.° 376/92, de 2 de Dezembro de 1992 (2.* Secgio): Indefere reclamacio
contra um despacho do Supremo Tribunal Administrativo que nao admitiu um recurso
para o Tribunal Constitucional.

Acérdio n.° 377/92, de 2 de Dezembro de 1992 (2.* Secgdo): Julga extinto o
recurso por falta de interesse no conhecimento da questio de constitucionalidade.

Acordio n.° 378/92, de 2 de Dezembro de 1992 (2.* Secgdo): Aplica a declaracio
de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, constante do Acordao n.® 401/91,
publicado no Diario da Republica, I Série, de 8 de Janeiro de 1992.

Acérdio n.° 379/92, de 2 de Dezembro de 1992 (2. Secgdo): Nio conhece do
recurso porque o recorrente nao suscitou a inconstitucionalidade de normas juridicas.

Do Aco6rdio n.° 381/92 até ao Acérdio n.° 472/92, todos de 2 de Dezembro de
1992 (2.* Secgdo), e do Acérdio n.° 474/92 até ao Acdrdio n.° 533/92, estes de 10 de
Dezembro de 1992 (2.” Secgao): Nio julgam inconstitucional a norma do artigo 9.°, n.° 1,
do Decteto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril (por si ou conjugado com o n.° 2 do mesmo
artigo), que estabelece que as competéncias atribuidas pelo Codigo de Processo Tributario
ao chefe de reparticao de finangas ou outras autoridades fiscais serdo exercidas pelo Juiz da
execucao, nas execugdes fiscais pendentes a data da entrada em vigor daquele Codigo, nos
tribunais tributarios de 1.* Instancia de Lisboa e Porto.

Acérdao n.° 534/92, de 15 de Dezembro de 1992 (1.* Secg¢do): Indefere a
reclamagdo contra um acérdao que nao admitiu um recurso porque nao foram aplicadas as
normas cuja inconstitucionalidade o reclamante suscitara no decurso do processo.

Acorddo n.° 537/92, de 15 de Dezembro de 1992 (1.* Secgio): Nio toma
conhecimento do recurso porque o requerimento de interposicio do mesmo nao satisfaz
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os requisitos exigidos pelo artigo 75.°-A da Lei do Tribunal Constitucional.

Acérdio n.° 538/92, de 15 de Dezembro de 1992 (1.* Secgdo): Aplica a declaragio
de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, constante do Acérdao n.° 329/92, de
20 de Outubro, relativa a norma do artigo 162.° do Regulamento Geral das Edificacoes
Utrbanas, na redaccio introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 463/85, de 4 de
Novembro, no segmento em que estabelece, para as coimas nele previstas, aplicadas a
pessoas singulares, um limite maximo superior ao fixado no regime geral do ilicito de mera
ordenacao social.

Acérdio n.° 539/92, de 15 de Dezembro de 1992 (1.* Secgdo): Aplica a declaragio
de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, constante do Acérdao n.° 329/92, de
20 de Outubro, relativa a norma do artigo 162.° do Regulamento Geral das Edifica¢Ges
Utbanas, na redac¢io introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 463/85, de 4 de
Novembro, no segmento em que estabelece, para as coimas nele previstas, aplicadas a
pessoas singulares, um limite maximo superior ao fixado no regime geral do ilicito de mera
ordenacao social.

Do Acé6rdio n.° 540/92 até ao Acordio n.° 593/93, todos de 15 de Dezembro de
1992 (1.* Secgao), e do Acérdao n.° 594/92 até ao Acérdiao n.° 602/92, estes de 17 de
Dezembro de 1992 (2.* Secgao): Nao julgam inconstitucional a norma do artigo 9., n.° 1,
do Decteto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril (por si ou conjugado com o n.° 2 do mesmo
artigo), que estabelece que as competéncias atribuidas pelo Cédigo de Processo Tributario
ao chefe de reparticao de finangas ou outras autoridades fiscais serdo exercidas pelo Juiz da
execucao, nas execugoes fiscais pendentes a data da entrada em vigor daquele Codigo, nos
tribunais tributarios de 1.* Instancia de Lisboa e Porto.

Acordio n.® 604/92, de 17 de Dezembro de 1992 (2.* Secgdo): Indefere um pedido

de esclarecimento relativo ao Acérdiao n.° 356/92, de 11 de Novembro, e condena o
requerente como litigante de ma fé.
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Artigo 112.°:
Ac. 332/92.

Decreto-Lei n.° 319-A /76, de 3 de Maio:
Artigo 3.
Ac. 298/92.

Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de
Setembro:
Artigo 3.
Ac. 298/92.

Lei n.° 14/79, de 16 de Maio:
Artigo 2.
Ac. 298/92.

Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto:
Artigo 13.%, n.° 3:
Ac. 288/92.

Artigo 26.%, n.% 2:
Ac. 288/92.

Artigo 30.°:
Ac. 288/92.

Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro:

Artigo 1.
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100



4 — Diplomas relativos a partidos politicos

Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Artigo 5.°, n.° 6:
Novembro: Ac. 290/92.
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5 — Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de
constitucionalidade

(Indicam-se a negro os acérdidos em que o Tribunal conheceu da questio de constitucionalidade.)

Coédigo da Contribui¢ao Industrial:
Artigo 138.°, § 3.
Ac. 312/92.

Coédigo das Custas Judiciais:
Artigo 126.°, n.° 2:
Ac. 535/92.

Coédigo da Estrada (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39 672, de 20 de Maio
de 1954):
Artigo 61.°, n.° 2, alinea d):
Ac. 362/92.

Codigo das Expropriagdes (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de
Dezembro).

Titulo IV:
Ac. 535/92.

Artigo 33.%, n.° 1:
Ac. 350/92.

Artigo 64.°, n.° 1:
Ac. 536/92.

Artigo 73.%, n.° 2:
Ac. 535/92.

Artigo 83.%, n.% 2:
Ac. 316/92.

Codigo de Justica Militar (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 141/77, de 9 de
Abril):

Artigo 406.°, alinea d):
Ac. 319/92.

Cédigo do Notariado (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 619, de 31 de
Marco de 1967):

Artigo 133.°, n.° 3 (na redac¢io do
Decreto-Lei n.° 202/77, de 20 de
Maio):

Ac. 603/92.

Codigo de Processo Civil:
Artigos 523.°, 524.°, e 580.°, n.° 3:
Ac. 535/92.

Artigo 678.°, n.° 1 (na redacgao do
Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de
Julho):

Ac. 346/92.

Codigo de Processo das Contribuicoes e
Impostos (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963):
Artigo 27.%, § 1.
Ac. 363/92.

Codigo de Processo Penal (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de
Fevereiro):

Artigo 432.°, alinea ¢):
Ac. 345/92.

Regulamento  Geral das Edificacoes
Urbanas (aprovado pelo Decreto-Lei
n.” 38 382, de 7 de Agosto de 1951):
Artigo 162.°, na redacgdo do Decreto-
Lei n.° 463/85, de 4 de Novembro:
Ac. 314/92;
Ac. 329/92.

Regulamento do Plano Geral de
Urbanizacao da Cidade de Lisboa
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(aprovado pela Portaria n.° 274/77,
de 19 de Maio):
Artigo 12.°:

Ac. 313/92.

Decreto-Lei n.° 668/75, de 24 de
Novembro:
Artigo 3.%,n." 1 e 2:
Ac. 311/92.

Decreto n.° 29/VI da Assembleia da
Republica que altera os artigos 5.° e
8.° da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto
(Lei da Greve):

Ac. 289/92.

Decteto Regional n.° 13/77/M, de 18 de
Outubro:
Artigo 7.%, n.° 2:
Ac. 306/92;
Ac. 327/92.

Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro:
Artigo 29.%,n.° 1:
Ac. 298/92;
Ac. 371/92;
Ac. 373/92.

Decreto-Lei n.° 412/78, de 20 de
Dezembro:
Artigo 1.°,n.° 1, alinea c), e n.° 4:
Ac. 344/92.

Decreto Regional n.° 16/79/M, de 14 de
Setembro (redaccao do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/83, de 5 de
Marco):

Artigo 9.
Ac. 330/92.

Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de
Dezembro:
Artigo 4.°,n." 1 e 2:
Ac. 352/92.

Lein.° 3/82, de 29 de Marco:
Artigo 2.°,n.° 1, e artigo 4.°,n.” 1 e 2:
Ac. 365/92.

Portaria n.° 416/82, de 26 de Abril:
Artigo 10.%, n.° 1:

Ac. 299/92.

Decreto-Lei n.° 189/82, de 17 de Maio:
Artigo 1.°,n.° 1:
Ac. 352/92.

Decreto-Lei n.° 392/82, de 18 de
Setembto:
Artigo 1.
Ac. 352/92.

Portaria n.° 421/83, de 12 de Abril:
Ac. 344/92.

Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho:
Artigo 4.
Ac. 321/92;
Ac. 351/92;
Ac. 364/92.

Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho:
Artigos 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 3.°, n.° 1:
Ac. 368/92.

Decreto-Lei n.° 466/85, de 5 de
Novembro:
Artigo 1.°, n.° 2:
Ac. 310/92.

Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril:
Artigo 1.°, alinea ¢):
Ac. 326/92;
Ac. 380/92.

Decreto-Lei n.° 276/86, de 4 de
Setembto:
Artigo 8.°, n.° 3:
Ac. 325/92.

Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de
Dezembro:
Artigo 204.°:
Ac. 347/92.

Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho:
Artigo 5.°, conjugado com o mapa VI,
anexo a este diploma:

Ac. 297/92;
Ac. 367/92.

Lein.° 109/88, de 26 de Setembro:
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Artigo 50.°, n.% 1:
Ac. 366/92.

Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho:

Artigos 5., n.”° 1 e 2, e 8.°, alinea b):
Ac. 315/92.

Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro:
Artigo 1.
Ac. 473/92.

Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril:
Artigo 9.°,n.” 1 e 2:
Ac. 331/92.

Lei n.° 62/91, de 13 de Agosto:
Artigo 1.°, n.% 2:
Ac. 605/92.

Lein.° 2/92, de 9 de Marco:
Artigos 12.°,13.°, n." 1 ¢ 2, 14.°, 38.°,
e 50.° alinea b):
Ac. 358/92.

Decreto  aprovado pela  Assembleia
Legislativa Regional dos Agores, em
10 de Setembro de 1992:
Artigo 3.°,n.° 1:
Ac. 328/92.

Decreto registado na Presidéncia do
Conselho de Ministros sob o n.°
378/92:

Artigos 4.°, alineas a) e b), ¢ 9.°, n.° 2:
Ac. 340/92.
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A

Ac¢iao de divércio — Ac. 297/92.

Acesso aos tribunais — Ac. 365/92.

Acidente de trabalho — Ac. 311/92.

Acto de administracao eleitoral — Ac.
288/92.

Acto  administrativo  definitivo e
executdrio — Ac. 312/92.

Acto administrativo  lesivo — Ac.
312/92.

Acto jurisdicional — Ac. 331/92.

Actualizagiao de pensoes — Ac. 310/92;
Ac. 311/92.

Actualiza¢io de rendas — Ac. 352/92.

Adidos — Ac. 340/92.

Administracao publica — Ac. 340/92.

Administrador de sociedade comercial —

Ac. 363/92.

Alcoolémia — Ac. 365/92.

Alteracao das circunstancias — Ac.
364/92.

Ambiente — Ac. 368/92.

Anualidade orcamental — Ac. 326/92.

Aplicac¢ao da lei no tempo — Ac. 364/92.

Aplicagio  de norma arguida de
inconstitucional — Ac. 536/92.

Arrendamento urbano — Ac. 352/92.

Assembleia legislativa regional — Ac.
328/92.

Associagao publica — Ac. 347/92.

Autarca — Ac. 473/92.

Autarquia local — Ac. 358/92.

Autonomia financeira — Ac. 358,/92.

Autorizacao legislativa — Ac. 331/92;
Ac. 358/92; Ac. 380/92.

Avaliacao fiscal — Ac. 352/92; Ac.
358/92.

B
Bases da Reforma Agraria — Ac. 327/92.

Bases do regime da fungdo publica — Ac.
340/92.

C

Caducidade — Ac. 380/92.
Camara dos solicitadores — Ac. 347/92.

Capacidade eleitoral activa — Ac.
371/92; Ac. 373/92.

Casas do Povo — Ac. 328/92.

Circulo eleitoral — Ac. 288/92.

Coima — Ac. 329/92.

Colonia — Ac. 605/92.

Compensacio especial — Ac. 313/92.

Competéncia concorrente — Ac. 314/92.

Competéncia legislativa — Ac. 344/92;
Ac. 347/92; Ac. 352/92.

Competéncia material dos tribunais —
Ac. 297/92.

Competéncia  regulamentar —  Ac.
344/92.
Competéncia dos tribunais — Ac.

297/92; Ac. 331/92; Ac. 367/92.

Competéncia do Tribunal Constitucional
— Ac. 351/92; Ac. 358/92; Ac.
364/92; Ac. 603/92.

Conformacao de direito fundamental —
Ac. 289/92.

Conhecimento do recurso — Ac. 361/92;
Ac. 603/92.

Conselho da Revolucio — Ac. 344/92.

Constituicao fiscal — Ac. 380/92.

Contencioso eleitoral — Ac. 288/92; Ac.
332/92.

Contra-ordenacio — Ac. 314/92; Ac.
329/92.

Contraprova — Ac. 365/92.

Contrariedade com convengao
internacional — Ac. 351/92; Ac.
603/92.

Contravencoes — Ac. 314/92; Ac.
329/92.

Contribui¢do autirquica — Ac. 358/92.
Contribuicio industrial — Ac. 312/92.
Conversao de recursos — Ac. 351/92.
Convolagio oficiosa — Ac. 321/92.
Cria¢do de impostos — Ac. 380/92.
Criacao de taxas — Ac. 380/92.

Crime de especulagao — Ac. 299/92.

D

Decisao final — Ac. 288/92.

Declaracao de restricao de efeitos — Ac.
368/92.

Deputado ao Parlamento Europeu — Ac.

473/92.
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Desaplicacao de norma por
inconstitucionalidade — Ac. 350/92.

Direito de acesso a cargo politico — Ac.
473/92.

Direito de acesso aos tribunais e a justica
— Ac. 346/92.

Direito de associacio — Ac. 328/92.

Direito disciplinar — Ac. 315/92.

Direito internacional comum — Ac.
364/92.

Direito de mera ordenacio social — Ac.
315/92.

Direito de participa¢do na vida politica —
Ac. 298/92; Ac. 371/92; Ac. 373/92;
Ac. 473/92.

Direito de propriedade — Ac. 306/92;
Ac. 327/92.

Direito ao recurso — Ac. 346/92.

Direito de sufrigio — Ac. 298/92; Ac.
371/92; Ac. 373/92; Ac. 473/92.

Direitos, liberdades e garantias — Ac.
298/92; Ac. 306/92; Ac. 328/92; Ac.
340/92; Ac. 344/92; Ac. 347/92; Ac.
371/92; Ac. 373/92; Ac. 473/92.

Discricionariedade legislativa —  Ac.
358/92.

Divergéncia de jurisprudéncia — Ac.
603/92.

Divida ao Estado — Ac. 363/92.

Doencas profissionais — Ac. 311/92.

Duplo grau de jurisdicao — Ac. 345/92.

Durac¢ao da autorizagao legislativa — Ac.
326/92; Ac. 358/92.

E

Efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade — Ac. 368/92.

Efeitos das penas — Ac. 298/92; Ac.
362/92; Ac. 371/92; Ac. 373/92.

Elei¢coes regionais — Ac. 332/92.

Estado de direito democritico — Ac.
298/92; Ac. 316/92; Ac. 325/92; Ac.
358/92; Ac. 363/92; Ac. 473/92.

Exaustao dos recursos ordinarios — Ac.
535/92; Ac. 536/92.

Excedentes — Ac. 340/92.

Execucoes fiscais — Ac. 331/92.

Expropriagio por utilidade privada —
Ac. 327/92; Ac. 535/92.

Expropriagio por utilidade publica —
Ac. 316/92; Ac. 605/92.

Extensao da autorizagao legislativa — Ac.
358/92.

F

Financas locais — Ac. 358/92.

Fiscalizacao abstracta da
constitucionalidade — Ac. 347/92;
Ac. 368/92; Ac. 473/92.

Forcas Armadas — Ac. 344/92.

Funcio jurisdicional — Ac. 331/92.

Funcio publica — Ac. 340/92.

Funciao social da propriedade — Ac.
311/92.

Funcionario de justica — Ac. 347/92.

Fundo de equilibrio financeiro — Ac.
358/92.

G

Garantia de recurso contencioso — Ac.

312/92.

Garantias do arguido — Ac. 345/92; Ac.
365/92.

Generalizagao de juizos de
inconstitucionalidade — Ac. 347/92;
Ac. 368/92.

Greve — Ac. 289/92.

H

Hierarquia das leis — Ac. 364/92.

I

Ilegalidade — Ac. 364/92.

Imposto sobre o Valor Acrescentado —
Ac. 358/92.

Impostos — Ac. 313/92; Ac. 315/92;
Ac. 326/92.

Incompatibilidades dos deputados — Ac.
473/92.

Incapacidade eleitoral — Ac. 298/92; Ac.
371/92; Ac. 373/92.
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Inconstitucionalidade consequente — Ac.
344/92.

Inconstitucionalidade indirecta — Ac.
321/92; Ac. 351/92; Ac. 364/92; Ac.
603/92.

Inconstitucionalidade organica — Ac.
299/92; Ac. 306/92; Ac. 313/92; Ac.
314/92; Ac. 327/92; Ac. 429/92; Ac.
340/92; Ac. 344/92; Ac. 347/92; Ac.
352/92; Ac. 368/92; Ac. 380/92.

Inconstitucionalidade suscitada no
processo — Ac. 345/92; Ac. 361/92;
Ac. 363/92; Ac. 605/92.

Inconstitucionalidade suscitada  no
processo (caso excepcional) — Ac.
605/92.

Indemnizacio — Ac. 306/92; Ac.

316/92; Ac. 327/92; Ac. 605/92.

Inelegibilidade — Ac. 473/92.

Inibicdao da faculdade de conduzir — Ac.
362/92; Ac. 365/92.

Instituto dos Produtos Florestais (taxa)
— Ac. 326/92.

Interesse especifico para a regido — Ac.
328/92.

Interesse processual — Ac. 319/92; Ac.
327/92; Ac. 365/92.

Interpretacio conforme a Constituigao
— Ac. 365/92.

Intervencdo nos meios de produgio —
Ac. 605/92.

J

Justa indemnizacio — Ac. 316/92; Ac.
605/92.

Juros de mora — Ac. 321/92; Ac.
364/92.

L

Lay-off — Ac. 340/92.

Lei — Ac. 358/92.

Lei de autorizagao legislativa — Ac.
326/92.

Lei do Orgamento — Ac. 326/92; Ac.
358/92.

Lei organica — Ac. 358/92.

Lei-quadro — Ac. 358/92.

Lei-travao — Ac. 358/92.

Lei Uniforme das Letras e Livrancas —
Ac. 351/92; Ac. 364/92.

Lei de valor reforcado — Ac. 358/92.

Letra de cambio — Ac. 321/92; Ac.
351/92; Ac. 364/92; Ac. 603/92.

Liberdade cognitiva do juiz — Ac.
316/92.

Liberdade de escolha da profissio — Ac.
347/92.

M

Mecenato — Ac. 358/92.

Medida de seguranca — Ac. 362/92.
Montante da coima — Ac. 314/92.
Multas processuais — Ac. 315/92.
Municipio — Ac. 358/92.

N

Norma aplicada — Ac. 330/92.

Norma inovatdoria — Ac. 299/92; Ac.
473/92.

Norma instrumental — Ac. 371/92; Ac.
373/92.

o

Objecto da autorizagdo legislativa — Ac.
358/92.

Objecto do recurso — Ac. 315/92; Ac.
363/92; Ac. 371/92; Ac. 373/92.

Orcamento do Estado — Ac. 358/92;
Ac. 380/92.

Ordem profissional — Ac. 347/92.

Organismo de coordenagao econdmica
— Ac. 380/92.

Organizagao geografica dos tribunais —
Ac. 297/92.

P
Pacta sunt servanda — Ac. 364/92.
Pena acessoria — Ac. 298/92; Ac.

362/92; Ac. 371/92; Ac. 373/92.
Pena de prisao militar — Ac. 319/92.
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Poder de cognicao — Ac. 364/92.

Poder local — Ac. 358/92.

Prazo — Ac. 288/92.

Prazo para trequerer a apreciacio
preventiva da constitucionalidade —
Ac. 328/92.

Pré-aviso de greve — Ac. 289/92.

Precos declarados — Ac. 299/92.

Prescricao — Ac. 363/92.

Presidente de camara municipal — Ac.
473/92.

Pressupostos do recurso — Ac. 330/92;
Ac. 332/92; Ac. 350/92; Ac. 361/92;
Ac. 603/92.

Principio da anualidade — Ac. 358/92;
Ac. 380/92.

Principio da confianca — Ac. 311/92;
Ac. 358/92; Ac. 363/92; Ac. 473/92.

Principio democratico — Ac. 289/92.

Principio do Estado de direito — Ac.
289/92; Ac. 311/92.

Principios gerais do direito eleitoral —
Ac. 298/92; Ac. 371/92; Ac. 373/92.

Principio da igualdade — Ac. 310/92;
Ac. 316/92; Ac. 325/92; Ac. 340/92;
Ac. 346/92; Ac. 358/92; Ac. 605/92.

Principio da justica — Ac. 325/92.

Principio da legalidade tributaria — Ac.
313/92.

Principio da proporcionalidade — Ac.
605/92.

Principio da reserva de lei — Ac. 289/92.

Principio da separagio dos oOrgaos de
soberania — Ac. 331/92.

Principio da solidariedade — Ac. 358/92.

Privacao de propriedade de meios de
producio — Ac. 306/92.

Procedimento legislativo — Ac. 289/92.

Processo de apresentagao de candidaturas
— Ac. 288/92.

Processo criminal — Ac. 315/92; Ac.
345/92.

Processo de recuperagdo de empresas —
Ac. 325/92.

Propriedade privada — Ac. 605/92.

Protecgao do equilibrio ecolégico — Ac.
368/92.

Proteccio da natureza — Ac. 368/92.

Protesto — Ac. 603/92.

Q

Qualificacio do vicio — Ac. 364/92.

R

Rebus sic stantibus — Ac. 321/92.

Recenseamento eleitoral — Ac. 371/92;
Ac. 373/92.

Reclamacio — Ac. 288/92; Ac. 536/92.

Reclamagao (para o tribunal @ guo) — Ac.
288/92.

Recurso para o plenirio — Ac. 366/92.

Recursos ordinarios (exaustio dos) —
Ac. 535/92; Ac. 536/92.

Reforma agriria — Ac. 306/92; Ac.
366/92.

Regime de precos — Ac. 299/92.

Registo de simbolos partidarios — Ac.
290/92.

Relacoes entre direito internacional e
direito interno — Ac. 603/92.

Remicio de colonia — Ac. 306/92; Ac.
327/92; Ac. 605/92.

Remuneragdo do administrador judicial
— Ac. 325/92.

Reparticao dos recursos publicos — Ac.
358/92.

Reserva de competéncia legislativa — Ac.
297/92; Ac. 306/92; Ac. 344/92; Ac.
347/92; Ac. 352/92; Ac. 367/92.

Reserva  relativa de  competéncia
legislativa — Ac. 315/92; Ac. 340/92;
Ac. 368/92; Ac. 380/92.

Restricdo de direito fundamental — Ac.
289/92; Ac. 473/92.

S

Sancdes criminais — Ac. 315/92.

Sancoes processuais — Ac. 315/92.

Seguranca no emprego — Ac. 340/92.

Seguranga jutidica — Ac. 363/92.

Seguranca social — Ac. 363/92.

Sentido da autorizagao legislativa — Ac.
358/92.

Servico Militar — Ac. 344/92.

Servicos minimos — Ac. 289/92.
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Simbolo do Partido Socialista — Ac.
290/92.

Sinalagmaticidade — Ac. 313/92.

Sociedade comercial — Ac. 363/92.

Solicitador — Ac. 347/92.

Suspensio da eficicia — Ac. 366/92.

Suspensio da instancia — Ac. 289/92.

T

Taxa — Ac. 313/92; Ac. 315/92; Ac.
326/92.

Taxa de juro — Ac. 321/92; Ac. 351/92;
Ac. 364/92.

Taxa de justica — Ac. 315/92.

Tipificacdo de crimes — Ac. 299/92.

Titulos cambidrios — Ac. 321/92.

Titulos nacionais — Ac. 321/92.

Titulos transnacionais — Ac. 321/92.

Tratado internacional — Ac. 364/92.

Tribunal especial — Ac. 367/92.

Tribunal de familia — Ac. 297/92; Ac.
367/92.

Tribunais tributarios — Ac. 331/92.

U
Unidade de conta processual — Ac.
315/92.
Uniformiza¢ao da jurisprudéncia — Ac.
366/92.
AY

Vota¢io na especialidade — Ac. 289/92.

110



INDICE GERAL

111



I

— Acérdaos do Tribunal Constitucional:
1 — Fiscalizag¢do preventiva da constitucionalidade

Acordao n.® 289/92, de 2 de Setembro de 1992 — Nao se pronuncia pela
inconstitucionalidade das normas do artigo sinico do Decreto n.” 29/ V1 da Assembleia da
Repiiblica, gue altera os artigos 5.° ¢ 8. da Lei n.° 65/ 77, de 26 de Agosto (1ei da Greve)

Acérdao n.° 328/92, de 14 de Outubro de 1992 — Pronuncia-se pela inconstitucionalidade
da norma do artigo 3.°, n.° 1, do Decreto aprovado pela Assembleia 1 egislativa Regional dos
Agores, em 10 de Setembro de 1992, sobre extingao de Casas do Povo

Acérdao n.® 340/92, de 27 de Outubro de 1992 — Nado se pronuncia pela
inconstitucionalidade das normas dos artiges 9.% n.” 2, e 4.° do decreto registado na Presidéncia
do Conselho de Ministros sob o n.” 378/92, relativo a extingio da Auditoria Juridica da

Presidéncia do Conselho de Ministros e a transformacio do Centro de Estudos Técnicos e
Apoio Legislativo (CETAL) em Centro Juridico (CEJUR)

2 — Fiscalizacdo abstracta sucessiva da constitucionalidade

Acérdio n.° 329/92, de 20 de Outubro de 1992 — Declara a inconstitucionalidade, com
forca obrigatiria geral, da norma do artigo 162.° do Regulamento Geral das Edificacies
Urbanas, na redaccao do artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 463/85, de 4 de Novembro, no
segmento em que estabelece, para as coimas aplicadas a pessoas singulares, um limite mdxino
superior ao fixado no regime geral do ilicito de mera ordenagao social

Acérdio n.° 347/92, de 4 de Novembro de 1992 — A) Declara a inconstitucionalidade,
com forca obrigatdria geral, da norma do artigo 204.° do Decreto-Lei n.” 376/87, de 11 de
Dezenbro, na parte em que altera o disposto no artigo 49.°, alinea b), do Decreto-Lei n.’
483/76, de 19 de Junho (Estatuto dos Solicitadores).

B) Limita os efeitos da inconstitucionalidade, nos termos do artigo 282.°, n.” 4, da Constituicao da
Repiiblica, por forma a ressalvar as inscricoes na Camara dos Solicitadores ao abrigo da norma
agora declarada inconstitucional

Acérdao n.° 358/92, de 11 de Novembro de 1962 — Nao declara a inconstitucionalidade
nemt a ilegalidade das normas dos artigos 12.°, 13. n." 1 ¢ 2, ¢ 14.°, n.” 1, 2 ¢ 3, da Lei n.”
2/92, de 9 de Maro, sobre os montantes das receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro e a
sua repartigio pelos municipios.

Nao declara a inconstitucionalidade da norma do artigo 38.° da mesma Lei n. 2/ 92 que antoriza
o Governo a alterar os regimes do mecenato cultural e a criar um regime de mecenato cultural
aplicavel a organizagao «Lisboa Capital Enropeia da Cultura, S .A.».

Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatiria geral, da norma da alinea b) do artigo 50.°
da Lei n.° 2/92, que antoriza o Governo a aprovar o Cddigo das Avaliaces referentes a
propriedade riistica e urbana

Acérdao n.° 367/92 de 17 de Novembro de 1992 — Declara, com forca obrigatdria geral,
a inconstitucionalidade da norma do artigo 5.° do Decreto-1.ei n.° 214/88, de 17 de Junho,
conjugada com a norma da alinea b) do mapa V1 anexo a este diploma, na parte em que
restringe a competéncia do Tribunal de Familia e de Menores de Faro ao julgamento das
questies de facto nas «accies de familiay cujo valor seja superior ao da aljada da Relacao
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Acérdio n.° 368/92, de 25 de Novembro de 1992 — Declara, com fora obrigatiria geral,
a inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-1.ei n.° 321/83, de
5 de Julho, bem como da norma do n.° 1 do artigo 3. do mesmo diploma, com referéncia a
referida alinea c), nas quais se proibe a realizagio de obras, construgies, aterros, escavagies,
destruicdo do coberto vegetal ou da vida animal nas arribas, incluindo uma faixa até 200
metros para o interior do territdrio, contados a partir do respectivo rebordo e, bem assim, linita,
de harmonia com o n.” 4 do artigo 282.° da Constituicao, os efeitos da inconstitucionalidade de
molde a ressalyar os casos decididos que nao tenbam sido objecto de recurso judicial pendente

Acérdao n.° 473/92, de 10 de Dezembro de 1992 — Declara inconstitucional, com forca
obrigatdria geral, a norma do artigo 7., n.° 2, da 1ei n.” 9/90, de 1 de Marco, na redaccao
do artigo 1.° da Lei n.” 56/90, de 5 de Setembro, na medida em que torna aplicivel
imediatamente aos deputados ao Parlamento Enropeu jd eleitos, a incompatibilidade constante
da alinea h) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.” 3/85, de 13 de Marco, na redaccio do artigo
3. da Lei n.” 98/89, de 29 de Dezembro, referente aos presidentes e vereadores a tenspo

inteiro das cdmaras municipais
3 — Fiscalizagdo concreta (recursos)

Acordio n.° 297/92, de 29 de Setembro de 1992 — Julga inconstitucional a norma do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 214/88, de 17 de Junho, conjugado comr o mapa V1, alinea b),

anexo a este diploma, relativos a competéncia para acgoes de divircio

Acordio n.° 298/92, de 29 de Setembro de 1992 — Julga inconstitucional a norma do
artigo 29.° n.” 1, da Lei n.” 69/ 78, de 3 de Novenbro, enquanto impée aos juizes de direito
0 dever de enviar a comissao recenseadora da freguesia da naturalidade, relagio dos elementos de
identificagao dos cidaddos que hajam sido objecto de sentenga condenatoria com trinsito em
Julgado que implique privagao da capacidade eleitoral

Acordao n.° 299/92, de 29 de Setembro de 1992 — Julga inconstitucional o artigo 10.,
n.’ 1, da Portaria n.” 416/ 82, de 26 de Abril, relativo ao crime de especulacio

Acérdio n.° 306/92, de 29 de Setembro de 1992 — Julga organicamente inconstitucional a
norma do artigo 7.° n.° 2, do Decreto Regional n.° 13/77/M, de 18 de Outubro, na parte em
que, referindo-se ao cdlenlo do valor da remigio da colonia a favor do colono, estabelece que «o
valor da indemmnizacao, caso nao se verifigue acordo entre as partes, corresponde ao valor actual
do solo para fins agricolas e por desbravar»

Acérdao n.° 310/92, de 6 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 1., n.° 2, do Decreto-1ei n.” 466/85, de 5 de Novembro, relativo a actnalizacio de
pensoes

Acérdao n.° 311/92, de 6 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucional o artigo 3.°,
n" 1 ¢ 2, do Decreto-1ei n.” 668/75. de 24 de Novembro, relativo a actualizacio de pensoes
por acidentes de trabalho e doengas profissionais

Acérdao n.° 312/92, de 6 de Outubro de 1992 — Julga inconstitucional a norma do artigo
138. § 3. do Cidigo da Contribuicao Industrial, que afasta a possibilidade de recurso
relativamente ao despacho do Ministério das Financas que fixa a matéria colectavel para efeito
de contribuigdo industrial
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Acordao n.° 313/92, de 6 de Outubro de 1992 — Julga inconstitucional o artigo 12.° do
Regutamento do Plano Geral de Urbanizacao da Cidade de 1.isboa, aprovado pela Portaria
n' 27477, de 19 de Maio, na parte em que impée ao construtor o pagamento de uma
determinada guantia como contrapartida pela sua dispensa em cumprir a consideragao on
previsdo de dreas para estacionamento, nos moldes indicados nesta norma, nas construgoes que
levar a efeito

Acérdio n.° 314/92, de 6 de Outubro de 1992 — Julga inconstitucional o artigo 162.° do
Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 38 382, de 7 de
Agosto de 1951, na redaccdo do Decreto-1.ei n.” 463/ 85, de 4 de Novembro, na parte em que

fixca o limite maximo da coima em quantia superior ao do artigo 17.° do Decreto-Lei n.”
433/82, de 27 de Outubro

Acérdao n.® 315/92, de 6 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucionais as normas
dos artigos 5. n" 1 ¢ 2, ¢ 8.° alinea b), do Decreto-Iei n.” 212/89, de 30 de Junho,
relativas a definicao da unidade de conta processnal

Acérdao n.° 316/92, de 6 de Outubro de 1992 — Julga inconstitucional a norma do artigo
83.% n." 2, do Cidigo das Expropriacies, na parte em que impede o juiz de fixar a
indemmizagdo em valor superior ao do lando maior entre os trés peritos designados pelo tribunal
e 0 drbitro indicado pelo presidente do Tribunal da Relagao, acrescido de metade

Acérdao n.° 319/92, de 8 de Outubro de 1992 — Nao toma conbecimento do recurso por
falta de interesse processual

Acordio n.° 321/92, de 8 de Outubro de 1992 — Julga insubsistente qualquer
contrariedade entre a parte da norma do artigo 4. do Decreto-Iei n.” 262/83, de 16 de
Junho, integrada pelo n.” 1 da Portaria n.’ 339/87, de 24 de Abril, gue elevou a taxa de

Juros de mora das letras emitidas e pagdveis em territorio portugués, e os n.” 2 dos artigos 48.°
¢ 49.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrancas

Acérdio n.° 325/92, de 8 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 8.%, n. 3, do Decreto-Lei n.° 276/ 86, de 4 de Setembro, que da ao juiz o poder de
determinar, nos processos especiais de recuperacdo de empresas, que os trés maiores credores
adiantem os fundos necessarios a remuneracdo e ao reembolso das despesas do administrador
Judicial

Acérdao n.° 326/92, de 8 de Outubro de 1992 — Julga inconstitucional o artigo 1.°, alinea
¢), do Decreto-1ei n.° 75-C/ 86, de 23 de Abril, que estabelece uma «taxa» a liguidar pelo
Instituto dos Produtos Florestais

Acérdao n.° 327/92, de 8 de Outubro de 1992 — Julga organicamente inconstitucional a
norma do artigo 7.% n.” 2, do Decreto Regional n.” 13/77/M, de 18 de Outubro, relativo a
indemnizgagdo por remigdo de colonia

Acérdio n.° 330/92, de 21 de Outubro de 1992 — Ndo foma conbecimento do recurso
porque a norma cuja constitucionalidade se pretende ver apreciada nao foi aplicada na decisao
recorrida

Acérdao n.° 331/92, de 21 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 9. n.° 1, do Decreto-lei n.° 154/91, de 23 de Abril, nem a norma resultante da
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conjugacdo daquele niimero com o n.” 2 do mesmo artigo, relativo a competéncia para o
processamento das execugoes fiscais nos Tribunais Tributdrios de 1.“ Instincia de Lisboa e
Porto

Acérdio n.® 344/92, de 28 de Outubro de 1992 — Julga inconstitucionais as normas do
artigo 1.° n.° 1, alinea c), e n.” 4, do Regulamento de Amparos aprovado pelo Decreto-1 ez n.’
412/78, de 20 de Dezembro e, consequencialmente, as normas constantes da Portaria n.’
421/83, de 12 de Abril, todas elas versando sobre as condicoes substantivas da atribuicio da
qualidade de «amparo de familiay relativamente a individuos classificados aptos para o
cumprimento do servigo militar, mas ainda ndo incorporados

Acérdio n.° 345/92, de 28 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 432.° alinea ¢), do Cddigo Processo Penal, que estabelece que dos acordaos finais
proferidos pelo tribunal colectivo, se recorre para o Supremo Tribunal de Justica

Acérdio n.° 346/92, de 28 de Outubro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 678.° n.° 1, do Cddigo de Processo Civil, na parte em que fag depender a recorribilidade

das accoes civeis do valor da alcada do tribunal recorrido

Acérdio n.° 350/92, de 10 de Novembro de 1992 — Nao conbece do recurso porque o
tribunal a quo ndo recusou aplicar a norma questionada

Acérdio n.° 351/92, de 10 de Novembro de 1992 — Nio conhece do recurso por
incompeténcia do Tribunal

Acordao n.° 352/92, de 10 de Novembro de 1992 — Nao julga inconstitucionais as
normas do artigo 4., n." 1 ¢ 2, do Decreto-1ei n.” 330/ 81, de 4 de Dezembro, do Decreto-
Lein." 189/82, de 17 de Maio, ¢ do artigo 1.° n.° 1, do Decreto-1ei n.° 392/82, de 18 de
Setembro, que regulam o regime das actualizacoes annais de rendas nos contratos de
arrendamento para coméreio, indistria e exercicio de profissoes liberais e ainda de todos os
contratos de arrendamento para fins nao habitacionais

Acordao n.° 361/92, de 12 de Novembro de 1992 — Nao toma conbecimento do recurso
por entender que ndo foi suscitada durante o processo a questdao da inconstitucionalidade da
norma juridica impugnada no recurso e aplicada no acordao recorrido

Acérdio n.° 362/92, de 12 de Novembro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma
do artigo 61.° n.” 2, alinea d), do Cddigo da Estrada, sobre inibigao da faculdade de conduzir
decretada pelos tribunais quanto a condutores condenados por crime no exercicio da condugio on
que tenham utilizado o veiculo on a licenga de condugao para o prepararem ou executarem

Acérdao n.° 363/92 de 12 de Novembro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma
do pardgrafo 1.° do artigo 27.° do Cddigo de processo das Contribuicies e Impostos de 1963,
na interpretacao acolhida pela decisao recorrida no sentido de que a instanracdo da execugdo
contra o devedor principal interrompe a prescrigao ndo 56 quanto a ele, mas também quanto aos
responsdveis subsididrios, independentemente do momento em que estes forem efectivamente
citados para a execugao ou em que esta reverta contra eles

Acérdio n.° 364/92, de 12 de Novembro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma

do artigo 4.° do Decreto-Lei n.” 262/ 83, de 16 de Junho, que dispoe sobre os juros de mora
respeitantes a letras livrancas on cheques
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Acordao n.° 365/92, de 12 de Novembro de 1992 — Nao julga inconstitucionais as
normas dos artigos 4., n.° 1, ¢ 2. da Lei n.° 3/82, de 29 de Margo (em conjugagio com a
norma do n.” 1 do artigo 2.° do mesmo diploma), que respeitam a contraprova do exame de
pesquisa do dleool nos condutores

Acérdao n.° 366/92, de 17 de Novembro de 1992 — Confirma o Acdrdao n.” 43/ 92, de
28 de Janeiro, que julgon inconstitucional a norma do artigo 50.°, n. 1, da Lei n.” 109/ 88,
de 26 de Setembro, relativa a suspensao de eficdcia de cerfos actos administrativos praticados no
ambito da reforma agriria

Acérdio n.° 371/92, de 26 de Novembro de 1992 — Julsa inconstitucional a norma do
artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.” 69/ 78, de 3 de Novembro, que impée aos juizes o dever de envio
a comissdo recenseadora da freguesia da naturalidade, relagao contendo os elementos de
identificagao dos cidadios automaticamente privados de capacidade eleitoral activa por haverem
sido condenados em pena de prisao por crime doloso on crime doloso infamante

Acérdao n.° 373/92, de 26 de Novembro de 1992 — Julga inconstitucional a norma do
n’ 1 do artigo 29.° da 1.ei n.” 69/78, de 3 de Novembro, enguanto impie aos juizes de
direito o dever de enviar mensalmente a comissao recenseadora da freguesia de naturalidade,
uma relagao contendo os elementos de identificacdo dos cidadaos que, tendo completado 18 anos
de idade, hajam sido objecto de sentenca condenatoria com transito em julgado que impligue
privagio da capacidade eleitoral nos termos das disposicoes constantes das leis eleitorais

Acérdio n.° 380/92, de 2 de Dezembro de 1992 — Julga inconstitucional a norma do
artigo 1.% n.° 1, alinea ¢), do Decreto-1.¢i n.° 75-C/ 86, de 23 de Abril, que regula as taxas a
liguidar pelo Instituto de Produtos Florestais

Acérdio n.° 536/92, de 15 de Dezembro de 1992 — Ndo conbece do recurso porque a
norma cuja constitucionalidade se questiona nao foi aplicada na decisao recorrida, bem como
porque nao se mostram esgotados os recursos ordindrios que no caso cabiam

Acérdio n.° 603/92, de 17 de Dezembro de 1992 — Decide nao ser permitida a
convolacio para a primeira parte da alinea i) do n. 1 do artigo 70.° da Lei n.” 28/82 do
recurso interposto com fundamento da alinea a) do mesmo preceito

Acordao n.° 605/92, de 17 de Dezembro de 1992 — Nao julga inconstitucional a norma
do n.° 2 do artigo 1. da Lei n.” 62/91, de 13 de Agosto, ao consagrar que o valor da
indemmizacdo conferida ao senhorio, pela efectivagdao da remicao do direito a propriedade do solo
pelo colono, corresponde ao valor actual daguele solo considerado para fins agricolas e por

desbravar, nao ofendendo o artigo 82.° da Constituicio, na versao da 1ei Constitucional n.’
1/82 (hoje artigo 83.°)

4 — Reclamacoes

Acordao n.° 535/92, de 15 de Dezembro de 1992 — Indefere a reclamagio contra nao
admissao do recurso por falta de exaustio dos recursos ordindrios que no caso cabiam

5 — Outros processos
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Acordao n.° 288/92, de 1 de Setembro de 1992 — Nao foma conbecinento do recurso

Acérdao n.° 290/92, de 4 de Setembro de 1992 — Ordena o registo da wversio
modernizada do simbolo do Partido Socialista que acompanha o pedido do requerente

Acérdao n.° 332/92, de 22 de Outubro de 1992 — Nega provimento a recurso de decisio
da Assembleia de Apuramento Geral da Eleigao para a Assembleia 1egislativa Regional da

Madeira
II — Acérdaos do 3.° quadrimestre de 1992 nao publicados no presente volume
1T — Indice de preceitos normativos
1 — Preceitos da Constituicio
2 — Preceitos da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (organizacio, funcionamento
e processo do Tribunal Constitucional)
3 — Preceitos de leis eleitorais
4 — Preceitos de diplomas relativos a partidos politicos
5— Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de
constitucionalidade

IV — Indice ideografico

V — Indice geral
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