EFEITOS TEMPORAIS DAS DECISOES DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. A questdo dos efeitos temporais das decisdes de inconstitucionalidade prende-se
naturalmente com a apreciagdo abstracta da constitucionalidade de normas, ou seja, na
terminologia portuguesa, com os processos de fiscalizagdo abstracta sucessiva da
constitucionalidade, tendentes & declarag8o de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, de normas juridicas, com a sua consequente erradicagfic do ordenamento. Na verdade,
sO neste tipo de fiscalizagfio da constitucionalidade € que se poderd razoavelmente colocar a
questdo dos efeitos quanto ao tempo da decisfo de inconstitucionalidade: com efeito, na
fiscalizagio preventiva da constitucionalidade as normas apreciadas ainda nfo entraram em
vigor, nfio pedendo assim ter produzido quaisquer efeitos; e, na fiscalizago concreta, o
processo fem justamente como objectivo, no caso de acolhimento da tese da

inconstitucionalidade, a ndo aplicag@v da norma inconstitucional a uma situag8o litigiosa em

concreto.

2. A fiscalizagdo abstracta sucessiva ¢ regulada pela Constituigio da Repiiblica

Portuguesa (CRP) nos artigos 281° e 282°, que a seguir se repmdzzzem:



Artigo 281°
(Fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade ¢ da legalidade)

1. O Tribunai Constitucional aprecia e declara, com forga obrigatoria geral:

a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas;

b) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de acto legislativo com fundamento em
violag#io de lei com valor reforgado;

¢) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma regmnal com fundamento
em violagdo do estatuto da regifio ou de lei geral da Repiblica;

d) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma emanado dos érgios de
soberania com fundamento em violagio dos direitos de uma regido consagrados no seu
estatuto.

2. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaracio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade, com forga obrigatoria geral:

a) O Presidente da Reptiblica;

b) O Presidente da Assembleia da Repiblica;

¢) O Primeiro-Ministro;

d) O Provedor de Justiga;

e} O Procurador-Geral da Reptiblica;

f} Um décimo dos Deputados & Assembleia da Repuablica;

g) Os Ministros da Repuablica, as assembileias legislativas regionais, os presidentes das
assembleias legislativas regionais, os presidentes dos governos regionais ou um décimo
dos deputados & respectiva assembleia legislativa regional, quando ¢ pedido de
declarag@io de inconstitucionalidade se fundar em violagHo dos direitos das regides
autdnomas ou o pedido de declaraglio de ilegalidade se fundar em violagdo do estatuto
da respectiva regido ou de lei geral da Republica.

3. O Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma, desde que tenha sido por ele
julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos.

Artigo 282°
(Efeitos da declaragfio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade)

1. A declaragfo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga obrigatéria geral
produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e
determina a repristinag@io das normas que ela, eventualmente, haja revogado.,

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por infracgio de
norma constitucional ou legal posterior, a declaragio $6 produz efeitos desde a entrada
em vigor desta tltima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisio em contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de
mera ordenacio social e for de conteddo menos favoravel ao arguido.

4. Quando a seguranga juridica, razbes de equidade ou interesse publico de excepcional
relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar
os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o

previstonos n. 1 e 2.



3. De acordo com estes preceitos, as declaragdes de inconstitucionalidade com forga
obrigatdria geral produzem, em regra, efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional (efeitos retroactivos, ex ey — artigo 282° n° 1. No caso de
inconstitucionalidade superveniente, a declaragio de inconstitucionalidade s6 produz, como é
evidente, efeitos desde a entrada em vigor da norma constitucional - artigo 282°, n® 2.

A Constituigiio prevé, no entanto, uma excepedo (que opera automaticamente) a esta
regra: os “casos julgados”™ ndo sdo afectados pela declaragdo de inconstitucionalidade - artigo
282°, n°® 3. Este mesmo preceito, porém, estabelece o afastamento desta excepe#o — aplicando-
se, assim, o regime regra dos efeitos retroactivos — quando a norma declarada inconstitucional
for de caracter sancionatorio e tiver um conteudo menos favordvel ao arguido (em
compara¢do com a norma ou normas a repristinar — cf. artigo 282° n® 1), e o Tribunal
Constitucional (TC) assim o declare expressamente.

Discute-se na doutrina € na jurisprudéncia qual o alcance, neste contexto, da expressio
“caso julgado™: abrangera apenas as decisGes judiciais transitadas em julgado (ou seja, ja nio
susceptiveis de recurso) ou também incluird outras decisGes de drgdos puablicos
definitivamente firmadas na ordem juridica, nomeadamente actos administrativos
definitivamente consolidados (por ja nfio serem susceptiveis de impugnagio)? Um exemplo
recente da discussdo da questio na jurisprudéncia do TC pode encontrar-se no Acérdio n°
231/94. Igualmente problemética ¢ a extensibilidade da ressalva dos casos julgados a outras
situagdes furldicas consolidadas {v.g., por prescrigdo, caducidade ou cumprimento da
obriga¢do).

Seja como for, o Tribunal Constitucional tem ao seu alcance um outro instrumento
para “reduzir” ou “minorar” os efeitos das suas declaragdes de inconstitucionalidade com
forca obrigatéria geral: nomeadamente, para as ndo “aplicar” a decisdes administrativas
definitivas (“caso decidido™). Trata-se do artigo 282°, n® 4.

Neste preceito, atribui-se a0 TC um amplo poder discriciondrio de “modelagio™ dos
efeitos das declaragdes de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral, afastando-os do
regime previsto nos nimeros anteriores desse artigo. O TC pode, nos tenmos do n°® 4 do artigo
282° da Constituicdo, fixar aqueles efeitos com “un “alcance mais restrito”, e pode fazé-lo -

sd30 estes os fins que nortelam e delimitam o exercicio deste poder discricionario — desde que



isso seja exigido por uma razio de “seguranca juridica”, de “equidade” ou de “interesse
pablico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado™.

Ao abrigo deste preceito tem o TC frequentemente fixado os efeitos das declaragdes de
inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral com “um alcance mais restrito” do que o
previsto nos n°s 1 e 2 do artigo 282° — nomeadamente, determinando que as suas decises 5o
produzam efeitos para o futuro, isto é, a partir da sua publicacdo no jornal oficial (Didrio da
Republica).

Note-se contudo, que nunca até hoje o TC diferiu para o futuro os efeitos das decisdes
de inconstitucionalidade, em termos de a producfio desses efeitos 56 ter o seu inicio num
qualquer momento posterior ao da referida publicagio no jomal oficial. Esta posigdo
jurisprudencial estd, alids, de acordo com o que sustenta a maior parte da doutrina — senfio a

sua totalidade — quanto s possibilidades acolhidas no 04 do artigo 282°,

4, Numa sintese da jurisprudéncia constitucional em matéria de efeitos temporais da
decisfio de inconstitucionalidade, pode concluir-se:

- Os motivos invocados para justificar a faculdade de limitagSio dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade suscitaram alguns votos de vencido de certos juizes no
inicio do funcionamento do Tribunal (v.g., os Acdrdios n°s 24/83 e 92/85); actualmente,
porém, nfo se registam votos de vencido a propodsito da restricio dos efeitos do jufzo de

inconstitucionalidade.

— A par das matérias de natureza financeira (que levam a limitagio de efeitos com base
em motivos de interesse pablico ou seguranga juridica), os problemas ligados ao estatuto
profissional das pessoas (¢ a estabilidade desse estatuto) sfo outro dos tdpicos a que o
Tribunal ¢ particularmente “sensivel” quando procede 4 limitacio de efeitos. A este propésito,
podem citar-se os ja referidos Acordfos n°s 92/84 (alunos e professores dos semindrios),
80/86 (escrivdes), 451/87 (pessoal civil das Forgas Armadas), 15/88 (pessoal dos
estabelecimentos fabris das Forgas Armadas) e 93/92 (pessoal de investigagfio cientifica), ou
ainda, por exemplo, os Acdrddos n°s 430/93 (pessoal do Instituto Nacional de Estatistica) e

641/95 (trabalhadores das institui¢es de previdéncia social).



— Para proceder a essa limitagdo, o TC, com apoio na letra do artigo 282°, n° 4, invoca
razdes de interesse plblico, seguran¢a juridica ¢ equidade. Ndo tem sido abordada a questdo
de saber se a exigéneia de fundamentagio constante desse preceito se refere exclusivamente &
invocagdo de razdes de interesse publico de excepcional relevo ~ como sugere a letra da

norma — ou se abrange 0s outros motivos justificadores de restrigéo.

~ () Tribunal tem muitas vezes utilizado os poderes que the s8o conferidos pelo n°® 4 do
artigo 282° como uma forma de explicitar a ressalva de efeitos que necessariamente j&
resultaria da mera aplicagdo da ressalva automdtica do caso julgado, constante do n® 3, se

entendida como abrangendo o caso resolvido (cf., por exerplo, o Acdrdio n® 308/90).

~ Da pratica jurisprudencial resulta que o Tribunal, nalguns casos raros, admitiu
implicitamente que certos efeitos juridicos efou de facto das normas perdurassem para além
da declaragdio de inconstitucionalidade: foram os casos de certas portarias emitidas ao abrigo
de legislagio de arrendamento declarada inconstitucional no Acérdéo n® 77/88, bem como
de certos actos de concessio de zonas de caga turistica, emitidos ao abrigo de legislagio
declarada inconstitucional no Acdérddo n® 866/96, cuja validade se fez manter até ao termo

do respectivo prazo de concesséo.

— Pade questionar-se se a aplicagdo da citada jurisprudéncia de restri¢dio de efeitos
temporais ndo produzird, nalguns casos, um certo efeito "perverso”, o qual foi, alias,
invocado pelo Cons, Costa Mesquita na declaragio de voto que juntou ao Acédrddo n® 92/85:
é que, na verdade, ao determinar-se, por exemplo, que a declaragiio de inconstitucionalidade
ndo obriga a devolugfio de quantias pagas ac Estado, mas implica que este deixe de cobrar
tais quantias quando nfo pagas, pode estar-se, implicitamente, a penalizar os contribuintes

cumpridores, em beneficio dos relapsos (cf., por exemplo, o Acdrddo n® 76/88).
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