TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as

Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Demonstragoes

Financeiras do Bloco de Esquerda (B.E.) referentes ao ano de 2008.

BLOCO DE ESQUERDA - B.E.

A METODOLOGIA ADOPTADA

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdao as Demonstracées

Financeiras referentes ao ano de 2008 do Bloco de Esquerda, doravante

referido por B.E. ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos distintos

mas complementares:

(i)

(i)

Aplicagdo de técnicas de revisdo analitica as principais rubricas das

Demonstracdes Financeiras efectuada;

Procedimentos limitados de auditoria aplicados por AB - Antdnio
Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda.
(AB - Antdnio Bernardo) efectuados de acordo com as Normas Técnicas e
as Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que o mesmo
seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstracdes financeiras ndo contém
distorcbes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencao de
confirmacao de saldos e outras informagOes por parte de entidades cujos
saldos/transaccdes foram considerados relevantes; (ii) verificacdao do
cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e
despesas, designadamente no que diz respeito a aplicagdo, com as

devidas adaptacdes, dos principios aplicaveis do Plano Oficial de



2.

Contabilidade (POC) e, em especial, a verificagdo da discriminagdo das
receitas e despesas incorridas; (iii) analise da legalidade e conformidade
dos documentos de receitas e dos documentos de despesas; (iv)
verificagdo do pagamento das despesas e do recebimento das receitas;
(v) aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas
das demonstracdes financeiras e (vi) noutros procedimentos de
verificagdo e analise que permitiram verificar o grau de cumprimento por

parte do Partido de diversos preceitos legais.

O relatdério emitido por AB - Antdnio Bernardo, com data de 29 de Setembro
de 2009, incluido em Anexo, faz parte integrante deste Relatorio da ECFP,
sendo a sua leitura indispensavel para uma integral compreensao dos assuntos

nele tratados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagdo do B.E., para além
de apresentar, na Secgdo B, uma anadlise das Demonstracdes Financeiras
referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2008, sintetiza, na
Seccao C, as limitagbes constatadas/situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros ou incumprimentos detectados em resultado do trabalho de
andlise efectuado pela ECFP e por AB - Antonio Bernardo as contas da
actividade do B.E. em 2008. Na Secgao D é apresentada a Conclusdo formal

deste trabalho.

A ECFP solicita ao B.E. que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas nas Seccbes B e C deste Relatorio da ECFP. Se
nao for facultada documentacdao adicional ou esclarecimentos suplementares

manter-se-do no Parecer as conclusdes constantes deste Relatorio.

De entre as incorreccbes, situagbes andmalas e de falta de informagdo
identificadas pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas Anuais de 2008, salientam-se, pela sua materialidade e

gravidade, as seguintes:

. E impossivel & ECFP confirmar a correccdo dos saldos das contas
bancarias reflectidos contabilisticamente nas contas anuais por existirem
divergéncias entre os saldos indicados na resposta do Banco e os saldos

dos registos contabilisticos. Ndo foi obtida a resposta de um Banco.



Impossibilidade de confirmar se todas as transaccdes do Partido estdo
registadas nas contas (ver Ponto 1 da Seccao C);

Nao foram obtidas todas as respostas aos pedidos de confirmacgdo de
saldos e transaccgOes a fornecedores (ver Ponto 2 da Secgao C);

E impossivel & ECFP avaliar o impacto nas Contas Anuais de 2008 da
regularizagdo dos valores em divida para com os Militantes do Partido e
credores diversos, reflectidos no Balanco em 31 de Dezembro de 2008
(ver Ponto 3 da Secgao C);

Os resultados transitados encontram-se sobreavaliados em consequéncia
do registo em duplicado do pedido de reembolso de IVA (ver Ponto 4 da
Seccao C);

O Balancgo ndo apresenta com rigor o grau de exigibilidade das dividas a
Instituicdes de Crédito (ver Ponto 5 da Secgao C);

Nao foi cumprido o principio da especializacao dos exercicios (ver Ponto 6
da Seccao C);

O resultado de 2008 encontra-se sobreavaliado, pelo facto de nao terem
sido registadas estimativas para coimas aplicadas pelo Tribunal
Constitucional relativamente ao exercicio e a exercicios anteriores (ver
Ponto 7 da Secgao C);

Verifica-se insuficiéncia e/ou inexisténcia do suporte documental de
algumas despesas (ver Ponto 8 da Secgao C);

O resultado do exercicio encontra-se subavaliado, pelo facto de a
Subvengao Estatal recebida no ambito da Eleicdo para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores de 2008 ter sido registada
por montante inferior (ver Ponto 9 da Secgdo C);

As Contas Anuais de 2008 integram a Subvencao recebida do Grupo
Parlamentar da Assembleia da Republica e eventualmente os custos
incorridos, o que contraria Acérddos do Tribunal Constitucional (ver Ponto
10 da Secgao C);

Subsiste incerteza quanto a eventual devolucdo dos montantes do IVA
reembolsados no ambito das Campanhas Eleitorais e que tenham sido
objecto de Subvencdao Estatal. Impossibilidade de quantificar tais

montantes face a informacgdo disponivel (ver Ponto 11 da Secgdo C);



INFORMAGAO FINANCEIRA

As Demonstracées Financeiras referentes ao exercicio de 2008 do B.E. e
submetidas a apreciagdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balango
(que evidencia um total de activo de 1.482.268 euros e um total de capital
proprio positivo de 897.464 euros, incluindo um resultado liquido positivo de
177.414 euros), a Demonstracao dos Resultados relativos ao ano findo em 31
de Dezembro de 2008 (que evidencia um total de proveitos de 1.527.458
euros e um total de custos de 1.350.044 euros) e o Anexo com as

correspondentes Notas explicativas.

Balanco em 31 de Dezembro de 2008

ACTIVO 31-12-2008 31-12-2007

Imobilizado

Imobilizado Incorpdreo 129 129
Imobilizado Corporeo 929.009 897.118
Amortizagdes Acumuladas -182.661 -138.770
Imobilizado em Curso 29.428 -

775.905 758.477

Dividas de Terceiros

Estado e O. E. Publicos 45.031 56.027
Outros Devedores 3.476 4.557
48.507 60.584

Disponibilidades

Dep. Bancarios 639.656 520.718
Caixa 3.167 4.020
642.823 524.738

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Proveitos 3.730 73
Custos Diferidos 11.303 11.705
15.033 11.778

1.482.268 1.355.577

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 31-12 2008 31-12-2007

Capital Proprio

Resultados Transitados 720.050 665.206
Resultado Liquido do Exercicio 177.414 40.608

897.464 705.814
Passivo

Dividas a Terceiros
Dividas a Instituigdes de Crédito 428.104 500.000



Fornecedores - c/Corrente 71.660 25.855

Estado e O. E. Publicos 10.370 42.998
Outros Credores 9.287 30.720
519.421 599.573

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Custos 65.368 45.851
Proveitos Diferidos 15 4.339

65.383 50.190
Total do Passivo 584.804 649.763

1.482.268 1.355.577

Demonstracdo de Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de
2008

PROVEITOS 2008 2007
Vendas e Prestagdes de Servigos 1.463.655 1.374.127
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 47.382 94.714
Proveitos e Ganhos Financeiros 15.545 2.012
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 876 6.579

1.527.458 1.477.432

CUSTOS 2008 2007
Fornecimentos e Servigos Externos 849.905 1.001.511
Custos com o Pessoal 403.317 338.188
AmortizagOes 43.892 42.472
Impostos 7.260 9.222
Outros Custos e Perdas Operacionais 134 8.000
Custos e Perdas Financeiros 27.492 5.534
Custos e Perdas Extraordinarios 18.044 31.897

1.350.044 1.436.824

Resultado Liquido do Exercicio 177.414 40.608

As Subvencdes recebidas do Estado em 2008, totalizam 1.198.873 euros,
estao indevida e incorrectamente reflectidas na rubrica de Vendas e Prestagdes
de Servigos e incluem a Subvengao Publica distribuida ao B.E. no montante de
1.151.491 euros e a Subvencdo recebida no ambito da Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores no montante de 44.600
euros. Estas Subvengdes asseguram a cobertura de 88,6 % dos custos totais
do Partido em 2008.



De salientar que, conforme o Oficio n.° 1367/GABSG/2009, de 3 de Dezembro,
emanado da Assembleia da Republica, o montante de Subvencdo Estatal
atribuida, no ambito da Campanha para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores, de 2008, foi de 48.465 euros. Assim, o resultado
apurado no exercicio encontra-se subavaliado em 3.865 euros (ver Ponto 9 da

Seccgdo Q).

Adicionalmente, foi verificado o registo nas Contas Anuais do Partido do
montante de 55.741 euros (50.756 euros em 2007) referente a Subvencgdo
atribuida pelo Grupo Parlamentar da Assembleia da Republica (ver Ponto 10 da

Seccgdo Q).

As Demonstragdes Financeiras referentes aos exercicios de 2008 e 2007 sao
dificilmente comparaveis, uma vez que as Contas de 2008, para além de
reflectirem o efeito da actividade corrente do Partido, reflectem, também os
efeitos da actividade de Campanha desenvolvida pelo Partido, no ambito da
Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Acores, de 19
de Outubro de 2008. As Contas de 2007, para além de reflectirem o efeito da
actividade corrente do Partido, reportam, também, os efeitos das actividades
de Campanha desenvolvidas pelo Partido, no ambito da Eleicdo Intercalar para
a Camara Municipal de Lisboa, de 15 de Julho de 2007, da Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, de 6 de Maio de 2007,
e do Referendo sobre a Interrupcdo Voluntaria da Gravidez, de 11 de Fevereiro
de 2007.

O acréscimo verificado no resultado do exercicio de 2008 é justificado,
essencialmente, pelo aumento da receita e pela reducao de alguns dos custos
correntes (excepto dos custos com pessoal), que em 2007 se encontravam
influenciados pelos custos suportados/prejuizos incorridos com as trés

Campanhas ocorridas durante o ano.

Os Proveitos totais passaram de 1.477.432 euros em 2007 para 1.527.458
euros em 2008. Os Custos totais passaram de 1.436.823 euros em 2007 para
1.350.044 euros em 2008.

Os Activos e Passivos do Partido reflectidos no Balango registaram um
aumento face ao exercicio anterior (o Activo passou de 1.355.578 euros em
finais de 2007 para 1.482.268 euros em 2008), por forga, sobretudo do



aumento ocorrido no “Imobilizado Corpdreo”, no “Imobilizado em Curso” e nos

“Depésitos Bancarios”.

O Passivo passou de 649.764 euros em finais de 2007 para 584.804 euros em
finais de 2008, sobretudo por forca do decréscimo verificado no endividamento
bancario, na rubrica “Estado e Outros Entes Publicos” e na rubrica de “Outros

Credores”.

Face ao exposto, os resultados apurados nestes exercicios decompdem-se da

seguinte forma:

2008 2007
RESULTADO DA ACTIVIDADE CORRENTE 187.270 243.127
RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - Autarquicas 2005 -57.064
RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - Referendo IVG 2007 -107.449
RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - Regionais Madeira 2007 -38.006
RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - Regionais Agores 2008 -9.856 -
177.414 40.608

O apuramento do resultado da Campanha apresentado consta no Ponto 7

desta Seccao.
O Balanco do B.E. reportado a 31 de Dezembro de 2008 apresenta Activos
Totais Liquidos de 1.482.268 euros (1.355.577 de euros em 31.12.2007).

Destacam-se, pela sua materialidade, os saldos das seguintes rubricas:

. Imobilizacdes Corpéreas - valor liguido de amortizacdes - (746.476 em

2008; 758.348 euros em 2007). As adigbes do exercicio ascenderam a
31.890 euros, sendo as mais significativas referentes a aquisicdo de
equipamento informatico para as sedes, de uma viatura Citroen Berlingo
e de estruturas “mupi”. O decréscimo verificado relaciona-se em grande

parte com as amortizagles;

. Imobilizado em Curso - esta rubrica regista o montante de 29.428 euros

referente as obras que estdo a ser efectuadas no edificio adquirido, no
exercicio anterior, em Lisboa, na Rua da Palma, referente a nova sede

nacional;



Estado e Outros Entes Publicos - (45.030 em 2008; 56.027 euros em

2007). O saldo desta rubrica inclui os pedidos de reembolso do Imposto

sobre o Valor Acrescentado (IVA) relativo a despesas relacionadas com
publicidade e propaganda do exercicio de 2008 - 32.570 euros.

O saldo desta rubrica inclui, também, o pedido efectuado em duplicado,
do reembolso de IVA de determinadas facturas referentes a Campanha
para a Eleicdo Intercalar para a Céamara Municipal de Lisboa,
correspondente a uma verba de 12.461 euros (12.529 euros em 2007)
(ver Ponto 4 da Seccdo C). De salientar, que esta situacdo ja foi referida,
como reserva por desacordo, no Relatério que a ECFP emitiu
relativamente as contas anuais de 2007. Solicita-se que informem a ECFP

da razdo desse montante ainda nao ter sido regularizado.

Adicionalmente, solicita-se informagdo sobre os recebimentos ocorridos
em 2008/2009 dos pedidos de reembolso que se encontravam em saldo
em referéncia a 31 de Dezembro de 2007. Idéntico pedido se formula
para o saldo em referéncia a 31 de Dezembro de 2008 e que o B.E. tenha
recebido em 2009/2010.

Solicita-se que indiqguem se os reembolsos recebidos de IVA em 2006 e
em 2007 respeitam as Legislativas ou Autarquicas de 2005 e se/quando
€ que estes reembolsos foram solicitados e recebidos. Solicita-se também
que confirmem se as Despesas das Campanhas Legislativas e
Autarquicas de 2005 foram ou ndo apresentadas a Assembleia da
Republica e ao Tribunal Constitucional com IVA incluido e se as
Subvencdes recebidas do Estado relativamente a estas Campanhas de
2005 incidiram sobre despesas com IVA, cujo reembolso havia sido
pedido/obtido.

Depdésitos Bancarios (639.656 euros em 31.12.2008; 520.718 euros em
31.12.2007). Em 31 de Dezembro de 2008 esta rubrica é composta pelos

saldos: (i) das contas bancarias da Sede Nacional e das estruturas:
Grupo Parlamentar, Lisboa, Porto, Setubal, Coimbra, Leiria, Madeira,
Faro, Santarém, Braga, Castelo Branco, Guarda, Viseu, Beja, Salvaterra
de Magos e S. Miguel e (ii) pelos saldos das contas bancarias de
Donativos da Sede, da Madeira e dos Acores. Nao foi obtida a resposta
do Millennium BCP referente as estruturas de S. Miguel de Salvaterra de

Magos. A resposta da Caixa Geral de Depodsitos ndo confirmou os saldos



da contas bancarias abertas para as estruturas da Madeira, Viseu e

Guarda (ver ponto 1 da Seccao C).

A Sub-rubrica “Depositos a prazo” é constituida por 220.000 euros na
Caixa Geral de Depodsitos (200.000 euros em 2007) e 100.000 euros
(100.000 euros em 2007) no Montepio Geral. Estes depdsitos vencem
juros a taxas correntes de mercado. Estes depdsitos foram constituidos
com o objectivo de criar margem financeira para os custos previstos para
2008 e 2009 relacionados com as obras da nova Sede. O montante dos
Depositos a Prazo foi confirmado pelos Bancos. Estes depdsitos geraram,
no exercicio, juros no montante de 15.545 euros que se encontram

registados na rubrica de Proveitos e Ganhos Financeiros.

4. Os Capitais Proprios em 31 de Dezembro de 2008 apresentam um valor
positivo de 897.464 euros (705.814 euros em 31.12.2007):

31-12-2007 Aumentos Diminuicoes 31-12-2008
Capital Préprio

Resultados Transitados 665.206 62.156 7.312 720.050
Resultado do Exercicio 40.608 177.414 40.608 177.414
705.814 239.570 47.920 897.464

A variacao ocorrida na rubrica de Resultados Transitados compde-se por:

Transferéncia do Resultado do Exercicio de 2007 (40.608 euros);
Registo do montante de 7.312 euros referente a coima aplicada pelo
Tribunal Constitucional decorrente da apreciacdao das contas anuais de

2004, nao reconhecido no exercicio de 2007 (ano da notificacdo).

Solicita-se que indiquem os montantes regularizados no exercicio de 2008 que
compdem os aumentos da rubrica de “Resultados Transitados”, para além do
efeito da aplicacdo do resultado liquido de 2007, no montante de 40.608

euros.

Adicionalmente, solicita-se que informem em que rubrica foi efectuada a
regularizacao do saldo, registado em duplicado em 2007 na rubrica do “Estado
e Outros Entes Publicos”, que gerou uma subavaliagcdo do resultado do
exercicio e uma sobreavaliagdo da rubrica do “Estado e Outros Entes Publicos”,

referente a coima aplicada pelo Tribunal Constitucional, relativa a prestacdo de



contas das Eleicdes Legislativas de 2005, no montante de 11.241 euros. De
salientar que esta situacdo ja foi referida no Relatério da ECFP, como reserva

por desacordo, referente as Contas Anuais de 2007.

O Passivo do B.E. em 31 de Dezembro de 2008 era de 584.804 euros (649.763
euros em 31.12.2007). Destacam-se, pela sua materialidade, os saldos das

seguintes rubricas:

. Dividas a Instituicdes de Crédito, que decresceram de 500.000 euros em
finais de 2007 para 428.104 euros em 2008.

O saldo desta rubrica refere-se ao financiamento obtido em Dezembro de

2007 junto da Caixa Geral de Depdsitos, no montante total de 500.000
euros, e que se destinou a aquisicdao do imovel da nova Sede Nacional. A
liquidagdo é efectuada em 60 prestagbes mensais, com inicio em Janeiro
de 2008. O saldo desta rubrica foi confirmado pelo Banco. De salientar
que o financiamento obtido foi relevado nas Contas do Partido como

Passivo de Curto Prazo (ver Ponto 5 da Secgao C).

. Fornecedores — conta corrente, que passaram de 25.855 euros em finais

de 2007 para 71.660 euros em 2008. O acréscimo verificado encontra-se
directamente relacionado com a redugdo de outros montantes em divida,
nomeadamente das dividas a Instituicdes de Crédito e de Outros Credores
(que passaram de 30.272 euros em finais de 2007 para 9.286 euros em
2008). O saldo, em referéncia a 31 de Dezembro de 2008, inclui o
montante de 22.842 euros relacionado com dividas aos fornecedores da
Campanha para a Eleigdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores de 2008 que ficaram por liquidar. Solicita-se que informem a
ECFP se essas dividas ja foram entretanto regularizadas. Caso se tenha
verificado a sua regularizagao, solicita-se que remetam o comprovativo
das mesmas.

Foi efectuado o pedido de confirmagao de saldos a cerca de 74% dos
saldos de fornecedores e foram obtidas cerca de 72% de respostas

concordantes. Nao foram obtidas 3 respostas (ver Ponto 2 da Secgao C);

. Estado e Outros Entes Publicos - (10.370 euros em 31-12-2008; 42.998

euros em 31-12-2007) inclui as retengbes de IRS, Prediais e as

contribuicOes para a Seguranca Social a entregar;

10



. Outros Credores - esta rubrica decomp0de-se como segue:

31-12-2008 31-1-2-2007

Empréstimos obtidos - simpatizantes * 1.200 2.200
Credores diversos ** 1.629 15.313
Outros Saldos 6.458 13.207

9.287 30.720

* - Corresponde a empréstimos contraidos junto de militantes, ndo
estando definidas quaisquer condicdes para o respectivo reembolso e

remuneracao (ver Ponto 3 da Seccgao C).

** - Corresponde a adiantamentos efectuados pelos tesoureiros das
diversas secgbes para pagamento de despesas, sendo posteriormente
reembolsados pelo BE. Esses adiantamentos sdo relativos a 2007 (ver
Ponto 3 da Seccdo C). A ECFP pergunta porque é que estes

adiantamentos nao foram ainda regularizados?

Os Outros Saldos incluem o montante de 6.446 euros referente a
“Diversos” (ver Ponto 3 da Seccdo C). Solicita-se informacdo sobre a
composicdo do referido montante e se o mesmo ja se encontra
regularizado em 2010. Caso se encontre regularizado, solicita-se que

remetam os respectivos comprovativos.

. A rubrica de Acréscimos de Custos em 31 de Dezembro de 2008,

apresenta um valor de 65.368 euros (45.851 euros em 31-12-2007), dos
guais 56.095 euros (38.983 euros em 31-12-2007) dizem respeito a
estimativa das remuneragdes do exercicio de 2008 a pagar em 2009
(férias, subsidios de férias e respectivos encargos sociais). O acréscimo
verificado, relativamente ao exercicio anterior, relaciona-se com o facto
de o Partido ter convertido contratacdoes de pessoal a tempo parcial para
contratacdoes a tempo inteiro. O valor remanescente de cerca de 8.821
euros é referente a especializacdo dos custos das diversas estruturas do
Partido nomeadamente, rendas, agua, electricidade, comunicagoes, etc

(ver Ponto 6 da Secgao C).

O resultado da actividade corrente do BE em 2008 (expurgado dos efeitos das
Campanhas Eleitorais ocorridas em 2008 e 2007) - lucro de 187.270 euros -
representa um decréscimo quando comparado com exercicio anterior,

conforme se discrimina no quadro abaixo:
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PROVEITOS 2008 2007
ACTIVIDADE CORRENTE

Donativos 2.010 200
Angariacdo de Fundos 22.023 15.653
Outros 1.785 -
Subvengdo da Assembleia da Republica 1.151.491 1.089.321
Grupo Parlamentar 55.741 50.756
Quotizagbes 38.993 38.137
Contribuicdes dos Eleitos 166.647 150.567
Contribuicdes de Filiados 24.966 26.865
Proveitos e Ganhos Financeiros 15.545 2.012
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 876 6.579
1.480.076 1.380.090

CUSTOS 2008 2007

ACTIVIDADE CORRENTE

Fornecimentos e Servigos Externos 799.995 704.439
Custos com Pessoal 396.056 338.188
AmortizagOes e Ajustamentos do Exercicio 43.892 42.472
Impostos 7.260 6.480
Outros Custos e Perdas Operacionais 134 8.000
Custos e Perdas Financeiras 27.425 5.487
Custos e Perdas Extraordinarias 18.044 31.897
1.292.806: 1.136.963

2008 2007
RESULTADO 187.270 243.127

Pela leitura das Contas, o decréscimo dos resultados da Actividade Corrente do

Partido em 2008 é explicado essencialmente pela conjugagdo dos factores

seguintes:

Aumento do valor da Subvencdao Estatal em 2008 (+62.170 euros), que

segundo informagdo constante no Relatério de Gestdo é explicado pela
actualizacdo do salario minimo nacional, ao qual as subvencgdes estdo
indexadas. A Subvengao Estatal - 1.151.491 euros em 2008 e 1.089 321
euros em 2007 - representa 75 % dos Proveitos correntes em 2008 e 79

% desses mesmos proveitos em 2007;

Aumento do valor de Angariacdo de Fundos em 2008 (+3.742 euros). A

ECFP pergunta por que razdao o acréscimo verificado em 2008 foi tdo
diminuto face as acgbes declaradas pelo Partido, algumas das quais com
custos significativos, nomeadamente: “Socialismo 2008”, "Acampamento
Jovens” e “Marcha contra a Precariedade”, cujos fundos angariados
ascenderam a 13.259 euros e cujos custos ascenderam a cerca de 65.000

euros.
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Acréscimo das Quotizacdes em 2008 (+856 euros). No Relatério de
Gestdo é referido uma tendéncia de quebra nos anos sem realizacdo da
Convengdo Nacional. No exercicio de 2008 néo foi realizada a Convencgao
Nacional do Partido, razdo pela qual o acréscimo verificado na rubrica de
QuotizacGes foi reduzido. Tal como ja verificado no exercicio anterior, €

pratica do Partido ndo proceder ao registo das quotas ndo pagas;

Acréscimo do valor das ContribuicGes de Eleitos do Partido em 2008
(+16.080 euros).

Aumento dos Proveitos e Ganhos Financeiros em 2008 (+ 13.533 euros)

relacionados com os juros dos depdsitos a prazo no montante de 320.000

euros;

Acréscimo dos custos registados na rubrica de Fornecimentos e servicos

externos (+95.556 euros), o qual é explicado essencialmente pelas

variagdes seguintes:

2008 2007 Variagao
Rendas e Alugueres 283.910 251.847 32.063
Deslocagoes e estadas 102.669 93.983 8.686
Publicidade e propaganda 168.134 92.994 75.140

Solicitam-se explicacbes sobre as variagbes ocorridas nas rubricas de

Rendas e Alugueres, DeslocacOes e Estadas e Publicidade e Propaganda.

Acréscimo dos Custos com pessoal (+57.868 euros). De acordo com o

referido no Relatério de gestdo este acréscimo relaciona-se com o facto
de o Partido ter convertido contratacdes de pessoal a tempo parcial em

contratagdes a tempo inteiro;

Acréscimo dos Custos e Perdas Financeiras (+21.938 euros) relacionado,

essencialmente, com os juros do financiamento obtido em Dezembro de
2007 junto da Caixa Geral de Depdsitos, no montante total de 500.000

euros;

O reflexo nas contas anuais do Partido das actividades da campanha eleitoral
ocorrida em 2008 (Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores) € o

seguinte:
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Contas Contas

Campanha Anuais 2008 Diferenca Comentario
Contas Legislativas
Regionais Acores
Proveitos
- Contribui¢des do Partido - Financeiras 30.000 0 30.000 = -
Compensacao em sede de consolidagao
- Contribui¢Bes do Partido - Espécie 20.444 0 20.444
- Angariacao de fundos 1.035 1.035 0
Valor que ndo originou movimentos
- Angariacao de fundos espécie 1.747 1.747 0 financeiros
- Subvencéo Estatal 44.600 44.600 0
97.826 47.382 50.444
Despesas
Compensacéo em sede de consolida¢do
- Fornecimentos e Servigos externos 70.354 49.910 20.444 (Contribuicbes em Espécie)
- Custos com o Pessoal 7.261 7.261 0
- Custos e Perdas Financeiras 67 67 0
77.682 57.238 20.444
Resultado da Campanha -9.856
C. Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccdes e
Incumprimentos Verificados Relativamente a Actividade do Partido.
Situacoes de Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos
Detectados Relativamente as Contas e aos Requisitos Legais
1. Confirmagcao de Saldos e Outras Informagdes - Impossibilidade de

Confirmar a Correccdao dos Saldos das Contas Bancarias Reflectidos
Contabilisticamente nas Contas Anuais - Nao Obtencao de Resposta e
Divergéncia entre a Resposta do Banco e os Registos Contabilisticos.
Impossibilidade de Confirmar se Todas as Transaccoes do Partido

Estao Registadas nas contas

Com vista a obtengdo de confirmacdo externa de saldos e transacgoes (por
parte das Instituicoes de Crédito), a AB — Antdnio Bernardo, a nosso pedido,
procedeu a circularizacdo dos saldos e outras informagdes junto do Montepio
Geral, Caixa Geral de Depdsitos e Millennium BCP com referéncia a 31 de
Dezembro de 2008.
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A resposta enviada por uma das referidas Instituicoes de Crédito (Caixa Geral
de Depositos) ndo faz referéncia as contas bancarias, registadas nas contas do
Partido, referentes as estruturas da Madeira, Viseu e Guarda. Adicionalmente,
até a data de emissdo do relatério de AB - Antdnio Bernardo, ndo foi obtida

resposta do Millennium BCP.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do

exercicio findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere - § 1.1.1 - que:

“Impossibilidade de garantir que todas as contas bancarias abertas em nome
do Partido se encontram registadas e que os valores constantes do balanco
correspondem a contas existentes e com saldos correspondentes, devido a
falta de obtencdo da totalidade das respostas, por parte de alguns bancos, a

circularizacdo. (conforme nota 3),;”

Esta limitagdo é particularmente grave porque impossibilita avaliar: (i) os
movimentos de receitas e despesas do Partido referentes ao exercicio de 2008
registados em contas bancarias, conforme os termos do n.° 2 do art.© 3.2 e do
n.° 1 do art.© 9.9, ambos da Lei 19/2003, (ii) as receitas e despesas do Partido
referentes ao exercicio de 2008 registadas nos mapas enviados ao Tribunal
Constitucional e (iii) que a totalidade dos extractos bancarios de movimentos
das contas e extractos de contas de cartles de crédito foram enviados ao
Tribunal Constitucional, nos termos da alinea a) do n.° 7 do art.°2 12.° da Lei
19/2003.

De referir que idéntica situacdo verificou-se na Campanha referente a Eleigcdo

para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores de 2008.

Face ao exposto, solicita-se que o B.E. insista junto do Millennium BCP, no
sentido de responder ao pedido de confirmacao de saldos, para assegurar que
todos os activos, passivos, garantias e outras responsabilidades estdo
reflectidos e divulgadas nas Contas do B.E. de 2008. Adicionalmente, solicitam-
se esclarecimentos sobre as divergéncias encontradas entre os registos
contabilisticos e as informacgdes prestadas pela Caixa Geral de Depositos
relativamente as contas bancarias das estruturas da Madeira, Viseu e Guarda e

a remessa dos respectivos comprovativos.
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Circularizacao de Saldos e Transacgoes — Nao Obtencdao de Resposta

Com vista a obtencdo de confirmagdo externa dos saldos e transacgoes
efectuados pelo B.E. durante o exercicio de 2008, a AB — Anténio Bernardo, a

pedido da ECFP, procedeu a circularizagdo dos saldos de Fornecedores.

Nao foram obtidas as respostas dos seguintes Fornecedores: LGM, Rainho e
Neves e Riso Ibérica. As restantes respostas obtidas encontravam-se

coincidentes com os registos contabilisticos.

Solicita-se que o Partido insista junto dos Fornecedores acima referidos, no
sentido de responderem ao requerido, com a maior brevidade, assinalando a
concordancia ou a divergéncia (quantificando-a) relativamente aos saldos e
transacgdes constantes dos registos contabilisticos do B.E.. S3o essenciais
estas respostas para a ECFP assegurar que os fornecimentos efectuados ao

B.E. estdo integralmente contabilizados e por valores correctos.

De referir que idéntica situagao verificou-se na Campanha referente a Eleicdo

para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores de 2008.

De salientar que nao foi preparado o pedido de informagdes aos advogados
pelo facto de o B.E. ndo dispor de um advogado especifico para tratar dos

processos judiciais em que o Partido se encontra envolvido.

Valores em Divida para com os Militantes do Partido e Credores
Diversos, reflectidos no Balanco em 31 de Dezembro de 2008 -

Impossibilidade de avaliar o impacto nas Contas da sua regularizagao.

O Balanco em referéncia a 31 de Dezembro de 2008 inclui diversos saldos
reflectidos na rubrica de “Outros Credores” referentes a valores em divida aos
militantes do Partido e credores diversos, no montante de 9.286 euros,

pendentes de eventual regularizagao.

Relativamente a situacdo referida solicita-se que esclarecam se esses saldos ja
foram reembolsados ou regularizados no decurso de 2009 ou 2010 ou qual a
perspectiva de regularizagdo e se dai resultaram ou resultardo ajustamentos

com impacto nas Contas de 2008.
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“Resultados Transitados” Sobreavaliados - Registo em Duplicado do

Reembolso de IVA solicitado

A semelhanca do que ja foi referido no Relatério da ECFP referente as contas
anuais de 2007, o Partido registou em duplicado o pedido de reembolso do IVA
relativo a Campanha para a Eleicdo Intercalar para a Camara Municipal de
Lisboa, no montante de 12.461 euros. A situacao ndao foi regularizada em
2008.

De acordo com o relatdrio de revisdo limitada emitido, em 2007, pela PWC é
referido no paragrafo 9 que: ” (..) foi registado em duplicado, por
contrapartida de custos do exercicio, o pedido de reembolso do IVA relativo a
Campanha para a Elei¢ées Intercalares para a Camara Municipal de Lisboa, no
montante de €12.461.”

Face ao exposto, conclui-se que o saldo da rubrica de Estado e Outros Entes
Puablicos, no Activo, e os resultados transitados se encontram sobreavaliados

no montante de 12.461 euros.

O Balango nao Apresenta com Rigor o Grau de Exigibilidade Relativo

aos Empréstimos Bancarios Obtidos
No decurso da aplicacdo dos procedimentos de auditoria constatou-se que o
empréstimo bancario contraido pelo Partido foi integralmente apresentado no

Balango como uma divida a curto prazo.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do

exercicio findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere - § 6.1.3 - que:

"O financiamento contratado em Dezembro de 2007 junto da Caixa Geral de
Depdsitos, no montante de 500.000 €, o qual a data de 31 de Dezembro de
2008 se encontra com um saldo de 428.104€, encontra-se, pela sua totalidade,
apresentado como passivo de curto prazo no Balanco em 31 de Dezembro de
2008. Atendendo a que este empréstimo é reembolsavel em 60 mensalidades
apenas o montante referente a um ano deveria estar considerado como

Passivo de Curto prazo.”
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Considera-se que a situacdo referida viola o dever genérico de organizagdo
referido no n.% 1 do artigo 12.° da Lei 19/2003.

Solicita-se uma informagdo sobre os montantes globais que deveriam ter sido
apresentados como exigivel de curto prazo e como exigivel de médio e longo

prazo, a data de 31 de Dezembro de 2008.

N3o Aplicacdo do Principio Contabilistico da Especializacdo dos

Exercicios

O B.E. ndo deu cumprimento ao n.% 2 do artigo 12.9 da Lei 19/2003, uma vez
gue ndo respeitou o principio da especializagdo dos exercicios, segundo o qual
os proveitos e os custos devem ser registados no periodo contabilistico em que
sdo respectivamente obtidos ou incorridos, independentemente da data do seu

recebimento ou pagamento.

O relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do

exercicio findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere - § 1.1.2 - que:

"Ndo foi integralmente cumprido o principio da especializacdo dos exercicios
pois foram detectados alguns casos que passamos a descrever:

- Rendas (conforme nota 4):

- No documento n° 1, do diario 5 de Dezembro, no montante de 307,50
€, o0 recibo de Fevereiro de 2009, no valor de 153,75 €, foi emitido em
2009, pelo gue ndo é custo de 2008;

- No n° 1, do diadrio 2 de Dezembro, no montante de 550,00 €, refere-
se a renda de Janeiro de 2008, pelo que devia ser lancado em custos
do exercicio;

(conforme nota 7.2.1):

Estruturas:

- Estrutura de Beja:

- O documento n° 1 de Fevereiro é uma factura de electricidade
referente ao periodo de 17/11/2007 a 16/1/2008, pelo que o
montante referente ao ano de 2007 deveria estar contabilizado na
conta 6971 - Correcgées relativas a exercicios anteriores;

- A Ultima factura de electricidade contabilizada é referente ao periodo
de 17/9/2008 a 14/11/2008, pelo que falta contabilizar o custo
referente ao periodo de 15/11/2008 a 31/12/2008;
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- A Ultima factura de d&gua contabilizada é referente ao més de
Outubro, pelo que falta contabilizar as facturas de Novembro e de
Dezembro de 2008.

- Estrutura de Braganca:

- Falta lancar a custos do exercicio os meses de Agosto a Novembro de
2008 referentes ao consumo de agua;

- Falta lancar a custos do exercicio os meses até Novembro de 2008
(ultimo més do contrato de arrendamento), relativos as rendas das
instalacbes daquela Estrutura;

- Falta contabilizar as facturas de Internet referentes aos meses de
Setembro e Novembro de 2008, embora em relagdo a este ultimo més
possa ter sido feito o cancelamento prévio pelo motivo anteriormente
exposto.

- Estrutura de Setubal:

- Foram contabilizadas como custos de 2008 diversas facturas de
electricidade, no total de 147,73 €, referentes a 2007;

- A factura da agua apresentada no documento n° 1, do didrio 2 de
Margo refere-se a 2007,

- Estrutura da Sede:
Relativamente aos consumos de electricidade foram lancados diversos

documentos, no total de 390,22 € referentes a 2007.”

A identificacdo por parte de AB - Anténio Bernardo de custos de um
determinado exercicio registados na contabilidade do Partido no exercicio
seguinte reflecte a justeza dos comentarios da ECFP e de AB - Antdnio

Bernardo.

Solicita-se a eventual contestacao.

Resultado do Exercicio Sobreavaliado - Ndo Registo de Coimas ou de
Estimativas para Eventuais Coimas Aplicadas pelo Tribunal

Constitucional Relativas ao Exercicio e a Exercicios Anteriores

O Partido registou nas Contas Anuais de 2008, na rubrica de Resultados
Transitados, o montante referente a coima aplicada pelo Tribunal
Constitucional ao Partido, referente a prestacdao de contas do exercicio de
2004, que conforme o Acorddao 236/08, de 22 de Abril, ascendeu a 7.312

euros. Adicionalmente, o Partido ndo registou nas Contas Anuais de 2008 a
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coima aplicada ao Partido, pelo Tribunal Constitucional, referente ao processo
de prestacdo de contas das Eleigdes Autarquicas de 2005, que conforme o
Acorddo n.° 87/2010, de 3 de Marco, ascende a 12.000 euros. Desta forma, o
resultado do exercicio apresentado pelo Partido encontra-se sobreavaliado em
12.000 euros.

A situacao decorre do facto de o Partido, regra geral, registar como custo as
coimas que lhe sdo aplicadas pelo Tribunal Constitucional na data em que
estas lhe sao notificadas. Assim, poderdao existir outras coimas relativas aos
exercicios de 2005 a 2008 e aos actos eleitorais de 2007 e 2008,
eventualmente ainda ndo apuradas e, consequentemente, ndao notificadas, que
nao foram reconhecidas nas demonstragdes financeiras apresentadas pelo
Partido.

Solicita-se a eventual contestacdo.

Insuficiéncia e/ou inexisténcia do Suporte Documental de Algumas

Despesas

No decurso da aplicacao dos procedimentos de auditoria foram identificadas
deficiéncias no suporte documental de diversas despesas, nomeadamente: (i)
inexisténcia de documentos de suporte contabilistico; (ii) despesas com o
abastecimento de viaturas sem identificagcao das mesmas; (iii) documentos que
ndo sdo fiscalmente aceites e (iv) existéncia de despesas relacionadas com
viaturas que ndo fazem parte do imobilizado. Estas deficiéncias expéem o B.E.
a contingéncias fiscais, para além de impedirem a ECFP de comprovar que as
despesas sdo razoaveis e aceitdveis. Resumidamente, as situacbes sdo as

seguintes:

Despesas de abastecimento sem indicagdo das 19.007

matriculas das viaturas

Despesas suportadas por documentos que ndo 334
satisfazem o art® 36° do CIVA

Auséncia de informacdo do regime de IRS 700
Despesa sem suporte documental 200
Despesas referentes a bens que ndo estdo em 1.892

nome do Partido
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O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do

exercicio findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere - § 1.1.2 - que:

"Documentos referentes a despesas com o abastecimento de viaturas que ndo

indicam as matriculas das mesmas:
(conforme nota 7.2.1):
- Accao 1007 - OA9 - Apoio Actividade Local: nenhum dos
documentos do montante analisado, no total de 4.833,29 € tinha inscrito a
matricula das viaturas abastecidas;
- Accao 1130 - EME7 - Caravana Contra a Precariedade: o
documento n° 1 no montante de 1.000,00 € ndo menciona as matriculas
das viaturas abastecidas;
- Accdo 1141 - OA9 - Representacdo Grupo Parlamentar: nenhum
dos documentos do montante analisado, no total de 319,73 € tinha
inscrito a matricula das viaturas abastecidas;
- Accdo 1014 ERE1 - Dia Protesto Aum. Preco: o documento n°1, no
montante de 99,66 €, ndo menciona a matricula da viatura abastecida;
- Acg¢ao 1059 EMI8 - Marcha contra a precariedade: nenhum dos
documentos do montante analisado, no total de 1.379,40 € tinha inscrito a
matricula das viaturas abastecidas;
- Accdo 1068 OA9 - Despesas Grupo de Comunicagado: nenhum dos
documentos do montante analisado, no total de 691,46 € tinha inscrito a
matricula das viaturas abastecidas;
- Accao 1098 EMI8 - Campanha Crise Financeira: nenhuma das
facturas analisadas, no montante de 485,21 € tinha inscrito a matricula
das viaturas abastecidas;
- Accdo 8001 - Gestao Geral da Campanha dos Acores: nenhuma das
facturas analisadas, no montante de 876,24 € tinha inscrito a matricula
das viaturas abastecidas;
- Estrutura de Braganca: nenhum dos documentos do montante
analisado, no total de 897,00 € tinha inscrito a matricula das viaturas
abastecidas;
- Estrutura de Setubal: nenhum dos documentos do montante
analisado, no total de 1.665,67 € tinha inscrito a matricula das viaturas
abastecidas;
- Estrutura do Porto: nenhuma das facturas analisadas, no montante de

347,29 € tinha inscrito a matricula das viaturas abastecidas;
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- Estrutura da Sede: nenhuma das facturas analisadas, no montante de

6.413,08 € tinha inscrito a matricula das viaturas abastecidas;

Lancamentos suportados por documentos que ndo satisfazem os requisitos
do artigo 36° do CIVA (formalidades das facturas e documentos
equivalentes), pelo que ndo sdo fiscalmente validos:
- Accdo 1059 EMI8 - Marcha contra a precariedade:
O documento n° 1, no montante de 13,70 € ndo é uma factura, nem
documento equivalente, porque ndo cumpre o disposto no artigo 36° do
CIVA;
Estruturas:
- Estrutura de Braganca: O documento lancado com o n° 1, do didrio 5
de Outubro, no montante de 215,73 € é uma carta de aviso de divida
vencida e ndo as respectivas facturas da electricidade;
- Estrutura de Setubal: O documento relativo a telefones que suporta o
lancamento n° 1, do diario 2 de Dezembro, no montante de 103,70 € é
um aviso de suspensao do servico e ndo a respectiva factura, pelo que néo

pode ser considerado custo;

Falta de retengédo na fonte:
- Acgdo 1118 OA1 - Part. Forum Dem. E Servico:
- O Recibo Verde, apresentado no documento n© 1, de Dezembro,
menciona estar sujeito a retencdo na fonte, a taxa de 20%, mas essa
retencao ndo foi efectuada;
Falta de indicacdo do regime de IRS:
Estruturas:
- Estrutura da Sede:
- O Recibo Verde, emitido por profissional de espectaculos, lancado no
documento n° 1, do didrio 2 de Maio, no montante de 700,00 € n&o
menciona o regime de IRS. Deve ser sempre solicitado e confirmado o
total preenchimento dos recibos pelos seus emitentes;
(...)
Existéncias de documentos de despesa, que ndo mencionam 0s nomes dos
beneficidrios da despesa:
Estruturas:
- Estrutura de Beja: O documento n° 1 de Novembro, referente a
alojamento, ndo menciona o nome do hdspede;

Falta de documentos de suporte para a despesa:
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Estruturas:
- Estrutura do Porto: Como suporte da renda, no lancamento n° 1, do
diario 2 de Janeiro, no montante de 200,00 €, apenas se encontra
arquivado o extracto bancario referente ao pagamento daquela;

(...)

Lancamento de despesas referentes a bens que ndo estdo em nome do

Partido:
Estruturas:
- Estrutura da Sede:
- Foi lancada em Conservacdo e Reparacdo, através do lancamento n° 1,
do diario 2 de Dezembro, no montante de 1.892,29 €, uma factura de
conservagdo e reparacdo de uma viatura Volkswagen Transporter, a qual
ndo pertence ao Bloco de Esquerda; mas, segundo informacdo verbal, é
propriedade de um deputado do Partido, pelo que deve ser emitida
declaracdo daquele em como cede a titulo gratuito o seu veiculo, por
tempo nédo determinado, tendo que ser atribuido um valor de mercado,
anual, equivalente a aluguer de viatura semelhante, o qual deve ser

inscrito na lista de doacoes a entregar a ECFP;”

A ECFP entende que os registos contabilisticos tém de se basear em
documentos de suporte originais e fiscalmente aceites e que se reportem a
transacgBes inequivocamente realizadas pelo Partido e em beneficio do Partido.
Nestes termos, verifica-se violacgdo do dever genérico de organizagdo nos
termos do n.° 1 do artigo 12.9 da Lei 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

Resultado Subavaliado - Subvencao Estatal Relativa a Campanha para
a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acgores de
2008 Registada nas Contas por Montante Inferior ao Efectivamente
Recebido

De acordo com o Oficio da Assembleia da Republica n.° 1.367/GABSG/2009 de
3 de Dezembro, o montante da Subvencdo Estatal atribuida ao B.E. no ambito
da Campanha para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores de 2008 foi de 48.465 euros. Nas Contas Anuais do Partido, as
quais integram as Contas da referida Campanha, foi registado o montante de
44.600,09 euros, por ter sido presumido que o montante do IVA a ser

reembolsado era de 3.864,91 euros. Contudo, o montante de IVA apurado para
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10.

reembolso foi de 2.844,34 euros. O resultado do exercicio encontra-se
subavaliado em 3.864,91 euros e o Partido deverd proceder a devolugdo do
montante de 2.844,34 euros a Assembleia da Republica (ver Ponto 11 desta

Secgdo).

Nestes termos, verifica-se violagdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da Lei 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

As Contas Anuais de 2008 Integram a Subvencao Recebida e
Eventualmente os Custos Incorridos pelo Grupo Parlamentar da
Assembleia da Republica, o que Contraria Acérddaos do Tribunal

Constitucional.

As Demonstragdes Financeiras do Partido em referéncia ao exercicio de 2008
incluem os saldos relacionados com a actividade de Grupo Parlamentar da
Assembleia da Republica, cuja Subvencdo Publica recebida foi de 55.741 euros
(50.756 euros em 2007). N3o esta explicito nas Contas, quais os restantes

saldos, nomeadamente os custos com as actividades desse Grupo Parlamentar.

De acordo com o disposto no Acérddo n®© 26/2009, de 20 de Janeiro, as
Subvengbes atribuidas aos Grupos Parlamentares sdo entendidas como
Subvengdes publicas de financiamento politico aos grupos parlamentares, que
ndo devem ser reconhecidas como receita nas contas anuais dos Partidos.
Esta jurisprudéncia foi reafirmada pelo Acérddo 515/2009, cujo ponto 6.1.22

se cita a seguir:

“6.1.22. Sobreavaliacdao de proveitos em virtude da contabilizacdo de
valores atribuidos pelas Assembleias Legislativas da Madeira e dos
Acores (CDS-PP, PPD/PSD e PS).

A) As demonstracOes financeiras do €CDS-PP incluem proveitos no montante
de € 160.579,00 (€ 195.048,00 em 2005) referentes as subvencoes recebidas
pelos grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira e da
Assembleia Legislativa dos Acores. O CDS-PP respondeu que "O Partido
recebe uma Subvencdo Publica relativa as Regides Auténomas que,
consubstancia nos termos da Lei 19/2003, de 20 de Junho, fonte de
financiamento da actividade dos partidos politicos. Esta subvenc¢do publica
cujo destinatario é o Partido, com o qual suporta as despesas do CDS-PP
Madeira ou do CDS-PP Acores, é distinta e auténoma da subvencdo que os
Grupos Parlamentares das Regibes Autonomas recebem directamente para o
financiamento das suas actividades parlamentares. Por essa razdo, as contas
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em referéncia ao exercicio de 2006 incluem todos os proveitos do Partido,
incluindo os de montante de 160.579 €, e reflectem de idéntica forma todos
0s movimentos de despesa do Partido, incluindo os movimentos daquelas
estruturas regionais”. Posteriormente o CDS-PP prestou os seguintes
esclarecimentos adicionais: "O CDS-PP Madeira e o CDS-PP Acores recebem
uma subvencédo distinta e auténoma daquela que os Grupos Parlamentares
das Regibes Autéonomas recebem directamente para o financiamento das suas
actividades parlamentares. No entanto, a subvencdo publica cujo destinatario
é o Partido, e com a qual as referidas estruturas auténomas suportam as
despesas é recebida através de transferéncia bancaria com origem nas contas
bancarias dos respectivos do Grupos Parlamentares. Estes movimentos
bancarios sdo formalizados pelos protocolos existentes entre os Grupos
Parlamentares Regionais e as respectivas Direccoes Regionais do Partido.
Assim, estes proveitos referem-se somente as verbas atribuidas ao CDS-PP
Madeira e Acores pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores e Madeira,
estando reflectidos na rubrica # 7222 - Proveitos da Actividade Corrente -
Publicos — Subvengdes Regionais. Face ao exposto, a subvencdo publica cujo
destinatario é o Partido e com a qual suporta as suas despesas do CDS-
Madeira e CDS-Acores, ndo deve ser interpretada como uma subvencdo
destinada aos Grupos Parlamentares e reflectida como proveito destes”.

B) De acordo com os auditores, as demonstracées financeiras do PPD/PSD
incluem proveitos no montante de € 3.867.115,00 referentes as subvencgoes
recebidas pelos grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira e
da Assembleia Legislativa dos Acores. O PSD respondeu: "Como a ECFP bem
sabe, as actividades do Grupo Parlamentar do PPD/PSD na Assembleia da
Republica ndo estdo incluidas na contabilidade partidaria anual, seguindo
pratica estabilizada. O Secretario-Geral da Estrutura Regional Autéonoma dos
Acores veio esclarecer (cf. anexo 11) que na contabilidade desta Estrutura sdo
apenas registadas as receitas derivadas das transferéncias do Grupo
Parlamentar na Assembleia Legislativa para a Comissdo Politica Regional; e
néo as transferéncias entre a Assembleia Legislativa e o Grupo Parlamentar,
gue sdo objecto de contabilidade propria. E presumo que o mesmo ocorra
guanto a Estrutura Regional Auténoma da Madeira e o seu Grupo Parlamentar
na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.”

C) As demonstragbes financeiras do PS incluem proveitos no montante de €
1.686.525,00 (€ 1.674.084,00 em 2005) referentes as subvencoes recebidas
pelos grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira e da
Assembleia Legislativa dos Agores. Em 2006 o PS determinou: (i) anular todos
os saldos de balanco, relacionados com o grupo parlamentar a Assembleia da
Republica até 31 de Dezembro de 2005, por contrapartida da rubrica capitais
proprios — resultados transitados, gerando uma diminui¢cdo desta rubrica em €
409.564,00, (ii) ndo registar nas contas anuais de 2006 quaisquer actividades
relacionadas com o grupo parlamentar a Assembleia da Republica e (iii) ndo
registar, além dos valores de subvencdo, outras actividades dos grupos
parlamentares na Assembleia Legislativa da Madeira e na Assembleia
Legislativa dos Acores. O PS respondeu: "Convém ter em atencdo que nas
Regides Auténomas existe uma situacdo que é algo diferente do Continente,
uma vez que sdo 0s grupos parlamentares que contribuem para o
financiamento dos partidos nessas regiées, por forca de regulamentos ai
aprovados. Assim, ndo existe qualquer sobreavaliacido porque estes valores
sdo equivalentes a Subvencdo Estatal recebida pela Sede Nacional da
Assembleia da Republica. Sendo emitidas declaracbes dos Grupos
Parlamentares dizendo que foram feitas essas transferéncias. Enviam-se
copias dessas declaracées (Anexo 4)”,

25



Apreciadas as respostas dos Partidos e analisados elementos entretanto
facultados, confirma-se que o0s mesmos receberam, por intermédio dos
grupos parlamentares das Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira,
0s montantes indicados. Trata-se, como, por exemplo, o proprio CDS-PP
expressamente reconhece, de "uma Subvencdo Publica relativa as Regides
Auténomas (...) cujo destinatario é o Partido, com o qual suporta as despesas
do CDS-PP Madeira ou do CDS-PP Acores”. Mas, nessa medida (i.e., na
medida em que traduz um financiamento ao Partido e ndo ao funcionamento
do proprio grupo parlamentar) trata-se de uma forma de financiamento
partidario que a lei ndo autoriza (artigos 2° e 4° da Lei n.°© 19/2003, de 20 de
Junho), como inequivocamente decorre da jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal Constitucional nos Acérddos n%s 376/2005 e 26/2009. Com efeito,
como se ponderou no primeiro daqueles acdrddos, para concluir pela ndo
inconstitucionalidade das normas que entdo vinham questionadas:

"(...) tal norma ndo pode deixar de traduzir a imperiosa necessidade de
assegurar, num plano imediato, a actividade dos grupos parlamentares,
dotando-os de uma estrutura humana e material operativa que seja
funcionalmente adequada a participacdo nos trabalhos da Assembleia
Legislativa, traduzindo-se deste modo, num plano mediato, numa conditio de
manutencdo dos trabalhos desse Orgdo legislativo regional: garantir aos
grupos parlamentares condicbes de funcionamento interno ao nivel do acesso
a recursos humanos e materiais indispensaveis para a actividade dos
gabinetes ndo redunda num financiamento do partido, mas antes, na sua
esséncia, na concretizacdo de um instrumentarium finalisticamente ordenado
a realizacdo da vida parlamentar e que assim se havera de consumir no
interior de cada gabinete em prol do funcionamento do préoprio parlamento
regional.

Dito de outro jeito, o que o legislador faz é conceder aos grupos ou
representacbes parlamentares a possibilidade de elegerem o que consideram
ser o melhor sistema organizativo, tanto do ponto de vista da sua
componente e qualificacgo humanas como do ponto de vista da eleicdo dos
meios materiais, para o desempenho das funcbes administrativas ou técnicas
qgue entendam ser cometidas aos respectivos gabinetes. Poderdo ter, por
exemplo menos pessoal, mas pessoas mais qualificadas do ponto de vista que
considerem relevante para esse efeito (técnico, cientifico, politico, etc.).
Poderdo ter menos pessoal mas melhor equipamento de apoio fisico ao
gabinete. O que, decerto, a norma em causa ndo consente é que o saldo do
montante da subvencdo atribuida, ndo absorvido pelo pagamento ao quadro
de pessoal dos gabinetes dos grupos ou representacées parlamentares, possa
ser legitimamente gasto em despesas estranhas a esses gabinetes, como
sejam, por exemplo, o pagamento de cartazes anunciando comicios
partidarios, pagamento a funcionarios do partido, ofertas a quem participe ou
comparega a comicios ou festas partidarias, etc”.

Em suma, como, mais recentemente, se resumiu no Acérddo n© 26/20009,
aquela decisdo "assentou no facto de, atendendo ao fundamento subvencional
em analise, ndo estarem em questdo financiamentos aos partidos qua tale,
isto é, afectos a realizacdo dos seus fins proprios, mas sim subvencbes
geneticamente fundadas no exercicio da actividade parlamentar. No exercicio
desta actividade residia, portanto, ndo so a justificacdo constituinte de tais
subvengées publicas como também o limite material ultimo & respectiva

”

disposicdo por parte dos partidos e grupos parlamentares beneficiarios”.

A ECFP é de opinido que, tal como as referidas Subvencgdes, também as

restantes operagoes relacionadas com as actividades do Grupo Parlamentar da
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11.

Assembleia da Republica do B.E. ndo deveriam encontrar-se integradas nas
contas do Partido.

Assim, conclui-se que os Proveitos apresentados pelo B.E. nas suas Contas
Anuais de 2008 estdo sobreavaliados pelo montante da Subvencdo atribuida ao
Grupo Parlamentar da Assembleia da RepUblica em 55.741 euros. E impossivel
a ECFP determinar o montante da sobreavaliagdo dos Custos referentes ao
Grupo Parlamentar da Assembleia da Republica, pelo que se solicita ao Partido

essa informacao.
Solicita-se a eventual contestacao.

Incerteza quanto a eventual devolucao dos montantes do IVA
Reembolsados no ambito das Campanhas Eleitorais e que tenham sido
objecto de Subvencdo Estatal. Impossibilidade de quantificar tais

montantes face a informacgao disponivel.

Em 31 de Dezembro de 2008, o saldo devedor da rubrica do Estado e Outros
Entes Publicos, evidenciado no Balango, inclui o montante de 32.570 euros

relativo a reembolsos de IVA solicitados pelo Partido.

E entendimento da ECFP que, para a definicido do montante méximo da
Subvengdo Estatal, de acordo com o n.° 4 do art.°© 18.° da Lei 19/2003, as
despesas ali referidas ndo devem incluir o montante do IVA para o qual foi
solicitado o reembolso. Sendo o objectivo da Subvencao a cobertura de
despesas, ndo podera abranger uma despesa que tenha sido ou venha a ser
reembolsada, pois sendo reembolsada estd ja coberta (e ndo é efectivamente
um gasto ou custo). Caso a subvengdo englobasse também o montante de IVA
reembolsado, os Partidos receberiam esse valor em duplicado, o que nao seria

legitimo.

Relativamente a Campanha da Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma dos Acgores de 2008 o Partido podera ter de proceder a devolugdo do
montante de 2.844,34 euros referente ao valor do IVA das despesas da
Campanha (ver Ponto 9 desta Seccao), caso tenha solicitado o respectivo
reembolso e o mesmo tenha sido recebido.

Solicita-se que o Partido confirme a ECFP os montantes referidos e comente a

situacdo descrita.
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D.

Solicita-se, também, que indiquem qual o montante do IVA, relativo as
Campanhas ocorridas no ano de 2007 e em anos anteriores, designadamente
Legislativas e Autarquicas de 2005, que foi objecto de reembolso através dos
Servicos do IVA e que tenha sido também pago, através da Assembleia da

Republica, via Subvengao.

Solicita-se, em sintese, a indicagdo, por Campanha e por ano, de quais os
montantes recebidos de reembolsos do IVA suportado nas despesas das
Campanhas Eleitorais de 2005 e 2007 que tenham sido também
cobertos/financiados pela Subvencdo Estatal referida na alinea a) do n.° 1 do
artigo n.° 16.° da Lei 19/2003. Ver também os comentarios e pedidos de

esclarecimento da ECFP na Seccdo B deste Relatorio.

Conclusao

Pela materialidade, relevancia e gravidade das situagdes descritas nos Pontos 1 a
11 da Seccdo C deste Relatéorio de Auditoria, é nossa conviccdo que as
Demonstracdes Financeiras apresentadas pelo Bloco de Esquerda - B.E. ndo
reflectem a posicdo financeira do B.E. em 31 de Dezembro de 2008 e ndo
reflectem integral e adequadamente os Proveitos obtidos nem os Custos

incorridos pelo BE em 2008.

E impossivel a ECFP, na auséncia de elementos e de esclarecimentos adicionais,
quantificar o impacto da maioria das limitacGes de &mbito descritas na Secgédo C,
qguer quanto aos proveitos quer quanto aos custos. O esclarecimento destas
limitacGes de dmbito podera determinar correcgdes significativas aos valores dos
custos e proveitos declarados pelo B.E. nas suas Contas anuais de 2008 e nos

Capitais Préprios do B.E. em 31 de Dezembro de 2008.

Lisboa, 7 de Julho de 20

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins (Presidente)
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Jorge Galamba (Vogal)

Pedro Travassos (Vogal e Revisor Oficial de Contas)
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