TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos (ECFP) com as Conclusdes dos

Trabalhos de Revisdao/Procedimentos de Auditoria as DemonstracGes Financeiras do Bloco de

Esquerda (BE) referentes ao ano de 2006.

BLOCO DE ESQUERDA - BE

A METODOLOGIA ADOPTADA

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Demonstragdes Financeiras

referentes ao ano de 2006 do Bloco de Esquerda, doravante referido por BE ou apenas por

Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

()

(ii)

Aplicagdo de técnicas de revisdo analitica as principais rubricas das Demonstragoes

Financeiras, por nos efectuada.

Procedimentos limitados de auditoria adoptados pela Firma PriceWaterhouseCoopers
(PWC), efectuados de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicaveis a exames
simplificados, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o
objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstragdes
financeiras ndo contém distor¢cGes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu: (i) principalmente em indagagoes
e procedimentos analiticos destinados a apreciar: da fiabilidade das assercGes
constantes da informagdo financeira; da adequacdo das politicas contabilisticas
adoptadas tendo em conta as circunstancias e da consisténcia da sua aplicagao; da

aplicagdo ou ndo do principio da continuidade; e da apresentacdo da informacdo



financeira; e (ii) em testes substantivos as transacgdes ndo usuais de grande

significado e aquelas em que tenham sido obtidas informagoes contraditdrias.

De referir que estes procedimentos ndo incluiram a obtencdo de uma carta de
representacdo por parte do 6rgdo responsavel do Partido, como usualmente é exigido

pelas normas de auditoria.

Quando recebemos as minutas dos Relatérios - “Revisdo Limitada” e “Memorando de
Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada as Contas em 31 de
Dezembro de 2006” - emitidas pela PWC, solicitamos ao BE comentarios sobre cada um dos
pontos ai mencionados. As respostas que nos foram remetidas permitiram a eliminagdo e

esclarecimento de algumas das questdes suscitadas nas minutas emitidas pela PWC.

Os Relatorios finais emitidos pela PWC, com data de 17 de Dezembro de 2007 (entregues
na E.C.F.P no dia 07 de Outubro de 2008), que incluimos em Anexo, fazem parte integrante
deste Relatorio da ECFP, sendo a sua leitura indispensavel para uma integral compreensao

dos assuntos aqui relatados.

O Relatdrio de Auditoria que a ECFP agora emite e envia a apreciacdo do BE, para além de
apresentar uma analise as Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio findo em 31
de Dezembro de 2006 - Seccgdo B -, sintetiza - na Secgao C - as limitagGes ao ambito dos
trabalhos de auditoria ou incorrecgbes verificadas em resultado do trabalho de analise
efectuado por ndés e pela PWC as contas da actividade do BE em 2006. Na Seccdo D é
apresentada a Conclusdo formal do nosso trabalho. Na seccdo E sdao apresentados os

Enfases, no ambito da Conclusao.

Solicitamos aos servicos do BE que comentem cada um dos Pontos cujas conclusdes
sinteticamente apresentamos nas Seccdes B e C deste Relatério da ECFP. Se ndo nos for
facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares manteremos as

conclusGes constantes deste Relatério, no Parecer final que viermos a emitir.

De entre as incorreccles, situagbes andmalas e de falta de informacgdo identificadas por nods
e pela PWC no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas Anuais de 2006, gostariamos

de salientar, pela sua materialidade e gravidade, as seguintes:

. Impossibilidade de Confirmar que toda a Actividade Corrente do Partido se Encontra
Integralmente e Adequadamente Reflectida nas Demonstragdes Financeiras do Partido

(ver ponto 1 da Seccgao C);



° Donativos em Numerario e Receitas em Numerario Superiores aos Limites Legais (ver
ponto 2 da Seccdo C);

. Deficiéncia no Processo de Registo dos Proveitos - Utilizacdo Indevida na Conta
Bancaria de Donativos (ver ponto 3 da Secgdo C);

. Pagamento de Custos do Partido em Numerario (ver ponto 4 da Secgdo C);

. Incerteza Quanto a Regularizacdo dos Saldos Pendentes, Resultantes da Integracdo
das Actividades de Campanha - EleicBes Autarquicas 2005 (ver ponto 5 da Secgdo C);

. Valores em Divida para com os Militantes do Partido, reflectidos no Balango em 31 de
Dezembro de 2006 (ver ponto 6 da Seccao C);

. Custos do Exercicio e Resultados Transitados negativos Sobreavaliados -
Adiantamentos Efectuados a Campanha Presidencial (ver ponto 7 da Secgdo C);

. Custos do Exercicio e Resultados Transitados Sobreavaliados - Subvengdo Estatal
Referente as Eleigdes Autarquicas 2005 (ver ponto 8 da Secgdo C); e

o Proveitos do Exercicio Sobreavaliados e Resultados Transitados Subavaliados -

Subvengdo Estatal Referente as EleicGes Legislativas 2005 (ver ponto 9 da Secgdo C).

INFORMAGAO FINANCEIRA

As Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio de 2006 do BE e submetidas a
apreciacdao do Tribunal Constitucional compreendem o Balango (que evidencia um total de
activo de 839.326 euros e um total de capital proprio positivo de 667.255 euros, incluindo
um resultado liquido positivo de 402.493 euros), a Demonstracdo de Resultados relativos
ao ano findo em 31 de Dezembro de 2006 (que evidencia um total de proveitos de
1.609.139 euros e um total de custos de 1.206.646 euros) e o Anexo com as

correspondentes Notas explicativas.

O Balanco em 31 de Dezembro de 2006.




ACTIVO 2006 2005

Imobilizado

Imobilizado Incorpdreo - 3.449
Imobilizado Corporeo 195.292 95.643
Amortizagdes Acumuladas -96.298 -49.561

98.994 49.531

Dividas de Terceiros

Estado e O. E. Publicos 28.814 7.836
Outros Devedores 253.473 598.459
282.287 606.295

Disponibilidades

Dep. Bancarios 418.813 164.858
Caixa 8.059 2.750
426.872 167.608

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Proveitos 25.332 1.783
Custos Diferidos 5.841 3.138
31.173 4.921

839.326 828.355

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 2005 2005

Capital Préprio

Resultados Transitados 264.762 -118.592
Excedente/(Défice) do Exercicio 402.493 527.728

667.255 409.136
Passivo

Dividas a Terceiros

Dividas a Instituigdes de Crédito 17.018 290.927
Fornecedores - c/Corrente 35.760 10.142
Estado e O. E. Publicos 28.507 21.186
Outros Credores 39.049 70.377

120.334 392.632

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Custos 48.682 26.587
Proveitos Diferidos 3.055 -
51.737 26.587

839.326 828.355

A Demonstracao de Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2006.

PROVEITOS 2006 2005
Vendas e Prestagbes de Servigos 1.582.862 5.162
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 25.051 3.242.928
Proveitos e Ganhos Financeiros 87 275
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1.139 3.319

1.609.139 3.251.684




CUSTOS 2006 2005

Fornecimentos e Servigos Externos 717.025 2.328.640
Custos com o Pessoal 248.117 109.689
AmortizagOes 45.742 26.502
Impostos 4.348 5.605
Outros Custos e Perdas Operacionais 159.448 208.060
Custos e Perdas Financeiros 14.560 10.736
Custos e Perdas Extraordinarios 17.406 34.724

1.206.646 2.723.956

Excedente/(Défice) do Exercicio 402.493 527.728

As Demonstracdes Financeiras referentes aos exercicios de 2006 e 2005 sdo dificilmente
comparaveis, uma vez que as Contas de 2005, para além de reflectirem o efeito da
actividade corrente do Partido, evidenciavam, também, os efeitos das actividades de
Campanha desenvolvidas pelo Partido, no ambito das Eleicdes Legislativas de 20 de
Fevereiro de 2005 e das Eleicbes Autarquicas de 9 de Outubro de 2005. Nas Contas de
2006 aparecem, apenas, os efeitos de acertos e regularizagbes a situagbes ocorridas nas
referidas Campanhas eleitorais de 2005, respeitando a maior parte dos custos e proveitos a
actividade corrente do Partido. Face ao exposto, os resultados apurados nestes exercicios

decompdem-se da seguinte forma:

2006 2005

Resultado 347.016 732.874
Contribuigdes do BE para a Campanha das Eleigbes Autarquicas - -110.000
ContribuicGes do BE para a Campanha das Eleigdes Legislativas - -48.060
ContribuigGes do BE para a Candidatura de Francisco Lousa -48.000 -50.000
RESULTADO DA ACTIVIDADE CORRENTE 299.016 524.814
RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - Autarquicas 2005 -88.956 1.767
RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - Legislativas 2005 192.433 1.147

402.493 527.728

Os acertos referentes as actividades de campanhas eleitorais realizadas no exercicio de
2005 com impacto nas Demonstragdes Financeiras do BE do exercicio de 2006 sdo,

nomeadamente, os seguintes:

. Devolugdao a Assembleia da Republica do valor recebido em excesso da Subvengao
Estatal referente a Eleigdo Autarquica de 2005 - 111.248 euros - custo (ver ponto 8
da Seccao C);

. Ajustamento do saldo pago pela Assembleia da RepuUblica a titulo de Subvengao
Estatal referente a Eleicdo Autarquica de 2005 - 22.292 euros - proveito (ver ponto 8

da Seccao C); e



. Adicional a Subvencdo Estatal referente a Eleicdo Legislativa de 2005 atribuido pela

Assembleia da Republica - 192.433 euros - proveito (ver ponto 9 da Seccado C).

Salientamos que as demonstragGes financeiras do BE em referéncia ao exercicio de 2006
incluem os custos (no montante de 27.981 euros) e os proveitos (no montante de 48.624

euros) referentes as actividades do Grupo Parlamentar da Assembleia da Republica.

Relativamente ao do Grupo Parlamentar da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, as
Demonstracdes Financeiras do BE incluem, na rubrica de Proveitos, o valor de 39.850 euros
referente as contribuicoes dos representantes eleitos do Partido.

As subvencdes concedidas por este 0rgao sao atribuidas directamente aos
deputados. Posteriormente, estes representantes eleitos transferem para o Partido as

verbas recebidas, liquidas das despesas incorridas.

O Balango do BE reportado a 31 de Dezembro de 2006 apresenta Activos Totais Liquidos de
839.326 euros (828.355 de euros em 31.12.2005). Destacam-se pela sua materialidade os

saldos das seguintes rubricas:

. Imobilizacdes Corpoéreas — valor liguido de amortizacées - (49.531 euros em 2005;

98.994 euros em 2006). As adigdes mais significativas ocorridas no exercicio referem-

se, essencialmente, a aquisicdo de equipamento informatico e mobiliario diverso;

. Estado e OQutros Entes Publicos - inclui os pedidos de reembolso do Imposto sobre o

Valor Acrescentado (IVA) relativo a despesas relacionadas com publicidade e
propaganda do exercicio de 2006 — 16.472 euros.

Salientamos que, devido a um erro informatico, as rubricas de Estado e Outros Entes
Publicas apresentadas no Activo e no Passivo do Balanco do BE estdo sobreavaliadas

em 12.342 euros;

° Outros Devedores, que passaram de 598.191 euros em finais de 2005 para 253.473

euros em 2006.

Esta rubrica compreende os adiantamentos, no montante de 249.992 euros,
concedidos as estruturas descentralizadas do Partido para financiamento das
actividades da Campanha eleitoral - Autarquicas/2005. Os movimentos do exercicio

de 2005 decompdem-se como segue (ver ponto 5 da Seccao C):

Valor

Saldo em 31 de Dezembro de 2005 598.191



-Transferéncia bancarias para as contas afectas as EleicGes Autarquicas para pagamento de

dividas a fornecedores 390.000
-Transferéncia para a conta bancaria da Sede de parte da subvencao recebida pelo Partido -625.000
-Devolucdo a Assembleia da Republica de parte da subvengdo referente as Eleigdes

Autdrquicas de 2005 (ver Nota 16) -111.248
-Outros -1.951
Saldo em 31 de Dezembro de 2006 249.992

. Depdsitos Bancarios (164.858 euros em finais de 2005; 418.813 euros em finais de
2006):

Em 31 de Dezembro de 2006 a rubrica de Disponibilidades é composta pelos saldos:
(i) das contas bancarias da Sede Nacional e das estruturas: Grupo Parlamentar,
Lisboa, Porto, Setubal, Coimbra, Leiria, Madeira, Faro, Santarém, Braga, Castelo
Branco, Guarda e Beja e (ii) pelos saldos das contas bancarias de Donativos da Sede e
da Madeira.

Gostariamos de obter explicacGes para o acréscimo desta rubrica entre 2005 e 2006;

. Acréscimo de Proveitos — Esta rubrica em 2006 compreende o ajustamento do saldo

da subvencdo das Eleigdes Autarquicas de 2005 pago pela Assembleia da Republica
em 2007. O ajustamento no montante de 22.292 euros foi registado na rubrica de

Outros Proveitos e Ganhos Operacionais;

4. Os Capitais Préprios em 31 de Dezembro de 2006 apresentam um valor positivo de 667.255
euros (409.136 euros em 31.12.2005):

2005 Aumentos Reclassificagbes Diminuicoes 2006
Capital Proprio
Resultados Transitados -118.592 - 527.728 -144.374  264.762
Excedente/(Défice) do Exercicio 527.728 402.493 -527.728 - 402.493
409.136 402.493 - -144.374 667.255

A variagdao ocorrida na rubrica de Resultados Transitados (+383.354 euros) decompde-se:

° Transferéncia do Resultado do Exercicio de 2005 (527.728 euros); e
° Registo da devolugcdo a Assembleia da Republica do montante por esta pago em
excesso e recebido pelo Partido em 2005, a titulo de subvencdo da Campanha para as

EleicOes Legislativas de 2005 (-144.374 euros) (ver ponto 9 da Seccao C).

Salientamos que se expurgarmos aos resultados apurados nos anos de 2006 e 2005, o
efeito das actividades de Campanha desenvolvidas pelo Partido, no ambito das Eleigdes

Legislativas de 20 de Fevereiro de 2005 e Eleigdes Autarquicas de 9 de Outubro de 2005 e



as contribuicbes financeiras para as Eleicdes Presidenciais de 2006, obtemos os seguintes

valores:

2006 2005

Resultado — Referentes as actividades correntes do Partido 347.016 732.874

5. O Passivo do BE em 31 de Dezembro de 2006 era de 172.071 euros (419.219 euros em

31.12.2005). Destacam-se, pela sua materialidade, os saldos das seguintes rubricas:

. Dividas a InstituicGes de Crédito, que se reduziram, substancialmente, de 290.927

euros em finais de 2005 para 17.018 euros em 2006;
A diminuicdo desta rubrica é substancialmente explicada pelo recebimento da

Subvengdo Estatal referente as Eleigdes Autarquicas de 2005.

° Fornecedores — conta corrente, que passaram de 10.142 euros em finais de 2005 para
35.760 euros em 2006;

. Outros Credores - esta rubrica decompde-se como segue:
2005 2005
Empréstimos obtidos - simpatizantes * 8.651 40.500
Valores em divida a militantes - 25.172
Credores diversos ** 19.277 -
Outros Saldos 11.121 4.705

39.049 70.377

* - Corresponde a empréstimos contraidos junto de militantes (ver ponto 9 da

Seccao C).

** - Corresponde a adiantamentos efectuados pelos tesoureiros das diversas
seccOes para pagamento de despesas, sendo posteriormente reembolsados pelo
BE. De acordo com as informacOes obtidas o saldo de 2005 foi integralmente

liqguidado em 2007 (ver ponto 9 da Seccao C);

° A rubrica de Acréscimos de Custos em 31 de Dezembro de 2006, apresenta um valor

de 48.682 euros (26.587 euros em 2005), dos quais 44.891 euros dizem respeito a
estimativa das remuneragodes do exercicio de 2006 a pagar em 2007 (férias, subsidios

de férias e respectivos encargos sociais);



O resultado da actividade corrente declarado pelo BE em 2006 - lucro de 299.016 euros -
representa um decréscimo quando comparado com exercicio anterior, conforme se

descrimina no quadro abaixo:

PROVEITOS 2006 2005
ACTIVIDADE CORRENTE
Vendas de Artigos - 5.943
Donativos 5.529 38.000
Angariacao de Fundos 36.266 8.649
Subvengdo da Assembleia da Republica 1.043.099 916.134
Grupo Parlamentar 48.623 -
Quotizagbes 28.682 49.146
Contribuicdes dos Eleitos 184.735 98.892
Contribuicdes de Filiados 43.495 71.475
Outros Proveitos 2.759 -
Proveitos e Ganhos Financeiros 87 104
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1.139 3.318
1.394.414 1.191.661

CUSTOS 2006 2005

ACTIVIDADE CORRENTE
Custo de Materiais de Actividade

Fornecimentos e Servigos Externos 717.025 296.176
Custos com Pessoal 248.117 86.196
Amortizagdes e Ajustamentos do Exercicio 45.742 26.502
Impostos 4.348 5.605
Outros Custos e Perdas Operacionais 48.200 208.060
Custos e Perdas Financeiras 14.560 10.583
Custos e Perdas Extraordinarias 17.406 33.725

1.095.398 666.847

2006 2005

RESULTADO 299.016 524.814

Salientamos que os Resultados acima referidos se decompdem da seguinte forma:

2006 2005
Resultado 347.016 732.874
Contribuicdes do BE para a Campanha das Eleicdes Autarquicas - -110.000
Contribuigdes do BE para a Campanha das Eleigdes Legislativas - -48.060
Contribuigdes do BE para a Candidatura de Francisco Lousa -48.000 -50.000
RESULTADO DA ACTIVIDADE CORRENTE 299.016 524.814

As Contribuicdes do BE para a Candidatura do Senhor. Dr. Francisco Louca correspondem a
adiantamentos de fundos efectuados pelo Partido durante os exercicios de 2005 e 2006
para o movimento de apoio a Campanha para a candidatura Presidencial (ver ponto 7 da
Seccao C).



Pela leitura das Contas, a evolugdo negativa dos resultados da Actividade Corrente do

Partido em 2006 ¢é explicada essencialmente pela conjugagdo dos factores seguintes:

o Aumento do valor da Subvencdo Estatal em 2006 (+126.965 euros). Gostariamos de

obter explicagbes para o acréscimo destes proveitos entre 2005 e 2006;

. Diminuicdo do valor de Donativos em 2006 (-32.471 euros). Gostariamos de obter

explicacbes para o decréscimo destes proveitos entre 2005 e 2006;

. Aumento do valor de Angariacdo de Fundos em 2006 (+27.617 euros). Gostariamos

de obter explicagdes para o acréscimo destes proveitos entre 2005 e 2006;
. No exercicio de 2006 foram registadas contribuicdes efectuadas pelo Grupo
Parlamentar. Solicitamos que o Partido nos esclarega porque é que estes proveitos nao

figuram nas Contas Anuais do BE relativas ao Exercicio de 2005.

o Aumento do valor das Contribuicdes de Eleitos do Partido em 2006 (+85.843 euros).

Gostariamos de obter explicagdes para o acréscimo destes proveitos entre 2005 e
2006;

o Diminuicdo do valor das Contribuicbes de Filiados em 2006 (-27.980 euros).

Gostariamos de obter explicagdes para o decréscimo destes proveitos entre 2005 e
2006;

. Acréscimo dos custos registados na rubrica de Fornecimentos e servicos externos
(+420.849 euros).

Solicitamos que nos esclarecam o porqué do acréscimo de determinados custos como:

2006 2005 Variagao
Subcontratos 103.666 21.979 81.687
Rendas e Alugueres 234.087 112.459 121.628
Deslocagdes e estadas 131.278 54.419 76.859
Comunicagao 67.696 35.110 32.586
Honorarios 49.168 9.281 39.887

Sera que alguns dos custos correntes do BE de 2005 ndo terdo sido transferidos para as

Campanhas em 2005?

Sera que alguns dos custos reconhecidos em 2006 ndo serdao custos correntes ou de
campanha do BE de 20057
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o Acréscimos dos Custos com pessoal (+161.921 euros). Gostariamos de obter

explicacbes para o acréscimo destes custos entre 2005 e 2006;

] Diminuicdo dos Custos e Perdas Operacionais (-159.860 euros). O Decréscimo desta

rubrica € em parte explicado pela diminuicdo das Contribuicdes do BE para as

Campanhas Eleitorais:

2006 2005
Contribuicdes do BE para a Campanha das Eleigdes Autarquicas - -110.000
Contribuigdes do BE para a Campanha das Eleigbes Legislativas - -48.060
Contribuigdes do BE para a Candidatura de Francisco Lousa 48.000 -50.000
48.000 208.060

Limitacgdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccdes Verificadas

Relativamente a Actividade do Partido

Impossibilidade de Confirmar que toda a Actividade Corrente do Partido se
Encontra Integralmente e Adequadamente Reflectida nas Demonstragoes

Financeiras do Partido

Nos Relatérios emitidos pela PWC e enviados a apreciagdo do BE, foram identificadas
situacdes andémalas e de falta de informacdo que nos impossibilitam de concluir se toda a
actividade corrente do Partido se encontra integral e adequadamente reflectida nas

Demonstragdes Financeiros do Partido referentes ao exercicio de 2006.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (ii)- que:

"A reduzida dimensdo da estrutura ndo profissionalizada afecta a area administrativa e
financeira do Partido ndo permite garantir que os Servicos Centrais da Sede Nacional do
Partido possam realizar um acompanhamento directo e validacdo das accées desenvolvidas
pela globalidade das estruturas descentralizadas, por forma a assegurar que a totalidade
das accbes associadas as suas actividades correntes e promocionais, tenham sido
efectivamente reportadas a estrutura central da Sede Nacional e, consequentemente,

consideradas na informacgao financeira submetida ao Tribunal Constitucional.”

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (iii)- gue:

"No &mbito das suas competéncias, a ECFP elaborou uma listagem com acc¢bes de

actividade corrente do Partido relativas ao exercicio de 2006, identificadas pelos seus

-11 -



Servigos por consulta ao sitio informatico do Partido e por recolha de informacdo publicada

na imprensa em geral.

A informacao prestada pelos Servicos do Partido sobre a listagem de ac¢bes que haviam

sido identificadas pelo ECFP ndo nos permitiu identificar para a totalidade das accbes os

respectivos meios e custos associados.

As excepgbes apuradas foram justificadas pelos Servicos do Partido como segue:
e determinadas acgles identificadas pela ECFP ndo sdo, segundo os Servicos do Partido,
accgoes politicas deste; e
e 0s custos de determinadas ac¢bes ndo ultrapassaram o montante de um salario minimo
nacional, pelo que ndo foram evidenciadas na lista de ac¢cées e meios entregue a ECFP.

Assim, tendo em consideracdo a informacgdo prestada pelos Servicos do Partido e as

excepcoes identificadas, ndo estamos em condicbes de concluir se a globalidade dessas

actividades correntes do Partido se encontram, ou ndo, integralmente reflectidas nas

demonstragées financeiras do Partido referentes ao exercicio de 2006.

O BE ndo expressou qualquer comentario aos Relatérios emitidos pela PWC.

Importa no entanto acrescentar que o BE, ao referir ndo ter informado a ECFP das acgles
cujos meios foram inferiores a 1 smmn, esquece que tal sé é justificagdo para o
cumprimento dos termos do artigo 16.° da Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro
(doravante, LO 2/2005), que configura apenas um dever de comunicacao de dados para a

ECFP poder cumprir os termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 19.° da mesma Lei Orgénica.
Quando se trata da auditoria as contas da actividade normal dos partidos ou das
campanhas eleitorais, em que tém que ser conhecidas todas as despesas, ja nao é razoavel
a justificacdo apresentada, visto que os fins da informagdo sdo diferentes e muito mais
amplos.

Solicitamos a eventual contestacao.

Donativos em Numerario e Receitas em Numerario Superiores aos Limites Legais

O BE nao deu cumprimento aos termos do n.% 1 do artigo 7.° da Lei n.© 19/2003, de 20 de
Junho - daqui em diante referida apenas por Lei 19/2003 - uma vez que recebeu trés
donativos em numerario, ndo titulados por cheque ou transferéncia bancaria.

Relativamente a um deles, diz a PWC:

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada as Contas

em 31 de Dezembro de 2006 emitido pela PWC refere -§ A 3.4 - que:
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"Verificdmos a existéncia de donativo ndo titulado por cheque ou transferéncia bancaria
conforme o definido pelo n° 1 do artigo 7° da Lei 19/2003, de 20 de Junho (Recibo 9304 —

Catarina Oliveira - €1.260, em numerario).”

Por outro lado, no decurso da auditoria, foram ainda identificadas mais duas receitas em
numerario no montante de 7.300 euros, que a PWC refere com estando acima do limite
estabelecido no n.° 3 do artigo 3.9 da. Lei 19/2003.

De acordo com este artigo, as receitas proprias dos Partidos politicos, quando em
numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio bancario
que permita a identificacao do montante e da sua origem. Exceptuam-se os montantes de
valor inferior a 25% do salario minimo mensal nacional e desde que, no periodo de um ano,

ndo ultrapassem 50 salarios minimos mensais nacionais.

Assim, considerando que o salario minimo mensal nacional em 2006 era de 385,90 euros, 0
limite de 25% por cada contributo equivalia a 96,475 euros, pelo que aquelas duas receitas,
sendo de 1.300 euros uma e de 6.000 euros a outra, ndo respeitaram, cada uma delas, o

limite maximo legal.
Quanto a estas duas receitas, vejamos o que constata a PWC e qual é a resposta do BE:
O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada as Contas

em 31 de Dezembro de 2006 emitido pela PWC refere -§ A 3.5 - que:

" (...) Verificamos a existéncia de depdsitos em numerario de montantes superiores a 25%

do salario minimo nacional e adicionalmente ndo foi obtida evidéncia de o Partido ter
instituido procedimentos que lhe permitam assegurar o cumprimento do limite de 50
salarios minimos mensais nacionais durante um ano.

Sdo exemplos das situagbes identificadas:

Valor Data do Depdsito Recibo
1.300 TD CGD (24-07-06) 8441 - Maria Vieira Rolddo
6.000 TD CGD (17-05-06) 9320 - Bernardino Aranda

O BE expressou os seguintes comentarios aos Relatdérios emitidos pela PWC:

“A estrutura financeira do partido, a excepcdo de 2 funciondrios na Sede Central, assenta em aderentes
ndo profissionalizados. Desse modo ndo é possivel garantir um controlo didrio de todas as operagoes,

sendo este efectuado com periodicidade bimestral. Assim, os casos assinalados, que resultam da
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iniciativa dos proprios aderentes e ndo de qualquer dos tesoureiros, foram do conhecimento da
Tesouraria nacional jd apos terem ocorrido e sem que nada fosse entdo possivel fazer para os impedir.
Reconhecemos a incorrecgdo, mas salientamos que se restringiu a algumas situagcbes pontuais. Junto

anexamos carta de Bernardino Aranda que justifica a sua situacdo.”

No entanto, embora a PWC tenha considerado estas receitas uma infraccao aos termos do
n.° 3 do artigo 3.° da Lei 19/2003, a ECFP é da opinido que, sendo essas receitas donativos,
o BE ndo cumpriu, tal como se refere no inicio deste Ponto, com os termos do n.° 1 do
artigo 7.0 da Lei 19/2003.

Solicitamos a eventual contestacao.

Deficiéncias no Processo de Registo dos Proveitos - Utilizacdo Indevida da Conta

Bancaria de Donativos

No decurso da auditoria, foram identificadas depdsitos de outras receitas, que néo

donativos, na conta bancaria exclusivamente destinada a donativos.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada as Contas

em 31 de Dezembro de 2006 emitido pela PWC refere -§ A 3.6 - que:

"De acordo com o n° 2 do artigo 7° da Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho, os donativos de

natureza pecuniaria sdo obrigatoriamente depositados em contas bancarias exclusivamente
destinadas a esse fim e nas quais s6 podem ser efectuados depdsitos que tenham essa
origem. Constatamos que durante o ano de 2006 foram efectuados depdsitos de outras

receitas que ndo donativos nas contas referidas.”

O BE expressou 0s seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“Em 2006 ndo existiam regulamentos da ECFP sobre esta matéria pelo que havia ainda algumas
dividas sobre o tipo de utilizacdo das contas de donativos que se considerava mais adequado. Assim,
optou-se por instruir os tesoureiros locais no sentido de incluir nestas contas: a) todos os donativos de
ndo aderentes, b) todos os contributos de aderentes superiores a 100€, de modo a que os valores mais
relevantes fossem mais fdceis de controlar e garantir que ndo eram ultrapassados os limites legais.
Julgamos que este nosso entendimento é correcto a luz da informagdo disponivel na altura. Jd no
decurso das auditorias em questdo, foi-nos indicado que, sendo os donativos de pessoas singulares os
tinicos sujeitos a limite (o que exclui os contributos de aderentes e de eleitos) estes deveriam ser os

tinicos a constar da conta. Em 2007 este procedimento foi jd adoptado.”
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Face ao exposto, somos da opinido que o BE ndao cumpriu com os termos do n.° 2 do artigo
7.9 da Lei 19/2003.

Solicitamos a eventual contestacao.

Pagamentos de Custos do Partido em Numerario

No decurso da auditoria, foram identificados pagamentos em numerario no montante de

9.784 euros, acima do limite estabelecido no n.% 2 do artigo 9.° da Lei 19/2003.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada as Contas
em 31 de Dezembro de 2006 emitido pela PWC refere -§ A 4 - que:

"Da analise efectuada aos custos apresentados pelo Partido, foram identificados
pagamentos em numerdrio por valores superiores ao salario minimo nacional, conforme
segue: Despesa de refeicdo paga a Cervejeira da Trindade no valor de €1.746, pagamento
a Rita Folgosa e a Mamadou Baila pela prestacdo de servicos no montante de €3.750 e
€4.288, respectivamente. Estas situagdes violam o disposto no artigo 9° da Lei n° 19/2003,
de 20 de Junho.

Adicionalmente, o Partido ndo tem instituidos procedimentos de forma a evitar que o limite

dos 2% da subvencgéo estatal anual seja ultrapassado.”

O BE expressou 0s seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“Existem instrugoes claras quanto aos limites de pagamentos em numerdrio que sdo fortemente
desaconselhados aos tesoureiros. Estes casos foram realizados por uma estrutura descentralizada e
verificados posteriormente pela sede nacional que ndo pode, contudo, proceder a qualquer correcgcdo em

tempo”

Face ao exposto, somos da opinido que o BE ndao cumpriu com os termos do n.° 2 do artigo
9.0 da Lei 19/2003.

Solicitamos a eventual contestacao.

Incerteza Quanto a Regularizacdo dos Saldos Pendentes, Resultantes da

Integracdo das Actividades de Campanha - Eleigoes Autarquicas 2005

As Demonstragdes Financeiras do Partido em referéncia ao exercicio de 2006 incluem um
saldo a receber no montante de 249.992 euros (2005: 598.191 euros), pendente de

regularizagao.
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Pela andlise das confirmagdes de saldos obtidas das Entidades bancarias, constatamos que
as contas bancarias das EleigGes Autarquicas ndo se encontram reflectidas na contabilidade.
Acresce que o extracto bancario da conta do Montepio Geral (Eleigbes Autarquicas 2005)
apresenta um saldo, a 31 de Dezembro de 2006, de 244.105 euros, sabendo entretanto a
ECFP que em 2007 o BE transferiu o seu saldo, no montante de 269.840 euros, para a

conta da Sede.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 7 - que:

"Conforme referido no nosso Relatdrio de Revisdo Limitada referente ao exercicio findo em
31 de Dezembro de 2005, emitido com data de 30 de Abril de 2007, nédo foi efectuada
nesse exercicio pelo Partido uma total integracdo contabilistica das contas da campanha
para as Eleicbes Autarquicas de 2005, nomeadamente em consequéncia da falta de (i)
reflexo no Balanco em 31 de Dezembro de 2005 da totalidade dos saldos relacionados com
as actividades de campanha, concretamente saldos de disponibilidades e de dividas a
terceiros existentes nessa data, e saldos pendentes relacionados com as operacbes de
campanha, relevados essencialmente numa rubrica de Devedores, e (ii) apuramento e
reflexo contabilistico do resultado final da campanha.

O reflexo das operacgées relacionadas com a Campanha para as Eleicbes Autarquicas de
2005, foi parcialmente efectuado em 2006 através de movimentos em contas de Balango
(ver Nota 5 do Anexo li) excepto quanto a devolucdo a Assembleia da Republica de parte da
subvencdo recebida, no montante de €1 11.248, a qual foi registada como custo do
exercicio de 2006 (ver Nota 16 do Anexo II).

Conforme referido na Nota 5 do Anexo II, em 31 de Dezembro de 2006 a rubrica de Outros
devedores apresenta um saldo devedor relacionado com a Campanha as Elei¢coes
Autarquicas de 2005, no montante de €249.992 ainda pendente de regularizacéo.
Adicionalmente, constatamos que a conta bancaria central das EleicGes Autarquicas, aberta
no Montepio Geral, bem como contas bancarias de algumas estruturas, ndo se encontram
reflectidas na contabilidade. Através da analise do respectivo extracto bancario verificdmos
gue a conta do Montepio Geral apresenta um saldo a 31 de Dezembro de 2006 de
€244.105. Conforme referido na Nota 6 do Anexo II, em Agosto de 2007, o BE encerrou
esta conta e transferiu o seu saldo, no montante de €269.840, para a conta da Sede na
CGD.

Tendo em conta as situagbes acima, ndo estamos em condicbes de avaliar qual o impacto
qgue as regularizacbes contabilisticas ainda em falta deveriam ter originado nas
demonstracées financeiras do Partido com referéncia ao exercicio findo em 31 de Dezembro
de 2006.

O BE ndo expressou qualquer comentario aos Relatérios emitidos pela PWC.
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Assim sendo, solicitamos que o Partido nos faculte elementos adicionais sobre os
montantes, natureza e contrapartidas contabilisticas das regularizagdes realizadas nos

exercicios de 2007 e 2008 e do saldo acima descrito.

Salientamos que a auséncia de elementos adicionais que nos permitam avaliar o impacto da
regularizagdo financeira dos saldos que transitam para o exercicio de 2007 relacionados
com a campanha eleitoral - Autarquicas 2005 dificulta o esclarecimento da natureza das
regularizagdes efectuadas, bem como o apuramento de eventuais infraccdes cometidas pelo
Partido.

Valores em Divida para com os Militantes do Partido, reflectidos no Balangco em 31
de Dezembro de 2006.

O Balanco em referéncia a 31 de Dezembro de 2006 inclui saldos reflectidos na rubrica de
“Outros Credores” referentes a valores em divida aos militantes do Partido pendentes de

eventual regularizagao.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 9 - que:

"Em 31 de Dezembro de 2006 o Partido tem registado na rubrica de Outros credores o
montante de €8.650 (2005: €40.500 registados na rubrica de Outros Empréstimos Obtidos)
constituido por empréstimos contraidos junto de militantes ou eleitos ndo existindo
qualquer suporte documental formal para os mesmos. Os referidos empréstimos ndo sdo
remunerados, podendo concluir-se que tais operacbes ndo se encontram contratadas em
condigbes normais de mercado.

Adicionalmente, em 31 de Dezembro de 2006 o Partido tem registado na rubrica de Outros
credores o montante de €16.480 (2005: €25.172), constituido fundamentalmente por
valores em divida a militantes por adiantamentos concedidos ao Partido para pagamento de
algumas despesas correntes (essencialmente despesas de algumas estruturas do Partido).
Estes saldos deverao ser regularizados no decorrer do ano de 2007.

Nos termos do artigo 8° da Lei n° 19/2003, de 20 de Junho os Partidos apenas podem

contrair empréstimos junto de instituicdes de crédito e sociedades financeiras.”

O BE ndo expressou qualquer comentario aos Relatérios emitidos pela PWC.

A este proposito o Tribunal Constitucional ja disse no Acérddo n°146/2007 que:

"A propdsito de algumas informagdes solicitadas pela ECFP ao BE relativamente a

empréstimos contraidos junto de militantes, veio este partido afirmar, reportando-se a uma
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passagem do relatério de auditoria da PWC, que os partidos politicos ndo estdo impedidos
por Lei de contrair empréstimos junto de militantes, sendo que a proibicdo prevista no
artigo 5°, n°1, da Lei n° 56/98 apenas refere as pessoas colectivas nacionais ou
estrangeiras (...).

A interpretacdo do texto legal feita pelo BE deve reputar-se correcta quanto a inexisténcia
de uma proibicdo legal de empréstimos feitos por militantes. Cumpre, porém, advertir que
0os partidos deverdo fornecer todas as informagdes necessarias respeitantes a tais
empréstimos (v.g, identidade dos respectivos titulares, as suas condi¢cbes de reembolso e
juros e o respectivo suporte documental), sob pena de a ECFP ndo poder controlar se se
trata de verdadeiros empréstimos onerosos, ou, afinal de contas, de donativos de natureza
pecuniaria encapotados — assim se contornando os limites legais a eles respeitantes.”

Face ao exposto, solicitamos ao BE informacdo sobre os Empréstimos contraidos junto de
militantes, das suas condicdes de reembolso e juros e respectivo suporte documental

(recibo e contrato), com a identificacdo dos titulares.

Solicitamos ainda que nos esclarecam se estes Empréstimos ja foram reembolsados ou
regularizados no decurso de 2007 ou 2008 e se dai resultaram ajustamentos com impacto
nas Contas de 2006.

Custos do Exercicio Subavaliados e Resultados Transitados Negativos

Sobreavaliados - Adiantamentos Efectuados a Campanha Presidencial

Constatdmos que foram registados nas Contas Anuais referentes aos exercicios 2005 e
2006, fundos cedidos ao movimento de apoio a Campanha para a candidatura Presidencial

do Sr. Dr. Francisco Louga.

Fundos cedidos no exercicio de 2005 e registados nas Contas Anuais de 2005 50.000
Fundos cedidos no exercicio de 2006 e registados nas Contas Anuais de 2006 48.000
98.000

Entendemos que para uma melhor compreensdo e transparéncias das contas dos Partidos
as contribuicdes financeiras (custos) transferidas para as candidaturas deveriam estar

reflectidos na sua totalidade nas contas anuais do ano do acto eleitoral.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 12.1 - que:

"O Partido assumiu como custo no mapa de Custos e Proveitos relativo ao ano de 2006, em
Outros Custos e Perdas Operacionais, o montante de €48.000 (2005: €50.000), constituido
pelo saldo liguido apurado entre os adiantamentos (€198.000) e os reembolsos (€150.000)
registados no &mbito da Campanha para as Elei¢cbes Presidenciais que ocorreram durante o
ano de 2006.”
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O BE ndo expressou qualquer comentario aos Relatérios emitidos pela PWC.

Face ao exposto, os custos do exercicio de 2006 estdo subavaliados em 50.000 euros e os

Resultados Transitados sobreavaliados no mesmo montante.

Solicitamos a eventual contestacao.

Custos do Exercicio e Resultados Transitados Sobreavaliados — Subvencao Estatal

Referente as Eleicoes Autarquicas 2005

Solicitdmos a Assembleia da Republica informagao relativa aos valores da Subvengao Estatal
atribuida ao BE no ambito das Eleicbes Autarquicas de 2005. De acordo com o oficio n.°
199/GABSG/2007 da Assembleia da Republica, datado de 6 de Fevereiro de 2007, o total de
Subvencao Estatal atribuida ao BE ascendeu a 1.298.094,99 euros.

Constatamos que, relativamente a Subvencgdo Estatal, o BE registou nas contas anuais de
2005, como proveito, o valor de 1.387.051,00 euros e nas contas anuais de 2006, como
custo, a devolugdo a Assembleia da Republica no montante de 111.248 euros e, como
proveito, o ajustamento do saldo pago pela Assembleia da Republica no montante de
22.292 euros.

O efeito liquido nas Contas Anuais de 2006 dos montantes recebidos e devolvidos referentes
a Subvencdo Estatal respeitante as Eleigdes Autarquicas de 2005 foi de 88.956 euros

(custo).

Entendemos que para uma melhor compreensdo e transparéncias das contas dos Partidos, a
Subvencdo Estatal (proveitos) deveria estar reflectida na sua totalidade nas contas anuais
do ano do acto eleitoral.

O BE ndo expressou qualquer comentario aos Relatdrios emitidos pela PWC.

Face ao exposto, os custos do exercicio de 2006 estdo sobreavaliados em 88.956 euros e os
Resultados Transitados sobreavaliados no mesmo montante. Salientamos que este
desacordo ja foi identificado no Parecer da ECFP sobre as Contas Anuais de 2005.

Solicitamos a eventual contestacao.

Proveitos do Exercicio Sobreavaliados e Resultados Transitados Subavaliados -

Subvencao Estatal Referente as Eleicoes Legislativas 2005
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10.

As Demonstragées Financeiras do Partido em referéncia ao exercicio de 2006 incluem: (i)
um proveito do exercicio no montante de 192.433 euros referente a um adicional
processado pela Assembleia da Republica relativo a Subvencdo Estatal da Campanha
Eleitoral - Legislativas 2005, registado na rubrica de Proveitos do Exercicio e (ii) a
devolugdo a Assembleia da Republica do montante de 144.374 euros referente a Subvengao
Estatal da Campanha Eleitoral - Legislativas 2005, registada na rubrica de Resultados

Transitados.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 10- que:

"Em 2006, a Assembleia da Republica processou um adicional ao montante da subvencdo da
campanha as Eleicées Legislativas de 2005, no valor de €192.433, que o Partido registou
como proveito do exercicio, na rubrica de Vendas e prestacbes de servicos (ver Nota 12 do
Anexo II). Por outro lado, o Tribunal Constitucional exigiu ao Partido a devolu¢cdo do
montante de €144.373, referente a subvencdo para as mesmas Eleicbes, tendo o BE
registado esse montante por débito na rubrica de Resultados transitados do Capital

proprio.”

Entendemos que para uma melhor compreensdo e transparéncias das contas dos Partidos a
Subvencgao Estatal (proveitos) deveria estar reflectida, na sua totalidade, nas contas anuais
do ano do acto eleitoral.

O BE ndo expressou qualquer comentario aos Relatérios emitidos pela PWC.

Face ao exposto, os proveitos do exercicio de 2006 estdo sobreavaliados em 192.433 euros

e 0s Resultados Transitados subavaliados no mesmo montante.

Solicitamos a eventual contestacdo.

Conclusoes

Pela materialidade, relevancia e gravidade das situagbes descritas nos paragrafos 1 a 9 da
Seccdo C deste Relatoério de Auditoria, é nossa conviccdo que as Demonstracdes Financeiras
apresentadas pelo Bloco de Esquerda — BE ndo reflectem a posigao financeira do BE em
31 de Dezembro de 2006 e nao reflectem integral e adequadamente os Proveitos obtidos

nem os Custos incorridos pelo BE em 2006.
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11.

a)

b)

E impossivel & ECFP, na auséncia de elementos e de esclarecimentos adicionais, quantificar
o impacto da maioria das limitagdes de ambito descritas na Seccdao C, quer quanto aos
proveitos quer quanto aos custos. E o esclarecimento destas limitagbes de ambito poderia
determinar correcgdes significativas aos valores dos custos e proveitos declarados pelo BE
nas suas Contas anuais de 2006 e nos Capitais Proprios do BE em 31 de Dezembro de
2006.

Enfases

Sem afectar a conclusdo expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencdo para as

situacOes seguintes:

O Partido tem como procedimento solicitar o reembolso do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) que incide sobre as despesas de actividade corrente que difundem a sua

mensagem politica nos termos do artigo 10.° da Lei 19/2003.

O Partido regista como custo as multas que |he sdo aplicadas pelo Tribunal Constitucional
na data em que estas |lhe sdo notificadas. Nas circunstancias, poderdo existir multas
relativas aos exercicios e aos actos eleitorais de 2004, 2005 e 2006 por reconhecer -
eventualmente ainda nao apuradas e, consequentemente, ndo notificadas - nas

demonstragoes financeiras do Partido referentes ao exercicio de 2006.

As demonstragOes financeiras do BE em referéncia ao exercicio de 2006 incluem os custos,
no montante de 27.981 euros, e os proveitos, no montante de 48.624 euros, referentes as

actividades do Grupo Parlamentar da Assembleia da Republica.

Lisboa, 26 de Janeiro de 2009

Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos
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