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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 24.03.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Chega. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para
os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposi¢do legal, tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragoes financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorre doart.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo CH, padecem das seguintes deficiéncias:

Balanco: (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete)
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v" 0 saldo registado na rubrica “Fundos Patrimoniais” ndo é coincidente com a diferenca
entre as receitas e as despesas de campanha apresentadas pelo Partido (resultado
negativo de 22.348,40 Eur.); e

v" Ao nivel da rubrica “fornecedores” o saldo ndo é concordante com o total das dividas
de fornecedores nao liquidadas pela Candidatura (cfr. Ponto 4.9. do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

Mapa resumo — receitas de campanha: (cfr. Anexo | do Relatdério da ECFP, para o qual se remete)

v" Foi apresentado o mapa “M4: receitas de campanha — donativos em espécie”. A andlise
dos movimentos refletidos no referido mapa permitiu verificar que ndo se trata de

donativos em espécie, mas respeitam a receitas pecunidrias.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo s6 um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

Candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo CH ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violagdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.1 - A falta de coincidéncia do registo da diferenga nos fundos patrimoniais deve-se a lapso de transcrigdo
da demonstragdo de resultados para o balango. Em relagdo a dividas a fornecedores, todas se encontram
liquidadas, tendo a quase totalidade sido pagas da conta principal do Partido. Este facto, de terem sido

pagas da conta principal do Partido, deve-se ao atraso por parte do Banco, a que o Partido é alheio, na
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abertura da conta de campanha, quando simultaneamente a grande maioria dos fornecedores exigia
pronto pagamento. O Partido entendeu que a melhor solugdo, enquanto ndo houvesse conta de
campanha, seria efetuar pagamentos da conta principal, transitando depois este método de pagamento

para a conta de campanha, assim que fosse aberta pelo Banco

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, informou
que se tratou de um lapso, mas ndo apresentou contas retificadas — balango de campanha e

mapa resumo — receitas de campanha.

Assim, confirma-se o incumprimento do art.2 12.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicével.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, 0 mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

1 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral, apresentado pelo CH,

constatamos que:

O Partido reportou a ECFP a abertura da conta bancaria n‘—’_ junto do

banco BPI, para efeitos dos movimentos financeiros relacionados com a campanha

eleitoral;

Il anexou ao processo de prestacdo de contas os extratos bancarios referentes ao periodo
de 25.09.2019 a 03.10.2019, da conta aberta para os fins de campanha eleitoral (cfr.

Anexo IV do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete); e

Il. ndo apresentou a declaragdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva

instituicdo bancaria.

A auséncia do documento referido no ponto lll., no processo de prestacdo de contas, nao
permite concluir se o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, da L
19/2003, concretamente o dever de revelacdo de todos os extratos bancérios (desde a data de
abertura até a data de encerramento da conta), e se o dever previsto no artigo 15.2,n.%s 1 e 3,
da L 19/2003, traduzido na imposi¢do de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancaria, foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.2 - Por lapso, na altura da entrega dos documentos, ainda néo tinha sido pedida a referida declaragdo
do encerramento da conta. Note-se que a conta foi encerrada, simplesmente, por lapso e
desconhecimento, ndo solicitamos a declaragdo comprovativa desse facto. Por esse facto, desde jd
protestamos juntar a referida declaragdo no prazo de 10 dias, para o que pediremos a emissGo da mesma

na presente data apenas ficando dependentes da emisséo por parte do Banco

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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Em sede de contraditério, o Partido veio assumir a pratica do facto e informou que no prazo de
10 dias (a contar do dia 5.04.2021 — data do contraditério), juntaria aos autos a declara¢do de

encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

Decorridos dois meses e meio, o Partido nada enviou.

Salientamos que no caso das candidaturas eleitorais, e considerando a jurisprudéncia plasmada
no Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.), existe o dever
de anexar a prestacdo de contas das candidaturas os extratos das contas bancarias abertas para

os fins de campanha eleitoral e a respetiva prova de encerramento.

Assim, face ao exposto, a irregularidade apontada ndo se encontra suprida, confirmando-se o

incumprimento do dever previsto no art.2 15.2, n.% 1 e 3, da L 19/2003.

2.3. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — apresentac¢ao da lista de agdes e

meios incompleta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Noart.216.2,n.21, da LO 2/2005 consagra-se um dever de comunicag¢io das acbes de campanha
eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo superior a um

salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicao legal.

No caso, o CH apresentou a lista de agdes e meios, mas nao identificou qualquer a¢do ocorrida

no periodo de campanha.

Atitulo de exemplo, a ECFP identificou agBes e respetivos meios passiveis de ai serem elencadas

(cfr. Anexo V do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
4.3 - Esta lista ndo foi, na altura, enviada por lapso e desconhecimento, sendo que das atividades do

partido foi ja dado conhecimento em sede de auditoria. Note-se que, de tudo quanto nos foi possivel
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apurar, as agdes realizadas pelo Partido foram todas reportadas e seguem em anexo nesta comunicagdo
(vide mapa em excel em anexo). Algumas notas explicativas, particularmente considerando que se tratam
de datas de hd quase 2 anos, tendo os drgdos sociais do Partido sido alterados entretanto, podendo por
isso ter algum lapso. A ser o caso desde jd nos penitenciamos e colocamos ao dispor para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Nem todos os eventos representam despesa ou receita para o Partido.

Hd eventos em que o(s) candidato(s) participam sem que a organizagdo esteja a cargo do Partido. A titulo
de exemplo, debates entre candidatos, alguns jantares em que comparece algum candidato, etc., sGo por
vezes organizados por entidades externas ao Partido ou mesmo por cidaddos que se predispéem a ajudar
durante a campanha divulgando eventos. Ora, alguns desses eventos ndo chegaram sequer a ocorrer
(mesmo apds divulgagdo), outros, tendo ocorrido, podem ter sido organizados por outrém que néo o
Partido Chega. Por outro lado, existem eventos que, ainda que organizados pelo partido (a titulo de
exemplo, jantares), cada pessoa paga a sua refeicdo diretamente ao restaurante, néo implicando essa

organizagdo qualquer despesa ou receita para o partido ou para a campanha.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atenta a lista apresentada e o respetivo conteldo, que se revela insuficiente uma vez que nao
identifica os meios (despesas) das a¢des de campanha eleitoral realizadas pela Candidatura,

considera-se que ndo foi adequadamente suprida a irregularidade detetada.

Assim, face aos elementos dos autos, da-se por verificada a violagdo do art.2 16.2, n.2 1, da LO

2/2005.

2.4. Incumprimento do regime legal das receitas de campanha — Angariacao de fundos

(Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, alineas a), b) e d), da L 19/2003, as Candidaturas as elei¢cdes para
a Assembleia da Republica podem ser financiadas por: (i) subvengdo estatal, (ii) contribui¢cGes

de partidos politicos e (iii) produto de atividades de angariacdo de fundos.
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No caso em analise, foram identificadas receitas pecuniarias no montante de 3.320,00 Eur.,
registadas nos mapas de campanha como donativos em espécie (cfr. Ponto 4.1. do Relatério da
ECFP, para o qual se remete). Salientamos que, parte das receitas no montante de 950,00 Eur.
foram depositadas apds o terceiro dia util seguinte ao ultimo dia de campanha (cfr. anexo VI do

Relatério da ECFP, para o qual se remete).

De acordo com o preceituado no artigo 12.2, n.2 7, alinea b) (aplicavel por remissdo do artigo
15.¢2, n.2 1), ambos da L 19/2003, constam de listas prdprias discriminadas e anexas a
contabilidade dos partidos as receitas decorrentes do produto da atividade de angariacdo de
fundos, com identificagdo do tipo de atividade e data de realizagdo. Por sua vez, o n.2 4 do artigo
16.2 da mesma Lei estatui que o produto das atividades de angariagdo de fundos é
obrigatoriamente titulado por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo

do montante e da sua origem. No caso vertente, ndo foi apresentada a aludida lista.

Acresce que os donativos e as angariacOes de fundos devem ocorrer até ao ultimo dia de
campanha. Surge como reflexo deste principio o disposto no art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003, de
acordo com o qual as receitas relativas a donativos de pessoas singulares e angariacdes de
fundos, quando respeitantes ao ultimo dia de campanha, devem ser depositados até ao terceiro

dia atil seguinte.

As situagOes referidas supra configuram um incumprimento do regime legal relativo as receitas
de campanha provenientes de atividades de angariacdo de fundos, previsto nos artigos 16.2, n.2

4,12.2,n.2 7, alinea b), este por remissdo do artigo 15.2,n.2 1 e 16.2, n.2 5, todos da L 19/20032.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.4 - Todos os donativos pecunidrios foram feitos por transferéncia bancdria a qual identifica o nome do
ordenante, sendo possivel ver isso mesmo no extrato bancdrio ja apresentado. Relativamente aos Euros
950,00, é possivel verificar no extrato bancdrio que foi feito por transferéncia. Acontece que as

transferéncias interbancdrias demoram normalmente entre 1 a 3 dias uteis, motivo pelo qual apenas

2 Vide Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 5 de novembro.
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depois da campanha terminar esse valor ter dado entrada. Ou seja, julgamos que todas as transferéncias
para a conta foram feitas antes de terminar a campanha, isto sem prejuizo de poder ter havido valores
que, por forga da forma como funcionam as transferéncias interbancdrias, apenas depois da campanha

terminar esse valor ter dado entrada.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
No dmbito do Relatdrio foram solicitados esclarecimentos atinentes as seguintes situacdes:

» Lista discriminada das receitas decorrentes do produto da atividade de angariagdo de
fundos.
Ndo tendo sido apresentados os elementos mencionados nos art.2s 12.2,n.27,al. b), e
16.2, n.2 4, ambos da L 19/2003, n3o obstante expressa notificagdo para o efeito, na
sequéncia no Relatério da ECFP, encontra-se, pois, por respeitar a disciplina legal

atinente a angariacao de fundos.

» Receitas no montante de 950,00 Eur. depositadas apds o terceiro dia util seguinte ao
ultimo dia de campanha (cfr. anexo VI do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).
O Partido informou a ECFP que as transferéncias interbancdrias demoram normalmente
entre 1 a 3 dias Uteis, mas julga que que todas as transferéncias para a conta foram

feitas antes de terminar a campanha.

N3do obstante, no caso:

L. o terceiro dia util
conta bancaria n2 5-5769250.000.003 .
Receita seguinte ao
4 \ ultimo dia da ultimo dia de
el VELLIy campanha campanha
I, | /00
04/10/2019 09/10/2019
] 15/10/2015

Total

950
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Assim, ndo se considera existirem fundamentos para afastar o entendimento da ECFP,
vertido no Relatdrio, entendimento esse que se mantém, verificando-se, pois, infracao
do regime vigente, por consideracdo de receitas depositadas apds o terceiro dia util

seguinte ao ultimo dia de campanha (art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003).

2.5. Receitas de campanha sem reflexo na respetiva conta bancaria (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma disposic3o legal.?

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

O Partido reportou a ECFP a abertura da conta bancaria n9_ para efeitos dos

movimentos financeiros relacionados com a campanha eleitoral em aprego.

No caso em andlise, uma parte das receitas reconhecidas na conta de campanha do CH foi

depositada na conta bancaria n‘—’_ (cfr. Anexo VI do Relatdrio da ECFP, para o qual

se remete).

A situacdo descrita configura uma violagdo do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, nas contas de

campanha.

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a esclarecer qual a
conta bancaria aberta para fins eleitorais, cumpre, desde ja e sem prejuizo de outros que possam
surgir, apontar os seguintes resultados/observa¢des, em face dos elementos constantes dos

autos:

3 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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e 0 Partido ndo anexou ao processo de prestacdo de contas a totalidade dos extratos

bancédrios da conta n? _ e ndo apresentou a declaracdo de
encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria.
A auséncia dos documentos referidos permite concluir pela violagdo do dever previsto
no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003,
concretamente do dever de revelagdo de todos os extratos bancarios, e ndo permite
concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.% 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na
imposicao de que todas as receitas e despesas da campanha sejam movimentados pela
respetiva conta bancaria, foi satisfeito;

e De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional?®, sé pode corresponder a

cada conta de campanha uma conta bancdria.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

45-A cont_ foi criada com o propdsito de receber donativos para ser mais fdcil
de identificar e demonstrar. Esta conta so foi criada depois de os documentos serem entregues, motivo
este que justifica a auséncia de comunicagdo. Também por este motivo esta conta ndo serd encerrada,
salvo determinagdo fundamentada vossa em sentido diverso, na medida em que é util para separar os

donativos das quotas dos militantes, as quais sdo recebidas na conta principal.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O CH, no ambito do seu direito ao contraditério, veio a esclarecer que a conta l
_néo foi comunicada a ECFP, foi criada com o propdsito de receber donativos

e n3o foi encerrada.

Em face da auséncia de um esclarecimento por parte do Partido, se a conta_

foi aberta para fins eleitorais, é entendimento da ECFP que uma parte das receitas

reconhecidas na conta de campanha do CH (1.270,00 Eur.) ndo teve reflexo na conta bancaria

4 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.2.).
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da campanha. Face ao exposto, conclui-se que nao foi respeitado o art.215.2,n.%s1e 3,dal

19/2003.

2.6. Inexisténcia de suporte documental de despesa (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas®, em consonéncia, alids, com o que j& decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

No caso em concreto e em relagdo a duas despesas no montante de 2.307,10 Eur. (cfr. Anexo VII-
A do Relatério da ECFP, para o qual se remete), as respetivas faturas ndo constam no processo de

prestacdo de contas e ndo foram facultados os respetivos suportes documentais.

Assim, a situagdo descrita supra configura uma violagdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.6 - Em relagdo as duas despesas mencionadas, cabe informar que as faturas foram solicitadas aos
fornecedores por vdrias vezes e estes ndo nos remeteram as faturas. Por esse motivo ndo constam no
dossier. Sem prejuizo, a data de hoje recebemos segunda via da fatura da empresa Eurosondagem, a qual
segue em anexo. Do resultado das nossas diligéncias, protestamos juntar ainda comprovativo
relativamente a referida Banda Klassicos, assim que o recebamos, fatura essa que, embora paga, até hoje

nunca recebemos apesar das vdrias diligéncias nesse sentido.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, enviou cépia do email remetido ao
fornecedor “Eurosondagem” a solicitar a segunda via das quatro Ultimas faturas. No entanto,

ndo apresentou as segundas vias, contrariamente ao aludido.

5 Sobre a exigéncia de documentac3o, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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Relativamente a fatura do fornecedor “Banda Klassicos - Barbara Campos”, o Partido informa

que, apesar das diligéncias junto do fornecedor, a mesma nao foi recebida.

Face ao exposto, o alegado pelo Partido nao foi de molde a alterar a conclusdo extraida em sede

de Relatdrio, motivo pelo qual se concluiu pela violacdo do n.2 2 do art.2 19.2 da L 19/2003.

2.7. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.7. do Relatério

da ECFP)

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicével ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas®.

Foram identificadas despesas de campanha cujos suportes documentais padecem de
deficiéncias, em virtude de as descri¢des constantes das faturas serem insuficientes e, como tal,
impeditivas de aferir da conformidade do valor de cada uma das despesas em causa com os
valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em consequéncia, da sua razoabilidade (cfr. Anexo

VII-B do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a suprir a
deficiéncia no suporte documental da despesa identificada no anexo VII-B, cumpre, desde ja e
sem prejuizo de outros que possam surgir, solicitar que caso o valor da despesa seja divergente
do valor de mercado de referéncia (Listagem n.2 5/2017), seja demonstrada pelo Partido a

razoabilidade do preco em causa.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha,
configurando, por isso, uma violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

6 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

4.7 - Reiteramos que estaremos sempre disponiveis para esclarecer quaisquer duvidas. Em todo caso, o

facto de as faturas, que sdo emitidas pelos fornecedores e ndo pelo Partido, virem com descritivos

erréneos, ndio nos pode ser imputado porquanto ndo cabe ao Chega emitir as faturas. Tentamos sempre

sensibilizar os fornecedores para as melhores prdticas, mas de facto ndo nos cabe emitir as faturas nem

os seus descritivos, motivo pelo qual ndo podemos ser penalizados por isso.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no ambito do seu direito ao contraditério, nada veio a esclarecer.

Salientamos que, relativamente a irregularidade em questdo e como referido nos Acérdaos do

Tribunal Constitucional n.2s 756/2020 (ponto 11.3.) e 237/2021, de 21 de abril (ponto 11.2.), as

faturas das despesas de campanha podem ser classificadas em abstrato em quatro grupos:

Grupo de faturas irregulares e/ou faturas irregulares por incompletude ou insuficiéncia —

no qual se incluem as despesas suportadas por faturas que ndao permitem identificar a
natureza, qualidade ou quantidade daquilo que foi faturado a campanha — sdo faturas
incompletas e, como tal inidéneas a servir de instrumento de titulacdo de despesas de
campanha e, por isso, irregulares;

Grupo de faturas regulares — neste grupo encontram-se as despesas tituladas por faturas

que ndo padecem de deficiéncias e representam gastos relativos a bens e servigos
incluidos na lista indicativa do valor dos principais meios de campanha, cujos valores se
situam dentro dos limites maximo e minimo estabelecidos;

Grupo de faturas irregulares — neste grupo encontram-se as despesas adequadamente

suportadas e que representam gastos relativos a bens e servicos incluidos na lista
indicativa do valor dos principais meios de campanha, cujos valores ndo se situam dentro
dos limites maximo e minimo estabelecidos na referida lista. Note-se que a irregularidade
sé permanecera se os desvios apurados ndo forem cabalmente justificados pela

Candidatura ou forem materialmente significantes; e
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iv. Grupo de faturas regulares — que incluem as despesas cuja documentacdo de suporte se

apresenta completa. Neste grupo incluem-se as faturas referentes a bens e servicos nao
incluidos na lista indicativa do valor dos principais meios de campanha, desde que nao
seja provado (pela ECFP) que os montantes nelas inscritos carecem de credibilidade ou
sdo inverosimeis, por excessivamente elevados ou demasiado reduzidos, em face dos

valores de mercado.

Atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditdrio e a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, considera-se que a situacdo em causa ndo se encontra cabalmente
esclarecida, uma vez que as despesas identificadas no relatério da ECFP sdo despesas suportadas
por faturas incompletas e por isso irregulares. Assim, considera-se que a situacdo supra descrita
representa uma inadequada organizagdo contabilistica, violando o disposto no art.212.2, n.2s 1

e 2,da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.8. Movimentos a crédito na conta bancdria da campanha sem reflexo direto nos
mapas de receitas de campanha - receitas subavaliadas (Ponto 4.8. do Relatério da

ECFP)

Atento o disposto no art.212.2,n.%s 1, 2 e 3, alinea b), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Com base na andlise efetuada as Contas de Campanha (mapas de receitas e extratos bancarios da

conta n° || &7 foram identificadas duas transferéncias bancérias na conta
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bancéria da campanha, no valor total de 4.918,18 Eur. (824,10 Eur. no dia 9.10.219 e 4.094,08 Eur.

no dia 4.10.2019), ndo refletidas nas contas como receita de campanha.

O descritivo da transferéncia identifica o Partido Chega como entidade de origem.

Como tal, a situagdo descrita supra configura uma violagdo art.212.2, n.2s 1, 2 e 3, alinea b), da

L 19/2003, aplicavel ex vin.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

4.8 - As referidas transferéncias entre contas prendem-se com o facto de que, como referido, a conta 003
€ usada para donativos, sendo que quando para a campanha, os mesmos foram transferidos da conta de
donativos para a conta da campanha. Note-se que o mesmo procedimento é preferivel enquanto a conta

de campanha ndo esteja aberta pelo Banco, motivo que nos é alheio.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Quanto a questdo em causa, cumpre atentar, antes de mais, que até a data a questdo ndo foi

esclarecida pelo Chega, pelo que a irregularidade apontada ndo se considera suprida.

A situagdo descrita supra configura uma violagdo do art.2 12.9, n.% 1, 2 e 3, alinea b), da L

19/2003, aplicavel ex vin.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma.

2.9. Auséncia de assun¢do das dividas da campanha eleitoral (Ponto 2.9. do Relatério

da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizac¢do contabilistica por
parte dos partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 do mesmo diploma legal.”

7 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancéario
que permita a identificagdo quer do montante quer do destinatdrio — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do mesmo

diploma)?.

A analise das contas de campanha e dos extratos bancarios da conta n‘—’_-BPI,
permitiu constatar que foram identificadas dividas a terceiros no montante de 19.214,45 Eur.,
ndo liquidadas através da respetiva conta bancaria (cfr. Anexo VIII-A do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Salientamos que esta informagdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos
legalmente inadmissiveis, usados para o pagamento de dividas de fornecedores e que

correspondem a despesas de campanha eleitoral.

Acresce que: (i) o Partido ndo apresentou qualquer declaracdo ou documento equivalente que
demonstre que assumiu as dividas a terceiros nao liquidadas pela conta bancdria de campanha
e (ii) de acordo com a resposta obtida do fornecedor “Fullquest” as faturas debitadas a

campanha foram todas liquidadas (cfr. Anexo VIII-B).

Face ao exposto, estamos perante um incumprimento dos mencionados preceitos legais nas

contas de campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
As dividas a fornecedores foram todas liquidadas, conforme mapas ja enviados onde consta a data das
transferéncias, como jd referido no ponto 4.1 Estes valores foram liquidados da conta principal devido ao

atraso do banco na criagdo da conta de campanha.

8 V. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No caso em concreto, a Candidatura ndo apresentou qualquer documento referente a assungdo
das dividas da campanha eleitoral pelo Partido Chega, pelo que se mantém o vertido em sede
do Relatdério da ECFP, ou seja, confirma-se a violagdo do dever genérico de organizagdo
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicével ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

2.10. Confirmagdo de saldos e transa¢des aos fornecedores de campanha - ndo
obtencdao de resposta e obtengao de uma resposta discordante (Ponto 4.10. do

Relatério da ECFP)

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmagdo de saldos e transagGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situagdo de auséncia de resposta e/ou de obtencdo de uma resposta

discordante do fornecedor (cfr. anexo IX do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicdvel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
4.10 - O Partido Chega ndo é responsavel pela resposta dos fornecedores, sendo que apenas nos podemos

assegurar de que todas as informagdes contabilisticas e documentos de suporte sejam entregues a ECFP.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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No que respeita a auséncia de resposta do fornecedor “Portis”, considerando que, neste caso
em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido mas sim a
entidade terceira, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, n3o existe

aqui uma imputacdo direta ao Partido.

Ja no que respeita a situagdo da resposta discordante, o CH nada disse. Assim, conclui-se que
ndo foram registadas nas contas de campanha todas as despesas de campanha faturadas pela
empresa “Eurosondagem”, o que contraria o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.11. Receitas e/ou despesas nio refletidas nas contas de campanha — Subavaliacdo das

receitas e/ou despesas (Ponto 4.11. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever de organiza¢do
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Através da informagdo compilada pelo CEl - IUL e pela ECFP para comprovagdo e verificagdo
fisica das acdes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas acbes / meios cujos
registos de despesa e/ou receita ndo foram identificados nas contas da campanha eleitoral (cfr.

Anexo X do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Salientamos que os meios utilizados na campanha ndo adquiridos pela Candidatura e que nao
pertengcam ao Partido, devem integrar a categoria de donativo em espécie ou a de cedéncia de
bens a titulo de empréstimo, consoante a natureza definitiva ou ndo da sua disponibilizagcdo a

campanha.

9 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.11,4.12 e 4.13 - Permitindo-nos responder em conjunto as questbes aqui suscitadas, destacamos o facto
de que todas as despesas e receitas do Partido foram devidamente documentadas. Sem prejuizo,
compreendemos a dificuldade da ECFP em identificar algumas despesas, fruto do facto vertido no ponto
4.7

Ou seja, numa situagdo hipotética e que se subsume ao exemplo dos outdoors ou de um crachd, entre
outros, o Partido adjudica vdrios servigos, alguns deles ao mesmo fornecedor.

Se uma fatura corresponder a coloca¢do de outdoors e flyers, ou a fatura discrimina especificamente
"Outdoors e Flyers" com o titulo dos outdoors e localizagdo dos mesmos e, adicionalmente, identifica o
formato do flyer e o titulo do flyer, ou de facto é dificil de identificar posteriormente.

Isto ndo significa, porém, que os bens e servigos contratados ndo estejam refletidos nas contas do Partido.
Significa apenas e tdio s6 que a descricdo feita pelo fornecedor ndo foi precisa o suficiente para que este
trabalho de auditoria por parte da ECFP possa ser feito com precisdo.

Note-se que o Partido Chega desde ja manifesta total disponibilidade para fazer um maior esfor¢o no
sentido de sensibilizar os fornecedores para emitirem faturas com descrigées mais detalhadas.

Acresce que, no leque dos elementos apresentados, estamos em crer que a lona que cobre uma carrinha
na pdgina 5 do anexo X ndo foi contratada pelo Partido, pelo que conseguimos apurar, pelo que apenas
podemos deduzir que terd sido contratada por algum particular sem nosso conhecimento ou
consentimento. Este é alids um caso paradigmadtico que levou, como melhor exporemos infra, a adog¢do de
algumas medidas de protecdo da marca "CHEGA".

Note-se que o Chega tem feito um esfor¢o para sensibilizar militantes e simpatizantes, bem como
dirigentes locais do Partido, no sentido de mantermos um registo o mais preciso possivel de donativos em
espécie que nos permita salvaguardar este tipo de ocorréncias.

Por outro lado, inicidmos um processo de registo de marca (marca "CHEGA") no sentido de proibir qualquer

reproducgdo ndo autorizada de quaisquer materiais com a imagem oficial do Partido.
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Por ultimo, estamos em processo de aprova¢do de um Regulamento Financeiro e de um Manual de
Procedimentos Financeiros que, no essencial quanto a este ponto, proibe qualquer reprodugdo da imagem
do Partido sem o prévio consentimento do Secretdrio Geral do Partido.

Creiam que tudo fazemos para promover as melhores prdticas mas de facto é-nos virtualmente impossivel
impedir toda e qualquer prdtica que extravase o sentido da lei quando tal é feito ao arrepio e sem o
conhecimento do Partido.

Permitam-nos levantar um exemplo académico, apenas para o efeito de ilustrar o argumento a que aqui
aludimos: se alguém, militante ou ndo, visitar o website do Chega e copiar o Logotipo do Partido, pode
com essa imagem imprimir uma caneca personalizada. Essa prdtica deveria dar imediata origem a
assinatura de uma declaragdo de donativo em espécie e é mesmo proibida se, por exemplo, for paga por
uma empresa (unipessoal por exemplo). Acontece que ndo temos qualquer hipdtese de adivinhar que
alguém que ndo conhecemos fez isso. E, do ponto de vista prdtico, impossivel.

O que faremos sempre que viermos a detetar tais prdticas €, ou notificar o autor da proibi¢do de uso da
marca Chega, assim que esta estiver protegida, ou, caso haja autorizacdo por parte do Partido posterior
a utilizagdo sem autorizagdo prévia, solicitar a assinatura de documento com donativo em espécie,
ficando, ainda assim, a assinatura desse documento, dependente da vontade do autor.

Este é o caso, em particular, do autocarro que V. Exas. mencionam no anexo X. Este autocarro foi pago
por um particular que nunca conseguimos identificar com seguranga, sendo que voltdmos a diligenciar no
sentido de obter declaragdo por parte de quem tenha contratado o referido autocarro no sentido de
assinar documento de donativo em espécie. Este servigo ndo foi contratado pelo partido e ndo foi oferecido
por alguma transportadora ao Partido, pelo que a nossa responsabilidade nessa contratagdo inexiste.
Ainda assim reiteramos: protestamos juntar caso consigamos notificar o autor dessa contratagdo..
Questdo diferente, para o que neste ponto diz respeito, se apresentdmos nas contas todas as receitas e
despesas suportadas pelo Partido. E ai estamos seguros em afirmar que sim. Que todas as despesas e
receitas estdo refletidas nas contas bancdrias e consequentemente na contabilidade do Partido. Ainda
que, aqui e ali, os descritivos das faturas sejam insuficientes para facilmente se identificar, em sede de
auditoria, em concreto alguns materiais.

No Anexo XII, por exemplo, refere-se que os Outdoors ndo estdo discriminados nas contas. Todos os
outdoors a que V. Exas se referem estdo, s.m.o., na contabilidade, com o comprovativo dos pagamentos e

respetivas faturas (que seqguem igualmente em anexo - 7 faturas). Neste caso concreto lamentamos mas
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solicitamos melhor esclarecimento dado que ndo s6 essa questdo foi ja respondida vdrias vezes, como
alids estd vastamente documentada com as faturas e movimentos da conta do partido.

Algumas notas adicionais, por factos particulares que nGio cabem no dmbito do supra exposto, para o facto
de numa das fotografias ter sido evidenciada a existéncia de crachds. Este material ndo foi produzido
apenas tendo sido feita uma quantidade muito reduzida de amostra (a quantidade ao certo é hoje
impossivel de determinar, mas estamos em crer que terdo sido ndo mais do que 3 exemplares).
Relativamente a contratagdo de servigo de luz e som, este é apenas mais um caso de md descri¢éo de
servigos prestados, na medida em que este servi¢o (em Cascais) foi prestado por "Juliana Escaleira", contra
recibo verde e com pagamento feito da conta do Partido, encontrando-se devidamente refletido na
contabilidade (vide documento em anexo). Todos os demais eventos, a organizagdo de som e luz esteve a
cargo do pessoal do partido.

Por ultimo, cabe nota para o jantar organizado em Almada e cuja "fatura" consta do anexo XI. Este é o
caso tipico de um evento que ndo representa despesa ou receita para a Campanha, sendo que cada
participante pagou a sua propria refeicdo. Isso mesmo parece resultar da propria fatura, da qual ndo
consta o numero de contribuinte do Partido Chega, nem tdo pouco o nome. Ainda que constasse, o facto
€ este: cada participante pagou o seu proprio jantar, motivo pelo qual, s.m.o., ndo deverd constar nem

como receita nem como despesa.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Face aos esclarecimentos apresentados pelo CH, cumpre apreciar:

» Flyers e Monofolha (identificados no Anexo X do Relatério da ECFP, para o qual se remete) -
N3o obstante o alegado em sede de direito de contraditdrio, o CH nada veio a esclarecer,

pelo que a irregularidade apontada ndo se considera suprida.

» Cracha - O Partido, notificado para prestar informac&do adicional, informa que foi feita
uma quantidade muito reduzida de amostra.
O CH assume que o servigo foi prestado a Candidatura, mas ndo identifica os valores
faturados nem as respetivas faturas. Assim sendo, ndo é possivel confirmar que a

despesa foi reconhecida nas contas de campanha.
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Deste modo, a irregularidade apontada ndo se considera suprida.

» Comicio de Enceramento (autocarro gratuito entre Pombal — Cascais — Pombal e apoio técnico
—som e luz) — Segundo a Candidatura o autocarro foi pago por um particular, mas nao foi

possivel identificar o doador nem obter a respetiva declaragao.

No caso vertente, o CH nao discriminou nas contas apresentadas a totalidade dos meios
utilizados na mencionada ac¢do nos termos supra expostos, razdo pela qual violou o
dispostono art.212.2,1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2

1, do mesmo diploma.

> Carrinha de som (carrinha — matricula ] - na sua resposta o Partido limitou-se a
comentar que a Lona que cobria a carrinha ndo foi contratada pela Candidatura, mas
ndo esclarece a utilizagdo da carrinha de som durante a campanha. Face ao exposto,

conclui a ECFP pela existéncia de irregularidade.

Nestes termos, verificam-se as irregularidades assinaladas em sede de Relatério, por violagdo
do disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2

1, do mesmo diploma.

2.12. Receitas e/ou despesas nio refletidas nas contas de campanha e confirmadas
pelos respetivos fornecedores — Subavalia¢io das receitas e/ou despesas (Ponto 4.12.

do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever de organiza¢do
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Ha que atentar, paralelamente, ao disposto no art.216.2, n.2 1, da LO 2/2005, do qual decorre a

obrigacdo de os partidos que apresentem candidaturas as elei¢ées para a AR, remeterem a ECFP
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uma lista completa das a¢Ges de propaganda politica e dos meios nelas utilizados, que envolvem

um custo superior a um saldrio minimo.

No caso em analise, foi identificada pela ECFP uma ag¢do e respetivos meios que nao foram
registados nas contas da campanha eleitoral apresentadas pelo CH (cfr. Anexo XI do Relatério da
ECFP, para o qual se remete). Salientamos que a a¢do foi confirmada pelo fornecedor e envolveu

um custo superior a um saldrio minimo.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2,n.21, do mesmo diploma e, envolvendo um custo superior a um salario minimo, o disposto

no art.216.2, n.2 1, da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.11,4.12 e 4.13 - Permitindo-nos responder em conjunto as questées aqui suscitadas, destacamos o facto
de que todas as despesas e receitas do Partido foram devidamente documentadas. Sem prejuizo,
compreendemos a dificuldade da ECFP em identificar algumas despesas, fruto do facto vertido no ponto
4.7

Ou seja, numa situag¢do hipotética e que se subsume ao exemplo dos outdoors ou de um crachd, entre
outros, o Partido adjudica vdrios servigos, alguns deles ao mesmo fornecedor.

Se uma fatura corresponder a colocagdo de outdoors e flyers, ou a fatura discrimina especificamente
"Outdoors e Flyers" com o titulo dos outdoors e localizagdo dos mesmos e, adicionalmente, identifica o
formato do flyer e o titulo do flyer, ou de facto é dificil de identificar posteriormente.

Isto ndo significa, porém, que os bens e servigos contratados ndo estejam refletidos nas contas do Partido.
Significa apenas e tdo s6 que a descrigcdo feita pelo fornecedor ndo foi precisa o suficiente para que este
trabalho de auditoria por parte da ECFP possa ser feito com precisdo.

Note-se que o Partido Chega desde jd manifesta total disponibilidade para fazer um maior esfor¢o no
sentido de sensibilizar os fornecedores para emitirem faturas com descrigdes mais detalhadas.

Acresce que, no leque dos elementos apresentados, estamos em crer que a lona que cobre uma carrinha
na pdgina 5 do anexo X ndo foi contratada pelo Partido, pelo que conseguimos apurar, pelo que apenas

podemos deduzir que terd sido contratada por algum particular sem nosso conhecimento ou
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consentimento. Este é alids um caso paradigmadtico que levou, como melhor exporemos infra, a adogdo de
algumas medidas de protecdo da marca "CHEGA".

Note-se que o Chega tem feito um esfor¢o para sensibilizar militantes e simpatizantes, bem como
dirigentes locais do Partido, no sentido de mantermos um registo o mais preciso possivel de donativos em
espécie que nos permita salvaguardar este tipo de ocorréncias.

Por outro lado, inicidmos um processo de registo de marca (marca "CHEGA") no sentido de proibir qualquer

reproducgdo ndo autorizada de quaisquer materiais com a imagem oficial do Partido.

Por ultimo, estamos em processo de aprovagdo de um Regulamento Financeiro e de um Manual de
Procedimentos Financeiros que, no essencial quanto a este ponto, proibe qualquer reprodugdo da imagem
do Partido sem o prévio consentimento do Secretdrio Geral do Partido.

Creiam que tudo fazemos para promover as melhores prdticas mas de facto é-nos virtualmente impossivel
impedir toda e qualquer prdtica que extravase o sentido da lei quando tal é feito ao arrepio e sem o
conhecimento do Partido.

Permitam-nos levantar um exemplo académico, apenas para o efeito de ilustrar o argumento a que aqui
aludimos: se alguém, militante ou ndo, visitar o website do Chega e copiar o Logotipo do Partido, pode
com essa imagem imprimir uma caneca personalizada. Essa prdtica deveria dar imediata origem a
assinatura de uma declaragdo de donativo em espécie e é mesmo proibida se, por exemplo, for paga por
uma empresa (unipessoal por exemplo). Acontece que ndo temos qualquer hipdtese de adivinhar que
alguém que néo conhecemos fez isso. E, do ponto de vista prdtico, impossivel.

O que faremos sempre que viermos a detetar tais prdticas €, ou notificar o autor da proibi¢do de uso da
marca Chega, assim que esta estiver protegida, ou, caso haja autorizacdo por parte do Partido posterior
a utilizagdo sem autorizagdo prévia, solicitar a assinatura de documento com donativo em espécie,
ficando, ainda assim, a assinatura desse documento, dependente da vontade do autor.

Este é o caso, em particular, do autocarro que V. Exas. mencionam no anexo X. Este autocarro foi pago
por um particular que nunca conseguimos identificar com seguranga, sendo que voltdmos a diligenciar no
sentido de obter declaragdo por parte de quem tenha contratado o referido autocarro no sentido de
assinar documento de donativo em espécie. Este servigo ndo foi contratado pelo partido e ndo foi oferecido
por alguma transportadora ao Partido, pelo que a nossa responsabilidade nessa contratagdo inexiste.
Ainda assim reiteramos: protestamos juntar caso consigamos notificar o autor dessa contratagdo..
Questdo diferente, para o que neste ponto diz respeito, se apresentdmos nas contas todas as receitas e

despesas suportadas pelo Partido. E ai estamos seguros em afirmar que sim. Que todas as despesas e
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receitas estdo refletidas nas contas bancdrias e consequentemente na contabilidade do Partido. Ainda
que, aqui e ali, os descritivos das faturas sejam insuficientes para facilmente se identificar, em sede de
auditoria, em concreto alguns materiais.

No Anexo XlI, por exemplo, refere-se que os Outdoors ndo estdo discriminados nas contas. Todos os
outdoors a que V. Exas se referem estdo, s.m.o., na contabilidade, com o comprovativo dos pagamentos e
respetivas faturas (que seguem igualmente em anexo - 7 faturas). Neste caso concreto lamentamos mas
solicitamos melhor esclarecimento dado que ndo so essa questdo foi ja respondida vdrias vezes, como
alids estd vastamente documentada com as faturas e movimentos da conta do partido.

Algumas notas adicionais, por factos particulares que néo cabem no dmbito do supra exposto, para o facto
de numa das fotografias ter sido evidenciada a existéncia de crachds. Este material ndo foi produzido
apenas tendo sido feita uma quantidade muito reduzida de amostra (a quantidade ao certo é hoje
impossivel de determinar, mas estamos em crer que terdo sido ndo mais do que 3 exemplares).
Relativamente a contratagdo de servigo de luz e som, este é apenas mais um caso de md descrigéo de
servigos prestados, na medida em que este servi¢o (em Cascais) foi prestado por "Juliana Escaleira", contra
recibo verde e com pagamento feito da conta do Partido, encontrando-se devidamente refletido na
contabilidade (vide documento em anexo). Todos os demais eventos, a organizagdo de som e luz esteve a
cargo do pessoal do partido.

Por ultimo, cabe nota para o jantar organizado em Almada e cuja "fatura" consta do anexo XlI. Este é o
caso tipico de um evento que ndo representa despesa ou receita para a Campanha, sendo que cada
participante pagou a sua propria refeicdo. Isso mesmo parece resultar da propria fatura, da qual ndo
consta o numero de contribuinte do Partido Chega, nem tdo pouco o nome. Ainda que constasse, o facto
é este: cada participante pagou o seu proprio jantar, motivo pelo qual, s.m.o., ndo deverd constar nem

como receita nem como despesa.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Relativamente a acdo de campanha — jantar com Maria Helena Costa no dia 20.09.2019, na
auséncia de elementos que permitam infirmar os esclarecimentos prestados pelo CH, conclui a

ECFP pela inexisténcia de irregularidade.
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2.13. Incongruéncias ou faltas de informagdo relativas a receitas e/ou despesas
inerentes a acées e meios — Subavalia¢do das receitas e/ou despesas (Ponto 4.13. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3 alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever de organizacdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Através da informacdo compilada pelo CEl - IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das a¢Oes e meios de campanha realizadas, verificaram-se incongruéncias relativas aos
meios de propaganda politica (Estruturas, Cartazes e Telas), registados nas contas de campanha

eleitoral do CH (cfr. Anexo XII do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragcdes cometidas pelo CH ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.11,4.12 e 4.13 - Permitindo-nos responder em conjunto as questées aqui suscitadas, destacamos o facto
de que todas as despesas e receitas do Partido foram devidamente documentadas. Sem prejuizo,
compreendemos a dificuldade da ECFP em identificar algumas despesas, fruto do facto vertido no ponto
4.7

Ou seja, numa situagdo hipotética e que se subsume ao exemplo dos outdoors ou de um crachd, entre

outros, o Partido adjudica vdrios servigos, alguns deles ao mesmo fornecedor.
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Se uma fatura corresponder a colocagdo de outdoors e flyers, ou a fatura discrimina especificamente
"Outdoors e Flyers" com o titulo dos outdoors e localizagdo dos mesmos e, adicionalmente, identifica o
formato do flyer e o titulo do flyer, ou de facto é dificil de identificar posteriormente.

Isto ndo significa, porém, que os bens e servigos contratados ndo estejam refletidos nas contas do Partido.
Significa apenas e tdio s6 que a descricdo feita pelo fornecedor ndo foi precisa o suficiente para que este
trabalho de auditoria por parte da ECFP possa ser feito com precisdo.

Note-se que o Partido Chega desde jd manifesta total disponibilidade para fazer um maior esfor¢o no
sentido de sensibilizar os fornecedores para emitirem faturas com descrigées mais detalhadas.

Acresce que, no leque dos elementos apresentados, estamos em crer que a lona que cobre uma carrinha
na pdgina 5 do anexo X ndo foi contratada pelo Partido, pelo que conseguimos apurar, pelo que apenas
podemos deduzir que terd sido contratada por algum particular sem nosso conhecimento ou
consentimento. Este é alids um caso paradigmadtico que levou, como melhor exporemos infra, a adogdo de
algumas medidas de protecdo da marca "CHEGA".

Note-se que o Chega tem feito um esfor¢o para sensibilizar militantes e simpatizantes, bem como
dirigentes locais do Partido, no sentido de mantermos um registo o mais preciso possivel de donativos em
espécie que nos permita salvaguardar este tipo de ocorréncias.

Por outro lado, inicidmos um processo de registo de marca (marca "CHEGA") no sentido de proibir qualquer

reprodugdo ndo autorizada de quaisquer materiais com a imagem oficial do Partido.

Por ultimo, estamos em processo de aprova¢do de um Regulamento Financeiro e de um Manual de
Procedimentos Financeiros que, no essencial quanto a este ponto, proibe qualquer reprodug¢éo da imagem
do Partido sem o prévio consentimento do Secretdrio Geral do Partido.

Creiam que tudo fazemos para promover as melhores prdticas mas de facto é-nos virtualmente impossivel
impedir toda e qualquer prdtica que extravase o sentido da lei quando tal é feito ao arrepio e sem o
conhecimento do Partido.

Permitam-nos levantar um exemplo académico, apenas para o efeito de ilustrar o argumento a que aqui
aludimos: se alguém, militante ou ndo, visitar o website do Chega e copiar o Logotipo do Partido, pode
com essa imagem imprimir uma caneca personalizada. Essa prdtica deveria dar imediata origem a
assinatura de uma declaragdo de donativo em espécie e é mesmo proibida se, por exemplo, for paga por
uma empresa (unipessoal por exemplo). Acontece que ndo temos qualquer hipdtese de adivinhar que

alguém que ndo conhecemos fez isso. E, do ponto de vista prdtico, impossivel.
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O que faremos sempre que viermos a detetar tais prdticas é, ou notificar o autor da proibi¢do de uso da
marca Chega, assim que esta estiver protegida, ou, caso haja autorizagdo por parte do Partido posterior
a utilizagdo sem autorizagdo prévia, solicitar a assinatura de documento com donativo em espécie,
ficando, ainda assim, a assinatura desse documento, dependente da vontade do autor.

Este é o caso, em particular, do autocarro que V. Exas. mencionam no anexo X. Este autocarro foi pago
por um particular que nunca conseguimos identificar com seqguranca, sendo que voltdmos a diligenciar no
sentido de obter declaragdo por parte de quem tenha contratado o referido autocarro no sentido de
assinar documento de donativo em espécie. Este servigo néo foi contratado pelo partido e néo foi oferecido
por alguma transportadora ao Partido, pelo que a nossa responsabilidade nessa contratagdo inexiste.
Ainda assim reiteramos: protestamos juntar caso consigamos notificar o autor dessa contratagdo..
Questdo diferente, para o que neste ponto diz respeito, se apresentdmos nas contas todas as receitas e
despesas suportadas pelo Partido. E ai estamos seguros em afirmar que sim. Que todas as despesas e
receitas estdo refletidas nas contas bancdrias e consequentemente na contabilidade do Partido. Ainda
que, aqui e ali, os descritivos das faturas sejam insuficientes para facilmente se identificar, em sede de
auditoria, em concreto alguns materiais.

No Anexo Xll, por exemplo, refere-se que os Outdoors ndo estdo discriminados nas contas. Todos os
outdoors a que V. Exas se referem estdo, s.m.o., na contabilidade, com o comprovativo dos pagamentos e
respetivas faturas (que seguem igualmente em anexo - 7 faturas). Neste caso concreto lamentamos mas
solicitamos melhor esclarecimento dado que ndo s6 essa questdo foi ja respondida vdrias vezes, como
alids estd vastamente documentada com as faturas e movimentos da conta do partido.

Algumas notas adicionais, por factos particulares que nGo cabem no dmbito do supra exposto, para o facto
de numa das fotografias ter sido evidenciada a existéncia de crachds. Este material ndo foi produzido
apenas tendo sido feita uma quantidade muito reduzida de amostra (a quantidade ao certo é hoje
impossivel de determinar, mas estamos em crer que terdo sido ndo mais do que 3 exemplares).
Relativamente a contratagdo de servigo de luz e som, este é apenas mais um caso de ma descrigdo de
servigos prestados, na medida em que este servi¢o (em Cascais) foi prestado por "Juliana Escaleira", contra
recibo verde e com pagamento feito da conta do Partido, encontrando-se devidamente refletido na
contabilidade (vide documento em anexo). Todos os demais eventos, a organizacdo de som e luz esteve a
cargo do pessoal do partido.

Por ultimo, cabe nota para o jantar organizado em Almada e cuja "fatura" consta do anexo XlI. Este é o

caso tipico de um evento que ndo representa despesa ou receita para a Campanha, sendo que cada
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participante pagou a sua propria refei¢éo. Isso mesmo parece resultar da prépria fatura, da qual ndo
consta o numero de contribuinte do Partido Chega, nem tdo pouco o nome. Ainda que constasse, o facto
é este: cada participante pagou o seu proprio jantar, motivo pelo qual, s.m.o., ndo deverd constar nem

como receita nem como despesa.

Relativamente aos meios identificados no anexo Xll do Relatério da ECFP, para o qual se remete
(aluguer de 15 estruturas 8*3 e aluguer de 1 estrutura mupi), o Partido limitou-se a comentar que
todos os outdoors identificados estdo registados nas contas de campanha e enviou cépia de
varias faturas do fornecedor “FULLQUEST-COMUNICACAO & MARKETING SA” (fatura no 140,

fatura n? 137, fatura n2 130, fatura n2 141, fatura n2121 e fatura n2 122).

Salientamos que as faturas n.2 140, n.2 137, n.2 130, n.2 121 e n.2 122 foram classificadas como
faturas irregulares e/ou faturas por incompletude ou insuficiéncia, uma vez que ndo permitem
identificar a natureza, qualidade ou quantidade daquilo que foi faturado a campanha (cfr. Ponto

2.7. da presente Decisdo).

Perante a auséncia de esclarecimentos adicionais por parte do Partido, ao contrario do que era
seu onus, existe um impedimento de aferir se todas as despesas de campanha foram
reconhecidas nas contas de campanha, o que consubstancia uma violagdo do art.2 12.2, n.9s 1,

2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Chega e a
sua andlise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem imputdveis ao Partido ou terem sido
esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.10. - parte e 2.12.)], verifica-se que se esta perante uma situagao

de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:
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Deficiéncias na apresentacdo dos elementos de prestacdo de contas (ver supra, ponto
2.1.), situacdo atentatériado art.212.2,n.2s 1 e 2,da L 19/2003, ex vi art.215.2, n.2 1, do
mesmo diploma;

N3o disponibilizacdo da prova do encerramento da conta bancdria aberta para os fins
de campanha (ver supra, ponto 2.2.), situacdo atentatéria do dever previsto no art.2 15.9,
n.%s1e3,dal19/2003;

Deficiente preenchimento da lista de a¢cdes e meios (ver supra, ponto 2.3.), em violagdo
do disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005;

Recebimento de receitas apds o Ultimo dia de campanha e ndo apresentagdo da Lista
discriminada das receitas decorrentes do produto da atividade de angariagdo de fundos
(ver supra, ponto 2.4.), situa¢do atentatdria dos art.2s 12.2,n.2 7, al. b), e 16.9,n.9s 4 e 5,
ambos da L 19/2003;

Foram identificadas receitas sem reflexo na conta bancdria da campanha (ver supra,
ponto 2.5.), situacdo atentatdria do dever previsto no art.215.2,n.%s 1 e 3, da L 19/2003;
Foram identificadas despesas sem suporte documental (ver supra, ponto 2.6.), situacdo
atentatoria do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003;

Existéncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas e/ou inexisténcia
de elementos complementares de analise nas contas de campanha (ver supra, ponto 2.7.),
situagdo atentatoria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do
mesmo diploma;

Existéncia de movimentos a crédito na conta bancaria da campanha sem reflexo direto
nos mapas de receitas de campanha — receitas subavaliadas (ver supra, ponto 2.8.),
situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alinea b), da L 19/2003, aplicavel ex vi
n.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma;

N3o é possivel concluir sobre a assungdo das dividas da campanha eleitoral (ver supra,
ponto 2.9.), situa¢do atentatdria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2,

n.2 1, do mesmo diploma;
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j)  Nao esclarecimento da situa¢do de incongruéncia detetada em sede de circularizacao
de fornecedores (ver supra, ponto 2.10. - parte), em violagdo do art.212.2,n.9s1e 2,da L
19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma; e

k) Nao reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha - meios n3o refletidos nas contas apresentadas pelo Partido (ver supra, ponto
2.11.e ponto 2.13.), situac3o atentatdria do art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e ¢), da L

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.243.2 da LO 2/2005, com a menc¢&o de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 30 de junho de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixdo Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)

33/33





