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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 07.04.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Reagir Incluir Reciclar. Nesse seguimento, o Partido foi notificado
nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu

direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.1.

do Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas

para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
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qguer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o0 mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em andlise.

No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral, apresentado pelo RIR,

constatamos que:

ndo apresentou a declara¢do de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva

instituicdo bancaria.

Sublinha-se que, embora os oficios e/ou mensagens de correio eletrdnico preparados pelas
candidaturas, enderecados as instituicdes bancarias e carimbados por estas, a solicitar os
respetivos encerramentos, representem um esforgo e o inicio do processo de enceramento das
contas bancarias, a verdade é que ndo possibilitam confirmar que as contas bancarias foram
efetivamente encerradas e que foram especificamente/unicamente constituidas e utilizadas

para fins de campanha eleitoral (artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003).

A auséncia do documento referido no ponto I., no processo de prestacdo de contas, ndo permite
concluir se o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, da L 19/2003,
concretamente o dever de revelagcdo de todos os extratos bancdrios (desde a data de abertura
até a data de encerramento da conta), e se o dever previsto no artigo 15.2,n.2s 1 e 3,da L
19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancaria, foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

1 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
4/14




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AR 2019,
apresentadas pelo RIR

PA 4/ AR /19/2019

Ponto 4.1 - O documento que comprova o encerramento da conta bancdria que enviamos no passado e
que voltamos agora a enviar em anexo, € o Unico documento que o NOVO BANCO disponibiliza. No
seguimento, entramos em contacto com o balcdo onde a conta foi aberta (balcéo de Penafiel) onde nos
afirmaram que ndo existe outro documento oficial que comprove o facto em questdo. Situagdo que nos

ultrapassa.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em sede de contraditério, o Partido apresentou cépia da carta enviada ao Novo Banco a solicitar

o encerramento da conta bancdaria aberta para os fins da campanha eleitoral.

No caso das candidaturas eleitorais, e considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.), existe o dever de anexar a
prestacdo de contas das candidaturas os extratos das contas bancdrias abertas para os fins de

campanha eleitoral e a respetiva prova de encerramento.

Assim, face ao exposto, a irregularidade apontada ndo se encontra suprida, confirmando-se o

incumprimento do dever previsto no art.2 15.2, n.% 1 e 3, da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — apresentagdo da lista de acdes e

meios incompleta (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Noart.216.2,n.21, da LO 2/2005 consagra-se um dever de comunicagao das a¢bes de campanha
eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo superior a um

salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicao legal.

No caso, o RIR apresentou a lista de a¢gbes e meios, mas ndo identificou todas as agdes ocorridas

no periodo de campanha.

A titulo de exemplo, a ECFP identificou uma agdo e respetivo meio passivel de ai ser elencada

(cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Segundo os auditores externos (ORA), o Partido esclareceu que, por lapso, a agdo “tempos de
antena” ndo foi incluida na lista de a¢des e meios, contudo ndo apresentou a ECFP a lista

retificada.

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
Ponto 4.2 - Enviamos em anexo a Lista de a¢bes e meios com a adigcdo das linhas a amarelo que por lapso,

ndo seguiram na prestagdo de contas.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar elementos necessarios,

apresentou nova lista de agdes e meios. Assim, a irregularidade considera-se suprida.

2.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.3. do Relatério

da ECFP, para o qual se remete)

Atento o dispostonoart.212.2,n.9s 1 e 2,da L 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.21, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificadas despesas de campanha cujos suportes documentais padecem de
deficiéncias (cfr. Anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual se remete), em virtude de as descri¢cdes
constantes das faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade
do valor de cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017

e, em consequéncia, da sua razoabilidade.

2 Cfr. os Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a suprir a
deficiéncia no suporte documental da despesa identificada no anexo Ill, cumpre, desde ja e sem
prejuizo de outros que possam surgir, solicitar que caso o valor da despesa seja divergente do
valor de mercado de referéncia (Listagem n.2 5/2017), seja demonstrada pelo Partido a

razoabilidade do prego em causa.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica das contas de campanha,
configurando, por isso, uma violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Ponto 4.3 - Em relagdio aos tempos de antena: a duragdo era de um total de 11.25 min em 6 dias na RTP,
SIC e TVI, 12.22 min em 4 dias na RTP Internacional , no periodo de 23.09.2019 a 04.10.2019 - Tempos de
antena TV.

Tempos de antena Radios - a duragdo era de um total de 24 min nas radios nacionais, e de ambito regional

a duragdo era de 18,33 min no periodo de 23.09.2019 a 04.10.2019.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Na sua resposta, o Partido esclareceu a duragdo dos tempos de antena. Nao obstante, ndo foram
apresentados quaisquer elementos documentais que permitam aferir da razoabilidade dos
precos em causa, designadamente, “Qual o valor pago pela producao e realizacdo de tempos de
antena de televisdo?” e “Qual o valor pago pela produgdo e realiza¢do de tempos de antena da

radio?”.

Salientamos que, relativamente a irregularidade em questdo e como referido nos Acérdaos do
Tribunal Constitucional n.2s 756/2020 (ponto 11.3.) e 237/2021, de 21 de abril (ponto 11.2.), as

faturas das despesas de campanha podem ser classificadas em abstrato em quatro grupos:

i Grupo de faturas irregulares e/ou faturas irregulares por incompletude ou insuficiéncia —

no qual se incluem as despesas suportadas por faturas que ndo permitem identificar a
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natureza, qualidade ou quantidade daquilo que foi faturado a campanha — sdo faturas
incompletas e, como tal inidéneas a servir de instrumento de titulacdo de despesas de
campanha e, por isso, irregulares;

Grupo de faturas regulares — neste grupo encontram-se as despesas tituladas por faturas

que ndo padecem de deficiéncias e representam gastos relativos a bens e servigos
incluidos na lista indicativa do valor dos principais meios de campanha, cujos valores se
situam dentro dos limites maximo e minimo estabelecidos;

Grupo de faturas irregulares — neste grupo encontram-se as despesas adequadamente

suportadas e que representam gastos relativos a bens e servicos incluidos na lista
indicativa do valor dos principais meios de campanha, cujos valores ndo se situam dentro
dos limites maximo e minimo estabelecidos na referida lista. Note-se que a irregularidade
sé permanecerd se os desvios apurados ndo forem cabalmente justificados pela
Candidatura ou forem materialmente significantes; e

Grupo de faturas regulares — que incluem as despesas cuja documentagdo de suporte se

apresenta completa. Neste grupo incluem-se as faturas referentes a bens e servigos ndo
incluidos na lista indicativa do valor dos principais meios de campanha, desde que nao
seja provado (pela ECFP) que os montantes nelas inscritos carecem de credibilidade ou
sdo inverosimeis, por excessivamente elevados ou demasiado reduzidos, em face dos

valores de mercado.

Atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditério e a jurisprudéncia

do Tribunal Constitucional, considera-se que a situagdo em causa ndo se encontra cabalmente

esclarecida, uma vez que a despesa identificada no relatério da ECFP é uma despesa suportada

por uma fatura incompleta e por isso irregular. Assim, considera-se que a situagdo supra descrita

representa uma inadequada organizac¢do contabilistica, violando o disposto no art.212.2, n.%s 1

e 2,da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
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2.4. Donativos em espécie — ndo valorizados a valores de mercado (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Atento o dispostonoart.212.2,n.9s 1 e 2,da L 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

Acresce que sdo permitidos donativos em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, os quais sdo considerados pelo seu valor corrente de mercado e reconhecidos

como receitas e como despesas de campanha.

Por seu turno, sem prejuizo dos atos e contributos pessoais proprios da atividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados,
para efeitos do limite previsto no n.24 do art.2 16.9, pelo seu valor corrente no mercado e serdo
discriminados nas listas a que se referem as alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 12.2, ambos da L

19/2003 — cfr. artigo 3.2, n.2 4, da L 19/2003.

Assim, neste contexto, foram identificados donativos em espécie registados nas contas de
campanha eleitoral ndo valorizados a valores de mercado (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

As situagdes descritas configuram um incumprimento dos mencionados preceitos legais.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
Ponto 4.4 - A Gestdo e manutengdo das redes sociais e website foi realizada por um profissional

independente, desta forma, foi o valor contratado.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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Atenta a Listagem n.2 5/2017, o preco unitario do servigo de gestdo e manutencdo das redes
sociais e sitio da Internet, situa-se em valores entre os 2.500,00 Eur. e os 10.000,00 Eur.. No
caso, como ja referido em sede de Relatdrio, o donativo em espécie foi valorizado por 1.000,00

Eur..

No exercicio do direito ao contraditério o Partido limitou-se a fazer observagGes genéricas que

ndo permitem, no caso em concreto, aferir da razoabilidade da valorizagdo em causa.

Como tal, verifica-se uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.5. Confirmagado de saldos e transagGes aos fornecedores de campanha — ndo obtengdo

de uma resposta (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagées aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situacdo de auséncia de resposta (cfr. anexo V do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicdvel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

Ponto 4.5 - A falta de resposta do fornecedor é uma situagdo ao qual somos alheios.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracdo
respeita ndo ao Partido, mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta ao Partido.

2.6. Receitas e/ou despesas nio refletidas nas contas de campanha — Subavaliagdo das

receitas e/ou despesas (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever de organizacdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Através da informag¢do compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovagdo e verificagdo
fisica das acdes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas agbes / meios cujos
registos de despesa e/ou receita ndo foram identificados nas contas da campanha eleitoral (cfr.

Anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Salientamos que, os meios utilizados na campanha ndo adquiridos pela Candidatura e que nao
pertengcam ao Partido, devem integrar a categoria de donativo em espécie ou a de cedéncia de
bens a titulo de empréstimo, consoante a natureza definitiva ou ndo da sua disponibilizacdo a

campanha.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

3 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Ponto 4.6 - Como ja foi justificado anteriormente, desconheciamos a existéncia dos flyers impressos pela

_ dai ndo terem sido incluidos na lista de agoes e meios da Campanha.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
Face aos esclarecimentos prestados pelo RIR, cumpre referir:

» Flyer, “O povo a deputado”:
O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, nada disse. Como tal,
perante a auséncia de esclarecimentos adicionais por parte do RIR, existe um
impedimento de aferir se todas as despesas de campanha foram reconhecidas nas
contas de campanha, o que consubstancia uma violacdo do art.2 12.2, n.9% 1, 2 e 3,

alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

» Flyer, “Em que posso ser Util?"”:

O Partido ndo apresentou contas retificadas e respondeu que desconhecia a existéncia

dos flyers impressos pela_

Salientamos que os bens doados a campanha pelos simpatizantes devem integrar a

categoria de donativo em espécie.

No caso vertente, o RIR ao nao discriminar nas contas apresentadas a totalidade dos
meios utilizados, violou o dispostono art.212.2,n.2s1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no

ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Reagir

12/14



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AR 2019,
apresentadas pelo RIR

PA 4/ AR /19/2019

Incluir Reciclar e a sua analise supra [n3o obstante parte das situa¢des n3o serem imputéveis ao
Partido ou terem sido esclarecidas (cfr. supra pontos 2.2. e 2.5.)], verifica-se que se esta perante uma

situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

S3o as seguintes irregularidades apuradas:

a) Nao disponibilizagdo da prova do encerramento da conta bancaria aberta para os fins
de campanha (ver supra, ponto 2.1.), situagdo atentatdria do dever previsto no art.2 15.9,

n.2s 1e 3, dal19/2003;

b) N&do é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas
registadas nas contas de campanha (ver supra, ponto 2.3. e ponto 2.4), situacdo atentatoria

doart.212.2,n.9s1e2,dal19/2003, exvi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma; e

¢) N&o reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha — Ag¢bes e meios ndo refletidos nas contas apresentadas pelo RIR (ver supra,
ponto 2.5.), situacdo atentatdria do art.212.2,n.9s 1, 2 e 3, alineas b) e ¢), da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a menc3o de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 30 de junho de 2021
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