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1. Introducgao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 24.03.2021, do Relatério previsto no art.2 41.9, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Movimento Alternativa Socialista. Nesse seguimento, o Partido foi
notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo

exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatorio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusoes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Apresentagdo do orcamento da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.1. do

Relatério da ECFP, para o qual se remete)

O MAS apresentou o orcamento da Campanha Eleitoral em 27 de agosto de 2019, fora do prazo
previsto non.24 do art.2 15.2da L 19/2003, e non.2 1 do art.2 17.2da LO 2/2005, que terminara
a 26 de agosto de 2019.

A situacdo descrita configura uma violacdo dos mencionados artigos.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

1- Apresentag¢do do orcamento da campanha eleitoral fora do prazo

De acordo com as recomendag¢des emitidas pela ECFP para a campanha eleitoral para a Assembleia da
Republica de 6 de Outubro de 2019, o orcamento de campanha deveria ter sido entregue até ao ultimo
dia do prazo para entrega das candidaturas, ou seja, até ao 41.° dia anterior a data da elei¢do.

De acordo com o actual relatério da ECFP, relativo as contas do MAS da campanha eleitoral para a
Assembleia da Republica de 6 de Outubro de 2019, o0 41.° dia anterior a data da elei¢do foi dia 26 de Agosto
de 2019.

O MAS apenas apresentou o seu orgamento no dia seguinte, dia 27 de Agosto de 2019, e este atraso deveu-
se a um erro de contagem daqueles 41 dias anteriores a data da eleigdo. Contdmos o prdprio dia 6 de
Outubro de 2019 como o primeiro dia da contagem dos 41 dias anteriores a data da eleigdo e chegdmos
a conclusdo de que o ultimo dia para entregar o orcamento de campanha seria o 27 de Agosto de 2019.

De futuro, tudo faremos para que este erro ndo se volte a repetir.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A argumentacdo apresentada pelo Partido ndo afasta a irregularidade identificada.

Face aos elementos dos autos, da-se por verificada a violagdo don.24 do art.2 15.2da L 19/2003,

edon.21doart.217.2daLO 2/2005.

2.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.2. do Relatério

da ECFP, para o qual se remete)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas.

Foram identificadas despesas de campanha cujo suporte documental padece de deficiéncias,

em virtude de as descri¢des constantes da fatura serem insuficientes e, como tal, impeditivas

L Cfr. os Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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de aferir da conformidade do valor de cada uma das despesas em causa com os valores
constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em consequéncia, da sua razoabilidade (cfr. Anexo Ill do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Consignou-se ainda que, sem prescindir, subsidiariamente, para se a candidatura viesse a suprir
a deficiéncia no suporte documental da despesa identificada no anexo Il do Relatério da ECFP,
para o qual se remetia, cumpriria solicitar que caso o valor da despesa fosse divergente do valor
de mercado de referéncia (Listagem n.2 5/2017), fosse demonstrada pelo Partido a

razoabilidade do preco em causa.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha,
configurando, por isso, uma violagcdo do art.2 12.2, n.s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.®

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

2 - Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Relativamente a este assunto, conforme transmitimos oportunamente a auditora Oliveira Rego e
Associados, SROC, "os cartazes foram impressos em papel, a 4 cores, em formato A3".

Mais especificamos que a impressdo dos cartazes foi feita digitalmente e que o papel utilizado foi do tipo

IOR 100gr.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atentos aos esclarecimentos do Partido em sede de exercicio do direito ao contraditério,

considera-se que a situagdo em causa se encontra cabalmente esclarecida.

2.3. Confirmacgao de saldos e transacoes aos fornecedores de campanha — ndo obtencao

de respostas (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Como ja foi salientado, decorre do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizacdo contabilistica por parte dos
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partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmagdo de saldos e transagdes a fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situagao de auséncia de resposta (cfr. anexo IV do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

3 - Confirmagdo de saldos e transacgées aos fornecedores de campanha - ndo obtencgdo de resposta
Quanto aos pedidos de confirmagdo de saldos e do valor facturado ao MAS, nomeadamente, aos
fornecedores:

® Pontogrdfico, Lda;

vimos por este meio informar que intercedemos junto dos fornecedores no sentido de que os mesmos

respondam, o mais rapidamente possivel, aos esclarecimentos solicitados pela ECFP.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

N

No que respeita a auséncia de resposta do fornecedor, considerando que, neste caso em
particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragao respeita ndo ao Partido mas sim a uma
entidade terceira, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?, n3o existe

aqui uma imputacao direta ao Partido.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacao no

ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Movimento

2 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Alternativa Socialista e a sua analise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem imputéveis
ao Partido ou terem sido esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.2. e 2.3.)], verifica-se que se estd perante

uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) A apresentac¢do do orgamento da campanha ocorreu apds o prazo legal (ver supra, ponto
2.1.), situacdo atentatoriadon.24 doart.215.2da L 19/2003 edon.2 1 doart.217.2da LO
2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a mencgao de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 14 de julho de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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