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Lista de siglas e abreviaturas

A Partido Alianga

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 12.05.2022, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao A. Nesse seguimento, o Partido e o responsavel financeiro foram notificados
nos termos e para os efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, ndo tendo exercido

o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que |Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,

identificados no Relatorio da ECFP e ora reanalisados

2.1. Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (Ponto 4.1. do Relatério da

ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2, n.2 1 e 2, da L 19/2003 implicam que os registos

contabilisticos das contas dos partidos politicos sejam suportados por adequada documentacao.

Porsuavez, on.2 1do art.29.2 da L 19/2003 estabelece que o pagamento de qualquer despesa
dos partidos é obrigatoriamente efetuado por meio de cheque ou por outro meio bancario que

permita a identificagdo quer do montante quer da entidade destinatdria do pagamento.

As contas anuais de 2018 do Alianga incluem despesas ndao devidamente documentadas,
registadas na rubrica “Fornecimentos e Servigos Externos” (conta 6268202), no montante de

9 247,73 EUR.
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A andlise documental efetuada pelos auditores externos (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para
o qual se remete) permitiu concluir que se encontram registadas despesas cuja documentagdo

de suporte apresentada ndo é considerada legalmente aceite. Concretizando:

e Faturas emitidas em nome e com o NIF de terceiros, e ndo com os dados do Partido, e;

e Despesa suportada por cépia de documento do e-fatura.

Esta situacdo configura, assim, uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o respetivo responsavel financeiro pelas contas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e
juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na viola¢do do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (Ponto 4.2. do

Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacgdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentagao.

Por outro lado, as quotas e outras contribui¢cGes dos filiados estdo previstas como receitas
préprias dos partidos politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003. Atento o disposto no art.2

12.92,n.23,al. b), da L 19/2003, este tipo de receita tem de ser discriminado.

No caso das contas anuais do A referentes ao ano de 2018 o montante evidenciado na rubrica

“Quotas” ascende a 10 860,45 EUR.
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Na sequéncia de uma andlise documental efetuada pelos auditores externos, verificou-se que
no exercicio de 2018 o Partido ndo procedeu a emissdo de recibos com referéncia do nome,

numero de militante e NIF.

Em termos do recebimento, verificou-se que as quotas foram pagas por instrumento bancario
(transferéncia bancaria e depdsito), na sua maioria com identificagdo do filiado, salvo as

situagOes descritas no Anexo Il do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete.

A auséncia de documentos de suporte (recibos e lista de pagamentos) para as receitas
provenientes de quotas resulta na impossibilidade de identificar cabalmente a origem da

receita, designadamente a identificacdo do autor do pagamento.

Em suma, a ndo demonstracdo da qualidade de “filiado” dos individuos que contribuem ou
pagam quotas ao Partido compromete a verificacdo da legalidade destes tipos de receitas (cfr.
artigo 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003), verificando-se, por esta via, a violacdo do dever genérico

de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o respetivo responsavel financeiro pelas contas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e
juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na viola¢do do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.3. Incumprimento do regime legal relativo a donativos (Ponto 4.3. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Por sua vez, determina o n.2 2 do mencionado art.2 32 que as receitas de donativos de pessoas
singulares, quando em numerdrio, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por

outro meio bancdrio que permita a identificacdo do montante e da sua origem.
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Os donativos tém de respeitar imposicdes que vao desde o limite do valor até a necessidade da

respetiva discriminacgdo - cfr. artigos 7.2 e 12.2, n.2 3, al. b), subalinea i), da Lei n.2 19/2003.

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancaria
exclusiva para os donativos, na qual s6 podem ser efetuados depdsitos que tenham esta origem,

sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou transferéncia bancaria.

Por fim, dispde o art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003 que n3o sdo admitidos nem donativos anénimos

nem donativos efetuados por pessoas coletivas.

No caso, as contas anuais de 2018 do Alianga incluem receitas respeitantes a donativos
pecunidrios no montante de 9 200,00 EUR. A andlise efetuada a correspondente rubrica (cfr.

Anexo IV do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete) permitiu identificar as seguintes situagdes:

I O Partido ndo dispGe de conta exclusivamente destinada para donativos;
Il. O Partido ndao emitiu quaisquer recibos relativos aos donativos recebidos;

M. Existéncia de entradas na conta bancaria e registadas na contabilidade como
donativos, sobre as quais ndo se identifica o ordenante, ndo sendo possivel

confirmar a sua origem;

Assim, o supra descrito configura uma viola¢do do dever genérico de organizacdo contabilistica
previsto noart.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003 e do regime dos donativos, designadamente, dos
n.2s1e2doart.27.2dal 19/2003, e, uma vez que ndo permite a identificacdo do doador, pode

configurar um financiamento proibido (artigo 8.2 da L 19/2003).

O Partido e o respetivo responsavel financeiro pelas contas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e

juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram.

Constitui «dnus de cada Partido apresentar as respetivas contas de forma fidedigna, clara,
completa e autoexplicativa» (cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 214/2014, ponto 10.3

A), cabendo-lhe, por isso, identificar os respetivos doadores. No caso, as contas apresentadas
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ndo permitiram confirmar a correspondéncia dos ordenantes das entradas na conta bancaria
registadas na contabilidade como donativos com a identidade dos doadores constante da lista
facultada pelo Partido. A impossibilidade de identificagdo do doador pode configurar um
financiamento proibido. Todavia, na situacdo em andlise, apesar de os donativos ndo se
mostrarem corretamente identificados, a realizagdo por transferéncia bancaria permite
considerar a sua origem como sendo ainda identificavel, na esteira do decidido pelo Tribunal
Constitucional nos Acérddos n.2 214/2014 (ponto 10.3, A; C; E; F) e n.2 261/2015 (ponto 9.3, D)
pelo que, na falta de outras diligéncias realizdveis em tempo Util, se confirma a mera
irregularidade consubstanciada na violacdo do regime legal dos donativos, especificamente dos
n.% 1 e 2 do art.2 7.2 da L 19/2003, situacdo atentatdria do dever genérico de organiza¢io

contabilistica previsto no art.212.2, n.% 1, 2 e 3, al. b), subalinea i), daquela Lei.

2.4. Ndo contabilizacdo de movimentos em aberto nas conciliages bancarias (Ponto

4.4. do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias, cujos extratos devem instruir a contabilidade, como resulta do
art.212.2,n.27, al. a), da L 19/2003, devendo o Partido proceder as necessarias reconciliagbes

bancarias, nos termos conjugados dos art.25 9.2, n.2 1, e 12.2 da mesma lei.

Neste contexto, procedeu-se a andlise da reconciliagdo bancaria da conta 1201 — Depdsitos a
ordem — Banco conta (CGD) preparada pelo Partido, com referéncia a 31 de
dezembro de 2018, tendo sido verificado que a divergéncia entre o saldo da contabilidade e o
saldo do extrato bancdrio no montante total de 6 219,17 EUR corresponde a saidas de fundos
da conta bancdria nao registadas nas contas do Partido. Acresce que os movimentos em aberto

ndo permitem identificar a entidade destinatdria do pagamento.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,

uma violacdo do art.212.2,n.2s 1 e 2,da L 19/2003.
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O Partido e o respetivo responsavel financeiro pelas contas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e
juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e sua andlise supra, e o siléncio do Partido e do Responsavel
Financeiro, verifica-se que se estad perante uma situagdo de contas prestadas com

irregularidades (art.232.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (ver supra, ponto 2.1.), situagdo

atentatéria do art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003;

b) Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (ver supra, ponto

2.2.), situacdo atentatodria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

¢) Incumprimento do regime legal relativo a donativos (ver supra, ponto 2.3.), situagdo
atentatériadosn.2s1e2doart.27.2,eart.212.2,n.%1,2e 3, al. b), subalinea i), todos

da L 19/2003);
d) Na&o contabilizagdo de movimentos em aberto nas conciliagbes bancarias (ver supra,

ponto 2.4.), situag¢do atentatdria do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 4 de outubro de 2022

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Maria de Fatima Mata-Mouros Ligia Ferro da Costa Pedro Roque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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