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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L Livre

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

SNC Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 12.05.2022, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao L. Nesse seguimento, o Partido e o respetivo responsavel financeiro pelas
contas de 2018 foram notificados nos termos e para os efeitos previstos no n.2 5 da mesma

disposicdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que |Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusGes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,

identificados no Relatorio da ECFP e ora reanalisados

2.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.1.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e das despesas, constantes,
respetivamente, dos art.2s 3.2 e 9.2 do mesmo diploma), cujos extratos devem instruir a

contabilidade, como resulta do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso, nao foi disponibilizada pelo Livre a totalidade dos extratos bancarios de 2018 para as
contas de depdsitos a ordem refletidas no balancete geral apresentado pelo Partido. Em

concreto, encontram-se em falta os extratos bancarios relativos as seguintes contas:
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e Conta 1211 - Caixa Geral Depésitos -
e Conta 1212 — Montepio Geral -
e Conta 1212 — Montepio Geral -

Assim, verifica-se a existéncia de deficiéncias limitadoras da apreciagdo e fiscalizagdo das contas
em causa, em violagdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, concretamente o incumprimento
integral do dever de apresentacdo de todos os extratos bancarios a que alude a al. a) don.2 7

do mesmo preceito legal.

O Partido e o respetivo responsadvel financeiro pelas contas em causa, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos
e juntarem elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém

airregularidade consubstanciada na violagdo do disposto no art.212.2,n.27, al. a)da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias gerais na organizagao contabilistica (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Analisando o disposto no art.2 12.9 verifica-se desde logo nos seus n.2s 1 e 2 a estatui¢do de que
a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a situagdo financeira e
patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das respetivas obriga¢Ges legais, remetendo
para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptacdes e simplificacdes adequadas a natureza

dos partidos politicos”.

Neste contexto, no processo de prestacdo de contas de 2018 apresentadas pelo L constatdmos:

i.  As demonstracdes financeiras do Partido ndo apresentam a desagregacdo das contas

relativas quer a atividade corrente quer a atividade de campanha;

ii.  As rubricas no balanco de “créditos a receber” e “outros passivos correntes” foram
registadas com a compensacdo do saldo credor da conta 2782 — credores p/ despesas

de funcionamento o qual ascende a 1 343,71 EUR. Em concreto:
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- arubrica do Ativo corrente de “créditos a receber” totaliza 3 207,94 EUR [por lapso, no
relatério constava o valor de 3 207, 24], quando deveria registar 4 551,65 [por lapso, no

relatério constava o valor de 4 550,95] EUR, e;

- a rubrica do Passivo corrente de “outros passivos correntes” totaliza 2 601,29 EUR,

guando deveria registar 3 945,00 EUR.

iii. O Partido ndo regista as aquisicdes na rubrica de fornecedores em conta corrente,

situacdo que dificulta a verificagdo e controlo das compras por fornecedor.

Salienta-se que o incumprimento da legislacdo relativa a apresentacdo das contas dificulta o
apuramento de outras eventuais irregularidades cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de
gue nao ocorreram, prejudicando o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica e a

auditoria as contas.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,

uma violacdo do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o responsavel financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciarem-se
sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessdrios esclarecimentos e juntarem
elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na viola¢do do disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.3. Apresentacao dos elementos do processo de prestacao de contas fora do prazo

(Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 26.2, n.2 1, da L 19/2003, até ao fim do més de maio, os Partidos enviam 3

ECFP, para apreciacao, as contas relativas ao ano anterior.

As contas anuais do Livre, referentes ao ano de 2018, foram enviadas a ECFP no dia 10 de

outubro de 2019.
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A ndo apresentac¢do dos documentos de prestacdo de contas de 2018 até ao dia 31 de maio de

2019 consubstancia uma violagdo do art.2 26.2, n.2 1, da L 19/2003.

Nao tendo o Partido nem o responsavel financeiro pelas contas em causa exercido o seu direito
de pronuncia mantém-se airregularidade consubstanciada na violagdo do disposto no art.2 26.2,

n.2 1, da L 19/2003.

2.4. Falta de entrega em suporte escrito dos elementos do processo de prestagao de

contas anuais (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

No art.218.2,n.2 1, da LO 2/2005 consagra-se um dever de apresentagdo das contas anuais pelo

Partido em suporte escrito e informatico.

No caso, o Partido veio apresentar as respetivas contas apenas em suporte informatico, via email
datado de 10 de outubro de 2019. Como tal, na situagdo em analise, o art.2 18.2, n.2 1, da LO

2/2005 n3o foi respeitado.

O Partido bem como o respetivo responsavel financeiro pelas contas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos
e juntarem elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém

airregularidade consubstanciada na violagdo do art.2 18.2, n.2 1, da LO 2/2005.

2.5. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacgdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentagao.
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Por outro lado, as quotas e outras contribui¢cbes dos filiados estdo previstas como receitas
préprias dos partidos politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003. Atento o disposto no art.2

12.9,n.2 3, al. b), da L 19/2003 este tipo de receita tem de ser discriminado.

No caso das contas anuais do L referentes ao ano de 2018, o montante evidenciado na rubrica
“quotas” ascende a 4 585,00 EUR. Da analise efetuada pela auditoria, verificou-se que o
langamento das quotas é efetuado com base no extrato bancério (conta n.2 -

CGD), nem sempre sendo possivel identificar o apoiante nem a qualidade de filiado no Partido.

A auséncia de documentos de suporte (recibos e lista de pagamentos) para a totalidade das
receitas provenientes de quotas determina a impossibilidade de identificar cabalmente a origem

da receita, designadamente a identificacdao do autor do pagamento.

Em suma, a ndo demonstracdo da qualidade de “filiado” dos individuos que contribuem ou
pagam quotas ao Partido compromete a verificacdo da legalidade destes tipos de receitas (cfr.
artigo 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003), verificando-se, por esta via, a violacdo do dever genérico

de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido bem como o respetivo responsavel financeiro pelas contas em causa, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos
e juntarem elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém

airregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2,n.2% 1 e 2, da L 19/2003.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribui¢cdes de

candidatos e representantes eleitos (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

As contribuicGes de candidatos e representantes eleitos sdo consideradas receitas préprias dos
partidos politicos, nos termos do art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003. Para que as mesmas sejam
consideradas enquanto tal, devem ser feitas pelos préprios eleitos, para que desta forma fique

inequivocamente expressa a sua vontade bem como a origem da receita.
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No caso, o Partido registou na rubrica de contribui¢cdes de candidatos e representantes eleitos
o montante de 9 729,00 EUR. No ambito da analise documental efetuada pela auditoria a rubrica
em apreco, constatou-se que o registo contabilistico das contribui¢Ges é efetuado tendo como

base o extrato bancario.

A auséncia de suporte documental, como recibos emitidos pelo Partido e uma lista discriminada
com a identificagdo do candidato ou do representante eleito, através do nome e do NIF, bem
como com a indicagdo do valor e a descri¢do do tipo de rendimento, ndo permite a identificagdo

de forma inequivoca da origem das contribuicdes.

Com efeito, o Partido deve estar em condi¢des de identificar a origem da receita auferida,
nomeadamente quem foi efetivamente o autor da contribuicdo e o respetivo montante, de

modo a que se possa verificar que a mesma nao constitui receita proibida.

A presente situacdo compromete a verificagdo do cumprimento do artigo 3.2, n.2 1, al. b),da L
19/2003, verificando-se, por esta via, a viola¢do do dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o responsavel financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciarem-se
sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessdrios esclarecimentos e juntarem
elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.%2 1 e 2, da L 19/2003.

2.7. Deficiéncia no processo de registo de rendimentos — quotas (Ponto 4.7. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostonoart.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacido
contabilistica por parte dos partidos por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo
financeira e patrimonial, implicando que a documentacao de suporte dos registos contabilisticos

evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada.
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De acordo com a analise realizada pelos auditores externos conclui-se que o Partido regista as

quotas dos membros numa ética de caixa, ou seja, no momento do seu recebimento.

Do n.2 3 do art.2 5.2 dos Estatutos do Livre resulta que um dos deveres dos membros respeita
ao pagamento de uma quotizagdo regular, nos termos de regulamento préprio. Conforme
disposi¢des regulamentares, sem prejuizo da possibilidade de os membros pagarem uma quota
suplementar voluntaria ou uma quota especial, o valor da quota minima obrigatéria é de 20,00

EUR anuais (paga semestral ou anualmente, de forma antecipada).

Nesse sentido, consideramos que o Partido deveria estimar o valor anual das quotizaces a
receber dos seus membros e proceder ao eventual registo de imparidades em funcdo dos niveis

de incobrabilidade.

Deste modo, a auséncia do reconhecimento do rédito das quotas numa ética econémica
configura uma violacdo do referido dever genérico de organizacao contabilistica previsto no

art.212.2,n.9s1e 2, dal 19/2003.

O Partido e o responsavel financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciarem-se
sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessdrios esclarecimentos e juntarem
elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003.

2.8. Incerteza quanto a natureza, recuperacao e regularizacdo de saldos devedores

registados no balango (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003 os partidos
politicos devem possuir contabilidade organizada de modo a que seja possivel conhecer a sua

situacdo financeira e patrimonial.

As contas apresentadas pelo Partido, em referéncia ao exercicio de 2018, registam saldos de

natureza devedora refletidos no balanco na rubrica de “créditos a receber” sem movimento no
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presente exercicio, sobre os quais existe incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e

eventual regularizagdo posterior. A saber:

e Conta 27881 — — 2 500,00 EUR — sem movimento desde o exercicio de
2016. Conforme descrito em relatdrios anteriores, este saldo corresponde a duas
transferéncias bancdrias (1 500,00 EUR em 12.07.2016 e 1 000,00 EUR em 14.09.2016),

com a indicacdo no extrato de que foram efetuadas a titulo de empréstimo;

e Conta 2788100 — Diversos — 2 051,65 EUR — sem movimento desde o exercicio de 2014.

Saliente-se que da verificagdo das contas prestadas referentes ao exercicio seguinte,
designadamente de 2019, constata-se que os saldos em referéncia ndo sofreram alteragdo. Face
ao descrito, existe uma incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibilidade e eventual

regularizagdo posterior, pelo que devera ser reconhecida a respetiva imparidade.

A presente situagdo configura uma violacdo do dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2,da L 19/ 2003.

O Partido bem como o responsdvel financeiro pelas contas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos
e juntarem elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém

airregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2,n.%2%s 1 e 2, da L 19/ 2003.

2.9. Incerteza quanto a natureza e regularizacao de saldos credores registados no

balango (Ponto 4.9. do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.212.2,n.9s 1 e 2,da L 19/2003, do qual decorre que a respetiva contabilidade deve refletir a
sua situagdo financeira e patrimonial, cumpre sublinhar, concretamente quanto aos saldos

credores, o seguinte:
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e Conta 2216114 — EPAL — 86,15 EUR [esta conta respeita, conforme o Balancete da
Contabilidade do Partido, a EPAL, e ndo, como por lapso, foi indicado no relatério, a AFR

Contabilidade, Lda.] — sem movimento desde o exercicio de 2016;

e Conta 2312 —Remuneragdes a pagar —Ao Pessoal —1 986,29 EUR — sem movimento desde

o exercicio de 2016;

e Conta 2782 — Credores p/ despesas de funcionamento — 1 343,71 EUR — sem movimento

desde o exercicio de 2016.

Saliente-se que da verificagdo das contas prestadas referente ao exercicio seguinte,

designadamente de 2019, constata-se que os saldos em referéncia ndo sofreram alteragao.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situa¢do em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos ndo elencados como tal.

Esta situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organiza¢do contabilistica previsto

noart.212.2,n.9s1e2,dal 19/2003.

O Partido bem como o respetivo responsavel financeiro pelas cotas de 2018, convidados a
pronunciarem-se sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos
e juntarem elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém

airregularidade consubstanciada na viola¢do do art.212.2,n.2 1 e 2, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizagdo no
ambito do Relatério efetuado e sua analise supra, e o siléncio do Partido e seu responsavel
financeiro, verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades

(art.232.2,n.21, al. c), da LO 2/2005).
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Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (ver supra,

ponto 2.1.), situac¢do atentatdria do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003;

Deficiéncias gerais na organizagdo contabilistica (ver supra, ponto 2.2.), situacdo

atentatéria do art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003;

Apresenta¢do dos elementos do processo de prestagdo de contas fora do prazo (ver

supra, ponto 2.3.), situa¢do atentatdria do art.2 26.2, n.2 1, da L 19/2003;

Falta de entrega em suporte escrito dos elementos do processo de prestacao de contas

anuais (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatdria do art.2 18.2, n.2 1, da LO 2/2005;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (ver supra, ponto

2.5.), situacdo atentatodria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribuicbes de
candidatos e representantes eleitos (ver supra, ponto 2.6.), situagdo atentatoria do art.2

12.9,n.%s 1 e 2, da L 19/2003;

Deficiéncia no processo de registo de rendimentos — quotas (ver supra, ponto 2.7.),

situacdo atentatdria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

Incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizacgdo de saldos devedores
registados no balancgo (ver supra, ponto 2.8.), situacdo atentatériado art.212.2,n.9s1e

2,da L 19/2003; e

Incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos credores registados no balango

(ver supra, ponto 2.9.), situagdo atentatdria do art.2 12.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003.
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ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo L, referentes a 2018

PA 16/Contas Anuais/18/2019

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 26 de outubro de 2022

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Maria de Fatima Mata-Mouros Ligia Ferro da Costa Pedro Roque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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