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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 06.05.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — MVI. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo GCE — MVI, padecem das seguintes deficiéncias:

v" Balanco (datado a 4 de julho de 2018) — os saldos registados nas rubricas: (i) “outras
contas a receber” (subvenc3o publica — 13.768 Eur. e outros — 1.750 Eur.) ndo sdo corretos,
uma vez que o referido valor foi integralmente recebido pela candidatura (conforme
analise dos extratos bancarios da conta de campanha); (ii) “passivo”, no montante total

de 15.594 Eur., também ndo esta correto, pois as faturas foram liquidadas (conforme
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declara¢do do mandatario financeiro) — cfr. anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual

se remete.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

Candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o GCE nada disse:

O GCE-MVI, no ambito do seu direito ao contraditério, nada veio a esclarecer, pelo que a
irregularidade apontada n3do se considera suprida, confirmando-se a violagdo do art.2 12.2, n.%s

1e2,dal19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — MVI ndo apresentou a declaracao de encerramento da conta bancdria emitida

pela respetiva instituicdo bancdria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestacao de contas do GCE ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.2 15.2, n.2 1 e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacdo de todos

os extratos bancdrios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

(..) em relagdo ao encerramento da conta vai em anexo o documento.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditério, apresentou o GCE-MVI a declaracdo de encerramento da conta
bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria. Assim, considera-se sanada a presente

situacdo, ndo se verificando qualquer irregularidade.

2.3. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — apresentagao da lista de agdes e

meios incompleta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

No art.216.2,n.2 1, da LO 2/2005 consagra-se um dever de comunicagio das a¢des de campanha
eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo superior a um

salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicdo legal.

No caso, o GCE - MVI apresentou a lista de a¢gdes e meios, mas ndo identificou todas as a¢bes

ocorridas no periodo de campanha.

A titulo de exemplo, a ECFP identificou outras a¢des e respetivos meios passiveis de ai serem

elencadas (cfr. anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
(..) a lista de agGes ou meios estd no anexo IX e foram todas as agdes que o MVI realizou (agbes de

campanha de rua)

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Antes de mais, a titulo contextual, cumpre esclarecer que: (i) durante uma campanha eleitoral
as candidaturas divulgam o seu projeto politico e apelam ao voto, através de acdes de campanha
que poderdo ter diversas formas e conteudos (por exemplo: fixacdo de outdoors, distribui¢do de
brindes e panfletos, realizacdo de comicios, divulga¢cdo da mensagem politica através das redes sociais) e
(ii) que o dever de comunicagdo das agGes campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios
respetivos, que envolvam um custo superior a um saldrio minimo, deve ser exercicio aguando

da prestacdo de contas através da entrega da lista de acdes e meios.

Assim, ndo obstante o CGE-MVI ter sido notificada para o efeito, ndo esclareceu a ndo inclusdo
das acdes discriminadas no Anexo IV do Relatdrio da ECFP, na lista de acbes e meios da
Candidatura (ac¢des e respetivos meios declarados pelo GCE-MVI, nos mapas de despesas de campanha,
passiveis de serem elencadas na lista de a¢Bes e meios da candidatura — lonas/outdoors — 5.194 Eur.,
cartazes — 629 Eur. e almogo de apresentacdo— 4.500 Eur.), cujos valores individuais envolvem um

custo superior a um SMN.

Assim, face aos elementos dos autos, da-se por verificada a violagdo do art.2 16.2, n.2 1, da LO

2/2005.

2.4. Deficiéncias no suporte documental de algumas receitas — angariagao de fundos

(Ponto 4.4. do Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das

restricdes constantes do mencionado art.2 16.2, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
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fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vao desde o limite do

respetivo valor até a necessidade da respetiva discriminagao (cfr. o ja mencionado art.2 16.2, n.2

4, do mesmo diploma).

O GCE — MVI desenvolveu no dia 08.08.2017 uma ac¢do de angariacdo de fundos — Almogo de

Campanha, tendo reconhecido nas contas de campanha uma receita de 1.750 Eur. e uma

despesa de 4.500 Eur..

A analise dos documentos de prestacdo de contas apresentados pelo GCE permitiu identificar

as seguintes situagdes:

(1)

)

Na rubrica de receitas — angariacdo de fundos — foi reconhecido o montante de
receita (1.750 Eur.) e ndo o produto (por ineréncia, o valor liquido) da atividade de
angariacdo de fundos, o que colide com o estipulado no artigo 16.2, n.2 1, al. d), da
Lei 19/2003; e

De acordo com o preceituado nos artigos 16.2, n.2 4 e 12.2, n.2 7, alinea b) (este
GUltimo aplicével por remissdo do artigo 15.2, n.2 1) da L 19/2003, constam de listas
proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos as receitas
decorrentes do produto da atividade de angariacdo de fundos, com identificacdo do
tipo de atividade e data de realizag¢do. Por sua vez, o n.2 4 do artigo 16.2 da mesma
Lei estatui que o produto das atividades de angariacdo de fundos é
obrigatoriamente titulado por cheque ou por outro meio bancario que permita a
identificagdo do montante e da sua origem.

No caso vertente, ndo foram apresentados documentos bancdrios que permitam a
identificagdo da origem e do montante de tal produto, nem foi apresentada a
aludida lista, o que consubstancia a violagdo dos artigos 16.2, n.2 4 e 12.9, n.2 7,

alinea b), este por remiss3o do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/20032.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

2 Vide Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 5 de novembro.
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(..) Em relagdo aos valores da angariagdo de fundos vai em anexo aquilo que aconteceu. Como poderdo
constatar no vosso registo telefdnico contactei-vos mais do que uma vez para me esclarecem sobre este
assunto
kK Kk
Vidigueira, 13 de dezembro de 2018

Exmos Senhores

O meu nome é Cristovdo Amaral e fui o mandatdrio financeiro do Movimento Vidigueira Independente nas
ultimas elei¢des autdrquicas de 2017.

Venho por este meio esclarecer alguns aspectos em relagdo ao vosso pedido de envio de alguns elementos
em falta para a conclusdo da vossa auditoria as contas da campanha.

Em relagéo ao ponto C) Anexos “aVIil” (despesas de campanha) enviei por correio os documentos
devidamente assinados por mim (mandatdrio financeiro). Agora surge uma duvida em relagdo aos pontos
A) Declaragbes das angaria¢des de fundos e B) recibo para cada donativo.

Apresentei uma Unica receita de 1750 euros e ai surgiu uma duvida que tentei esclarecer nos contactos
que fiz com a ECFP, se era considerada angariagdo de fundos ou um donativo. De referir que nunca fui
informado relativamente ao anexo a preencher. Assim, esse valor de 1750 euros surge da seguinte
maneira: almogo de campanha em que os apoiantes ou participantes contribuiram com 5 euros cada como
parte do custo dessa mesma refeicdo, tendo o Movimento procedido depois ao pagamento com o
montante que consta do recibo emitido pelo restaurante.

Como ndo sabiamos ainda como funcionava (pois como devem imaginar ndo sou politico nem vivo da
politica) as pessoas pagaram em dinheiro e ndo lhes foi dado nem fatura, nem recibo.

Quando apresentei as contas a vossa Entidade, foi-me dada a informag¢do que as pessoas ndo poderiam
ter pago em dinheiro, algo que eu desconhecia e pelo qual peco, desde jd, as minhas desculpas.

Como podem verificar fui totalmente transparente na apresentag¢@o de contas, pois coloquei esse valor
recebido em dinheiro como receita. Se pretendesse ludibriar os vossos servigos, ndo apresentaria esse valor
nos anexos.

Espero ter esclarecido as vossas duvidas em relagdo ao ponto a) e b) e espero sinceramente que, da vossa
parte, haja compreens@o por esse lapso e que na vossa reapreciagdo ndo seja aplicada nenhuma
penalizacdo/multa uma vez que essa seria totalmente injusta pois seria consequéncia de ter sido correto
na apresentagdo das contas.

Agradeco desde jd a atengdo dispensada.

Com os melhores cumprimentos
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(Cristovdo da Silva Amaral)

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Relativamente a primeira questdo [reconhecido o montante de receita - 1.750 Eur. e ndo o produto
(por ineréncia, o valor liquido) da atividade de angariagdo de fundos, o que colide com o estipulado no
artigo 16.2, n.2 1 al. d), da Lei 19/2003)], ndo obstante o CGE-MVI ter sido notificada para o efeito,
ndo esclareceu e ndo supriu a deficiéncia supra enunciada, designadamente através da

apresentacdo de novos mapas de prestacdo de contas.

Quanto a segunda questdo (apresentacio dos documentos bancarios que permitam a identificagdo da
origem e do montante do produto de angariagdo de fundos e da lista prépria discriminada e anexa a
contabilidade), o GCE-MVI, notificado para o efeito, ndo facultou os elementos solicitados pela

ECFP.

Assim, face a falta dos elementos indispensaveis supra identificados, verifica-se que o GCE-MVI
violou as normas dos artigos 16.2, n.2 1 e n. 24 e 12.2, n.2 7, alinea b), este por remissdo do

artigo 15.2,n.2 1, todos da L 19/2003.

2.5. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (Ponto

4.5. do Relatoério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo®.

No caso em analise, foram identificadas despesas cujo documento de suporte foi emitido em
data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 1.021 Eur. (cfr. anexo V do Relatério

da ECFP, para o qual se remete).

3 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (pont
09.8.D.).
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Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissao posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
(..). Em relagdo as despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha — foi necessdrio aguardar alguns
dias para conseguirmos proceder ao pagamento das faturas em divida. De real¢ar que todas as dividas

foram pagas.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na determina¢do da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e 0 momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia
de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral (dias 17

de outubro de 2017 e 07 de novembro de 2017).

Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “ Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acérddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérdéo n® 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha
sido faturada apenas depois ( seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)” . Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica
verdadeiramente uma irregularidade. No seqgundo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”

Com efeito, reanalisadas as faturas listadas no anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se
remete, constatamos que as despesas de natureza diversa (design grafico e producdo de audiovisual
— videos da campanha eleitoral), apenas se mostram légicas em momento propagandistico e ndo

em momento posterior ao ato eleitoral.
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Pelo exposto, considera-se que o GCE ndo cometeu qualquer irregularidade.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.6. do Relatério

da ECFP)

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2, n2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.92, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas”.

Foram identificadas despesas, cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, ja referida, e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Concretizando:

a) Despesas no valor total (com IVA) de 7.148 Eur. (cfr. anexo VI do Relatério da ECFP, para o
qual se remete), cujas faturas, atento o respetivo descritivo, ndo permitem aferir com a
certeza necessdria os elementos necessarios para efeitos de comparagdo com os valores
constantes da Listagem n.2 5/2017;

b) Despesas no valor total de 25 Eur. (cfr. anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual se remete),

relativas a combustivel, sem identificagdo de matricula da viatura.

Esta situacdo representa uma inadequada organizagao contabilistica, configurando, por isso,
uma violagcdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
(..). Em relagdo aos 25 euros do combustivel — Carro de campanha e lamento ndo ter posto a matricula,

mas ndo sabia que era preciso.

4 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015,
de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.5.).
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Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em face da resposta do GCE, mantém-se a irregularidade dos suportes documentais, em violacao
do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2 do mesmo diploma,

impeditiva da afericdo, designadamente, da razoabilidade dos valores em causa.

2.7. Despesas de campanha sem reflexo na conta bancdria de campanha (Ponto 4.7. do

Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacGes eleitorais/grupos de cidad3os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicdo legal.>

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em andlise, foram identificadas despesas de campanha, no valor total de 363 Eur., sem

reflexo na conta bancaria de campanha (cfr. anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Assim, a situacdo descrita, configura uma violagdo do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
(..). Em relagdo as despesas pagas sem reflexo na conta bancéria posso dizer que o valor pago de renda

de 300 euros deve estar refletido. De qualquer maneira vai em anexo o recibo de renda pago.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

No exercicio do seu direito ao contraditério, o CGE veio esclarecer e documentar a despesa
referente a sede da campanha (300 Eur.), mas ndo esclarece como foi liquidada. Quanto as

restantes despesas identificadas pela ECFP a resposta do CGE é omissa.

5 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Salientamos que, de acordo com o n.2 4 do art.2 19.2 da L 19/2003, é admissivel o pagamento
de despesas de Campanha por pessoas singulares e seu ulterior reembolso, desde que inferiores

ao IAS.

Face ao exposto e ndo tendo sido prestados quaisquer esclarecimentos pelo CGE-MVI, sobre a
liguidagdo das despesas de campanha identificadas no anexo VIl do Relatdrio da ECFP, verifica-

se uma violagdo do mencionado art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003.

2.8. Movimentos na conta bancaria sem reflexo na conta bancdria de campanha (Ponto

4.8. do Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de
ser registadas®, por forma a que as contas da campanha eleitoral (receitas e despesas)

obedegam ao regime do art.2 12.2 da mesma disposi¢do legal.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam registados todos os movimentos associados a

campanha.

No caso em analise verificou-se ndo estarem refletidos nos mapas de receitas e despesas de
campanha, apresentados pelo GCE — MVI, os seguintes movimentos identificados no extrato

bancario da conta da companha (cfr. anexo VIII do Relatério da ECFP, para o qual se remete):

— movimentos a crédito no extrato bancario — conta n.2 _— Caixa Geral de
Depdsitos, no montante total de 12.622 Eur.; e
— movimentos a débito no extrato bancario — conta n.‘—’_ — Caixa Geral de

Depdsitos, no montante total de 12.892 Eur..

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violagdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

6 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:
(..). Em relagdo aos movimentos na conta bancdria sem reflexo na conta de campanha — envio em anexo
um crédito de 12000 euros feito pela ||| | I (c2ndidata autarquica) para a conta do MVI para

se proceder aos diversos pagamentos.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:
Face aos esclarecimentos prestados pelo GCE, cumpre referir:

v’ relativamente aos movimentos a crédito no extrato bancario no montante total de 12.622
Eur.:

a) TRF I — 12000 Eur. — Segundo o GCE tratou-se de um crédito da

I -1 2 campanha. Face ao exposto, cumpre referenciar que

o montante da transferéncia nao foi reconhecido como donativo na conta de

receita da campanha;

b) TRF| — 500 Eur., TRF Municipio de Vidi -61 Eur. e TRF Municipio de Vidi
-61 Eur. — ndo obstante o GCE ter sido notificado por esta Entidade para vir ao
procedimento juntar os documentos e prestar esclarecimentos sobre estes
movimentos financeiros refletidos na conta bancaria da campanha e nao refletidos

no mapa de receitas de campanha, o mesmo nada disse; e

v' quanto aos movimentos a débito no extrato bancdrio no montante total de 12.744 Eur. o
GCE-MVI, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar os elementos

necessarios, optou pelo siléncio.

Assim, o ndo registo de todas as receitas e despesas e a consequente subavaliagao das mesmas
traduz um incumprimento do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

do mesmo diploma.
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2.9. Confirmagao de saldos e transagoes aos fornecedores de campanha — Nao obtengao

de respostas (Ponto 4.9. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagdo de auséncia de resposta (cfr. anexo IX do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
(..). Em relagdo aos fornecedores da campanha e a ndo resposta da parte deles posso garantir que foram

pagos os servigos prestados por eles.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao CGE mas
a uma entidade terceira, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional’.
Sublinhando-se, porém, o esfor¢o do GCE no sentido do cabal esclarecimento da situagdao em

analise.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta ao GCE, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

7 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatorio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Movimento Vidigueira Independente e sua andlise supra [ndo obstante parte das
situagBes ndo serem imputaveis ao GCE ou terem sido esclarecidas (cfr. supra pontos 2.2., 2.5. e 2.9.)],
verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.¢,

n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes irregularidades apuradas:

a) Deficiéncia na apresentacdo dos elementos de prestacdo de contas (ver supra ponto
2.1.), situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1,

do mesmo diploma;

b) Deficiente preenchimento da lista de agcdes e meios (ver supra ponto 2.3.), em violagdo

do disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005;

c) Deficiéncias no registo e no suporte documental de algumas receitas, nomeadamente
qguanto a angariacdo de fundos (ver ponto 2.4.), situacdo atentatédria dos art.2 16.2, n.%s

lede12.2,n.27, alineab), este por remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/2003;

d) N&o é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 2.6.), situagdo atentatdria do art.212.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma;

e) Existéncia de despesas ndo liquidadas através da conta bancaria de campanha (ver

ponto 2.7.), em violagdo do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003; e

f) Existéncia de movimentos na conta bancaria sem reflexo direto nas contas da campanha
- receitas e despesas subavaliadas / sobreavaliadas (ver supra ponto 2.8.), situacdo
atentatéria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 2 de setembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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