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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 22.01.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE-EF-NAU. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — elementos bancarios (Ponto 4.1.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatdrio

1 Sobre este dever, v. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
3/18



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — GCE - EF - NAU
PA 67/Contas Autarquicas /17/2018

financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE-EF-NAU ndo apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancaria

emitida pela respetiva instituicdo bancdria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacdo de contas do GCE ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.215.2,n.2 1, e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacido de todos

os extratos bancarios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.1 do relatorio da ECFP - deficiéncias no processo de prestagdo de contas, elementos bancdrios

Em 26/10/2018, foi por mim remetido por e-mail um documento, ]
I I ¢ido pelo "Montepio Geral” onde consta a
identificagdo da conta bancdria bem como da sua situacgdo (liquidada/encerradal).

Remeto em anexo copia de documento que comprova o encerramento da conta bancdria jd anteriormente
enviado a essa Entidade-Anexo 1

Remeto ainda em anexo, Declarag¢éo do "Montepio Geral" emitida em 12/05/2020 - Anexo 2

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditdrio, apresentou o GCE-EF-NAU a declaragdo de encerramento da conta
bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria. Assim, considera-se sanada a presente

situacdo, ndo se verificando qualquer irregularidade.
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2.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas receitas — Angariag¢ao de fundos

(Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacao de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 16.2, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vao desde o limite do
respetivo valor até a necessidade da respetiva discriminacédo (cfr. o jd mencionado art.2 16.2, n.2

4, do mesmo diploma).

O GCE-EF-NAU desenvolveu no dia 31.08.2017 uma acdo de angariacdo de fundos — Noite de
Fados — no teatro Municipal de Vila do Conde, tendo reconhecido nas contas de campanha

receitas de 2.170 Eur. e despesas de 380 Eur..

A andlise dos documentos de prestacdo de contas apresentados pelo GCE permitiu identificar

as seguintes situagdes:

(n Na rubrica de receitas — angaria¢dao de fundos — foi reconhecido o montante de
receita (2.170 Eur.) e ndo o produto liquido da atividade de angariagdo de fundos, o
que colide com o estipulado no artigo 16.2, n.2 1, al. d), da Lei 19/2003; e

() De acordo com o preceituado nos artigos 16.2, n.2 4 e 12.92, n.2 7, alinea b) (este
ultimo aplicavel por remissdo do artigo 15.2, n.2 1), da L 19/2003, constam de listas
proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos as receitas
decorrentes do produto da atividade de angariacdo de fundos, com identificacdo do
tipo de atividade e data de realizacdo. Por sua vez, o n.2 4 do artigo 16.2 da mesma
Lei estatui que o produto das atividades de angariacdo de fundos é
obrigatoriamente titulado por cheque ou por outro meio bancdario que permita a
identificagdo do montante e da sua origem.
No caso vertente, ndo foram apresentados documentos bancarios que permitam a

identificacdo da origem e do montante de tal produto, nem foi apresentada a
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aludida lista, o que consubstancia a violacdo dos artigos 16.2, n.2 4 e 12.2, n.2 7,

alinea b), este por remiss3o do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/20032.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.2 do relatério da ECFP - deficiéncias no suporte documental de algumas receitas, angariagao de
fundos

O GCE desenvolveu, em 31/08/2017, uma atividade de angaria¢éo de fundos - Noite de Fados, tendo
reconhecido nas contas da campanha uma receita liquida de 2.170C. Esta receita provém de donativos de
5€/cada de quase 500 pessoas que assistiram a referida "Noite de Fados". Eu, enquanto mandatdrio
financeiro, por transferéncia bancdria devidamente refletida nas contas da campanha, creditei o respetivo
valor na conta da campanha em 06/09/2017. Seria de todo impossivel proceder a identificacdo de quase
500 pessoas que no momento (antes de entrarem no Teatro Municipal) fizeram a sua doagdo de 5€.
Acresce que, relacionada com esta atividade de angariacdo de fundos, conforme o documento 73 das
contas da campanha, correspondente a uma fatura da SPA (Sociedade Portuguesa de Autores), foi
também associada a despesa de 380€ devidamente refletida nas contas da campanha. Neste caso em
concreto, existindo fatura de despesa, seria de todo incoerente efetuar uma operacgdo de tesouraria, pelo

que se optou por discriminar a despesa.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Relativamente a primeira questdo (reconhecido o montante de receita — 2.170 Eur. e ndo o produto
(por ineréncia, o valor liquido) da atividade de angariacdo de fundos, o que colide com o estipulado no
artigo 16.2, n.2 1 al. d), da Lei 19/2003), ndo obstante o CGE ter sido notificado para o efeito, ndo
esclareceu e ndo supriu a deficiéncia supra enunciada, designadamente através da apresentagao

de novos mapas de prestagao de contas.

Quanto a segunda questdo (apresentacio dos documentos bancérios que permitam a identificacdo da
origem e do montante do produto de angaria¢cdo de fundos e da lista prdpria discriminada e anexa a
contabilidade), o GCE, notificado para o efeito, informou que se tratou de uma atividade de

angariacdao de fundos — Noite de Fado, na qual participaram cerca de 500 pessoas (com

2 Vide Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 5 de novembro.
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contribui¢des individuais de 5 Eur.) e que coube ao mandatario financeiro — Senhor Pedro Joao Vilas
Boas Teixeira Gomes, a recolha dos valores angariados e posterior transferéncia para a conta

bancaria da campanha.

A reanalise dos extratos bancdrios permitiu identificar a referida transferéncia (TR-Pedro Jo3o
Vilas Boas Teixeira no valor de 2.170 Eur.). Todavia, no presente caso, ndo foi apresentada a lista

com a respetiva discrimina¢do dos participantes da acdo de angariacdo de fundos.

Assim, face a falta dos elementos indispensaveis supra identificados, verifica-se que o GCE violou
as normas dos artigos 16.2,n.2 1 e 12.2, n.2 7, alinea b), este por remissdo do artigo 15.2, n.2 1,

todos da L 19/2003.

2.3. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (Ponto

4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicdo legal que s6 podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo3.

No caso em analise, foi identificada uma despesa cujo documento de suporte foi emitido em

data ulterior a do ultimo dia de campanha (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.3 do relatério da ECFP - despesas inelegiveis, despesas faturadas apds o ultimo dia de
campanha
A despesa de 15.078,27€, suportada pela fatura 2017.1.001335, emitida em 10/10/2017, relativa a 33

outdoors, devidamente apresentada nas despesas da campanha para a Cdmara Municipal e Assembleia

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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Municipal (CM+AM) como documento 96, provém de uma fatura emitida pelo mesmo fornecedor em
27/09/2017 e anulada em 10/10/2017 uma vez que este documento contemplava despesas relativas a
campanha do GCE para a Cémara Municipal/Assembleia Municipal e para a campanha do GCE para as
diferentes Assembleias de Freguesia (AF).

Assim, os 19.339,84€ da fatura emitida "dentro" do periodo de campanha eleitoral (emitida em
27/09/2017) continha duas incorre¢ées:

- Contemplava valores relativos a campanhas distintas (CM+AM e AF)

- O valor global era ligeiramente superior ao valor efetivamente fornecido

Em 10/10/2017, conforme Anexo 3 (documento extraido do site "e-fatura") procedeu-se a anulagédo da
fatura de 19.339,34€ (fatura de anulagdo 2017.1.001334) tendo a mesma sido substituida por duas
faturas de:

- 15.078,27€ devidamente afetada as despesas da campanha para a CM e AM

- 3.769,57€ devidamente afetada as despesas da campanha das AF

Pelo exposto, a despesa relativa aos Outdoors estava faturada em momento anterior ao dia das eleigées.
Apenas e s6 por uma questdo de clareza e distingéio de despesas (CM+AM e AF) procedeu-se a anulagdo
de uma fatura sendo a mesma substituida por duas, cujo somatdrio é quase idéntico, pelo que se solicita

que a despesa apresentada seja considerada elegivel.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado pelo GCE, verifica-se esclarecida a situa¢do, pelo que a irregularidade é

considerada suprida.

2.4. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.4. do Relatério

da ECFP)

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas®.

4 Cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Foram identificadas despesas cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, ja referida, e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Concretizando:

- Despesas no valor total (com IVA) de 2 854 Eur. (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para
o qual se remete), cujas faturas, atento o respetivo descritivo, ndo permitem aferir com
a certeza necessdria os elementos necessdarios para efeitos de comparagdo com os

valores constantes da Listagem n.2 5/2017.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.4 do relatdrio da ECFP - deficiéncia no suporte documental de algumas despesas e Ponto 4.5
do relatério da ECFP - despesas nao valorizadas a valores de mercado

O relatdrio faz referéncia a listagem n.° 5/2017 no qual séo quantificados os valores de referéncia. Verifica-
se que, pontualmente hd referéncias de artigos com valores unitdrios ligeiramente abaixo ou ligeiramente

acima dos valores de referéncia.

Esclarecimentos:

Documento 95: impressdo de 5 lonas de 8x3 pelo valor unitdrio de 200€+IVA, cujo valor unitdrio de
referéncia minimo é de 225€ e 3 telas de 8x3 pelo valor unitdrio de 200€+IVA cujo valor de referéncia
minimo é de 135€. Dos 33 outdoors (25 de 4x3m e 8 de 8x3m) instalados ao servico da campanha do GCE
existiam alguns preparados para papel e outros para vinil. O valor cobrado e pago pelo GCE no caso
concreto destes 8 outdoors (5 lonas + 3 telas) trata-se de um valor médio perfeitamente dentro dos valores
de referéncia.

Documento 67: aquisicdo de 1.000 sacos com impresséo pelo valor unitdrio de 0,67€+IVA. A tabela 5/2017
estipula um valor de referéncia entre 1,05 e 1,15€ para impressdo a 4 cores. Hd, no entanto, uma

variedade enorme de sacos, tendo o GCE encontrado uma solugéo de um simples saco tiracolo e impresso
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a uma unica cor pelo que o valor de 0,57€ é perfeitamente razodvel face a inexisténcia de valor de

referéncia para impresséo a uma so cor.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Cumpre apreciar o invocado em sede de exercicio do direito ao contraditério. Assim:

a)

Fatura n? 17/997 do fornecedor ENIF, Lda referente a impressdo de outdoors

O CGE informa que os valores cobrados e pagos (no caso concreto dos 8 outdoors - 5 lonas
e 3 telas) foram faturados a campanha dentro dos valores de referéncia, mas continua a
nao esclarecer o tipo de impressao, limitando-se a referir que alguns foram preparados

para papel e outros para viril.

Acresce que, considerando os valores de referéncia constantes da Listagem n.2 5/2017,

resulta o seguinte:

Valor
unitario Valores indicativos da listagem 2
faturado 5/2017
a
campanha em papel em vinil

Impressdo lonas formato 8*3 200 135a 250 225 a 400
Impressdo lonas formato 6*3 150 sem valor de referéncia
Impressdo telas formato 8*3 200 135a 250 225 a 400

Analisada a matriz supra, verifica-se que a resposta do GCE ndo apresenta qualquer
fundamento, quando refere “{(...) um valor médio perfeitamente dentro dos valores de
referéncia.”, pelo que se mantem o entendimento da ECFP vertido no Relatério,
relativamente a impossibilidade de aferir a razoabilidade dos pregos praticados, face aos
precos de mercado da impressdo das lonas e telas formato 8*3, pelo que se da por

verificada a irregularidade, por violagdo do art.212.2,n.%2s 1 e 2, da L 1972003.

Fatura n2 4035 do fornecedor Publitur referente 3 aquisicdo de sacos

Aceitam-se os esclarecimentos apresentados pelo Partido (saco tiracolo com impressdo a

uma Unica cor).
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2.5. Despesas ndo valorizadas a valores de mercado (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas cujos

valores sdo divergentes dos valores de mercado de referéncia. Concretizando:

a) Despesas no valor total de 15.078 Eur. cujos valores unitarios se situavam acima dos
valores unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual
se remete); e

b) Despesas no valor total de 3.874 Eur. cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos
valores unitdrios constantes da referida lista (cfr. Anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situacdo justificaria cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacdes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.4 do relatdrio da ECFP - deficiéncia no suporte documental de algumas despesas e Ponto 4.5
do relatério da ECFP - despesas nao valorizadas a valores de mercado

O relatdrio faz referéncia a listagem n.° 5/2017 no qual séo quantificados os valores de referéncia. Verifica-
se que, pontualmente hd referéncias de artigos com valores unitdrios ligeiramente abaixo ou ligeiramente

acima dos valores de referéncia.

Esclarecimentos:

Documento 96: instalagdo de 33 outdoors com o valor global de 12.258,76C+IVA (CM+AM) e de
3.064,69C+IVA (documento 93 da campanha para AF) - conforme referido no ponto 4.3 do presente
documento. Perfaz um valor de 15.323,45€ + IVA, correspondendo a um valor unitdrio de 464,35€ valor
este ligeiramente inferior ao de referéncia (488C). Esta ligeira diferenca deve- se ao facto da montagem
de parte dos 33 outdoors ter sido assegurada por voluntdrios da campanha do GCE. Afigura-se, portanto,
que o valor de referéncia, em regra, contempla montagem e aluguer da estrutura durante o periodo da
campanha. No caso do nosso GCE, o diferencial minimo verificado (hd uma diferenga inferior a 24€ por
outdoor) deve-se ao facto da montagem dos mesmos ndo ter sido assegurada na totalidade pelo

fornecedor.
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Documento 69: aquisi¢éo de 250 bandeiras em poliéster, e Documento 53: aquisi¢do de 250 bandeiras em
poliéster, e Documento 56: aquisi¢do de 1.000 ldpis, 2.500 porta chaves, 1.000 sacos, 1.000 mochilas, e
Documento 52: aquisi¢cdo de 1.065 t-shirts, e Documento 55: aquisicdo de 1.000 bandeiras de papel,
perfazendo o valor total de aproximadamente 3.800€. Em todos os artigos os pregos praticados pelos
fornecedores e pagos pela campanha enquadram-se, com razoabilidade, na tabela 5/2017 até porque,
atendendo as especificidades dos mesmos, medidas, materiais, aderecos, com ou sem impressdo,
estampagem em um, dois ou mais lados, existéncia ou ndo de hastes, bainhas, etc, seria de todo estipular,
pelas entidades competentes valores de referéncia (ao céntimo). Os valores praticados enquadram-se e

afiguram-se razodveis e perfeitamente enquadrados nos valores de referéncia.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Compete a esta Entidade publicar uma lista indicativa do valor dos principais meios de
campanha (cfr. art.220.2,n.2 2, al. a), da LO 2/2005). Esta lista ¢, como inequivocamente decorre
da previsdo normativa, indicativa e nao vinculativa. Posto isto, sendo definidos precos
indicativos dos principais meios, a questdo que se coloca é em termos de 6nus da prova da
razoabilidade. Com efeito, se se verificar que os precos nao se afastam dos constantes da lista
indicativa, a ECFP considera que estd demonstrada a razoabilidade do prego praticado. Ja
havendo esse afastamento, caberd ao GCE o énus da prova da razoabilidade de cada uma das

despesas em causa.

Assim, ndo obstante o GCE ter sido notificado para o efeito, ndo demonstrou cabalmente, como
era seu 6nus, a razoabilidade dos pregos praticados, face aos pregos de mercado (bastando, por
exemplo, juntar consultas de mercado efetuadas). Como tal, considerando que o GCE se limitou
a fazer observagbes genéricas, que ndao permitem, nos casos em concreto, aferir da
razoabilidade dos precos em causa, considera-se que a mesma ndo foi cabalmente
demonstrada, o que consubstancia uma violagdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel

exviart.215.2,n.21, do mesmo diploma.
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2.6. Confirmacao de saldos e transagdes aos fornecedores de campanha — ndo obtengao

de resposta (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.6 do relatdrio da ECFP - confirmacgdo de saldos e transagées aos fornecedores de campanha -
nao obtengao de resposta

Anexo "prints" extraidos do site "e-fatura", onde estdo devidamente assinaladas as faturas emitidas pelos
fornecedores para a campanha do GCE a Camara Municipal e Assembleia Municipal.

Tipografia do Ave - Anexo 4

Publitur (Vitor Manuel Saldanha Dias Gouveia) -Anexo 5

Mundo de Emogdes - Anexo 6

Alice Manuela Brito Ferreira - Anexo 7

OPAL- Anexo8.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracao respeita nao ao CGE mas

a uma entidade terceira, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®.

5 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Sublinhando-se, porém, o esforco do GCE no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta ao GCE, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

2.7. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliagao das receitas

e/ou despesas (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.21, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacao e verificacdao
fisica das acbes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos
registos nas contas da campanha eleitoral nao foram identificados (cfr. Anexo VIIl do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragcGes cometidas pelo GCE ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizagao contabilistica.

O n3do reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.7 do relatdrio da ECFP - acoes e meios ndo refletidos nas contas da campanha, subavaliagdo
das receitas e/ou despesas
Em relagcdo as a¢des de campanha referidas no relatério da ECFP, serve o presente para prestar os

seguintes esclarecimentos:

6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Noite da Fados, em 31/08/2017 - foi devidamente apresentada a receita de 2.170€ dos donativos bem
como a despesa relacionada com a Sociedade Portuguesa de Autores (380€). Néo foi apresentada
qualquer despesa relativa ao aluguer de espagco bem como o apoio técnico de som e luz uma vez que, a
semelhang¢a de todas as outras candidaturas as Eleicdes Autdrquicas de 2017, o Municipio decidiu ceder
gratuitamente (a todos) o espaco. Em momentos anteriores ao do evento aqui referido e em momentos
posteriores, as diferentes candidaturas as Autdrquicas de 2017 utilizaram o espago gratuitamente.

No que concerne aos musicos, por opera¢do de tesouraria, foi debitado ao valor global dos donativos
obtidos com a agdo, tendo dai resultado o valor liquido de 2.170€.

Jantar Convivio NAU, em 10/09/2017-foram afetas despesas da campanha no valor de 274,54€ conforme
o Anexo IX das contas da campanha.

O servico prestado pelo fornecedor de catering incluiu a sonorizagéo, montagem de mesas e cadeiras. Os
participantes, pagavam a entrada do jantar diretamente a empresa de catering. Por instrugdes obtidas
aquando da sessdo de esclarecimento realizada no Tribunal Constitucional em junho de 2017, foi
claramente transmitido a todos os mandatdrios financeiros que estes eventos (Jantares) deviam ser
tratados como operagdes de tesouraria (o participante no jantar paga o valor G empresa de catering néo
onerando assim, quer na receita, quer na despesa, as contas da campanha).

Jantar de Mulheres NAU, em 16/09/2017 (e ndo em 10/09/2017 conforme refere o relatério da ECFP) -
foram afetas despesas da campanha no valor de 3.655,86€ conforme o Anexo IX das contas da campanha.
O servigo prestado pelo fornecedor de catering incluiu a sonorizagéo, montagem de mesas e cadeiras. Os
participantes, pagavam a entrada do jantar diretamente a empresa de catering. Por instru¢des obtidas
aquando da sessdo de esclarecimento realizada no Tribunal Constitucional em junho de 2017, foi
claramente transmitido a todos os mandatdrios financeiros que estes eventos (Jantares) deviam ser
tratados como operagdes de tesouraria (o participante no jantar paga o valor G empresa de catering néo

onerando assim, quer na receita, quer na despesa, as contas da campanha).

Telas e Roll-UP (seguindo a sequéncia das fotografias do relatério da ECFP)

Acdo em Labruge no dia 17/08/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 10,82€ conforme
o Anexo IX das contas da campanha.

Ac¢do em Vila do Conde no dia 16/07/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 3.650,22€
conforme o Anexo IX das contas da campanha.

Acdo em Guilhabreu, no dia 4/08/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 10,82€ conforme
o Anexo IX das contas da campanha.

Ac¢do em Malta, no dia 17/09/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 2.269,20€ conforme

o Anexo IX das contas da campanha.
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A¢do em Modivas, no dia 12/08/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 10,82€ conforme
0 Anexo IX das contas da campanha.

Acdo em Gido, no dia 5/08/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 10,82€ conforme o
Anexo IX das contas da campanha.

A¢do em Malta, no dia 23/08/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 10,82€ conforme o
Anexo IX das contas da campanha.

Acdo em Vila do Conde (Caxinas), no dia 15/07/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de
836,17€ conforme o Anexo IX das contas da campanha.

Ac¢éo em Retorta, no dia 8/09/2017, foram afetas despesas da campanha no valor de 10,82€ conforme o

Anexo IX das contas da campanha.

Convém referir que nas agdes referidas no ponto 4.7.3 uma boa parte dos meios expostos (essencialmente
lonas) estdo justificados nas contas da campanha do GCE relativas as Assembleias de Freguesia, por mim
atempadamente remetidas ao Tribunal Constitucional, uma vez que também assumi a qualidade de

mandatdrio financeiro as Assembleias de Freguesia.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Face aos elementos apresentados pelo GCE, cumpre apreciar:

i. Quanto a a¢do de campanha “Noite de Fado”, refere o GCE que: (i) ndo foi apresentada
qualquer despesa relativa ao aluguer de espago, som e luz, porque estdo incluidos na
cedéncia gratuita do espaco realizada pelo Municipio e (ii) a receita da angariagcdo de
fundos reconhecida nas contas de campanha foram deduzidas as despesas com musicos

gue atuaram na noite.

O esclarecimento do GCE remete para o tema da “cedéncia de espagos”.

Concretizando, se a cedéncia de espacgos que sejam geridos ou propriedade do Estado
ou de pessoas coletivas de direito publico, incluindo autarquias locais, ndo sera
considerada como receita partidaria ou de campanha (art.2 8.2 A, da L 19/2003), ja assim

ndo ocorre quanto a utilizagdo do sistema de som e luz, que integrardo a categoria de

16/18




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS
Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,

apresentadas pelo GCE — GCE - EF - NAU
PA 67/Contas Autarquicas /17/2018

donativo em espécie ou a de cedéncia de bens a titulo de empréstimo, consoante a

natureza definitiva ou ndo da sua disponibilizacdo a Candidatura.

Por outro lado, o GCE reconhece a atuacdo dos artistas na acao de campanha “noite de
fado”, mas ndo apresenta a(s) fatura(s) associada(s), limitando-se a comentar que a

referida despesa foi abatida a receita da acdo de angariacdo de fundos.

No caso vertente, o GCE-EF-NAU nao discriminou nas contas apresentadas a totalidade
dos meios utilizados na mencionada acdo nos termos supra expostos, razdo pela qual
violou o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

do mesmo diploma.

ii. Relativamente as a¢Ges de campanha “jantares” (jantar convivio NAU e jantar de mulheres
NAU), na auséncia de elementos que permitam infirmar os esclarecimentos prestados

pelo GCE, conclui a ECFP pela inexisténcia de irregularidade.

iii. No que respeita as telas “Ndés Avangamos Unidos” e ao “Roll-Up “Elisa Ferraz”, o GCE
esclarece que se trata de meios utilizados em a¢ées de campanha eleitoral realizadas ao
nivel das freguesias e por isso refletidas nas contas da campanha do GCE relativas as
assembleias de freguesia. Atenta a explicagdo avancada, considera-se esclarecida a

situacao em causa.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Elisa Ferraz — N6s Avangamos Unidos e sua andlise supra [ndo obstante parte das
situagGes terem sido esclarecidas (cfr. supra ponto 2.1., 2.3., 2.4. — parte — e 2.7. — parte) ou ndo serem
imputaveis ao GCE (cfr. supra ponto 2.6.)], verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas

prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:
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a) Deficiéncias no registo e no suporte documental de algumas receitas, nomeadamente
qguanto a angaria¢do de fundos (ver ponto 2.2.), situagdo atentatéria dos art.2 16.2, n.2

1e12.9,n.27, alinea b), este por remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/2003;

b) N&o é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 2.4.), situagdo atentatdria do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma;

c) Existéncia de despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver supra, ponto 2.5.), em

violagdo do artigo 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, ambos da L 19/2003;

d) AcGes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas (ver
supra ponto 2.7.), situagdo atentatdria do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 2 de setembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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