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Lista de siglas e abreviaturas

CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - UPSV Grupo de Cidadaos Eleitores — Unidos por Sdo Vicente
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 05.12.2019, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — UPSV. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 1. e 2. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 3. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — elementos bancarios (Ponto 3.1

do relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — UPSV informou a ECFP da existéncia de uma conta bancaria (cfr. Anexo Ill do
Relatério da ECFP, para a qual se remete), anexou ao processo de prestacao de contas os referidos
extratos bancdrios da conta aberta para os fins de campanha eleitoral e juntou o comprovativo
de liquidacdo da conta. No entanto, ndo apresentou a declaracdo de encerramento da conta

bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestacdo de contas do GCE ndo permite
concluir se os deveres previstos no art.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.2 15.2,n.2 1, e art.2 15.9,
n.2 3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacdo de

todos os extratos bancdrios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Junto anexo a declaragdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva instituicGo bancdria.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditério, apresentou o GCE a declaragdo de encerramento da conta bancdria.

Assim, considera-se sanada a presente situa¢do, ndo se verificando qualquer irregularidade

2.2. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (Ponto

3.2 do relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicdao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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No caso em andlise, foram identificadas despesas cujo documento de suporte foi emitido em
data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 3.379 Eur. (cfr. Anexo IV do Relatério

da ECFP, para a qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissao posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

(...) cumpre-me informar V. Exa., que as faturas foram solicitadas aos fornecedores em tempo (til, no
entanto e por motivos que nos sdo alheios as mesmas néo foram entregues conforme estipulado, ou seja,
dentro do prazo, que seria o tltimo dia de campanha. E feita mengéo nas respetivas faturas que todos os
servigos foram efetuados no periodo da campanha, e que a emissGo das mesmas além do periodo da

campanha é unica e exclusivamente da responsabilidade dos fornecedores.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na determinacdo da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e 0 momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia

de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral.

Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acdrddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérdéo n® 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha
sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica
verdadeiramente uma irregularidade. No seqgundo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”
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Com efeito, reanalisadas as faturas listadas no anexo IV do Relatdrio da ECFP, para o qual se
remete, constatamos que as despesas de natureza diversa (catering, servico de transporte em
autocarro, alojamento), apenas se mostram légicas em momento propagandistico e ndo em

momento posterior ao ato eleitoral.

Pelo exposto, considera-se que o GCE ndo cometeu qualquer irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizagdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de
Cidadaos Eleitores — Unidos por Sao Vicente e sua analise supra, verifica-se que se esta
perante uma situacdo de contas prestadas sem irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO

2/2005).

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 28 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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