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1. Introducgao, apresentagao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 13.05.2020, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses. Nesse seguimento, o
PCTP/MRPP foi notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo

legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4.,5. e 6. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatéorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Relativamente a conta comum e central de campanha

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

4.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas

para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
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guer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o Partido anexou ao processo de prestacdo de contas os extratos bancarios da conta
bancdria da conta comum e central, aberta para os fins de campanha eleitoral, mas nado
apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva instituicao

bancaria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacao de contas do Partido ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2,n.2 1, e 15.2, n2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacio de todos

os extratos bancdrios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios

esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disse.

Assim, ndo existindo qualquer esclarecimento adicional e perante a ndo apresentagdo da
declaracdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva instituicdo, da-se por
verificado o incumprimento do dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, nas contas

de campanha referentes a conta comum e central de campanha.

1 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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2.1.2. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (Ponto

4.2. do Relatorio da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

Foi identificada uma despesa cujo respetivo documento de suporte foi emitido em data ulterior
a do ultimo dia de campanha, no valor total de 1.150 Eur. (fatura n2 143 do fornecedor Marrativa

Dinamica, datada de 02.10.2017 e referentes a concegdo grafica da campanha).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2da L

19/2003.

Na auséncia de esclarecimento adicional e na determinacao da elegibilidade de uma despesa
como despesa de campanha, atento o disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que
considerar o intuito ou beneficio eleitoral da despesa, de um lado, e 0 momento em que a

mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia

de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral.

Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acdrddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérddo n® 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha

sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica
verdadeiramente uma irregularidade. No segundo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”

Com efeito, reanalisada a fatura supra mencionada, constatamos que corresponde a despesa de
natureza de concecdo gréfica da campanha, a qual apenas se mostra ldgica em momento

propagandistico e ndo em momento posterior ao ato eleitoral.

Pelo exposto, considera-se que o partido ndo cometeu qualquer irregularidade.

2.1.3. Confirmagdo de saldos e transagdes aos fornecedores de campanha - nao

obtenc¢do de uma resposta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposi¢do legal.

No ambito da auditoria a conta comum e central, apresentada pelo PCTP-MRPP, foram
realizados procedimentos auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacdes aos
fornecedores da campanha, tendo ocorrido a situagdo de auséncia de resposta do fornecedor-

Gio, Lda..

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento na conta comum e central de todas as

despesas realizadas pelo Partido, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo
respeita ndo ao partido mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucionals, ndo existe aqui uma imputagao direta ao partido.

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Logo, quanto a esta situacdao em concreto, considera-se que nao se verifica a irregularidade.

2.2. Relativamente as contas de campanha eleitoral, contemplando os 18 municipios

2.2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

5.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel*.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancdrios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, dos processos de prestacdo de contas de campanha eleitoral dos 18 municipios

apresentados pelo PCTP-MRPP, constatamos que:

I. O Partido ndao anexou a totalidade dos extratos bancarios das contas abertas para os

fins de campanha eleitoral dos municipios de Loures e Moita;

Il. O Partido ndo apresentou as declaragdes de encerramento das contas bancarias

emitidas pelas respetivas instituicdes bancarias dos municipios de Loures e Moita.

4 Sobre este dever, v. os Acdrddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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A auséncia dos documentos referidos nos pontos I. e Il. nos processos de prestacao de contas
dos municipios acima supracitados, permite concluir pela violagdo do dever previsto no artigo
12.9, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de
revelacdao de todos os extratos bancarios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo
15.9, n.% 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da

campanha sejam movimentados pela respetiva conta bancaria, foi satisfeito.

O PCTP-MRPP, no ambito do respetivo direito ao contraditério, nada veio a esclarecer, pelo que

airregularidade apontada ndo se considera suprida.

2.2.2. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 5.2. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha
eleitoral apresentados pelo PCTP-MRPP nos 18 municipios que concorreu, padecem das

seguintes deficiéncias:

v" Conta de receitas e conta de despesas — por lapso, as contas apresentadas pelo Partido

ndo integram nem as receitas nem as despesas da conta central de campanha que foram

integralmente imputadas as contas dos 18 municipios (ver anexos |, Il e lll do Relatério da

ECFP, para o qual se remete);

v" Balanco e demonstracio dos resultados — ndo refletem a atividade de campanha dos 18

municipios.

Salienta-se que a conta de receitas do municipio de Loures evidencia contribui¢cdes do Partido
negativas (as devolug¢des ao Partido foram superiores as suas contribuicdes e/ou adiantamentos deste a
candidatura). Acresce que o respetivo detalhe ndo é concordante com o valor apresentado no

mapa resumo (ver anexo VI do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).
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Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo PCTP-MRPP ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organiza¢do contabilistica das contas de campanha

dos seguintes municipios:

Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Machico, Moita, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Santa Cruz, Serpa, Setubal, Sintra e Vila Nova de Gaia

Face ao exposto, verifica-se uma violagdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi

art.215.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de campanha dos municipios acima referidos.

Convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar elementos necessarios, o Partido

optou pelo siléncio.

Como tal, ndo tendo sido supridas as irregularidades identificadas, verifica-se uma violagao do
art.212.2,n.92s1e2,dal19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas
de campanha dos municipios, nas contas dos municipios Alcochete, Aimada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Machico, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Santa Cruz, Serpa,

Setubal, Sintra e Vila Nova de Gaia.
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2.2.3. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — nao apresentac¢ao dos critérios
de imputagdo das receitas e despesas comuns e centrais as diversas candidaturas

municipais (Ponto 5.3. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, consideram-se despesas de
campanha eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, as quais
tém que estar devidamente documentadas, em consonancia, alids, com o que decorre do art.2

15.2 do mesmo diploma.

De acordo com os auditores externos (BTA), ndo foi disponibilizado o critério utilizado para
determinacdo das taxas de imputacdo das receitas e despesas comuns e centrais a cada um dos
municipios. Mas de acordo com os mapas disponibilizados pelo Partido, foi possivel constatar
que, genericamente, os valores foram divididos por 17 municipios (ver anexo IV do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

A andlise dos referidos mapas, permitiu identificar as seguintes incongruéncias:

v" ndo foram imputadas receitas nem despesas comuns e centrais ao municipio de Vila
Nova de Gaia, e

v" A despesa de campanha, registada na conta central no valor de 314 Eur. (fatura n® 1/98,
datada de 21.09.2017 do fornecedor JCL — artes gréficas), foi imputada integralmente ao

municipio de Loures.

A auséncia dos referidos critérios de imputacdo das receitas e despesas comuns e centrais ndo
permite concluir se todas as despesas apresentadas pelos 18 municipios se incluem no ambito

doart.219.2,n.2s1e2,dal 19/2003.
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A situacdo descrita configura ainda uma violacdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2
15.9, n.2 1, ambos da L 19/2003, nas contas de campanha dos 18 municipios em que o PCTP-

MRPP concorreu como Partido auténomo.

Nestes termos, ainda que convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar elementos

necessarios, o Partido optou pelo siléncio.

Como se referiu em sede de Relatdrio, foi apresentado pelo Partido o mapa de imputacdo das
despesas comuns e centrais por 17 municipios (ver anexo lll do Relatério da ECFP, para o qual se
remete) sem critérios de imputacdo e com algumas incongruéncias. Acresce que, apesar da
apresentacdo destes elementos, o Partido ndo fez refletir as despesas comuns e centrais nas
contas de receitas e despesas dos 18 municipios (ver anexos | e Il do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar elementos necessarios, o Partido

nada disse.

Na auséncia de esclarecimentos por parte do Partido e uma vez que as despesas comuns ndo
estdo refletidas nas contas municipais, verifica-se a violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, aplicavel ex
viart.215.2 e do art.219.2, n.2s 1 e 2, todos da L 19/2003. Salientamos que esta irregularidade
estd relatada no ponto 2.2.2. (Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstracdes

financeiras da campanha) desta decisao.

2.2.4. Movimentos a crédito e a débito nas contas bancarias dos municipios sem reflexo
nos respetivos mapas de receitas e despesas de campanha - receitas subavaliadas e/ou

despesas subavaliadas (Ponto 5.4. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.92, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de

organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas
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receitas e despesas’. Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2
3, obriga a existéncia de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da

campanha e movimentadas as respetivas despesas.

No caso em analise, foram identificados movimentos a crédito e a débito nos extratos bancarios
das candidaturas (cfr. Anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete), ndo refletidos nas

contas de campanha dos seguintes municipios:

Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Machico, Moita, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Santa Cruz, Serpa, Setubal, Sintra e Vila Nova de Gaia

Como tal, a situacdo descrita supra configura uma violagcdo art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e
c), da L 19/2003, aplicavel ex vin.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma, nas contas de campanha

dos 18 municipios em que o PCTP-MRPP concorreu como Partido auténomo.

Face a inexisténcia de resposta por parte do Partido, consideram-se que nao foram esclarecidas
as situacdes, pelo que se mantém a irregularidade nas contas de contas de campanha dos
municipios supra descritos, por violagdo art.2 12.2, n.9s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003,
aplicavel exvin.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma, nas contas de campanha dos 18 municipios

em que o PCTP-MRPP concorreu como Partido auténomo.

5 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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2.3. Relativamente as contas de campanha eleitoral, contemplando os 14 municipios

2.3.1. Auséncia de suporte documental de algumas receitas — Angaria¢ao de fundos

(Ponto 6.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacao de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricGes constantes do mencionado art.2 16.9, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vao desde o limite do
respetivo valor até a necessidade da sua discriminacdo (cfr. o art.2 16.2, n.2 4, do mesmo

diploma).

Neste contexto, as contas de campanha eleitoral dos municipios de Odivelas (cfr. Anexo IX do
Relatério da ECFP, para o qual se remete) e Sintra (cfr. Anexo X do Relatdrio da ECFP, para o qual se
remete), registaram receitas com angariacdo de fundos, mas de acordo com os auditores

externos (BTA) ndo foram apresentados os respetivos suportes documentais.

As situagOes descritas nas alineas anteriores configuram um incumprimento dos mencionados

preceitos legais, nas contas de campanha dos municipios de Odivelas e Sintra.

Face a auséncia de esclarecimentos adicionais, mantém-se a irregularidade apurada.

2.3.2. Contribuicoes em espécie do Partido — deficiéncias no suporte documental (Ponto

6.2. do Relatdrio da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), e n.2 6 da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral

podem ser financiadas através de contribuicGes do Partido, sendo que as utilizacGes dos bens
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afetos ao patrimdnio do partido politico ndo sdao consideradas nem como receitas, nem como

despesas de campanha.

No entanto, sdo permitidos donativos em espécie, os quais sdo considerados pelo seu valor

corrente de mercado e reconhecidos como receitas e como despesas de campanha.

Assim, neste contexto, as contas de campanha das candidaturas municipais refletem receitas e
despesas designadas como “Contribuicdes em espécie do Partido” (cf. anexo XI-A do relatério a
ECFP, para o qual se remete). De acordo com a auditoria realizada pela BTA, os respetivos
documentos de suporte (cf. anexo XI-B do relatério a ECFP, para o qual se remete) apresentam
descritivos pouco claros e, como tal, impeditivos de aferir se: (i) sdo bens do Partido e/ou (ii)
donativos em espécie, cuja valorizacdo devera estar em conformidade com os valores

constantes da Listagem n.2 5/2017.

As situacdes descritas nas alineas anteriores, configuram um incumprimento dos mencionados

preceitos legais, nas contas de campanha dos seguintes municipios:

Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Moita, Odivelas, Oeiras, Santa Cruz,
Setubal e Sintra.

Face a auséncia de resposta por parte do Partido, mantém-se a irregularidade apurada, pela
violagdo do disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do
mesmo diploma, nas contas de campanha dos municipios de Almada, Amadora, Barreiro,

Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Moita, Odivelas, Oeiras, Santa Cruz, Setubal e Sintra.
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2.3.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 6.3. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas®.

Foram identificadas, pelos auditores externos (BTA), despesas de campanha em varios
municipios cujos suportes documentais padecem de deficiéncias, em virtude de as descri¢cdes
constantes das faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade
do valor de cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017,

e, em consequéncia, da sua razoabilidade (cfr. Anexo XIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha
dos municipios de Cascais, Amadora, Funchal, Lisboa, Loures, Moita, Oeiras e Setubal,
configurando, por isso, uma violacdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre a irregularidade identificada, bem como a juntar

elementos adicionais considerados pertinentes, nada disse.

Porém, relativamente as despesas de campanha cujos suportes documentais padecem de
deficiéncias, identificadas no Relatorio da ECFP, reanalisamos as referidas faturas e constatamos

que:

v A FT 31701599 de 26/09/2017 do fornecedor “GIO-Gab. Impressdo Offset, LDA”,
registada nas contas do municipio de Lisboa, e a FT 31701704 de 29/09/2017, do mesmo
fornecedor, registada nas contas do municipio de Setubal, apresentam descritivos claros
e detalhados (somente ndo identificam o slogan). Considera-se, assim, que ndo existe

qualquer irregularidade;

6 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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v" As faturas do fornecedor “Copiango Pago D'Arcos”, registadas nas contas de campanha
do municipio de Oeiras, dizem respeito a despesas com cdpias e especificam os bens

fornecidos, motivo pelo qual ndo existe qualquer irregularidade; e

v" Quanto as faturas do fornecedor “Augusto Alves da Silva, Lda”, registadas nas contas
dos municipios de Amadora, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures e Moita, comprovamos
gue apresentam somente a descricoes “tempos de antena”. Esta situacdo representa
uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha dos referidos
municipios, configurando, por isso, uma viola¢do do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.3.4. Confirmag¢ao de saldos e transacdes aos fornecedores da campanha — Nao
obtencdo de respostas e obtencdo de respostas discordantes (Ponto 6.4. do Relatério

da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagao contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposi¢do legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacdes de auséncias de respostas e/ou de obtencdo de respostas discordantes

dos fornecedores em varios municipios (cfr. Anexo Xl do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas dos municipios de Cascais,
Amadora, Funchal, Lisboa, Loures, Moita, Odivelas, Santa Cruz, Setubal e Sintra, de todas as

receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.
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No que respeita as auséncias de respostas dos fornecedores, considerando que, neste caso em
particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido mas sim as
entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional’, ndo

existe aqui uma imputacdo direta ao Partido.

Ja no que respeita a situacdo de resposta discordante identificada nas contas do municipio da
Amadora, reanalisdmos a resposta do fornecedor e constatamos que a divergéncia diz respeito
a despesas registas na conta de despesas comuns e centrais de campanha. Deste modo,

considera-se esclarecida a situacao.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado, o siléncio do Partido em relagdo as imputagdes assinaladas e sua
andlise supra [ndo obstante parte das situacdes n3o serem imputédveis ao Partido ou terem sido
esclarecidas (cfr. supra pontos 2.1.2., 2.1.3,, 2.3.3. — parte e 2.3.4.)], verifica-se que se esta perante

uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes irregularidades apuradas:

Relativamente a conta de despesas comuns e centrais de campanha:

a) Nao foi apresentada a declaragdo de encerramento da conta de campanha comum e
central (ver supra, ponto 2.1.1.), em violagdo do disposto no art.2 15.2, n.2s 1 e 3,da L

19/2003.

Relativamente as contas de campanha de todos os municipios (18 municipios):

7 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Nao foram disponibilizados a totalidade dos extratos bancarios das contas abertas para
os fins de campanha e a respetiva prova de encerramento das contas de campanha do
municipio de Loures e Moita (ver supra, ponto 2.2.1.), em violagdo do dever previsto no
artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003 e incumprimento

do dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003;

Deficiéncias na apresentacdo dos elementos de prestacdo de contas, nomeadamente
no Balanco, Demonstracdo de Resultados e contas de receitas e despesas dos varios
municipios (ver supra, ponto 2.2.2.), situacdo atentatéria do art.2 12.9, n9% 1 e 2,da L
19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de campanha dos
municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures,
Machico, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Santa Cruz, Serpa, Setubal, Sintra e Vila Nova

de Gaia;

Foram identificados movimentos a crédito e a débito nas contas bancarias dos
municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures,
Machico, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Santa Cruz, Serpa, Setubal, Sintra e Vila Nova
de Gaia sem reflexo nos respetivos mapas de campanha (ver supra, ponto 2.2.4.), situacdo
atentatédria do disposto do art.212.2,n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel

exvin.21doart.215.2, do mesmo diploma.

Relativamente as contas de campanha dos municipios selecionados (14 municipios):

e)

Inexisténcia de suporte documental de algumas receitas nas contas de campanha do
municipio de Odivelas e no municipio de Sintra, nomeadamente quanto a angariagdo de

fundos (ver supra, ponto 2.3.1.), situagdo atentatéria do art.2 16.2, n.2s 1 e 4 da L 19/2003;

Existéncia de deficiéncias no suporte documental nos valores registados como
“contribuicdes em espécie do Partido” nas contas de campanha dos municipios de
Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Moita, Odivelas, Oeiras,

Santa Cruz, Setubal e Sintra (ver supra, ponto 2.3.2.), em que os respetivos documentos
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de suporte manifestam descritivos pouco claros, situacdo atentatéria ao disposto no

art.212.2,n.9% 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma; e

g) Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas nos municipios de Amadora,
Cascais, Funchal, Lisboa, Loures e Moita (ver supra, ponto 2.3.3.), em viola¢do o disposto

noart.212.2,n.92s1e2,dal19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 18 de novembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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