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1. Introducgao, apresentagao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 30.06.2020, do Relatério previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Trabalhista Portugués. Nesse seguimento, o PTP foi notificado nos
termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu

direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia aos pontos 4. e 5. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Relativamente as contas de campanha eleitoral, contemplando os 26 municipios

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 5.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo PTP, padecem das seguintes deficiéncias:
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v" Mapas resumo das despesas — foram reconhecidos valores nos mapas resumo das

despesas de campanha dos municipios de Cdmara dos Lobos, Funchal, Ponta do Sol,
Porto Santo e Santa Cruz, na rubrica “contribuicGes em espécie de partidos”, no
montante total de 21.675 Eur. (anexo lll do Relatério da ECFP, para o qual se remete). A
analise desta rubrica permitiu concluir que se trata de contribui¢des financeiras do PTP,
adequadamente registadas como receitas e que por lapso das candidaturas foram
divulgados erradamente nos mapas de despesa de campanha.

Acresce que os resultados de campanha divulgados nas respetivas demonstracdes de
resultados dos municipios de Cdmara de Lobos, Funchal, Ponta do Sol, Porto Santo e

Santa Cruz (ver anexo Ill) ndo refletem o erro identificado no pardgrafo anterior.

Face ao exposto, no ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para as
eleicGes autdrquicas realizadas em 1 de outubro de 2017, o PTP apurou uma receita
global no montante de 241.994 Eur. e despesa global no montante de 220.371 Eur..

Assim sendo o PTP, apurou um resultado global positivo de 21.623 Eur..

v" Demonstracdo dos resultados (anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete) — nos

municipios de Lisboa, Ribeira Brava e Tomar os totais de receitas e despesas de
campanha divulgados nas respetivas demonstracdes de resultados ndo sdo coincidentes

com as receitas e despesas de campanha declaradas nos mapas de cada municipio.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo PTP ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organiza¢do contabilistica das contas de campanha

dos municipios de Lisboa, Tomar, Cdmara de Lobos, Funchal, Ponta do Sol, Porto Santo, Ribeira

4/22



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo PTP

PA 10/ Contas Autarquicas /17/2018

Brava e Santa Cruz, configurando, por isso, uma violagdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:
Remetemos os mapas de despesa de campanha (Cdmara dos Lobos, Funchal, Ponta do Sol, Porto Santo,

Santa Cruz, Ribeira-Brava, Tomar, Lisboa), devidamente corrigidos.

Apreciagdo do alegado pelos mandatdrios:

Em face da resposta dos mandatarios financeiros cumpre indicar que foram entregues as contas
retificadas dos municipios de Lisboa, Tomar, Cdmara de Lobos, Funchal, Ponta do Sol, Porto
Santo, Ribeira Brava e Santa Cruz. Como tal, considera-se sanada a presente situacdo, ndo se

verificando qualquer irregularidade.

2.1.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

5.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, 0 mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, dos processos de prestacdo de contas de campanha eleitoral, dos 26 municipios,

apresentadas pelo PTP, constatamos que:

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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l. O Partido, ndo anexou os extratos bancarios das contas abertas para os fins de
campanha eleitoral e as declaragGes de encerramento das contas bancdrias emitidas
pelas respetivas instituicGes bancarias (ver anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se

remete) dos seguintes municipios:

Calheta (R.A.M), Cémara de Lobos, Funchal, Lisboa, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto
Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e Sdo Vicente.

Il. O Partido, nos seguintes municipios, ndo anexou a totalidade dos extratos bancarios das
contas abertas para os fins de campanha eleitoral e apresentou as declaracdes de
encerramento das contas bancdrias emitidas pelas respetivas instituicdes bancarias sem

data (ver anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Almada, Amadora, Loures, Montijo, Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Porto, Seixal, Setubal,
Sintra, Tomar, Vila Franca de Xira e Vila Nova Gaia.

A auséncia dos documentos referidos nos pontos I. e Il. nos processos de prestagao de contas
dos municipios supracitados, permite concluir pela violagao do dever previsto no artigo 12.2, n.2
7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacgdo
de todos os extratos bancarios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.%s 1
e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha

sejam movimentados pela respetiva conta bancaria, foi satisfeito.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

Remetemos os originais das cadernas bancdrias das contas bancdrios do municipio da RAM por correio,
onde constam todos os movimentos efetuados. Assim como, o comprovativo bancdrio do encerramento
das contas de campanha. Segue também o mapa da base de dados das contas bancdrias do Banco de

Portugal, onde estd identificado a data de inicio e do encerramento.
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Apreciagdo do alegado pelos mandatdrios:

Face aos elementos apresentados pelo GCE, cumpre apreciar:

v’ Cadernas bancdrias das contas bancdrios do municipio da RAM

A analise das cadernetas apresentadas pelo PTP permitiu concluir que o Partido nao
apresentou a totalidade dos extratos bancarios das contas abertas para os fins de

campanha eleitoral. Concretizando:

Extratos bancarios

Municipio

Data de Inicio Data de Fim Valor na Data de Fim
CALHETA (R.A.M.) 06/09/2017 20/11/2017 734,93
CAMARA DE LOBOS 06/09/2017 13/08/2018 477,65
FUNCHAL 06/09/2017 16/08/2018 9 656,55
MACHICO 06/09/2017 13/08/2018 374,22
PONTA DO SOL 06/09/2017 10/08/2018 74,60
PORTO MONIz 06/09/2017 20/11/2017 734,93
PORTO SANTO 27/09/2017 13/08/2018 3,51
RIBEIRA BRAVA 06/09/2017 13/08/2018 958,45
SANTA CRUZ 06/09/2017 13/08/2018 7 648,10
SANTANA 27/09/2017 20/11/2017 5,33
SAO VICENTE 27/09/2017 13/08/2018 10,33

v' Comprovativo bancdrio do encerramento das contas de campanha

Analisdmos a cépia da declaracdo do Montepio, que informa que 26 contas bancarias
tituladas pelo PTP se encontram liquidadas. No entanto a referida declaracdo nao se

encontra datada e ndo identifica a data de encerramento das contas bancdrias.
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v" Mapa da base de dados das contas bancdrias do Banco de Portugal

O PTP informou que remeteu o mapa da base de dados das contas bancdrias do Banco
de Portugal (onde estd identificado a data de inicio e do encerramento). Todavia, ndo

foi apresentado a ECFP o referido mapa.

Em conclusao, foi violado o do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2
1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacdo de todos os extratos bancarios e
incumprimento do dever previsto no artigo 15.2, n.2 3, da L 19/2003, nas contas de campanha
dos municipios de Almada, Amadora, Calheta (R.A.M), Cdmara de Lobos, Funchal, Lisboa,
Loures, Machico, Montijo, Odivelas, Oeiras, Pacos de Ferreira, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto,
Porto Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana, Sdo Vicente, Seixal, Setubal, Sintra, Tomar, Vila

Franca de Xira e Vila Nova Gaia.

2.1.3. Receitas de campanha sem reflexo nas respetivas contas bancarias (Ponto 5.3. do

Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacOes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposic3o legal.?

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em analise, os balangos de campanha das 26 candidaturas municipais apresentam
valores a receber no montante de 20.679 Eur. (ver anexo V do relatério da ECFP, para o qual se
remete), ou seja, foram reconhecidas receitas nas contas de campanha dos diversos municipios

que nao foram depositadas nas respetivas contas bancarias.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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A situacdo descrita supra configura uma violacdo do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, nas

contas de campanha dos seguintes municipios:

Almada, Amadora, Calheta (R.A.M), Cdmara de Lobos, Funchal, Lisboa, Loures, Machico, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto, Porto Santo, Ribeira Brava, Santa
Cruz, Santana, Sdo Vicente, Seixal, Setubal, Sintra, Tomar, Vila Franca de Xira e Vila Nova Gaia

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

O valor de 20.679 euros de montante a receber refere-se aos que "sobraram" nas contas bancarias dos
municipios que foram devolvidos em agosto de 2018 a conta bancaria geral do partido. Conforme é
possivel atestar nos extratos bancdrios de 2018, que foram entregues juntamente com as contas anuais

de 2018.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

Atento o alegado pelos mandatdrios, verificou-se que o valor inscrito no balanco de campanha
foi inscrito na rubrica errada. O valor apurado corresponde a rubrica de “Caixa e depdsitos
Bancdrios”, ao invés da rubrica “Outras contas a receber”, pois corresponde aos saldos finais das
contas bancarias das campanhas relativas aos municipios: Calheta (R.A.M), Camara de Lobos,
Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e

Sao Vicente, que foram transferidos para a conta principal do partido em agosto de 2018.

Como tal, ndo obstante parte da irregularidade apontada ter sido esclarecida (violagdo do art.2
15.¢, n.2 3, da L 19/2003), verifica-se ainda a viola¢do do disposto no art.212.2,n.8s1e 2, ex vin.2
1 do art.2 15.2, ambos da L 19/2003, uma vez que o Partido ndo apresentou para os municipios
de Calheta (R.A.M), Cdmara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto Santo,

Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e Sdo Vicente os balancos de campanha retificados.
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2.1.4. Despesas de campanha sem reflexo nas respetivas contas de campanha (Ponto

5.4. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2, n.%s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas®.

O PTP anexou ao processo de prestacdo de contas o recorte da publicitacdo do anuncio de
identificacdo dos mandatdrios financeiros (mandatério financeiro nacional e mandatério financeiro

pelo circulo da RAM).

Todavia, analisado os mapas de despesas de campanha dos 26 municipios, constata-se que a

despesa com a publicagdo do anuncio dos mandatarios financeiros ndo se encontra registada.

Verifica-se, portanto, uma subavaliacdo das despesas registadas nas contas de campanha dos

seguintes municipios:

Almada, Amadora, Calheta (R.A.M), Cdmara de Lobos, Funchal, Lisboa, Loures, Machico, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto, Porto Santo, Ribeira Brava, Santa
Cruz, Santana, Sdo Vicente, Seixal, Setubal, Sintra, Tomar, Vila Franca de Xira, Vila Nova Gaia

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as despesas de Campanha, contraria
o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:
A fatura 13506 da Cofina Media SA foi langada na contabilidade bem como o seu pagamento através do

banco. Esta fatura foi lancada como despesa geral do partido, tendo o seu custo sido evidenciado no

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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balango de 2017 das contas anuais. Uma vez que na altura ainda ndo tinhamos a conta de campanha

aberta para as Elei¢bes Autdrquicas.

Apreciagdo do alegado pelos mandatdrios:

Em sede de contraditério, o Partido confirmou que a despesa com a publicacdo dos anuncios
dos mandatarios financeiros foi registada nas contas anuais do Partido e o respetivo pagamento

nao foi realizado através das contas bancarias da campanha.

Esta situacdo representa o ndo reconhecimento nas contas de campanha dos municipios de
Almada, Amadora, Calheta (R.A.M), Cdmara de Lobos, Funchal, Lisboa, Loures, Machico,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto, Porto Santo,
Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana, Sdo Vicente, Seixal, Setubal, Sintra, Tomar, Vila Franca de
Xira e Vila Nova Gaia de todas as despesas de Campanha, configurando, por isso, uma violagcdo
do disposto no art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Relativamente as contas de campanha eleitoral, contemplando os 15 municipios

selecionados

2.2.1. Auséncia de suporte documental de algumas receitas — contribui¢ées do Partido

(Ponto 6.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribui¢cdes de partidos politicos.

No caso em analise, foram efetuadas transferéncias bancarias da conta geral do Partido para as
contas bancarias especificas da campanha, a titulo de adiantamentos para liquida¢cdo de

despesas até ao recebimento da subvengdo estatal, conforme previsto no n.2 2 do artigo 16.2
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da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho. Apds o recebimento da subvencdo, ndo foi restituido ao

Partido o valor das despesas.

Mas os adiantamentos a campanha efetuados pelo Partido ndo foram certificados, nos
municipios de Funchal e Santa Cruz, por documentos emitidos pelos érgaos competentes do
respetivo Partido, em cumprimento do pardgrafo anterior (ver anexo VI do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

A situacdo descrita configura um incumprimento do regime legal previsto no art.2 16, n.2 2, da

L 19/2003, nos municipios de Funchal e Santa Cruz.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

Segue em anexo, a declaragéio do drgdo competente do Partido.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

Atento o alegado e a entrega da declaracdo de contribuicdes do partido, considera-se sanada a

irregularidade.

2.2.2. Receitas inelegiveis — receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha (Ponto

6.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades de campanha eleitoral podem

ser financiadas através de atividades de angaria¢do de fundos.

Os donativos e as angariagbes de fundos devem ocorrer até ao ultimo dia de campanha. Surge
como reflexo deste principio o disposto no art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003, de acordo com o qual
as receitas relativas a donativos de pessoas singulares e angariagdes de fundos, quando

respeitantes ao Ultimo dia de campanha, devem ser depositadas até ao terceiro dia Util seguinte.

De acordo com os auditores externos (BTA), o PTP recebeu do seu mandatario financeiro

nacional um donativo pecunidrio de 650 Eur., cujo valor terd sido depositado na conta bancdria
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do Partido. No més de janeiro de 2018, esse valor foi transferido para as contas de campanha

dos 13 municipios (50 Eur. a cada municipio).

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violacdo do art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003, nas
contas de campanha dos municipios de Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas, Seixal,
Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira, Oeiras, Pagos de Ferreira, Porto e Vila Nova de Gaia, uma vez

que foram identificadas receitas ocorridas em data ulterior ao ultimo dia de campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

O PTP recebeu do seu mandatdrio financeiro durante o periodo eleitoral um donativo pecunidrio para
poder abrir as contas de campanha dos 15 municipios descritos, cada uma com um custo aplicado pelo
banco de 50 euros. No entanto, as contas nunca ficaram validadas, ficando pendentes até janeiro de 2018,
pois faltava no banco atualizar dados dos membros da comisséo politica e do concelho nacional do

Partido, visto muitos deles estarem fora do pais. O que dificultou a obtengéo de documentos.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

O PTP, no ambito do seu direito ao contraditério, nada veio a esclarecer.

Assim, face ao alegado, verifica-se a violagdo as normas do art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003, nas
contas de campanha dos municipios de Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas, Seixal,

Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira, Oeiras, Pagos de Ferreira, Porto e Vila Nova de Gaia.

2.2.3. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo e donativos em espécie — deficiéncias

no suporte documental (Ponto 6.3. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.
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Acresce que sdo permitidos donativos em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, os quais sdo considerados pelo seu valor corrente de mercado e reconhecidos

como receitas e como despesas de campanha.

Por seu turno, sem prejuizo dos atos e contributos pessoais préprios da atividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados,
para efeitos do limite previsto no n.2 4 do art.2 16.9, pelo seu valor corrente no mercado e serao
discriminados nas listas a que se referem as alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 12.2, ambos da L

19/2003.

Assim, neste contexto e de acordo com a auditoria realizada pela BTA, as contas de campanha
eleitoral de varios municipios padecem das seguintes deficiéncias (ver anexo VII do Relatério da

ECFP, para o qual se remete):

Cedéncia de bens a titulo de empréstimos

v" N3o constam no processo de prestacdo de contas do municipio de Santa Cruz as
correspondentes declaracdes e/ou documentos semelhantes, assinados pelos cedentes,
gue permitem concluir que os bens foram colocados a disposi¢cdo para a campanha (ver

anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Donativos em espécie

v" As contas de campanha dos municipios de Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas,
Oeiras, Pacos de Ferreira, Porto, Seixal, Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira e Vila Nova
Gaia registaram donativos em espécie, cujos documentos de suporte apresentam
descritivos pouco claros e, como tal, impeditivos de aferir da conformidade do valor de
cada uma das cedéncias em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017

(ver anexo VIII do Relatdério da ECFP, para o qual se remete).

As situagGes descritas nas alineas anteriores configuram um incumprimento do art.2 12.9,n.%s 1

e 2,da L19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, nas contas de campanha
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dos municipios de Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Porto,

Santa Cruz, Seixal, Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira e Vila Nova Gaia.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:
Segue em anexo, as declaragdes referentes a Cedéncia de Bens no concelho de Santa Cruz.
Relativamente, aos donativos em espécie, informamos que para os concelhos de Almada, Amadora,
Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Porto, Seixal, Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira e Vila
Nova de Gaia foi doado:

- 100 Folhetos A4 - Couché Matte 90gr/Frente Cor- programa autdrquico - 24.99€;

- 8000 Folhetos A6 - Couché Brilho 125gr/Frente e Verso - Apresentacdo candidato 81,98€.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

Atento o alegado e apds andlise dos documentos remetidos, constatamos que foram entregues
as declaragOes assinadas pelos cedentes, que permitem concluir que os bens foram colocados a
disposicdao da campanha do municipio de Santa Cruz, no ambito da cedéncia de bens a titulo de

empréstimo. Assim, considera-se sanada a irregularidade.

Relativamente aos donativos em espécie registados nas contas de campanha dos municipios de
Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Porto, Seixal, Setubal,
Sintra, Vila Franca de Xira e Vila Nova Gaia, cujos documentos de suporte apresentam
descritivos pouco claros o Partido, no exercicio do seu direito de resposta, veio elucidar as
caracteristicas dos bens doados, as respetivas quantidades e dimensdes. Considera-se assim,

cabalmente justificada a situacdo, motivo pelo qual ndo existe qualquer irregularidade.

2.2.4. Despesas cujos valores sao divergentes dos valores de mercado (Ponto 6.4. do

Relatoério da ECFP)

Atenta a Listagem n.2 5/2017, foram identificadas pelos auditores externos (BTA) despesas de

campanha cujos valores sdo divergentes dos valores de mercado de referéncia. Concretizando:
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v' Despesas de campanha registadas nas contas de campanha dos municipios de Santa
Cruz, cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos valores unitdrios constantes da

referida lista (ver anexo IX-A do relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacOes representarem donativos de pessoas
coletivas na presta¢do de contas de campanha do municipio de Santa Cruz (proibidos pelo art.2
16.2 da L 19/2003) ou a violagdo do disposto no art.212.2,n.9%s 1e 2, exviart.215.2,n.21,da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

E do nosso entender que o fornecimento que nos foi feito pela Tipografia Natividade e a 360 Imprimir se
encontra perfeitamente enquadrado nos valores que encontrdmos em vdrios or¢amentos, de vdrias
empresas, algumas das quais os orcamentos podem mesmo ser feitos online, em tempo real, por qualquer
cliente, ndo existindo qualquer relagdo com os valores utilizados pela ECFP para a comparagdo. Basta
consultar, por exemplo, o site da 360 imprimir, para comprovar os valores que s@o praticados. A pregos

bem inferiores aqueles dispostos na Listagem n.° 5/2007.

Desta forma, consideramos que a razoabilidade da nossa despesa estd comprovada, ndo por comparagéo

com a Listagem n.5/2007, mas sim por comparacdo com as reais condi¢ées do mercado.

Por outro lado, como refere a prdpria Listagem n.° 5/2007, esta assume uma natureza meramente
“indicativa do valor dos principais meios de campanha e de propaganda politica”, pelo que ndo tem nem
uma natureza vinculativa, nem uma natureza taxativa. Desta forma, os valores das despesas podem
legitimamente, ndo sO, assumir montantes diferentes dos presentes na listagem, como nem sequer dela
constarem de todo, sendo, mesmo assim, comprovada a inteira razoabilidade de cada uma das despesas

de campanha incorridas através das respetivas faturas, corretamente emitidas.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

Compete a esta Entidade publicar uma lista indicativa do valor dos principais meios de

campanha (cfr. art.220.2,n.2 2, al. a), da LO 2/2005). Esta lista €, como inequivocamente decorre
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da previsdo normativa, indicativa e ndo vinculativa. Posto isto, sendo definidos precos
indicativos dos principais meios, a questdo que se coloca é em termos de énus da prova da
razoabilidade. Com efeito, se se verificar que os pregos nao se afastam dos constantes da lista
indicativa, a ECFP considera que estd demonstrada a razoabilidade do preco praticado. Ja
havendo esse afastamento, cabera ao Partido o énus da prova da razoabilidade de cada uma

das despesas em causa.

Face aos esclarecimentos prestados, ndo obstante o Partido ter sido notificado para o efeito,
ndo demonstrou cabalmente, como era seu dnus, a razoabilidade dos precos praticados face aos
precos de mercado (bastando, por exemplo, juntar consultas de mercado efetuadas). Como tal,
considerando que o Partido se limitou a fazer observacGes genéricas, que ndao permitem, nos
casos em concreto, aferir da razoabilidade dos precos em causa, considera-se que a mesma nao
foi cabalmente demonstrada, o que consubstancia uma violagdo do art.2 12.2,n.%s1e 2,dal
19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de campanha do

municipio de Santa Cruz.

2.2.5. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 6.5. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas*.

Foram identificadas, pelos auditores externos (BTA), despesas de campanha no municipio de
Santa Cruz, cujos suportes documentais padecem de deficiéncias, em virtude de as descri¢es
constantes das faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade
do valor de cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017,
e, em consequéncia, da sua razoabilidade (ver anexo IX-B do Relatério da ECFP, para a qual se

remete).

4 Cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, das contas de campanha
do municipio de Santa Cruz, configurando, por isso, uma violacdo do art.212.2,n%s1e 2,dal

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

Informamos que as dimensées dos cartazes da fatura n® 236 sdo 2,40 x 1,70.

Relativamente ao numero de unidade dos folhetos na fatura n? 239 séo 10 mil unidades de folhetos A3 e

A4. Perfazendo um total de 20 mil unidades.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

Em andlise ao alegado pelo Partido, constatamos o seguinte:

v' Fatura n.2 236 — em sede de contraditdrio, o Partido esclarece a dimens3do dos cartazes
(2.40 x 1.70). Confrontando o valor unitdrio com os valores constantes da Listagem n.2
5/2017, verificamos que a despesa se enquadra no intervalo de valores. Considera-se
assim, cabalmente justificada a situagdo, motivo pelo qual ndo existe qualquer

irregularidade.

v" Fatura n.2 239 — no 4mbito do exercicio do seu direito de resposta, o Partido informa as
unidades de folhetos A3 e A4 faturadas a candidatura (10 mil unidades de folhetos A3 e 10

mil unidades de folhetos A4), mas ndo esclarece o valor unitario de cada artigo.

Face ao exposto, considera-se que ndo foram totalmente esclarecidas as situagdes, pelo que se
mantém a irregularidade nas contas de campanha do municipio de Santa Cruz, por violacdo do
dever genérico de organizacdo contabilistica, contido no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
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2.2.6. Confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — nao
obtencao de respostas e obtengdo de uma resposta discordante (Ponto 6.6. do Relatério

da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacOes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacbes de auséncias de respostas e/ou de obtencio de uma resposta
discordante dos fornecedores em varios municipios (ver anexo X do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situagao pode constituir o ndo reconhecimento nas contas dos municipios em questdo de
todas as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo mandatario financeiro nacional e
mandatario financeiro pelo circulo da R.A.M.:

O PTP relativamente a néo resposta do saldo dos fornecedores da campanha, lamenta o sucedido. Embora
ndo tenho responsabilidades direta na matéria. Relativamente, a fatura da Auto-Queimada com um saldo
discordante de 36 euros, isso compreende-se porque existem duas faturas que foram emitidas pela
referida empresa a campanha das autdrquicas no municipio de Santa Cruz. Uma de 1110,41 euros e outra

de 36, 03 euros, conforme a copia das faturas em anexo.

Apreciagdo do alegado pelos mandatadrios:

No que respeita as auséncias de respostas dos fornecedores, considerando que, neste caso em

particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido mas sim as
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entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, n3o

existe aqui uma imputacdo direta ao Partido.

Jano que respeita a situacao de resposta discordante, o Partido informa que a divergéncia, deve-
se a um lapso do fornecedor, que ndo confirmou a fatura no montante de 1.100 Eur.. Deste
modo, em face dos esclarecimentos apresentados pelo Partido, considera-se esclarecida a

situagao.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Trabalhista
Portugués e a sua analise supra [ndo obstante parte das situa¢des ndo serem imputéveis ao Partido
ou terem sido esclarecidas (cfr. supra pontos 2.1.1, 2.1.3. — parte, 2.2.1,, 2.2.3,, 2.3.5. — parte e 2.3.6.)],
verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.¢,

n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes irregularidades apuradas:

Relativamente as contas de campanha de todos os municipios (26 municipios):

a) Relativamente aos municipios de Almada, Amadora, Calheta (R.A.M), Cdmara de Lobos,
Funchal, Lisboa, Loures, Machico, Montijo, Odivelas, Oeiras, Pagos de Ferreira, Ponta do
Sol, Porto Moniz, Porto, Porto Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana, Sdo Vicente,
Seixal, Setubal, Sintra, Tomar, Vila Franca de Xira e Vila Nova Gaia, ndo foram
disponibilizados a totalidade dos extratos bancarios das contas abertas para os fins de
campanha e a declara¢do de encerramento das contas de campanha ndao menciona a

data de encerramento (ver supra, ponto 2.1.2.), em violacdo do dever previsto no artigo

5 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003 e incumprimento do

dever previsto no artigo 15.2, n.2 3, da L 19/2003;

Deficiéncias na apresentacdo dos balangos de campanha do municipio de Calheta
(R.A.M), Cdmara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto Santo,
Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e SGo Vicente (ver supra, ponto 2.1.3. — parte), situacdo

atentatdria do art.212.9,n.2s1e 2, exvin.2 1 do art.2 15.2, ambos da L 19/2003;

O nao reconhecimento da despesa com as publicitacdes dos anuncios de identificacdo
dos mandatdrios financeiros nacionais nas contas de campanha de 26 municipios a que
o Partido concorreu (ver supra, ponto 2.1.4.), em violacdo do disposto no art.2 12.2, n.%s
1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Relativamente as contas de campanha dos municipios selecionados (15 municipios):

d)

Foram identificadas receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha nas contas das
campanhas dos municipios de Almada, Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas, Seixal,
Setubal, Sintra, Vila Franca de Xira, Oeiras, Pacos de Ferreira, Porto e Vila Nova de Gaia,

(ver supra, ponto 2.2.2.), violando o disposto art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003;

N3do é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de algumas despesas
registadas nas contas de campanha do municipio de Santa Cruz (ver supra, ponto 2.2.4.),
situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma; e

Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas no municipio de Santa Cruz
(ver supra, ponto 2.2.5), em violagdo o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 18 de novembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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