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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 09.05.2019, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PSD. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
qgue as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusGes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no processo de presta¢do de contas — elementos bancarios (Ponto 4.1.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.” 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

A informagdo disponibilizada mostra-se incongruente, com consequéncias em termos de

organizagdo contabilistica.

No caso:
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a) Foi detetada a existéncia de contas bancarias na contabilidade do Partido, cujos
extratos bancarios ndo foram disponibilizados pelo PSD (cfr. Anexo VI — A do Relatério da

ECFP; para o qual se remete); e

b) Foi detetada a existéncia de contas bancarias na contabilidade do Partido, cujas
reconciliacdes bancdrias ndo foram disponibilizadas (cfr. Anexo VI — B do Relatério da

ECFP; para o qual se remete).

Tal como ja mencionado em anos anteriores, a falta de transparéncia das contas dificulta o
apuramento de outras eventuais infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmac¢do de que ndo
ocorreram, prejudicando a auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do

contabilistica.

Assim, as situagOes descritas nas alineas suprarreferidas configuram uma violagdo do
mencionado dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003,
concretamente do cumprimento integral do dever de revelagdo de todos os extratos bancarios

a que alude a alinea a) do n.2 7 do mesmo preceito legal.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios.

Quanto a este tema, importa reiterar que o PSD facultou cépia dos extratos bancdrios inerentes a conta
do seu Congresso Nacional. Ainda assim renovamos o envio no ambito do presente relatdrio vide anexo
l.

Ainda no que respeita e este ponto, estamos convictos que ao transcrever a argumentagao dada pelo PSD
relativamente as contas do ano de 2015, e considerando que o tema em causa é algo que transita de ano
para ano e transversal as contas de um sé exercicio, aqui utilizamos o teor da reposta entdo dada, mas
com aplicagdo ao ano de 2016:

"O Partido Social Democrata (doravante PSD) apresenta nas suas contas anuais variadissimas contas
bancarias adstritas a cada estrutura descentralizada.

Essa situacdo implica a existéncia de um nimero de extratos exageradamente elevado.

Podemos assegurar que os valores contabilisticos inerentes as contas bancaérias incluidas nas contas
anuais de 2015 apresentadas pelo P.S.D. encontram-se formalmente conciliadas com os respetivos

extratos bancarios arquivados e disponibilizados a auditora no ambito do trabalho de campo.
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Excegdo a esta matéria, encontram-se alguns saldos (de conhecimento da ECFP) relativos a contas
bancarias pretéritas adstritas a campanhas eleitorais, as quais ndo possuindo o PSD extratos bancdrios
que permitam a sua regularizagdo, optdmos por ndo alterar os saldos que em determinada altura foram
imputados nas contas anuais do PSD,

Relativamente ao quadro apresentado pela ECFP no anexo V — Contas bancérias em relagdo as quais ndo
foram entregues extratos nem conciliagGes.

O quadro que aqui colocamos serve para aferir que existe algum acompanhamento do PSD quanto a
situagdes pendentes, apesar de nem sempre eficaz."

Assim respeitante a 2016 temos:

Distrital Beja (CPD) 0,00

Secgao: Aljustrel 198,85 198,85 Secgao opera pela CPD.

Secgao: Castro Verde 318,40 318,40 Secgdo opera pela CPD.

Secgao: Alvito 1 905,38 1905,38 Secgado opera pela CPD.

Secgdo: Barrancos -2423,70 -2423,70 Secgéo opera pela CPD.

Secgéo: Cuba -100,31 -100,31 Secgdo opera pela CPD.

Secgao: Ferreira do Alentejo 218,80 218,80 Secgéo opera pela CPD.

Secgao: Mértola 72,00 72,00 Secgao opera pela CPD.

Secgdo: Vidigueira 130,16 130,16 Secgdo opera pela CPD.

Seccado: Serpa 705,60 705,60 Secgao opera pela CPD.

Distrital Braga (CPD) 0,00
Conta bancéaria encerrada em

Secgéo: Barcelos -300,00|  -300,00 fgoslo dm. 2012, Ko sntento
mantem-se em aberto 1 item em
conciliagao

Distrital Evora (CPD) 0,00
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Secgao: Arraiolos 1357,20 1357,20 Secgao opera pela CPD.
Autarquicas 2013 0,00 Autérquicas.
Distrital Guarda (CPD) 0,00
Secgao: Aguiar da Beira 3 987,16 3987,16 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Almeida 3163,70 3163,70 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Celorico da Beira 6 257,77 6 257,77 Secgao opera pela CPD.
gg‘éﬁf}% Fig. de Castelo 1689,72| 168972 Secgéo opera pela CPD.
Secgdo: Fornos de Algodres 1908,03 1 908,03 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Gouveia -1 666,53 -1 666,53 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Guarda 6 553,62 6 553,62 Secgdo opera pela CPD.
Secgdo: Manteigas -3 709,29 -3 709,29 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Meda 3 654,17 3 654,17 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Pinhel 4 828,72 4 828,72 Secgéo opera pela CPD.
Secgdo: Sabugal 834,51 834,51 Secgdo opera pela CPD.
Secgéo: Seia 2618,83 2618,83 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Trancoso 492231 492231 Secgdo opera pela CPD.
Secgdo: Vila Nova de Foz Coa -2921,02 -2 921,02 Secgao opera pela CPD.
Distrital Leiria (CPD)
Secgdo: Batalha -19 588,53 | -19 588,53 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Caldas da Rainha
N&o existe extrato bancario a
Qutras contas bancarias 8 987,60 8987,60| CCAM _ partir de 2011, nem indicagéo do
fecho da conta.
Secgao: Castanheira de Pera -4 417,47 -4 417,47 Secgdo opera pela CPD.
Secgao: Figueird dos Vinhos 4 758,80 4 758,80 Secgado opera pela CPD.
Secgao: Nazaré 11 918,67 11 918,67 Secgao opera pela CPD.

Secgao: Obidos

Né&o existe extrato bancério a
Qutras contas bancarias 234,85 234,85| CCAM _ partir de 18 de fevereiro de 2014,
nem indicag¢ao do fecho da conta.

Secgdo: Pedrogdo Grande 150,57 150,57 Secgdo opera pela CPD.

Distrital Lisboa AM 0,00

Secgéo: Oeiras

Autarquicas 2013 0,00 Autérquicas.

Distrital Lisboa AO (CPD) 0,00

Secgdo: Alenquer -31 509,81 -31 509,81 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Arruda dos Vinhos -17 660,31 -17 660,31 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Lourinha 9481,35 9481,35 Secgao opera pela CPD.
iefgf;’: Sobral de Monte -20607,41| -20 607,41 Secg#o opera pela CPD.
Distrital Portalegre 0,00

Secgao: Arronches 896,16 896,16 Secgéo opera pela CPD.
Secgdo: Alter do Chao 2195,79 2195,79 Secgdo opera pela CPD.
Secgdo: Avis 1847,67 1847,67 Secgéo opera pela CPD.
Secgao: Campo Maior -570,97 -570,97 Secgéo opera pela CPD.

Secgao: Castelo de Vide 3 844,63 3 844,63 Secgéo opera pela CPD.
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Secgdo: Crato -2 205,40 -2 205,40 Secgdo opera pela CPD.
Secgao: Elvas -5 489,40 -5 489,40 Secgdo opera pela CPD.
Secgdo: Fronteira -7 567,08 -7 567,08 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Gavido -2 562,11 -2 562,11 Secgdo opera pela CPD.
Secgdo: Marvao -673,36 -673,36 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Monforte -1 658,33 -1 658,33 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Nisa 622,90 622,90 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Ponte de Sor -4 392,21 -4 392,21 Secgéo opera pela CPD.
Secgao: Portalegre -1 074,07 -1 074,07 Secgéo opera pela CPD.
Secgdo: Sousel 976,47 976,47 Secgao opera pela CPD.
Distrital Santarém (CPD) 0,00

Secgdo: Abrantes -5 333,55 -5 333,55 Secgdo opera pela CPD.
Conta B 1 808,00 1 808,00 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Alcanena -582,72 -582,72 Secgao opera pela CPD.
Conta B 851,00 851,00 Secgéo opera pela CPD.
Secgdo: Chamusca -4 947,40 -4 947,40 Secgéo opera pela CPD.
Conta B 1171,60 1171,60 Secgao opera pela CPD.
Secgéo: Constancia -2 417,94 -2417,94 Secgdo opera pela CPD.
Conta B -2 719,60 -2719,60 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Coruche -3708,83 -3 708,83 Secgao opera pela CPD.
Conta B 1190,80 1190,80 Secgéo opera pela CPD.
Secgao: Golega -1 983,30 -1 983,30 Secgdo opera pela CPD.
Conta B 1175,82 1175,82 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Magao 1364,60 1 364,60 Secgao opera pela CPD.
Conta B 1 058,60 1 058,60 Secgao opera pela CPD.
Secgdo: Salvaterra de Magos -4 613,32 -4 613,32 Secgao opera pela CPD.
Conta B 8111,40 8111,40 Secgdo opera pela CPD.
Secgdo: Sardoal 2 578,61 2 578,61 Secgao opera pela CPD.
Conta B 3685,20 3685,20 Secgao opera pela CPD.
Secgao: Tomar -11 056,32 Secgdo opera pela CPD.
Conta B 1541,60 1 541,60 Secgdo opera pela CPD.
Secgao: Torres Novas -2 578,32 -2 578,32 Secgao opera pela CPD.
Conta B 1486,20 1486,20 Secgao opera pela CPD.
g:::qu\;ua Nova da 167314 167314 Secgéo opera pela CPD.
Conta B 7 236,60 7 236,60 Secgéo opera pela CPD.
Distrital Setubal (CPD) 0,00

Secgdo: Sines -149,65 -149,65 Secgao opera pela CPD.
Distrital Viana Castelo (CPD) 0,00

Secgao: Vila Nova de Cerveira 1298,40 1298,40 Secgao opera pela CPD.
Distrital Viseu (CPD) 0,00

Secgdo: Moimenta da Beira

Autarquicas 2013 0,00 Autarguicas.

Secgao: Vouzela 3773,95 3773,95 Secgao opera pela CPD.
Regional: Madeira 0,00
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Secgao: CPR Madeira 0,00 0,00 | BCP i R s e
Conta B- BANIF/SANTANDER | 119520 [ -1 195,20 [ BANIF/ e banesly s vnaa
Secgdo: Funchal 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgdo: Camara de Lobos 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgdo: Calheta (Madeira) 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancéaria
Secgdo: Machico 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgao: Ribeira Brava 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgao: Ponta do Sol 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancéria
Secgao: Porto Moniz 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgdo: Séo Vicente 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgdo: Santana 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgdo: Santa Cruz 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancaria
Secgao: Porto Santo 0,00 0,00 Estrutura ndo tem conta bancéaria

Recordamos ainda que as contas bancarias sendo partilhadas com outras estruturas (no caso das Distritais
vs. SecgOes) ndo ha lugar a existéncia de extrato fisico na Secg¢do, apesar de analiticamente representado

nas respetivas Demonstragdes Financeiras.

Ja quanto as contas bancérias da Madeira cuja conciliagdo/extratos alegadamente no foi disponibilizada,

juntamos em anexo Il.

Quanto a alinea b) deste ponto comentamos conforme quadro abaixo:
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Saldo no
Estrutura Balango / Diferenca Banco N° Conta Resposta
Balancete

Distrital Beja(CPD)

Reconciliagdo bancéria efetuada
comreferéncia a 31-12-2016. Foi
efetuada no ambito da prestagéo
de contas de 2016

Secgao: Beja 2752,05 2 280,00 =12 ]

Distrital Porto(CPD)

Reconciliag8o bancaria efetuada
_ comreferéncia a 31-12-2016. Foi
efetuada no ambito da prestagao
de contas de 2016
Reconclliagao bancaria efetuada
comreferéncia a 31-12-2016. Foi
efetuada no ambito da prestagao
Secgao: Arrarante 322,40 -164,03 BA _ da contas de 2016 / Q. valx;
indicado no relatorio de auditoria
n&do corresponde ao valor do
extrato bancario de dezembro de
20186
Reconciliagéo bancéria efetuada
comreferéncia a 31-12-2016. Foi

efetuada no ambito da prestagao
de contas de 2016

Secgao: CPD Porto 7 €91,91 -4 486,21 BA

Secgao: Felgueiras 5 420,57 4 135,51 BRA

Distrital Santarém (CPD)

Reconciliagao bancaria efetuada
Secgao: CPD Santarém 1219,16 2000 er | | |com roferencia a 31-12-2016. Foi
efetuada no ambito da prestagao

de contas de 2016
Reconciliagao bancaria efetuada
Conta B 3041,85 ooo| en | o ererenci a 31-12-2016. Foi
efetuada no ambito da prestagao

de contas de 2016

Assim, constam do anexo Il as conciliagdes solicitadas e aqui mencionadas, dando por esclarecido este

tema.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A semelhanca de 2015, ndo foram entregues todos os extratos bancarios nem apresentadas

todas as reconciliagGes bancdrias (cfr. Anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em referéncia a situagdo descrita na supra alinea a), no Relatério da ECFP, para o qual se remete,
foram identificadas 85 contas bancarias, para as quais o Partido ndo anexou as demonstragbes

financeiras a totalidade dos extratos bancarios nem apresentou as respetivas conciliagdes.

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério apresentou os extratos bancarios
inerentes a conta do seu Congresso Nacional (cfr. Anexo | da sua Resposta), o documento de
encerramento de conta bancaria, emitido a 17 de maio de 2016 e a reconciliagdo bancaria. Em
relagdo as demais contas, reiterou os termos da sua Resposta prestada a ponto similar do

Relatério da ECFP, de 2015, “mas com aplicacdo ao ano de 2016”.
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Em relagdo as contas bancarias da Madeira, o Partido apresenta os extratos e as conciliagbes

constantes do Anexo Il da Reposta, mais informando que as sec¢Ges ndo tém conta bancaria.

Do seu exame, verifica-se a existéncia da totalidade dos extratos bancarios da conta
“Banif/Santander”, referentes ao ano de 2016, bem como o documento relativo a respetiva
reconciliagdo bancdria; em relacdo a conta “Millennium BCP — n.2 -", verifica-se a
existéncia do documento relativo a respetiva reconciliacdo bancaria e a inexisténcia integral de

extratos bancarios.

x

Assim, no que respeita a situacdo descrita na supra alinea a), verificada a assuncdo da
irregularidade por parte do Partido, no que respeita a 67 das 83 contas bancdrias supra
relacionadas (cfr. infra quadro demonstrativo das situacdes solvidas, apds a Resposta do
Partido), em relagdo as quais cabia ao Partido o 6nus da demonstragdo da existéncia dos
respetivos extratos bancdrios, ndo tendo procedido a tal demonstragdo e no que respeita a
conta “Millennium BCP — n.‘—’_", em relagdo a qual se verifica a inexisténcia de extratos,
apesar da Resposta do Partido, conclui-se que o Partido violou o art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L

19/2003.

Quadro demonstrativo das situacdes solvidas (apds a Resposta do Partido)

Cont Saldo -
;)lr; )as Balancetes Resposta do PSD
-cc12

ESTRUTURA CENTRAL/ SEDE NACIONAL DO PARTIDO

BPI - 362 Congresso Nacional_ 0 Extratos apresentados

Braga

BPI_ Barcelos -Gest.Corr) Conta bancaria encerrada em agosto

de 2012, no entanto mantem-se em
300 aberto 1 item em conciliagdo

Leiria
CCAM_ Caldas Rainha -Gest.Corr) 8988 | Nio existe extrato bancario a partir de
2011, nem indicagdo de fecho da
conta
CCAM _ (C)bidos -Gest.Corr) 235 | Ndo existe extrato bancario a partir de
18 de fevereiro de 2014, nem
indicagdo do fecho da conta

Madeira

CPR-Banif Santander _ Reconciliagdo bancaria efetuada com

-1195 referéncia a 31.12.2016
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Funchal, Camara de Lobos, Calheta, Machico, Ribeira Brava,
Ponta do Sol, Porto Moniz, Sdo Vicente, Santana, Santa Cruz, Estrutura n3o tem conta bancaria
Porto Santo - sem saldos em bancos 0

No que respeita a situagdo descrita na alinea b) supra, ou seja, quanto a existéncia de contas
bancarias na contabilidade do Partido, cujas reconciliagdes bancarias ndo foram disponibilizadas
(cfr. Anexo VI — B, do Relatério da ECFP, para o qual se remete), o Partido apresentou, juntamente
com a sua Resposta, o Anexo lll, onde constam as reconciliagbes bancarias em falta, ndo se

verificando, assim, quanto a esta situacao, qualquer irregularidade.

2.2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribui¢des de

candidatos e representantes eleitos (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organiza¢io
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo?.

Sendo certo que as contribui¢Ges de candidatos e representantes eleitos estdo previstas como
receitas proprias dos partidos politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, para que as
mesmas sejam consideradas enquanto tal, devem ser feitas pelos préprios eleitos diretamente
e ndo através da mediacdo de terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a demonstracdao

de vontade?.

Nas contas anuais de 2016 do PSD, os rendimentos com as contribuicdes de candidatos e
representantes eleitos ascendem a 32.482 Eur. e verificou-se que as transferéncias das verbas
foram efetuadas pela AR, configurando uma violagdo do art.2 12.2, n.2 3, al. b), subalinea i) da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
2 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 01 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — Contribuicées de candidatos e

representantes eleitos.

Trata de um tema sensivel que inclui deputados da Nagdo eleitos e a prépria instituicdo da Assembleia da

Republica.

Reiteramos que ndo existe qualquer duvida quanto a "inequivoca demonstracdo de vontade". Quanto a

este assunto, parece-nos importante insistir no entendimento que, do mesmo, o PSD efetua:

As contribuicGes de membros eleitos pelo PSD na Assembleia da Republica sdo efetuadas perante uma
instrugdo individual onde cada Deputado expressa a sua manifesta e inequivoca vontade de contribuir

para o partido que representa e pelo qual foi eleito.

Assim, e no caso concreto, as transferéncias mensais verificadas pela auditora anexam um discriminativo
contendo o nome de cada elemento contribuinte; o que, tal como em anos anteriores, traduz uma
individual vontade inequivoca de proceder a contribuicdo para o partido politico que se representa e pelo

qual se foi eleito.

Pelo entendimento da ECFP, ndo estd em causa a falta de identificagdo do autor do contributo, mas sim

apenas a alegada auséncia de demonstracdo de vontade.

Ainda assim, ndo nos parece que o 6rgdo da Assembleia da Republica desejasse que tais transferéncias
fossem, sequer, imiscuidas ou confundidas, com qualquer outro qualquer tipo de ambito, ou sequer que

as mesmas preconizassem qualquer tipo de irregularidade.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita as receitas préprias, com origem nas contribuicbes de candidatos e
representantes eleitos, cujas transferéncias sdo efetuadas diretamente pela AR, o Partido
reitera o seu entendimento sobre a sua regularidade, porquanto considera que o procedimento

existente reflete a manifesta e inequivoca vontade do membro eleito.

Sobre esta questdo, a ECFP mantém a posicdo suprarreferida — constante do seu Relatério —, ja

adotada em periodo homélogo, pelo que, na esteira da jurisprudéncia pacifica do Tribunal
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Constitucional sobre a matéria®, as receitas em causa tém de ser transferidas diretamente pelos
eleitos, nos termos ja explanados, motivo pelo qual se verifica a irregularidade atentatéria do
disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. b), subalinea i), lido em consonancia como art.23.2,n.2 1, al. b),

ambos da L 19/2003.

2.3 Deficiéncias no suporte documental - registo de um imével em doagdo (Ponto 4.3.

do Relatério da ECFP)

Atento o ja referido art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao
financeira e patrimonial. Este dever genérico tem subjacente a necessidade de existéncia de

documentacdo de suporte aos registos contabilisticos.

Durante o exercicio de 2016, as adi¢des de ativos fixos tangiveis ascenderam a 178.174 Eur.. A
andlise das referidas adi¢Ges permitiu identificar o registo de um imével em doagdo valorizado por

48.350 Eur. e que consta do Mapa de DepreciagGes da estrutura de Ourém, sob o seguinte artigo:

- Edificio Ourém artigo- valorizado por 32.263 euros;
- Terreno Ourém artigo- valorizado por 12.087 euros.

Ndo existe declaragdo do doador especificando o bem doado e bem assim o seu valor de
mercado. Contabilisticamente esta doagdo teve como contrapartida a rubrica Outras

VariagOes de Capitais Proprios.

Salientamos que no contrato de doacdo de imdveis deverdo figurar os seguintes elementos: (i)
documentos de identificacdo dos outorgantes, (ii) certiddo da descricdo do prédio no registo
predial e prova da legitimidade do alienante, (iii) prova da situa¢cdo matricial do prédio e (iv)

licenga de utilizagao ou prova da sua dispensa.

De acordo com o regime da normaliza¢do contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo

(ESNL), as doagBes que estejam associadas a ativos fixos tangiveis sdo registadas a débito na

3 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 01 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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conta 432 — ativos fixos tangiveis e a crédito na conta 593 — outras variagbes nos fundos
patrimoniais — doagGes. Durante as vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis — iméveis doados, sdo

reconhecidas as respetivas depreciagdes.

Acresce que, em cada periodo contabilistico, os valores das doac¢des registados na conta 59 —
Outras variagdes nos fundos patrimoniais sdo transferidos numa base sistematica para
rendimento do exercicio a medida que forem contabilizadas as deprecia¢gdes/amortiza¢cdes dos

imdveis a que respeitam.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
3. Deficiéncias no suporte documental — Registo de um imdével em doagdo.

Quanto a este tema, confirmamos a auséncia de registo da segunda parte da presente cedéncia.

Ou seja, o PSD cumpriu com o registo de acordo com o SNC-ENSL, contudo ndo transferiu para
rendimentos do exercicio o valor das amortizagGes referentes ao presente imovel.
Informamos que procederemos a presente retificagdo retroagindo a data no exercicio do ano fiscal de

2019.

Juntamos os documentos remetido a auditora em 7 de setembro de 2018 e que esclarecem os pontos

suscitados. (anexo IV).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Na sua Resposta, o Partido reconhece que, por lapso, ndo transferiu para rendimentos do
exercicio o valor das amortizagOes referentes ao imovel e declara que procedera a retificagdo
retroagindo a data ao exercicio do ano fiscal de 2019. Considerando que as taxas de amortizagdo
utilizadas pelo PSD para os edificios correspondem ao periodo de vida util estimado — 50 anos —

taxa 2%, concluimos que o resultado de ano de 2016 estd subvalorizado em cerca de 725 Eur..

De acordo com o regime da normalizagdo contabilistica para as entidades do sector nao lucrativo
— ESNL (com as adaptagdes e simplificagdes adequadas a natureza dos partidos politicos),
sempre que o referido regime ndo contemple uma qualquer situacdo, aplicam-se

supletivamente as NCRF — cfr. alinea a) do ponto 2.3 do Aviso n.2 6726-B/2011, de 14 de margo.
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O tratamento contabilistico da correcdo de erros contabilisticos em demonstragdes financeiras
de periodos anteriores ndo esta contemplado no regime da normalizagdo contabilistica para as
entidades do sector nao lucrativo, pelo que se aplica a NCRF 4 — "Politicas contabilisticas,

alteragGes nas estimativas contabilisticas e erros”.

De acordo com a referida norma, quando os erros afetem resultados de periodos anteriores e
sendo situacBes materialmente relevantes devem ser imputados a conta de resultados
transitados e implicar a reexpressdo retrospetiva desde o periodo comparativo mais antigo

apresentado, conforme previsto nos paragrafos 32 a 39 da NCRF 4.

Quando os erros respeitarem a situagdes que ndo sejam materialmente relevantes, podem ser
utilizadas as contas de perdas e ganhos do periodo corrente (p.e. corre¢des de exercicios

anteriores).

Salientamos que a questdo da avaliagdo, para determinar se um determinado erro é material,
ndo depende exclusivamente dos montantes em causa, mas também da natureza e dimensdo
das operagdes, e da situagdo econdmica e financeira da propria entidade, conforme previsto nos

pardgrafos 29 e 30 da Estrutura Conceptual do SNC.

No caso em concreto, estamos perante uma situagdo de um erro que ndo é materialmente
relevante, uma vez que nao afeta a conformidade das demonstragdes financeiras do PSD com
as normas contabilisticas e de relato financeiro. Assim sendo, validamos a decisdo do Partido

em proceder a retificagdo, retroagindo a data no exercicio do ano fiscal de 2019.

O Partido apresenta, também, os documentos que titula sob “anexo IV”, desighadamente, um
contrato de doagdo celebrado a 01.09.2016, o respetivo termo de autenticagdo, uma certidao
do registo predial e o alvara de licenga n.2 89, emitido pela Camara Municipal de Ourém, a
28.06.1990, os quais, analisados, permitem suprir a falta dos elementos reportados como
essenciais no contrato de doacdo de imdveis, inclusive o valor de mercado, porquanto o referido

contrato alude ao valor patrimonial do imével.

Atento o explanado, considera-se que as situagdes em causa se encontram esclarecidas.
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2.4. Divergéncia quanto ao registo dos rendimentos — Quotas e Outras Contribuicdes de

Filiados (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

As exigéncias do ponto de vista contabilistico impostas legalmente aos partidos politicos,
designadamente como reflexo do principio da transparéncia, comportam especificas obrigacdes

de informacgdo no que respeita a bens sujeitos a registo.

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem possuir contabilidade

organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situagao financeira e patrimonial.

O valor registado na rubrica de “Quotas e Outras ContribuicGes de filiados” integra as quotas do

ano no valor de 1.183.149 Eur. e contribui¢des de filiados no valor de 35.192 Eur..

De acordo com informacgdo disponibilizada pelo Partido aos auditores externos (OR&A)
relativamente ao nimero de filiados do ano e ao valor das quotas a pagar, foi identificada uma
subvalorizagdo dos rendimentos do PSD no montante de 96.027 Eur. (cfr. Anexo VIl do Relatério

da ECFP, para o qual se remete) referente a quotas ndo reconhecidas.

E de salientar que a estrutura regional dos Agores procede ao registo de quotas na dtica de
caixa (registando na circunstancia rendimentos respetivamente de 5.816 Eur. em 2016 e
2.563 Eur. em 2015), do que decorre a ndo observancia do rédito e a subavaliacdo estimada de

rendimentos nas contas da estrutura dos Agores.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, o que reflete um deficiente

controlo interno do Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
4. Divergéncia quanto ao registo dos rendimentos — Quotas e outras contribuigées de filiados.
No que respeita a este ponto, importa salientar que a auditora validou os valores colocados pela estrutura

nacional quanto a gestdo de quotas patentes no seu ficheiro de militantes.

A auditora questiona quotas dos militantes no ambito dos circulos de emigragdo. Logo trata-se de
estruturas partidarias sem domicilio nacional e cujas regras de atuacdo regem-se pela respetiva legislagdo

local.
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Estas estruturas dos circulos eleitorais da emigragdo ndo influem em atividades partidarias ocorridas em
territério nacional, pelo que ndo fazem parte do circulo de consolidagdo apresentada no Tribunal
Constitucional. Mas acresce que o valor apontado pela auditora, refere-se a quotas dos TSD —
Trabalhadores Social Democratas, é um valor facultativo e apenas se relaciona com quem deseje
inscrever-se nesta estrutura especial, tem apenas um carater ndo obrigatério, ndo influindo em direitos e

deveres de militantes. Esta designacdo apenas se aplica a entidade: "Partido Social Democrata".

A auditora questiona os calculos apresentados e registados pelas ComissGes Politica Regionais dos Agores

e da Madeira.

Estas estruturas, dada a sua autonomia estatutaria, gerem as quotas dos seus militantes localmente.

Os respetivos valores entram nas contas do PSD pelo processo de consolidagdo.

A auditora baseou-se numa informacdo relativa ao nimero de militantes extraida do software nacional.
Ora, em virtude do suprarreferido e em bom rigor este ficheiro (no que respeita a militantes das regides
auténomas e da emigragdo) encontra-se desatualizado, sendo de acreditar nos ficheiros locais e que

fundamentaram os calculos registados.

Ora, ndo se baseando a auditora em nimeros corretos. Ndo nos poderemos pronunciar sobre a diferenca

alegadamente apurada.

Ja quanto a inobservancia de procedimentos idénticos por parte das estruturas auténomas, foi ja referido
anteriormente em sede de relatério das contas anuais dos partidos politicos que, quer os Agores, quer a

Madeira adotaram a partir de entdo um sistema idéntico ao praticado pela Sede Nacional do PSD.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, na sua Resposta, coloca em crise a projecdo retratada no Anexo VIl do Relatério da ECFP,
para o qual se remete, sustentando-se, ao que se infere, na autonomia funcional e regulamentar
das suas estruturas da emigragdo e das suas estruturas regionais auténomas, correspondentes
as Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira, e na divergéncia verificada entre a base de

dados existentes nestas estruturas insulares e a informacao constante do “software nacional”.
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Trata-se, ambas, de justificagdes inaceitaveis.

A primeira, na medida em que independentemente do grau de autonomia estatutaria conferido
as estruturas que compdem a organizagao regional (no caso, das Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira) e a organizacdo especial (JSD, TSD e ASD) do Partido, sempre as mesmas terdo de
obedecer e estar em sintonia com os Estatutos do PSD — premissa extensivel ao estabelecimento
e cumprimento das regras contabilisticas, no caso relativas ao registo das receitas provenientes

de quotas.

A segunda, na medida em que responsabilidade pela ora referida discrepancia entre a base de
dados dos filiados existente no “PSD nacional” (que o Partido reporta de “desatualizada”) e a
existente no “PSD Acores” e “PSD Madeira” é, naturalmente, do Partido e ndo dos auditores,

que se limitam a tratar dados fornecidos pelo primeiro.

Em suma, quando, na sua resposta, o Partido alude ao “processo de consolida¢do”, deve
entender que o mesmo nado se reduz a mera compilagdo de dados das suas estruturas, antes se
trata de um processo (de controlo interno) critico e complexo de agregacdo e representagdo una
e coerente das suas contas, no caso, das suas bases de dados e da forma de contabilizacdo das

suas receitas, maxime, das quotas recebidas.

De resto, no que respeita ao facto de a estrutura regional dos Agores ndo refletir nas contas o
valor total de quotas referente aos militantes ativos, mas, numa ética de caixa, apenas as quotas
liquidadas, ja em 2015 foi assinalada esta irregularidade, tendo, na altura, o partido declarado
que iria proceder a respetiva "correcdo em futuros exercicios da situagdo identificada pela

ECFP".

Em conclusdo, a presente situagdo configura uma violagdo do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

2.5. Divergéncia quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

As exigéncias do ponto de vista contabilistico impostas legalmente aos partidos politicos,
designadamente como reflexo do principio da transparéncia, comportam especificas obrigacdes

de informacdo no que respeita a bens sujeitos a registo.
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Assim, desde logo, resulta da al. a) do n.2 3 do art.2 12.2 da L 19/2003 a exigéncia de um
inventario anual do patriménio do Partido quanto a bens iméveis. Paralelamente, decorre da al.
c) do n.2 7 do mesmo art.2 12.2 a obrigagdo de elaboragdo de listas discriminadas dos bens

imoveis, a anexar a contabilidade.

Ndo foi possivel a reconciliagdo do patrimdnio quanto a bens mdveis sujeitos a registo e dos bens
imoveis, entre a contabilidade/mod.22 e a informac&o retirada do site da AT, em virtude de, até
a data da elaboracdo do relatério da OR&A, o Partido ndo ter respondido ao pedido de

reconciliagdo nem disponibilizado a referida reconciliacao.

Em conclusao, face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo
sé um incumprimento do regime legal vigente, no tocante aos bens imdveis e bens mdveis

sujeitos a registo, mas também um deficiente controlo interno do Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

5. Deficiéncia quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo.

Relativamente a este assunto importa reiterar o seguinte:

A lista de patrimdnio elaborada pelo PSD de bens imdveis e bens mdveis sujeito a registo esta conciliada

e coincidente com o registo extraido do sitio institucional da Autoridade Tributaria (AT).
Ambos os documentos constam de um suporte informatico cedido a pedido da auditora.

Assumimos que a conciliagdo referida se relacione com sistema interno de controlo, ora nao
compreendendo o que é solicitado pela auditora quanto a conciliagdo deste tipo de patrimdnio, enviamos
no ambito da presente resposta ambos os documentos similares entre si, um elaborado pelo PSD, outro

emitido pela AT.
Assim sendo, recusamos qualquer tipo de mengdo a auséncia de conciliagdo de ambos os documentos.
Nomeadamente quanto as viaturas, ndo obstante o acima referido, existiam 2 viaturas que ndo se

encontram patentes nos quadros individuais de amortizagdes:

e CPD PSD Setubal —-Seat Inca datada de 1997 (em 2016 tinha 19 anos);
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e CPS PSD Barreiro —-Ford Transit datada de 2006 (em 2016 tinha 16 anos).

Trata-se, portanto, de viaturas muito antigas, ou encontram-se obsoletas ou ja nem sequer circulam (pelo
que carecerdo de abate junto do IMT). Nenhuma delas possui valor comercial ou contabilistico. Qualquer

valor que tivesse sido registado aquando da sua aquisicdao encontrar-se-ia totalmente amortizado.

Assim, reconfirmando que o rol de patriménio do PSD por si elaborado coincide com a listagem da AT e
considerando que o valor contabilistico das viaturas mencionadas é nulo, ndo nos parece consistente ou

relevante ser caso de meng¢do em sede de relatério. (anexo V)

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido apresentou a lista do “Patriménio — Finangas —2016”, a lista de imdveis constantes do
site da AT, uma “Relacdo de Viaturas —2016” e a lista de veiculos automdveis constantes do site
da AT (cfr. o Anexo V da sua Resposta), verificando-se, em ambos os casos, uma coincidéncia entre

ambos os grupos.

No caso do patriménio imobilidrio, o Partido continua a ser omisso no que respeita a reconciliacdo
entre a contabilidade/mod.22 e a informacio retirada do site da AT — uma vez que em referéncia
a 31 de dezembro de 2016, o saldo da rubrica de “edificios e outras constru¢des” ascende a

5.569.710 Eur. e o total da listagem de imdveis constantes do site da AT ascende a 4.648.188 Eur..

No caso dos veiculos, o Partido vem referir-se a duas viaturas que ndo se encontram nos “quadros
individuais de amortizagdes”, uma vez que ja sdo obsoletas, ja ndo circulam (carecem de abate
junto do IMT), ndo possuem valor comercial ou contabilistico e qualquer valor que tivesse sido
registado aquando da sua aquisicdo encontrar-se-ia totalmente amortizado.

Na pratica, segundo se infere, o Partido vem assumir a omissdo das referéncia das referidas
viaturas no Mapa de Deprecia¢des e Amortizages (Modelo 32), mas, caso tivesse cumprido — na
devida data — a obrigagdo da sua inclusao, aos dias de hoje, estariam preenchidas as condig¢bes
previstas na alinea a) das Instrugdes de Preenchimento do Mapa constantes do Anexo | da Portaria

n.2 94/2013, de 4 de margo: “Os elementos que se encontrem totalmente
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depreciados/amortizados ndo necessitam de constar do mapa, podendo, todavia, ser

mencionados, globalmente e, em primeiro lugar”.

Acontece que, para além da ndo existéncia de evidéncia de qualquer abate, e para além do Partido
nao revelar a data de aquisicdo das referidas viaturas, desconhecendo-se, assim, se ja decorreu o
tempo correspondente ao somatdrio das quotas constantes da taxa anual de amortizacdo, a
existéncia da norma regulamentar supracitada no ordenamento juridico-contabilistico ndo iliba e

menos justifica a falta original do Partido.

Assim, as situa¢des acima descritas configuram a violagdo das disposi¢des conjugadas da al. a) do

n.23edaal c)don.27,ambosdoart.212.2da L 19/2003.

2.6. Confirmagao de saldos bancarios — falta de resposta das entidades bancarias (Ponto

4.6. do Relatério da ECFP)

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentac¢do de suporte aos

registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

No caso, considerando que o PSD esta sujeito a Revisdo Legal de Contas, a Auditoria solicitou ao
Partido, o processo de confirmagdo externa de saldos com instituicGes financeiras, ndo tendo

sido obtidas quaisquer respostas.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

6. Confirmagdo de saldos bancarios — falta de resposta das entidades bancarias.

Sobre este tema e a semelhanga de argumentagdes relativas a anos pretéritos, ndo queremos deixar de
recordar que as cartas de circularizagdo de saldos foram elaboradas pela auditora, assinadas pela entidade

gue estatutariamente obriga o PSD e enviadas pela auditora.

Como tal, ndo estard em causa a efetiva remessa de tais pedidos de circularizagoes.

4 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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A responsabilidade sobre a resposta a circularizagdo cabe Unica e exclusivamente as entidades oficiadas.
Neste sentido, parece-nos sensato considerarmo-nos alheios ao facto da inexisténcia de algumas

respostas.

O PSD ndo deixara, ainda assim de insistir com entidades que estdo em falta que procedam em

conformidade.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que apesar de ndo ter havido resposta por parte das instituicGes bancarias, o ndo
cumprimento do dever de colaboragao respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e
como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputacio
direta ao Partido. Logo, quanto a essas situagées em concreto, ndo ha irregularidade imputavel

ao Partido.

2.7. Confirmacdo de saldos — falta de resposta dos fornecedores e outros credores

(Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situa¢ao
financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo de suporte aos registos contabilisticos

evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

Considerando que o PSD esta sujeito a Revisdo Legal de Contas, a Auditoria solicitou ao Partido
o processo de confirmacgdo externa de saldos de fornecedores e saldos credores refletidos na
rubrica “Outras contas a pagar”, ndo tendo sido obtidas quaisquer respostas, pelo que ndo foi
possivel confirmar se existiram outras despesas que devessem ter sido registadas no periodo

em causa.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

7. Confirmagao de saldos — falta de resposta dos fornecedores e outros credores.

5 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
6 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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Nada mais poderemos acrescentar a resposta dada relativamente ao ponto prévio, reiterando que o PSD

ndo deixara, ainda assim de insistir com entidades que estdao em falta que procedam em conformidade.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Na linha do defendido no ponto anterior, o ndo cumprimento do dever de colaboragao relativo
aos fornecedores ndo respondentes respeita, ndo ao Partido, mas sim a estas entidades
terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional’, ndo existe aqui

uma imputacdo direta ao Partido.

2.8. Nao contabilizacdo de movimentos em aberto nas conciliagées bancarias. Possivel

omissdo de gastos e rendimentos (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, o art.2 12.2 da L 19/2003 prevé um dever genérico de organiza¢io
contabilistica por parte dos partidos, de acordo com o qual a sua contabilidade deve estar

organizada, por forma a refletir a situagdo financeira e patrimonial.

Paralelamente, devem instruir a contabilidade os extratos bancarios, como reflexo do principio

da transparéncia, subjacente ao regime juridico em questao.

No caso, foram analisadas as reconciliagées bancdrias disponiveis, apresentadas pelo Partido,
tendo sido identificadas, a semelhanga do verificado em anos anteriores, diversas situagGes de
saidas e entradas de fundos em contas bancarias, ndo registadas nas contas do Partido, as quais

podem traduzir montantes de gastos e rendimentos por registar (cfr. Anexo VIIl. A do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Relativamente aos financiamentos obtidos pelo Partido, que a data de 31 de dezembro de 2016
ascendiam a 2.991.548 Eur., foi efetuado o cruzamento entre o mapa de responsabilidades de
crédito do Banco de Portugal e a contabilidade. Este cruzamento identificou: (i) divergéncias
entre os montantes de financiamento e (ii) varias garantias prestadas pelo Partido nao

divulgadas nas demonstragdes financeiras (cfr. Anexo VIIi. B do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

7 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Assim, as situagOes supra relatadas configuram uma violagdo do dever genérico de organizagado

contabilistica previsto no art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

8. Ndo contabilizacdo de movimentos em aberto nas conciliagées bancarias. Possivel omissdo de gastos
e rendimentos.

No que respeita a conta sediada nesta Sede Nacional e quanto a donativos a indicagdo da auditora refere-
se a um documento que foi alterado no ambito da retificacdo de contas remetida a ECFP relativo ao ano

em andlise.

Assim, o saldo da contabilidade é de € 494.216,73 e o saldo do extrato bancario a 31 de dezembro de

2016 é de € 494.256,73 encontrando-se devidamente conciliado. (anexos V1)

No que se refere ao tema dos itens em aberto em conciliagdes das iniUmeras contas bancarias no circulo
da consolidagdo, anuimos a dificuldade, em exercicios subsequentes, de exigir que as estruturas locais
descentralizadas analisem os mesmos simultaneamente com a elaboragdes de contas anuais com vista a

consequente regularizagao.

Ainda assim confirmamos que existiram regularizagGes a este nivel. Para o efeito juntamos o anexo VII.

Ja quanto a conciliagdo relativa a CPS do PSD em Ovar, ndo compreendemos a observagao, pelo que

juntamos novamente o documento remetido no ambito da presta¢do de contas. (anexo VIII)

Relativamente aos financiamentos, assumindo que a segunda coluna do quadro comparativo apresentado
pela auditora se relaciona com as contas apresentadas pelo PSD, conseguimos apenas verificar que a
auditora ndo considerou no quadro relativo ao Banco de Portugal o valor de € 70.194 CCAM — Norte

Alentejano, o que diminui significativamente a diferenga apurada.

Optamos assim por construir um mapa comparativo ao invés de comentar as diferengas apuradas pela
auditora, anexando cépia do mapa de responsabilidade de crédito emitido pelo Banco de Portugal a data

de 31 de dezembro de 2016. (anexos IX)
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BIC Banif CCAM CGD/CLF Bcp CCAM ccam BNP

g Aveiro Madeira/Agores Portalegre Vila Real Lishoa AM  Lisboa AO Castelo Branco  Evora
> 2000 907,00 €
T 584 211,00 €
§ _zsssusooc
E. 12 463,00 € 186981,00€ 66898,00€ 28152,00€ 29527,00€ 21000,00€ 22973,00€ 576,00 €
- 4618,006' 1775500€ 329600€ 3937,00€ 195900€ 257100€ 2027,00 €

17 081,00 € 278985400€ 70194,00€ 32089,00 € 31486,00€ 23571,00€ 25 000,00 € 576,00 € 2989 851,00 € ok

BIC Banif CCAM CGD/CLF BCP CcAM ccaMm BNP

2 Aveiro Madeira/Agores Portalegre Vila Real lishoa AM  Lisboa AO Castelo Branco  Evora
o 2000 907,00 €
T 584 211,00 €
g 2585118,00 €
a 12 463,00 € 18703800€ 66898,00€ 28152,00€ 29527,00€ 21000,00€ 22973,00€ 576,00 €
& 461800 € 1939500€ 3296,00€ 3937,00€ 1959,00€ 2571,00€ 2027,00 €

17 081,00€ ~_ 2791 551,00€ 70194,00€ 32089,00 € 31486,00€ 23571,00 € 25000,00€ 576,00 € 2991 548,00 € ok
E BIC Santander Totta ccam CGD/CLF BCP CCAM CCAM BNP BPI
é Madeira/Agores Portalegre Vila Real Lisboa AM  Lishoa AD Castelo Branco  Evora
K3 1930,00 € 13711,00 €
) 206 434,00 € 950,00 €
8 804 166,00 €
5 1780 951,00 €

17 081,00 € 2793481,00€ 70171,00€ 32090,00 € 31490,00€ 23571,00 € 25000,00 € 553,00 € 14 661,00 € 3008 098,00 €

Diferenga v & 1930,00¢C - 23,00 € 1,00€ 4,00 € - € - €- 2300€ 14 661,00 € 16 550,00 €

No mapa acima poderemos verificar que as diferengas patentes na 22 prestagdo de contas efetuada pelo
PSD em 7 de setembro de 2018 relacionam-se apenas com os valores nos Agores e quanto a Instituigdo

Santander Torta (ex-BANIF).

Comparativamente com este, o0 mapa de responsabilidade do Banco de Portugal regista trés diferencas
que apesar de ndo significativas sdo passiveis de explicagdo.

- Santander Totta - € 1.930 valor bancario a descoberto diluido na consolidagdo de contas da respetiva
Comissdo Politica Regional, aquando da centralizagdo de todas as freguesias no Funchal.

-Banco BPI-€13.711 valor que se refere as contas do Grupo Parlamentar da Regido autbnoma dos Agores,
e que pelo facto de nao incluido em consolidagdo, ndo se encontra considerado nas Demonstragoes
Financeiras do PSD.

- Banco BPI - € 950 valores consumidos em cartes de crédito debitados em janeiro do ano seguinte

(2017), apesar de reconhecidos em gastos de 2016.

Por fim e quanto as garantias de financiamento reportadas neste mapa de responsabilidades de crédito
emitido pelo Banco de Portugal, confirmamos que ndo era procedimento desta entidade referencia-las

no ambito do relato financeiro, por outro lado questionamos o que reportar?
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Ora, se se trata de empréstimos para financiamento da atividade, as garantias envolvidas (ndo prestadas
pelo partido) apenas se referem a créditos futuros, se nos estamos a referir a leasing imobilidrio, a garantia
é o préprio bem... e por desconhecimento dos critérios da instituicdo de crédito quanto a consideragao
(e reporte junto do Banco de Portugal) das garantias inerentes a cada financiamento, apenas poderemos

evidencia-las com base neste mapa de responsabilidade de crédito emitido pelo Banco de Portugal.

Assim, questionamos: é isso que se pretende?

Quanto a este tema juntamos ainda as observacdes da Revisora Oficial de Contas do PSD. (anexo X)

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita a conta “BPI - D.O-Donativos _ ” e a conta ”BPI_

- (Ovar Corrente)”, a jungdo dos documentos da reconciliagdo bancaria e do extrato de
conta (cfr. o Anexo VI e VIIl da Resposta, respetivamente) permitem concluir que estas contas se

mostram conciliadas, pelo que nestes pontos assiste razao ao Partido.

Relativamente as demais contas que compdem o Anexo VIII. A do Relatério da ECFP, para o qual se
remete, o Partido assume a existéncia de movimentos em aberto nas conciliacbes —
enformadores da irregularidade aqui apontada —, alude a dificuldades com a respetiva
regularizacdo e apresenta o Anexo VIl da sua Resposta, a titulo de demonstracdo da existéncia de

regularizacdes.

Assim, salvaguardada a situagdo da conta “BPI - D.O-Donativos _ ” e da conta

“BPI _ (Ovar Corrente)”, em relagdo as demais situagdes verifica-se uma
violacdo do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

No que toca aos financiamentos, e atento o explanado em sede de direito de audi¢do, considera-
se, que foram devidamente esclarecidas as situagdes identificadas, tendo, pois, sido supridas as

irregularidades detetadas.

Salientamos que, no que respeita ao registo das garantias de financiamento reportadas no mapa
de responsabilidades de crédito emitido pelo Banco de Portugal, as mesmas devem ser
divulgadas nas demonstragdes financeiras, designadamente no Anexo as mesmas.
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2.9. Incerteza quanto a cobrancga dos saldos a receber constantes do balango do Partido

— quotas vencidas e ndo liquidadas (Ponto 4.9. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situacdo

financeira e patrimonial.

Como refletido no Anexo IX.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete, o saldo da rubrica
“doadores/filiados” a 31 de dezembro de 2016 ascende a 789.185 Eur.. Este saldo respeita aos
valores em divida dos filiados das estruturas do Partido geridas pela sede nacional, deduzido das

perdas da imparidade.

Ndo obstante, e tal como ja mencionado em anos anteriores, continuam a ndo ser reconhecidas
imparidades relativas a quotas com dois anos de antiguidade, no montante de 163.701 Eur., o
que, atento o principio da prudéncia e considerando a antiguidade significativa deste saldo,
deveria ser suprido pelo Partido, verificando-se, caso contrario, uma sobreavaliagdo de

resultados.

Relativamente as quotas do corrente exercicio, constatdmos que a data de 31 de dezembro 2016
ainda se encontra por liquidar 70% do montante reconhecido como rendimento (cfr. Anexo IX.B
do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Para as quotas do ano de 2016 foi constituida uma

imparidade no montante de 96.419 Eur. que representa 13% das quotas em divida.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
9. Incerteza quanto a cobranga dos saldos a receber constantes do balango do Partido — quotas vencidas
e nao liquidadas

N3do podemos estar mais em diferendo com a auditora quanto ao presente tema.

Se em anos anteriores tentdmos esclarecera ECFP evidenciando o raciocinio que levou aos célculos das

imparidades, ja quanto ao ano em analise tal calculo ndo podera ser questionado.

Foi 0 ano em que conseguimos extrair da aplicagcdo entdo em vigor o valor real da divida de militantes a

data de 31 de dezembro de 2016.
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Existe um quadro em excel com cerca de 160 mil linhas identificando discriminada e exaustivamente a

antiguidade da divida.

Este quadro permitiu-nos calcular as imparidades que foram registadas da seguinte forma:

- Divida com antiguidade inferior a 6 meses — sem imparidade;

- Divida com antiguidade entre 6 e 12 meses — 25% de imparidade;

- Divida com antiguidade entre 12 e 18 meses — 50% de imparidade;

- Divida com antiguidade entre 18 e 24 meses — 75% de imparidade;

- Divida com antiguidade superior a 24 meses — 100% de imparidade.

Nesta data a divida de militantes ascendia a € 3.220.146,00;

Nesta data as imparidades ascenderam a € 2.430.961,50;

Logo o saldo da rubrica "militantes" cifrava-se em e 789.184,50.

Maior discriminativo e veracidade dos valores aqui patentes ndo seria manifestamente possivel.

N3do compreendemos de todo o comentario da auditora.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, confrontado com a posi¢cdo da ECFP e o respetivo quadro demonstrativo que a
suporta (cfr. Anexo IX do Relatério da ECFP, para o qual se remete) vem declarar que nao
concorda com a “auditora” no que respeita ao presente tema e ndo compreende o seu
comentario. Pelo contrédrio, enuncia e descreve o modelo de calculo das imparidades que
implementou, o qual se baseia na antiguidade das dividas dos filiados (6, 6 a 12, 18 a 24, e mais

de 24 meses).

Sucede que a constituicdo de uma imparidade — a cuja nogdo subjaz as ideias de “futuro”,
“incerteza”, “risco” e “estimativa” — deve obedecer ao principio da prudéncia, cuja defini¢do, de
acordo com a Estrutura Conceptual do SNC, corresponde a “(...) inclusdo de um grau de

precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao fazer as estimativas necessarias em condigées
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de incerteza, de forma que os passivos ou os rendimentos ndo sejam sobreavaliados e os

passivos ou os gastos ndo sejam subavaliados (...)".

Neste sentido, a imparidade deve fundar-se em uma “evidéncia objetiva”, designadamente em

“dados observaveis que chamem a atencdo do detentor do ativo”.

Foi, justamente, a observacgdo e o respetivo tratamento de dados observéveis (cfr. o ja aludido
Anexo IX do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete) que estiveram na base das conclusdes

tecidas no Relatdrio da ECFP, as quais ndo sdo colocadas em crise pela Resposta do Partido.

Exemplificativamente, conforme se afere do Quadro B do Anexo IX do Relatério da ECFP, para o
qual se remete, em 2016, 70% da totalidade das quotas ndo foram pagas. Assim, atenta a
observacdo deste facto histérico, a imparidade constituida sobre as quotas em divida, em
relagdo as quotas registadas no ano de 2016, no valor de 13%, mostra-se claramente irrazoavel

e imprudente.

Em conclusdo, posto que, por um lado, o Partido ndo demonstra a razoabilidade do seu critério
de constituicdo de imparidades, e por outro, ndo refuta o demonstrado pela ECFP, mantém-se
as conclusdes tecidas no citado Relatdrio, verificando-se, por essa via, um incumprimento do
principio da prudéncia e a correspetiva sobreavaliacdo de resultados, que culmina na violagdo

doart.212.2,n.2s1e2,dal19/2003.

2.10. Incerteza quanto a natureza, recuperacgao e regularizacao de saldos devedores

registados no balango do Partido (Ponto 4.10. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situagdo

financeira e patrimonial.
A data de 31 de dezembro de 2016, o balanco das contas anuais do PSD inclui vérios saldos de

natureza devedora, alguns deles com mais de um ano, sobre os quais existe incerteza quanto a

recuperabilidade, exigibilidade e eventual regulariza¢do posterior.
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Valores em euros

Saldo a 31.12.2016 saldo a 31.12.2015

Outras contas a receber 452 415 434 803
Outras contas a receber - AL 13 489 989
Outras contas a receber - LG 15 0 1039661
Diferimentos 181 063 184 016

A andlise da rubrica “outras contas a receber” (cfr. Anexo X do Relatério da ECFP, para o qual se
remete), permite destacar pela sua materialidade e/ou antiguidade os seguintes saldos: (i) saldo
da estrutura do PSD -Braganga— 106 Eur., (ii) saldos da estrutura do PSD - Braga — 4920 Eur., (iii)
saldo da estrutura do PSD - Acores — 1.458 Eur., (iv) saldo referente a estrutura do PSD na
Madeira — 254.440 Eur., (v) saldos de outros devedores — AL 05 — 28.968 Eur. e (vi) saldo

referente a IVA — reembolsos pedidos — 78.446 Eur..

Relativamente a rubrica “Diferimentos” foram identificados dois saldos sem movimentos no
corrente exercicio no montante total de 141.576 Eur. (cfr. Anexo X| do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Face ao descrito, existem duvidas sobre a natureza, recuperacdo e regularizagcdo dos saldos
identificados nos paragrafos anteriores, concretamente sobre a sua classificagdo como ativo ou

como resultado do ano ou de anos anteriores afetando fundos patrimoniais.

Estas incertezas configuram, pelo menos, uma violagdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
10. incerteza quanto a natureza, recuperagao e regularizagdo de saldos devedores registados no
balango do Partido.

Comentaremos, conforme solicitado, os paragrafos constantes deste ponto por relevancia.

Assim, quanto a Braga e ao valor de € 4.920,00 refere-se — tal como ja referido em relatérios anteriores
— a um pagamento a um fornecedor sem que a estrutura tenha obtido o respetivo documento de

despesa. Acresce que o responsavel pela contabilidade da estrutura local ja havia abandonado as suas
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fungbes e colaboragdo com a Comissao Politica Distrital (CPD) do PSD de Braga aquando da detegdo desta

lacuna.

Tratando-se de uma situagdo que data de 2010 iremos solicitar a respetiva regularizagdo por parte da CPD

do PSD em Braga.

Relativamente a CPR do PSD na Madeira e ao valor de € 254.440 foi esclarecido a auditora que em 2017

este valor foi regularizado no montante de € 241.632 remetendo-o assim para esse exercicio.

No que respeita ao valor de € 28.968 pertence a relagdes no ambito da campanha eleitoral para as
autarquias locais de 2005, ora este tema amplamente divulgado faz parte do processo recorrente de
regularizacdes de saldos que decorreram desta campanha eleitoral e ja exaustivamente debatidos em
varios relatérios subsequentes. Para o valor aqui constante ainda nao foi possivel obter uma solugdo que
baseasse uma regularizagdo, porquanto tal saldo esta interligado com contas de terceiros e

disponibilidades que decorreram também desta campanha.

Ja no que se refere ao valor de € 78.446 referente a pedidos de reembolso a AT no ambito do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), ndo nos parece que o mesmo suscite quaisquer duvidas porquanto é
movimentado consoante os documentos anuais que sdo passiveis de pedido de reembolso e sdo

regularizados aquando da respetiva aprecia¢do por parte da AT.

Por fim, quanto aos diferimentos sem movimento no exercicio no montante de € 141.576, destes, a
importancia de € 138.177 corresponde ao stock armazenado de bandeiras na CPR do PSD na Madeira e
que os auditores de entdo recomendaram fortemente a sua reclassificagdo da conta de existéncias —

onde estiveram registadas — para a conta de diferimentos.

Ora, segundo a estrutura local durante o ano de 2016 ndo houve consumo destas bandeiras, o que justifica

a sua nao variagao.

Por outro lado, questionamos se de facto com a mudanca de auditor se mantém tais consideracdes ou se

as mesmas serdo variaveis de acordo com a auditora que analisa as contas.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito a contraditério, ndo alude a ndo regularizagdo, no ano de
2016, dos saldos das estruturas do PSD de Braganga e do PSD dos Agores, nos valores de 106

Eur. e 1.458 Eur., respetivamente.

Por outro lado, pelas razdes enunciadas na sua Resposta, assume a ndo regularizagdo, no ano
de 2016, dos saldos devedores da rubrica “Outros devedores - estruturas GC”, no caso, os saldos
da estrutura do PSD de Braga — 4.920 Eur., o saldo referente a estrutura do PSD na Madeira —

254.440 Eur. e os saldos de outros devedores — AL 05 — 28.968 Eur..

Relativamente ao saldo referente a IVA — reembolsos pedidos, no montante de 78.446 Eur., o
Partido continua a desconsiderar as sucessivas decisdes de indeferimento por parte da AT aos
pedidos de restituicdo do IVA apresentadas, mais se verificando a ndo existéncia de provisGes

relacionadas.

Por fim, em relagdo aos diferimentos, cuja parte substancial é constituida pelo valor do material
de campanha em stock na CPR Madeira (138.177 Eur.), tal como sucedida ja desde 2012, e como
foi realcado no Relatdrio de Auditoria as Contas Anuais de 2015, para o qual se remete, face a
sua inalterabilidade sucessiva, além de continuar a parecer duvidoso que em cinco anos ndo se
verifiquem perdas de valor neste tipo de material, mantém-se os comentarios tecidos no Anexo
XI do Relatério da ECFP: “bandeiras da estrutura da Madeira, que pela sua natureza estariam
mais adequadamente refletidas em stocks, pese embora a elevada probabilidade deste ativo ser

obsoleto considerando que se refere a material de campanha de 2012.” .

A presente situagdo configura uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/ 2003.

2.11. Incerteza quanto a correspondéncia efetiva da disponibilidade dos saldos de caixa

registados no balango do Partido (Ponto 4.11. do Relatério da ECFP)

Resulta do regime do financiamento dos partidos politicos que quer as receitas quer os gastos

sejam sempre que possivel titulados por instrumento bancdrio que permita cabalmente a sua
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identificagdo, sendo limitadas as situagdes de admissibilidade de pagamento por outros meios
(cfr.art.2s3.2,n.23,e9.2,n.22, da L 19/2003). Como decorréncia logica destas exigéncias, motivadas
pela transparéncia que enforma todo o regime juridico, os saldos de caixa dos partidos politicos

serdo, a partida, baixos.

A este respeito, o saldo de caixa refletido no Balan¢o apresenta valores elevados, situando-se

nos 230.661 Eur. (2015 - 240.849 Eur.).

Quanto a Sede Nacional, estruturas de Beja, Coimbra, Evora, Guarda, Lisboa AO, Porto e Vila
Real, ndo existem folhas de caixa, sendo o saldo em balanco o relativo ao saldo de abertura, em

correspondéncia direta com o fundo fixo determinado para caixa.

Acresce que, no caso, tal como ja detetado em anos anteriores, o saldo de caixa da estrutura
regional da Madeira, ascende a 152.439 Eur. (2015 — 154.754 Eur.) (cfr. Anexo Xl do Relatério da
ECFP, para o qual se remete) e os créditos referentes a pagamentos registados em caixa sdo
superiores aos montantes de reposi¢do de fundos do ano (cfr. Anexo XII do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

A andlise dos referidos pagamentos permitiu, ainda, identificar um movimento a crédito
referente a um pagamento ao Senhor Roberto Pereira no montante de 1.200 Eur.. No caso de
se confirmar este pagamento, o Partido tera violado o disposto no art.2 9.2, n.9s 1 e 2, da L

19/2003.

Sublinhe-se que, em sede de contraditério ao relatério da ECFP as contas anuais de 2015, o
Partido referira que a caixa reflete um conjunto de valores que ha muito gostariam de ver

resolvido.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
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11. Incerteza quanto a correspondéncia efetiva da disponibilidade dos saldos de caixa registados no
balango do Partido.

Trata-se de um tema que o PSD Madeira esta sensibilizado e decidido em ir mitigando.

Este problema surge aquando da jun¢do numa sé estrutura (central da Regido Auténoma) de todos os

fundos de maneio que existiam em cada uma das freguesias deste arquipélago.

A desresponsabilizagdo local por cada fundo de caixa levou a que a regularizagdo das situagdes entdo

pendentes, fossem, inevitavelmente, proteladas.

A estrutura regional, ciente dessa matéria tem feito um esforgo para regularizar o que em suas palavras

"ja devia estar resolvido".

Ainda assim, verificar-se-a (tal como evidenciado pela auditora) que algumas das regularizagdes efetuadas
neste exercicio respeitam a situagdes acumuladas no passado e por isso ndo se podendo observadas como

somente respeitantes no ano em analise.

Por fim, com carater mais residual, o saldo de caixa — materialmente irrelevante — em algumas
estruturas do PSD (que n3o a Sede Nacional) referem-se a fundos fixos cuja reposi¢do perante a

documentacdo legal e original figura como se uma folha de caixa se tratasse.

Assim sendo ndo nos parece que inexistam folhas de caixa, mas sim tdo somente as mesmas estarem

arquivadas junto ao pagamento que repde tal fundo fixo.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Face a posi¢do assumida pelo Partido em sede de contraditério, verifica-se incerteza quanto a
correspondéncia efetiva da disponibilidade do saldo de caixa registado no balango do Partido, o
que atenta contra o dever geral de organizagdo contabilistica, previsto no art.2 12.9, n.2 1 e 2,

da L 19/2003.

No que respeita ao movimento a crédito referente a um pagamento ao Senhor Roberto Pereira
no montante de 1.200 Eur., em face ao siléncio do Partido, ainda que convidado a explicar esta
situacdo, conclui-se pela violacdo do disposto no art.29.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.
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2.12. Incerteza quanto a natureza dos movimentos registados no balanc¢o do Partido —

fundos patrimoniais (Ponto 4.12. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao

financeira e patrimonial.

A andlise aos movimentos registados no exercicio de 2016, na rubrica de Fundos Patrimoniais
(cfr. Anexo XIII do Relatério da ECFP, para o qual se remete), permitiu identificar alguns défices de
informacdo quanto a natureza das transacdes, défices esses que podem refletir donativos ou

financiamentos ilegais.

De acordo com a nota 9 do anexo as demonstragdes financeiras consolidadas em 31 de
dezembro de 2016, o Partido divulgou que a rubrica de resultados transitados foi movimentada
ao longo do ano, mas ndo identificou de forma clara (descrigdo e valor) e detalhada os referidos

movimentos (cfr. Anexo XIV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Acresce que a demonstragdo das altera¢des dos fundos patrimoniais apresentada pelo Partido
em 7 de setembro de 2018 também ndo identifica de forma clara os referidos movimentos (cfr.

Anexo XV do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

12.Incerteza quanto a natureza dos movimentos registados no balan¢o do partido — fundos
patrimoniais.

Quanto a nota de crédito da empresa Tricamundo em Amarante, transcrevemos a argumentacado que nos

foi transmitida pela estrutura local:

"A emissdo da nota de crédito deveu-se a um diferendo entre os servigos acordados, os que vieram a ser

faturados e os que foram efetivamente prestados.
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Devido a esse diferendo, foram desenvolvidas negociagdes com a empresa, ao mesmo tempo que iam
sendo feitos pagamentos parciais, tendo-se chegado a acordo quanto ao valor dos servigos efetivamente

prestados o que se reflete na emissdo da nota de crédito.".

Ja no que respeita a explicacdo solicitada, importa referir que ndo conseguimos resultar nos valores

patentes do quadro elaborado pela auditora. Ndo obstante esta matéria somos a esclarecer o seguinte:

- O resultado que decorre da exploragdo da conta de campanha relativa as Legislativas de 2015 foi
auditado pela ECFP no ambito destas contas de campanha eleitoral. Ainda assim, remetemos em anexo
(anexo X.l) a Demonstragdo dos Resultados que transportou o respetivo saldo para as contas anuais

consolidadas do PSD nesse ano.

- A questdo colocada pela auditora quanto aos resultados desta campanha parece-nos que se trata de um
simples movimento de "aplicagdo de resultados" que transfere o saldo da classe 8 para a classe 5. Envia-

se em anexo (anexo Xll) o movimento de transferéncia de saldo.

- Quanto a rubrica de "outros" no montante de € 119.448 que na realidade sdo € 118.653 discrimina-se
da seguinte forma:

o Legislativas 2015: € 115.999;

o Intercalares 2014 (registadas em 2015): € 2.160;

o Intercalares 2015: €489;

o A diferenca para os € 119.448 é de € 800 referentes a campanha eleitoral Europeias 2014 cujo resultado

ja havia sido aplicado no ano de 2015. (vide anexos XIlI).

Enquanto a ECFP solicita ao PSD que envie a Demonstragdo das Alteragdes dos Fundos Patrimoniais
referente a alteragdo de contas promovida em 7 de setembro de 2018, a prdpria auditora inclui este
documento no corpo do relatério (vide anexo XV do relatério da ECFP). Ainda assim, aqui juntamos

novamente o quadro solicitado. (anexo XIV).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

De entre todos os movimentos que compdem a rubrica “Fundos Patrimoniais”, o Partido, no

exercicio do seu direito ao contraditdrio, alude e explica as seguintes situagées:

37/50




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PSD, referentes a 2016

PA 11/Contas Anuais/16/2018

— Ovalorde 13.950 Eur. registado em “Outras VariagGes”, referente a uma nota de crédito
da empresa Tricamundo, de Amarante, tem por base o mencionado na “nota”
mencionada no Anexo XlIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete;

— Ovalor de 115.999 Eur., referente ao “Resultado de 2016 — Legislativas 2015” respeita
ao transporte do saldo das contas de campanha para as contas anuais de 2015,
conforme se afere no balan¢o de campanha eleitoral (a data do fecho das contas) (cfr. o
Anexo X| da Resposta do Partido), consubstanciado numa transferéncia do saldo da classe
8 para a classe 5 (cfr. o Anexo XIl da Resposta do Partido);

— Quanto a rubrica de "outros" no montante de 119.448 Eur. que, segundo o Partido, sdo
118.653 Eur. [cuja diferenga, de 800 Eur., se refere a campanha eleitoral das Elei¢des
Europeias de 2014, cujo resultado ja havia sido aplicado no ano de 2015 (cfr. o Anexo XllI
da Resposta do Partido)], discrimina-se da seguinte forma: i) Legislativas 2015: 115.999
Eur.; ii) Intercalares 2014 (registadas em 2015): 2.160 Eur.; iii) Intercalares 2015: 489

Eur..

Atento o explanado em sede de direito de audigdo, considera-se que a situagdo em causa se

encontra esclarecida.

2.13. Incerteza quanto a natureza e regularizagao de saldos no passivo com fornecedores

e outras contas a pagar (Ponto 4.13. do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2 da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situac¢do financeira e

patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores cumpre sublinhar:

Fornecedores - (cfr. Anexo XVI do Relatério da ECFP, para o qual se remete)
A rubrica “fornecedores — gestdo corrente” que a data de 31 de dezembro de 2016
apresenta o valor de 1.923.461 Eur., inclui saldos sem movimento no corrente exercicio
no montante de 77.153 Eur. (cfr. Anexo XVI. A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete) e
saldos de natureza devedora no montante de 144.873 Eur. (cfr. Anexo XVI. B do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).
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N3o foi possivel obter a decomposicdo dos saldos das rubricas “fornecedores AL 05” —

522.932 Eur. e “fornecedores AL 09” — 421.371 Eur..

Foram identificados saldos credores e devedores na rubrica de “fornecedores AL 13"
(651.616 Eur.) provenientes do ano anterior (cfr. Anexo XVI.C do Relatério da ECFP, para o

qual se remete); e

A rubrica “fornecedores legislativas 15” apresenta um saldo devedor no montante de

44.122 Eur. de anos anteriores (cfr. Anexo XVI.D do Relatério da ECFP, para o qual se remete);

Outras contas a pagar - (cfr. Anexo XVII do Relatério da ECFP, para o qual se remete)

Foram identificados saldos credores diversos, no total de 139.972 Eur., que transitam do

ano anterior (cfr. Anexo XVII. A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete); e

O saldo da rubrica “outras contas a pagar —AL13”, no montante de 970.466 Eur., decorre

de uma divida do PSD a AR (cfr. Anexo XVII. B do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situa¢do em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tal®.

Face ao descrito, subsiste a divida sobre a natureza e regularizagdo de ativos e passivos dos
saldos das contas relativas as elei¢Ges, concretamente sobre a sua classificagdo como

ativo/passivo ou como resultados de anos anteriores afetando fundos patrimoniais.

Esta situagdo configura uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s1 e 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
13. Incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos no passivo com fornecedores e outras contas

a pagar.

8 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
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Quanto a este tema juntamos os anexos XV e XVI relativos a decomposicdo do saldo de fornecedores em
aberto a data de 31 de dezembro de 2016 das campanhas eleitorais para as Autarquias locais de 2005 e
2009, respetivamente.

Ainda no que se refere aos saldos das rubricas de fornecedores decorrentes de campanhas eleitorais,

tomamos a liberdade de colocar um mapa com a evolugdo de cada rubrica desde 2009 e até ao presente.

Campanha | Fornecedores - | Fornecedores - | Fornecedores -
Eleitoral ALOS ALOS ALL3 Leg15-PSD Total Diferencial

2009 2149979,35€ | 6884054,44€ 9036042,79€ n/a

2010 2142321,99€ | 3293801,93€ 5438133,92€ |- 3597908,87€
2011 2142309,06€ | 2653060,08€ 4797380,14€|- 640753,78¢€
2012 1783690,61€ | 1672150,47€ 3457 853,08€ |- 1339527,06 €
2013 1742118,73€| 1592604,40€ | 4467500,28€ 7804236,41€| 4346383,33€
2014 1435964,27 € 894640,89€ | 1098154,80€ 343077396 € |- 4373462,45€
2015 523092,00€ 460472,80€ 795001,40€ | 107722,10€ | 1888303,30€ |- 154247066 €
2016 522932,00€ 421370,94 € 680756,86€ | 5316531€| 1680241,11€|- 208062,19€
2017 522932,00€ 413938,87 € 613837,56€| 36201,86€| 1588927,29€ |- 91313,82€
2018 464 285,82 € 407 438,87 € 552439,95€ | 3288846€| 1459071,10€|- 129856,19€

O quadro acima exposto afere que as regularizacdes/andlises em qualquer das rubricas sdo observadas

em carater de permanéncia.

Ja quanto ao anexo XVII-A do relatério da ECFP, importa referenciar o seguinte e também obedecendo ao

critério de relevancia:

- O valor de € 1.582 reporta a movimentos efetuados em 2011 que ja per si eram relativos a 2009
(Legislativas). A justificacdo para tal prende-se, também, com o facto referido na nossa pronuncia ao
ponto n° 10 deste relatdrio e que deriva de o responsavel pela contabilidade e que promoveu, entdo, tais
movimentos, ndo estar disponivel para auxiliar na explicagdo que levaria a respetiva regularizagdo. Ainda
assim sensibilizaremos a estrutura local do PSD em Braga para analisar o justificativo de tal saldo

pendente.

-Ovalor de € 138.212 é relativo a um saldo em aberto na CPR do PSD nos Agores, que decorre das elei¢cdes
regionais da década de 90. Ora, apesar da antiguidade, ndo sendo, até hoje, possivel esclarecer esta
matéria e porque qualquer eventual regularizagcdo forgada tem implicagdes mais vastas do que a propria
regularizacdo de saldo em si, optamos por permanecer como valor em divida até que o mesmo

cabalmente se justifique.
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Ja quanto ao anexo XVII-B do relatério da ECFP, importa referenciar o seguinte e novamente em termos
de relevancia:

- Do valor de € 970.466, € 969.305 referem-se a uma importancia a devolver a Assembleia da Republica
no ambito do pagamento da subvengdo estatal AL13 em excesso por parte deste organismo, e que em
contraste com os valores apurados pelas candidaturas nesta elei¢do - de acordo com as regras patentes
na legislagcdo vigente — resulta num valor a devolver e devidamente registado nas Demonstragdes

Financeiras consolidadas do PSD.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

As questbes controvertidas e elencadas no Relatério da ECFP, para o qual se remete, centram-

se em duas situagdes: a) as relativas a Fornecedores; b) as relativas a Outras contas a pagar.

Da analise a Resposta do Partido, resultam as seguintes conclusdes:

a) “Fornecedores”:

i.  Sobre a auséncia de movimentacdo no corrente exercicio, de saldos da rubrica
“fornecedores — gestdo corrente”, no montante de 77.153 Eur. (cfr. Anexo XVI. A do
Relatério da ECFP, para o qual se remete) e sobre os saldos desta rubrica, de natureza
devedora, no montante de 144.873 Eur. (cfr. Anexo XVI. B do Relatério da ECFP, para o
qual se remete), o Partido remete-se ao siléncio;

ii.  Sobre a falta de decomposicdo dos saldos das rubricas “fornecedores AL 05" —
522.932 Eur. e “fornecedores AL 09” — 421.371 Eur., o Partido apresenta dois
mapas (Anexos XV e XVI, da Resposta, respetivamente), a decompor (parcelarmente)
as presentes rubricas, mas nao justifica a manutencdo dos saldos. Salientamos
que se trata de dividas com antiguidade significativa.

iii.  Sobre a manutencdo de saldos credores e devedores na rubrica de “fornecedores
AL 13” (651.616 Eur.) provenientes do ano anterior (cfr. Anexo XVI.C do Relatério da
ECFP, para o qual se remete), o Partido apresentou o quadro supra reproduzido (vd.
a coluna “Fornecedores-AL13”), o qual, ndo obstante evidencie um decréscimo
gradual do valor da divida (15% em 2016; 10% em 2017 e 2018), ndo justifica a
manutencdo dos saldos discriminados no mapa do Anexo XVI.C do Relatério da ECFP,
para o qual se remete;
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iv.  Sobre a manutengao de um saldo devedor no montante de 44.122 Eur. de anos
anteriores, da rubrica “fornecedores legislativas 15” (cfr. Anexo XVI.D do Relatério
da ECFP, para o qual se remete), o Partido apresentou o quadro supra reproduzido
(vd. a coluna “Legl15-PSD”), o qual, ndo obstante evidencie um decréscimo
gradual do valor da divida (51% em 2016; 32% em 2017; 9% em 2018), ndo
justifica a manutenc¢do dos saldos discriminados no mapa do Anexo XVI.D do

Relatério da ECFP, para o qual se remete.

b) “Outras contas a pagar”:

i Sobre a existéncia de saldos credores diversos, no total de 139.972 Eur., que
transitam do ano anterior (cfr. Anexo XVII. A do Relatério da ECFP, para o qual se
remete), 0 Partido assume as suas dificuldades no que respeita ao controlo interno
destas suas contas;

ii. Sobre osaldo da rubrica “outras contas a pagar — AL13”, no montante de 970.466
Eur., o qual decorre de uma divida do PSD a AR (cfr. Anexo XVII. B do Relatério da
ECFP, para o qual se remete), o Partido assume que 969.305 Eur. referem-se a uma
importancia a devolver a AR no dmbito do pagamento da subvencdo estatal AL13,
conforme se afere das Demonstragdes Financeiras consolidadas do PSD.

Assim, ndo se regista qualquer incerteza quanto a natureza desta divida.

Em resumo, a excec¢do da situagdo elencada na supra subalinea ii) da alinea b), as demais
situagBes configuram uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no

art.212.2,n.9s1 e 2 daL 19/2003.

2.14. Incongruéncias ou faltas de informacg3do relativas a acdes e meios (Ponto 4.14. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizagdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discriminagdo das despesas, designadamente com o pessoal, com aquisi¢ao

de bens e servigos e relativas a atividade prépria do partido [v. subalineas i), ii) e vi)].
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Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas agGes e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das acBes de propaganda politica e dos meios nelas utilizados®.

O PSD apresentou a lista de a¢des e meios, referentes as atividades de campanha do Partido.

No caso em apreciagao:

a) Foram identificadas pela ECFP a¢des nao referidas na lista mencionada supra (cfr. Anexo
XVIIl — A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).
A data da emissdo do relatério dos auditores (OR&A) a sede nacional informou estar a
aguardar esclarecimentos por parte das estruturas.

Destacam-se pela materialidade dos meios envolvidos as seguintes agdes:

Descri¢ao da agdo

Jantar de Reis promovido pelo PSD/Anadia com a presenc¢a do
secretdrio-geral

Academia do Poder Local (organizagdo PSD Lagos e Portimao)
“ x ” — Ver anexo XVIII - B
Campanha “Praxe nao é Praga
Festa do PSD de Pombal

Campanha “Foi nisto que votou?”

A ndo inclusdo destas acles na lista de agcdes e meios pode indiciar a ndo inclusdo dos

respetivos gastos na contabilidade do Partido; e

b) Foram identificadas a¢Oes pela ECFP (cfr. Anexo XVIII-C do Relatério da ECFP, para o qual se
remete) que, segundo o Partido, estdo refletidas na lista.
No entanto, os esclarecimentos apresentados pelo PSD aos auditores sdo muito vagos
e ndo permitem corroborar que os gastos associados aos meios das referidas agdes
estdo adequadamente refletidos nas contas anuais de 2016.

A titulo de exemplo, foram identificadas as seguintes a¢oes:

9 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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Descri¢cao da agdo

12 Congresso Distrital de Autarcas do PSD
Convencdo Autarquica Distrital do PSD Lisboa

VI Convengdo Autarquica do PSD Setubal — Sesimbra
Il Academia do Poder Local - Guarda

Convivio Autarquico/Jantar PSD de Resende L Ver anexo XVIII - D

VIl Academia Jovens Autarcas — Nazaré
Festa-almoco do PSD Lisboa Area Oeste com a presenca do
Secretario Geral

Convencdo Autarquica Distrital do PSD de Castelo Branco _

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura a violagdo das disposi¢cdes conjugadas

doart.212.2,n.23,al.c), dalL 19/2003 e do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
14. Incongruéncias ou falta de informacao relativas a agées e meios.
Quanto ao esclarecimento promovido a este ponto remetemos para dois quadros (e respetivos anexos)

gue juntamos na presente resposta e que se relacionam com a subdivisdo patente neste tema:

a) Esclarecimento sobre eventos alegadamente n3o reportados pelo PSD e/ou n3o detetados pela

auditora. (anexo XVII)

b) Evidenciacdo sobre eventos reportados pelo PSD, mas cuja justificacdo enviada a auditora foi por si

considerada insuficiente. (anexo XVIII)

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em relagdo as agdes identificadas pela ECFP, que ndo foram referidas na lista de a¢Ges e meios
(cfr. o Anexo XVIII — A do Relatério da ECFP, para o qual se remete), entre as quais se destacam as
relacionadas no Anexo XVIII — B do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete, o Partido apresentou os
documentos que designou de “Anexo XVII”. Cotejados ambos os dados, conclui-se que todas as
acdes indicadas pela ECFP, foram, igualmente, indicadas pelo Partido, sendo de revelar,

contudo, as seguintes situagdes:
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a) A acgdo “Sessdo de tomada de posse dos drgdos distritais do PSD Aveiro, com a presenca do
Presidente do Partido” ndo foi indicada na lista de agdes e meios do Partido, sendo, todavia, a

mesma ai descortinavel sob o titulo de “Gastos Correntes”;

b) As a¢des “Jornadas Consolidacdo Crescimento e Coesdo OE 2017 — Vila Real” e o “Jantar de

Ill

homenagem de antigos autarcas, com a presenca do Presidente do Partido — Vila Real” embora
realizadas em 2016, foram registadas pelo Partido na lista de a¢des e meios, em 2017, a titulo

de “Gastos Correntes”, também de 2017.

Particularmente, em relagdo as a¢des destacadas no Anexo XVIII — B do Relatério da ECFP, para o
qual se remete, estas encontram-se identificadas na lista de a¢Ges e meios do Partido, a exce¢do
da “Academia do Poder Local (organizacdo PSD Lagos e Portimdo)” e da “Festa do PSD de

|I)

Pombal”, em relagdo as quais o Partido afirma que aguarda resposta da “Estrutura”.

No que respeita a “Academia do Poder Local (organizagdo PSD Lagos e Portimao)”, realizada em
duas sessdes e cujo programa consta no Anexo XVIII-B do Relatdrio da ECFP, para o qual se

remete, ndo foi possivel averiguar os custos que a mesma importou.

Em relagdo as a¢0es identificadas pela ECFP (cfr. Anexo XVIII-C do Relatério da ECFP, para o qual se
remete) que, segundo o Partido, estdo refletidas na lista, o Partido apresentou o rol de
documentagdo que identificou como “Anexo XVIII”, o qual, analisado, considera-se suficiente

para sanar a presente situagdo.

Em conclusdo, no que tange a este ponto considera-se parcialmente sanada a irregularidade,

em virtude dos esclarecimentos prestados pelo Partido.

No mais, considerando o estatuido no artigo 16.2, n.2 2, da LO 2/2005 e ndo sendo possivel
concluir, no caso em apreco, que as ac¢oes identificadas no Relatério da ECFP envolveram um
custo superior a um SMN, ndo existem elementos que permitam concluir pela existéncia de

qualquer irregularidade.
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2.15. Grupos Parlamentares: deficiéncias no processo de prestacdo de contas (Ponto

4.15. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.29.9, al. e), da LTC, na redagdo entdo vigente, que lhe foi dada pela LO 5/2015,

I”

cabe ao Tribunal Constitucional “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na
Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regides auténomas...”. Resulta do
art.2 3.2 da mencionada LO 5/2015 que a entrega de contas, pelos grupos parlamentares, por

forma a permitir a sua apreciacao e fiscaliza¢do, se aplica aos exercicios econémicos de 2014 e

seguintes.

Segundo o art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, “[s]do (...) anexas as contas nacionais dos partidos,
para efeitos da apreciagdo e fiscalizagdo a que se referem os artigos 23.2 e seguintes, as contas
dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de partido da Assembleia da

Republica” (a este respeito havia ainda que ter em conta o disposto no ponto 5., da sec¢do I, do RCPP).

Por seu turno, prescrevia o n.2 9 da mesma disposicdo legal (redacio vigente a época) que “[als
contas das estruturas regionais referidas no n.2 4 devem incluir, em anexo, para efeitos de
apreciacdo e fiscalizagdo da totalidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos
23.9 e seguintes, as relativas as subvenc¢Oes auferidas diretamente, ou por intermédio dos
grupos parlamentares e do deputado Unico representante de um partido, das Assembleias

Legislativas das regiGes autonomas”.

Assim, a luz do regime vigente, verifica-se que ndo foram entregues os documentos infra

discriminados — os quais integram o leque de demonstragdes financeiras exigido pelo SNC.
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Prestagao de contas 2016 - grupos parlamentares

Documento AR ALRAA ALRAM

Ata de aprovacgao de contas \ \ \
Balango sem comparativos Vv Vv
Demonstracao de resultados sem comparativos \
Dem.onstr.agéo das alteragbes dos fundos v y y
patrimoniais

Demonstragdo dos fluxos de caixa \ \
Anexo Vi \
Balancetes Vi Vi

Relativamente as demonstragdes financeiras do grupo parlamentar da ALRAM, ndo foi
disponibilizada a documentacdo de suporte ao processo de prestacdo de contas do exercicio de
2016, designadamente alguns extratos contabilisticos e a pasta com os documentos que
suportam a contabilidade — o que obvia a emissao de conclusdes sobre as demonstragdes

financeiras do Grupo Parlamentar do PSD na ALRAM.

Em conclusdo, as situagGes supra descritas, respeitantes a deficiéncias no processo de presta¢do
de contas dos grupos parlamentares do PSD na AR, na ALRAA e na ALRAAM, configuram uma

violacdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

15. Grupos Parlamentares: Deficiéncia no processo de prestagdo de contas.

Abordando os pontos questionados, cumpre-nos comentar o seguinte:

- Ata de aprovagdo de contas do GP PSD ALR Agores (foi remetido para a auditora em 31 de julho de 2018).
Juntamos aqui o referido documento. (anexo XIX)

- Incluimos a argumentagao do Grupo Parlamentar do PSD na Assembleia da Republica. (anexo XX)

- A especializagdo das contas do Grupos Parlamentares em 2016 ndo comportava a comparagdao com anos
anteriores, em virtude destas contas serem recentemente mais discriminadas parece-nos sensato que
gradualmente se venha a exigir tais comparativos e sem que a sua auséncia implique qualquer

irregularidade a luz do ano em anilise.
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Aqui incluem-se também os mapas especializados de Demonstragdo de Alteragdo dos Fundos
Patrimoniais e Demonstragcdo de Fluxos de Caixa, bem como as notas anexas ao Balango. Ainda assim,

remetemos aquilo que nos é possivel, na presente data, obter. (anexo XXI.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No exercicio do seu direito de Resposta, o Partido apresenta a ata de aprovag¢do de contas do
Grupo Parlamentar do PSD junto da ALRAA (cfr. o Anexo XIX da Resposta), pelo que se julga solvida

a respetiva falta.

No que respeita a falta da ata de aprovagdo de contas do Grupo Parlamentar junto da AR, o
partido apresenta uma missiva dirigida ao “Auditor da ECFP” (cfr. o Anexo XX da Resposta) a
declarar que o Grupo Parlamentar do PSD, junto da AR, nao elabora atas das suas reunides,

constando a aprovagdo das contas no Anexo as Demonstragdes Financeiras.

Contudo, o documento em causa, respeita as contas anuais de 2018, ou seja, extravasa o objeto

da presente apreciagdo, permanecendo, a respetiva falta, por suprir.

Além dos documentos supra descriminados, o Partido apresenta um grupo de documentos (cfr.
o Anexo XXI), designadamente: i) um mapa de Fundos Patrimoniais, sem, contudo, referir a que
Grupo Parlamentar respeita; ii) um mapa de Analise de Custos (de 00/2016 — 12/2016) do Grupo
Parlamentar do PSD, junto da ALRAA; iii) a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do Grupo
Parlamentar do PSD, junto da ALRAA; iv) Um Balango do Grupo Parlamentar do PSD, junto da
ALRAA, com coluna comparativa de 2015, mas, integralmente, azerado, ou seja, elaborado numa

Otica de caixa, logo em violagdo das normas do SNC.

Assim, de entre os documentos notados em falta, conforme o quadro-resumo supra, apenas se
mostra solvida a falta da Ata de Aprovacdo de Contas e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do
Grupo Parlamentar do PSD, junto da ALRAA, permanecendo em falta os demais ali

discriminados.

A presente situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢dao no

ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua

analise supra (e, ndo obstante se concluir pela inexisténcia de irregularidades, no que respeita aos

pontos 2.3., 2.6., 2.7, 2.12. e 2.14. e parte dos pontos 2.1., 2.8., 2.13. e 2.15.) verifica-se que se estd

perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. ¢), da LO

2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a)

b)

d)

Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (ver supra,

ponto 2.1.), situagdo atentatdria do disposto no art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribuicbes de
candidatos e representantes eleitos (ver supra, ponto 2.2.), situagdo atentatéria do
disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. b), subalinea i), lido em consonéncia com o art.2 3.2, n.2

1, al. b), ambos da L 19/2003;

Divergéncia quanto ao registo dos rendimentos — Quotas e Outras Contribui¢cdes de
Filiados (ver supra, ponto 2.4.), situagdo atentatéria do disposto no art.212.9, n.% 1 e

2,da L 19/2003;

Divergéncia quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido (ver supra, ponto
2.5.), situagdo atentatdria das disposi¢Ges conjugadas da al. a) don.23 e da al. ¢) do n.2

7, ambos do art.2 12.2 da L 19/2003;

N3do contabilizagdo de movimentos em aberto nas conciliagdes bancarias. Possivel
omissdo de gastos e rendimentos (ver supra, ponto 2.8.), situagdo atentatdria do

dispostono art.212.2,n.2s 1 e 2 da L 19/2003;
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f) Incerteza quanto a cobranga dos saldos a receber constantes do balango do Partido —
quotas vencidas e nao liquidadas (ver supra, ponto 2.9.), situagdo atentatoéria do art.2

12.2,n.9s 1 e 2 da L19/2003;

g) Incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizacdo de saldos devedores
registados no balanco do Partido (ver supra, ponto 2.10.), situacdo atentatdria do

dispostono art.212.2,n.%s 1 e 2,da L 19/2003;

h) Incerteza quanto a correspondéncia efetiva da disponibilidade dos saldos de caixa
registados no balanco do Partido (ver supra, ponto 2.11.), situacdo atentatdria do

dispostonoart.212.9,n.%s1e2,enoart.29.2,n.2 1 e 2, ambos da L 19/2003;

i) Incerteza quanto a natureza e regulariza¢cdo de saldos no passivo com fornecedores e
outras contas a pagar (ver supra, ponto 2.13.), situagdo atentatoria do disposto no art.2

12.9,n.%s 1 e 2,da L 19/2003;

j)  Grupos Parlamentares: deficiéncias no processo de prestagdo de contas (ver ponto

2.15.), situagdo atentatdria do disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 12 de setembro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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