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Lista de siglas e abreviaturas

AR Assembleia da Republica

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PLD Partido Liberal Democrata

SNC Sistema Normalizagdo Contabilistica

TC Tribunal Constitucional
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracgdo, a 29.4.2013, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Liberal Democrata — PLD. Nesse seguimento, o Partido foi notificado
nos termos e para os efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu
direito de pronuncia. Foi elaborado Parecer pela ECFP, a 9.1.2014, ao abrigo do regime entdo
em vigor, tendo o mesmo sido remetido ao TC, onde foi autuado o Processo n.2 19/CPP. Foi
neste proferido o Acérddo n.2 296/2016, a 12 de maio de 2016, no qual foram julgadas com
irregularidades, entre outras, as contas prestadas pelo PLD. Entretanto, foi nos mesmos autos
proferido o Acérddo n.2 375/2018, de 4 de julho de 2018, no qual o TC decidiu remeter o
processo a ECFP, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da LO 1/2018; 26.2e 33.9,n.21,da L
19/2003 (na redacgdo conferida pela LO 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2,33.2e 46.9,n.2 1, da

LO 2/2005 (igualmente na redagdo conferida pela mesma Lei Orgénica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, excluidas
naturalmente as situagdes descritas na secgao B do Parecer da ECFP, as quais, por nao terem
materialidade subjacente ou ndo serem imputaveis ao Partido foram ja liminarmente afastadas

em sede de Parecer.

E certo que consta ja dos autos o j4 mencionado Acérddo n.2 296/2016, em observancia do
disposto no n.2 1 do art.2 32.2 da LO n.2 2/2005, na sua versdo origindria. Sucede que, como
definido no Acérdido n.2 375/2018, aquela decisdo perdeu o seu relevo ou eficacia na nova

disciplina processual da LO 2/2005, na versio determinada pelo regime da LO 1/2018.
Com efeito, escreveu-se naquele aresto que:

“Como se disse, no novo regime, cuja matriz se reconduz ao enquadramento do regime
contraordenacional consagrado no RGCO, incumbe a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos a competéncia para proferir as decisGes antes previstas nos artigos 29.2, 32.9, 33.2 e

34.2da LFP, todas integradas na fase administrativa.
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A intervengdo do Tribunal Constitucional apenas pode ocorrer a jusante, uma vez encerrada a
fase administrativa — salvaguardados os casos de impugnag¢éo de medidas que afetem direitos
e interesses legalmente protegidos, previstos na parte final do artigo 23.2, n.2 2, da LEC -, e em
sede de impugnacdo judicial da decisdo final condenatdria daquela entidade (artigos 103.2-A da
LTC, 23.92, n.2 1, da LFP e 23.2, n.? 1, da LEC, todos na redagdo conferida pela Lei Orgdnica n.2
1/2018).

Significa isto que o sistema normativo que passou a regular o presente processo, na dimens@o
sancionatdria ainda pendente de decisGo final, comporta, como ato necessdrio e prévio a
intervencgdo jurisdicional deste Tribunal, a prolagdo de decisGo administrativa que avalie
interlocutoriamente as contas prestadas e, caso apurada a presen¢a de irreqularidades, ouvidos
os arguidos, se pronuncie sobre a respetiva responsabilidade contraordenacional (artigos 32.9,

n.2 1, alinea c) e 33.9, n% 1 e 3, da LEC, na redagdo vigente).

A receg¢do desta competéncia pela Entidade comporta, por seu turno, a consequéncia de que,
quer o juizo do Tribunal que declarou prestadas as contas com irregularidades, quer, a jusante,
a promogdo do Ministério Publico que, a partir dessa discriminagdo, impulsionou a aplicagdo de
coima, nos termos relatados, ainda que formalmente vdlidos a face dos comandos normativos
vigentes a data em qual foram proferidos, deixaram de assumir, no processo de fiscalizag¢do de

contas reformado, a eficdcia a que estavam preordenadas.

(...)

Face ao exposto, cumpre determinar a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a prdtica dos atos a desenvolver de seguida
no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Orgdnica
n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.? 19/2003, de 20 de julho (na redagdo
conferida pela Lei Orgdnica n.2 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2, 33.2 e 46.2, n.? 1, da Lei
Orgénica n2 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redacéo conferida pela Lei Orgénica n.©

1/2018)".

A transposicdo de tais consideraces para os presentes autos conduz a conclusdo de que se

impde que a ECFP profira a decisdo que atualmente se encontra prevista no art.2 32.2 da LO
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2/2005, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018, com subsequente observancia da demais

tramitacdo prevista neste diploma legal.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato na
sec¢do B do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia a sec¢do C do mesmo Relatdrio.

2. Limitagbes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Possibilidade de a contabilidade nao refletir todos os gastos e rendimentos nem

todas as receitas e despesas (Secgao C.2 do Relatério da ECFP)

Segundo o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s 1 e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade dos partidos deve ser organizada de forma a ser possivel
conhecer a sua situagdo financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigagGes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas

a natureza dos partidos politicos”.

Das contas anuais de 2011 apresentadas pelo Partido, constatou-se o registo de um saldo de
2.100 Eur. na rubrica “caixa e depdsito a ordem”, referente a uma conta bancaria constituida
para a campanha eleitoral para as Elei¢des Autarquicas de 2009. A referida conta foi encerrada
em 20-05-2010 (cfr. ponto 2, da Sec¢do C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Quanto a rubrica “financiamentos obtidos”, o saldo registado a 31 de dezembro de 2011 - 4.158
Eur., corresponde a um descoberto bancario. Contudo, analisada a conciliagdo bancaria
elaborada pelo Partido, verifica-se que tal saldo ndo corresponde aquele que se encontra
registado no banco, uma vez que neste se regista um saldo positivo (a favor do Partido) no

montante de 716,93 Eur. (cfr. ponto 2, da Secdo C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Em sede de exercicio do seu direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Efectivamente hd movimentos ainda ndo registados por falta de documentos mas serdo rectificados em
2012. Ndo concordamos com a conclusdo de que “ha violagdo do dever geral de organizagdo contabilistica
previsto no art°12°, n°1 da L 19/2003”. O PLD néio tem actividade e por vezes é dificil obter documentagéo

e alguém que trate da mesma.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, manifestou intencdo de proceder a
retificacdo das irregularidades detetadas nas contas anuais de 2012. No entanto, ndo

apresentou copia das retificagoes.

Acresce que na auditoria as contas anuais de 2012 do PLD, realizada pela ECFP, o Partido nédo
apresentou os extratos bancarios relativos as contas bancdrias. Deste modo, ndo foi possivel

confirmar que as referidas retificagdes foram efetivamente realizadas

Assim, verificada a assungdo da irregularidade por parte do Partido e cabendo ao Partido o dnus
da prova da demonstragdo da regularizagdo das deficiéncias e ndo tendo procedido a tal

demonstragdo, conclui-se que o Partido violou o0 art.212.2,n.2 1 e n.2 2, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatdrio efetuado, o contraditdrio do Partido, bem como o teor do Parecer e o supra
exposto, verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades

(art.232.2,n.21, al. c), da LO 2/2005).

Foi a seguinte a irregularidade apurada:
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a) Possibilidade de a contabilidade ndo refletir todos os gastos e rendimentos nem
todas as receitas e despesas (ver supra, ponto 2.1.), situa¢do atentatdria do artigo

12.9,n.21en.22,dal 19/2003;

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005, devendo a notificacdo ser feita ao

Partido e ao seu responsavel financeiro em fun¢ées no ano de 2011.

Lisboa, 19 de junho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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