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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 19.10.2013, do Relatério previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PPD/PSD. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os
efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.
Foi elaborado Parecer, pela ECFP, a 13.2.2014, ao abrigo do regime ent3o em vigor, tendo o
mesmo sido remetido ao Tribunal Constitucional, onde foi autuado o Processo n.2 19/CPP. Foi
neste proferido o Acérddo n.2 296/2016, a 12 de maio de 2016, no qual foram julgadas com
irregularidades, entre outras, as contas prestadas pelo PPD/PSD. Entretanto, foi nos mesmos
autos proferido o Acérddo n.2 375/2018, de 4 de julho de 2018, no qual o Tribunal Constitucional
decidiu remeter o processo a ECFP, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da LO 1/2018; 26.2
e33.2,n.21,daL19/2003 (na redacdo conferida pela LO 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2,33.2

e 46.2,n.21, da LO 2/2005 (igualmente na redagdo conferida pela mesma Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, excluidas
naturalmente as situagdes descritas na secgao B do Parecer da ECFP, as quais, por nao terem
materialidade subjacente ou ndo serem imputaveis ao Partido foram ja liminarmente afastadas

em sede de Parecer.

E certo que consta ja dos autos o j4 mencionado Acérddo n.2 296/2016, em observancia do
disposto no n.2 1 do art.2 32.2 da LO n.2 2/2005, na sua versdo origindria. Sucede que, como
definido no Acérdido n.2 375/2018, aquela decisdo perdeu o seu relevo ou eficacia na nova

disciplina processual da LO 2/2005, na versio determinada pelo regime da LO 1/2018.
Com efeito, escreveu-se naquele aresto que:

“Como se disse, no novo regime, cuja matriz se reconduz ao enquadramento do regime
contraordenacional consagrado no RGCO, incumbe a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos a competéncia para proferir as decisGes antes previstas nos artigos 29.2, 32.9, 33.2 e

34.2da LFP, todas integradas na fase administrativa.
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A interveng¢do do Tribunal Constitucional apenas pode ocorrer a jusante, uma vez encerrada a
fase administrativa — salvaguardados os casos de impugnag¢éo de medidas que afetem direitos
e interesses legalmente protegidos, previstos na parte final do artigo 23.2, n.2 2, da LEC -, e em
sede de impugnacdo judicial da decisdo final condenatdria daquela entidade (artigos 103.2-A da
LTC, 23.92, n.2 1, da LFP e 23.2, n.? 1, da LEC, todos na redagdo conferida pela Lei Orgdnica n.2
1/2018).

Significa isto que o sistema normativo que passou a regular o presente processo, na dimens@o
sancionatdria ainda pendente de decisGo final, comporta, como ato necessdrio e prévio a
intervencgdo jurisdicional deste Tribunal, a prolagdo de decisGo administrativa que avalie
interlocutoriamente as contas prestadas e, caso apurada a presen¢a de irreqularidades, ouvidos
os arguidos, se pronuncie sobre a respetiva responsabilidade contraordenacional (artigos 32.9,

n.2 1, alinea c) e 33.9, n% 1 e 3, da LEC, na redagdo vigente).

A receg¢do desta competéncia pela Entidade comporta, por seu turno, a consequéncia de que,
quer o juizo do Tribunal que declarou prestadas as contas com irregularidades, quer, a jusante,
a promogdo do Ministério Publico que, a partir dessa discriminagdo, impulsionou a aplicagdo de
coima, nos termos relatados, ainda que formalmente vdlidos a face dos comandos normativos
vigentes a data em qual foram proferidos, deixaram de assumir, no processo de fiscalizag¢do de

contas reformado, a eficdcia a que estavam preordenadas.

(...)

Face ao exposto, cumpre determinar a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a prdtica dos atos a desenvolver de seguida
no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Orgdnica
n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.? 19/2003, de 20 de julho (na redagdo
conferida pela Lei Orgdnica n.2 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2, 33.2 e 46.2, n.? 1, da Lei
Orgénica n2 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redagéo conferida pela Lei Orgédnica n.©

1/2018)".

A transposicdo de tais consideraces para os presentes autos conduz a conclusdo de que se

impde que a ECFP profira a decisdo que atualmente se encontra prevista no art.2 32.2 da LO
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2/2005, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018, com subsequente observancia da demais

tramitacdo prevista neste diploma legal.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato na
sec¢do B do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia a sec¢do C do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Impossibilidade de confirmar que todas as agées desenvolvidas pelas estruturas
do Partido foram refletidas nas contas. Gastos e rendimentos eventualmente nao

refletidos contabilisticamente (Sec¢do C.1 do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo?.

No caso, foi elaborada uma listagem com as a¢Ges de atividade corrente do Partido. No entanto,
foram identificadas a¢des sem correspondéncia nas listas de acdes apresentadas pelo Partido
ao Tribunal Constitucional (cfr. ponto 1, Se¢3o C, do relatério da ECFP, que aqui se dé por integralmente

reproduzido e para o qual se remete).

Constatou-se existirem na listagem elaborada pela ECFP um rol de a¢des que deram origem a
gastos —e.g., 4.2 edigdo da agdo “Aveiro em Formagdo”, realizada num hotel de ilhavo (cfr. ponto

1, Secdo C, do relatério da ECFP, para o qual se remete).

L Cfr. os Acérdados do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27
de junho (ponto 9.4.).
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Posteriormente, a 24-07-2013, o Partido enviou um conjunto de ficheiros com os comentarios e
documentacdo comprovativa das a¢des que ndo puderam ser identificadas pelos auditores (cfr.
ponto 1, Secdo C, do relatdrio da ECFP, que aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se
remete). Apds analise dessa documentagdo, subsistiram duvidas relativamente a um conjunto

mais reduzido de agdes:

Data(s
Inicio Fim Acgao Notas
Cerimonia de tomada de posse dos Orgéos Distritais do PSD/Aveiro com a
07-jan presencga de Pedro Passos Coelho - Parque de Exposicdes de Aveiro 1
42 edic&o de "Aveiro em Formagé&o, Jornadas do Poder Local (org. JSD) - Hotel
28-jan 304an | de llhavo 2
XVIII Congresso Regional da JSD Madeira - Centro de Conferéncias e
29-jan 30-jan Exposicdo da Madeira 3
Tomada de posse dos Orgaos Distritais do PSD/Coimbra com a presenga de
Pedro Passos Coelho - Pousada do Convento do Desagravo, Oliveira do
26-fev Hospital 4
Jantar-comicio com mil militantes e com a presenga de Pedro Passos Coelho -
26-fev Pavilho Multiusos, Penela 5
Jantar-comicio com a presenga de Pedro Passos Coelho - Hotel Porta do Sol,
12-mar Caminha 6
Almogo dos Trabalhadores Sociais-Democratas com a presenga de Pedro
08-abr Passos Coelho (8 Eur. p/pessoa) - Mercado da Ribeira, Lisboa 7
Jantar-conferéncia PSD Almada com apresentagéo do livro "O Estado em que
11-abr Estamos" de Luis Marques Mendes - s/local
abr mai Sessdes publicas de preparacdo do | Congresso Distrital do PSD Santarém
01-mai 1° de maio dos TSD 10
Eleigéo da diregéo da Juventude do Partido Popular Europeu - Berlim,
maio Alemanha 11
09-jun Campanha de cartazes pos-eleigao "Novo Portugal" (JSD) 12
Il Convengédo Social Democrata do Distrito de Setubal "O Campo e o Mar Uma
08-out Aposta de Futuro" - Auditério Anténio Chainho, Santiago do Cacém 13
Conferéncia "Reforma da Administragdo Local" - Fundagao Cupertino Miranda,
05-nov Porto 14
18-nov Coldquio "A Agricultura em Portugal - Uma Vis&o Prospectiva" - s/local, Braga 15
Conferéncia "O que temos ainda de Sa Carneiristas?" (co-org JSD) - Café
nov Nicola, Lisboa 16

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
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“Subsistem nesta matéria — depois da informagédo adicional fornecida pelo PPD/PSD em julho de 2013
— duvidas relativamente a dezasseis eventos. Esclareco o seguinte quanto a cada um desses dezasseis

eventos, seguindo a ordem por que os mesmos aparecem referidos na pdgina 50 do Relatério da ECFP:

1 Quanto a tomada de posse dos orgdos distritais de Aveiro do Partido, no Parque de
Exposicdoes municipal, trata-se de uma cedéncia gratuita do espago, muito comum por parte das
Cdmaras Municipais relativamente a todos os Partidos Politicos e outras instituicbes publicas e
privadas, atuagéo que o PPD/PSD considera perfeitamente natural e legal. Veja-se, a titulo de mero
exemplo, o que se passa em Torre de Moncorvo, conforme o regulamento municipal respetivo

(documento 2);

2 Quanto a 4.9 edigcdo de “Aveiro em Formag¢do”, da Juventude Social Democrata, no Hotel de
ilhavo, foram ja antes remetidos documentos comprovativos dos custos respetivos, os quais ter-se-Go
considerado contabilisticamente num evento geral (“gastos correntes 2011”), cujo cédigo é
“CPD_Aveiro_GC_2011", cédigo de agdo “OA9”. Estamos, pois, perante um evento conhecido e

registado, com custos associados devidamente revelados contabilisticamente (documento 3);

3 Quanto ao Congresso da Juventude Social Democrata madeirense, no Centro de Conferéncias
e Exposigoes da Madeira, trata-se de um evento registado com o cédigo de evento “CPR_Madeira_14",

com a descrigdio “JSD” e com o cédigo de agéio “A09” (documento 4);

4 Quanto a tomada de posse dos orgdos distritais de Coimbra do Partido, na Pousada do
Convento do Desagravo, em Oliveira do Hospital, confirma-se ndo se ter tratado de um evento
especificamente registado mas que estd devidamente documentado e contabilisticamente registado

pelo seu custo, comprovado através da correspondente fatura (documento 5);

5 Quanto ao jantar/comicio no Pavilhéo Multiusos de Penela, trata-se de um evento sem
custos contabilizaveis, pois que cada participante liquidou diretamente o valor cobrado inerente
conjuntamente aos servigcos de fornecimento do espago e da refeigo, como comummente acontece

noutras situagées, em termos perfeitamente estabilizados do ponto de vista juridico;

6 Quanto ao jantar/comicio no Hotel Porta do Sol, em Caminha, trata-se de um evento
registado em “gastos correntes”, com o cédigo de evento “CPD_Viana do Castelo_GC_2011", com a

descrigcdo “Gastos correntes 2011 Viana do Castelo” e com o cédigo de agdo “OA9” (documento 6);

7 Quanto ao almogo dos Trabalhadores Sociais Democratas no Mercado da Ribeira, em Lisboa,
alegadamente no dia 8 de abril, importa referir que se trata de um evento inexistente. Aconteceu de

facto um tal almogco, mas no Dia do Trabalhador, a 1 de maio, tendo este evento traduzido
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especificamente em 2011 uma agdo de campanha eleitoral para as eleigoes legislativas de 5 de junho —
bem patente na respetiva lista de agées e meios — e tendo, como tal, sido devidamente contabilizado
nas contas desta campanha, com o cédigo de evento “EVENTO_CL206”, com a descri¢do “Almog¢o 1.2 de

Maio” e com o cédigo de a¢do “EMI3”;

8 Quanto ao jantar/conferéncia de apresentacéo do livro “O Estado em que Estamos”, trata-
se, uma vez mais, de um evento sem custos contabilizaveis, pois que cada participante liquidou
diretamente o valor cobrado inerente conjuntamente aos servigos de fornecimento do espago e da

refei¢do, como comummente acontece;

9 Quanto as sessoes publicas de preparagdo do Congresso Distrital de Santarém, trata-se de
um evento registado também em “gastos correntes”, com os seguintes codigos de evento:
“CPD_Santarém_GC_2011", com a descrigdo “Gastos correntes 2011 Santarém” e com o codigo de agdo
“OA1”, e “CPS_Tomar_GC_2011”", com a descrigéo “Gastos Correntes 2011 Tomar” e com o codigo de

agdo “OA1” (documento 7);

10 Quanto ao evento descrito pela ECFP como “1.2 de maio TSD”, remeto para o que ja antes

referi na alinea g);

11 Quanto a eleicdo da Dire¢éio da Juventude do Partido Popular Europeu, trata-se de um
evento especificamente registado, com o cédigo de evento “JSD_10”, com a descricdo “relagdes
internacionais” e com o codigo de agdo “OA9”. A auditoria da ECFP ndo terd conseguido individualizar
esta fatura porque a mesma integra algumas outras relativas aquele mesmo codigo; ndo se tratando,
portanto, de qualquer “ocultagdo”, nem traduzindo, sequer, “gastos e rendimentos eventualmente ndo

refletidos contabilisticamente”;

12 Quanto aos cartazes “Novo Portugal”, tratar-se-a de um evento de 2010, tendo a duvida da
ECFP resultado eventualmente da existéncia de cartazes ainda visiveis em 2011, embora dfixados
anteriormente. Em 2010 tal evento foi contabilizado com o cédigo de evento “JSD_02”, com a descricdo

“Campanha JSD Outdoors 2010” e com o codigo de agdo “PN9”;

13 Quanto a Convengdo de Setubal “O Campo e o Mar, Uma Aposta de Futuro”, no Auditério
Anténio Chainho, em Santiago do Cacém, trata-se de um evento devidamente contabilizado com o
cédigo de evento “CPD_Setubal_13”, com a descri¢do “ll Convengdo PSD Setubal” e com o cddigo de
agdo “EMI11”. Esta informagdo ja havia sido fornecida durante a auditoria da ECFP e ndo terd sido bem

apreendida, pois refere-se no Relatorio um outro cédigo (“EMI3”);
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14 Quanto a Conferéncia “Reformar a Administragdo Local”, na Fundagdo Cupertino Miranda,
no Porto, trata-se de um evento num espago cedido gratuitamente, em igualdade de circunstdncias com
todos os demais Partidos, confirmando-se o teor da declaragdo neste sentido da tesoureira da Comisséo

Politica Distrital do Porto do PPD/PSD (documento 8);

15 Quanto ao Coléquio “A Agricultura em Portugal — Uma Visdo Prospetiva”, em Braga, trata-
se de um evento igualmente registado em “gastos correntes”, com o codigo de evento
“CPD_Braga_GC_2011", com a descri¢cdo “Gastos correntes 2011 Braga” e com o cédigo de agdo “OA9”

(documento 9);

16 Quanto, por fim, a Conferéncia “O que temos de Sa Carneiristas”, no Café Nicola, em Lisboa,
trata-se de um evento ndo organizado pela Juventude Social Democrata, inexistindo portanto qualquer

razéio para que o evento constasse do mapa de agcdes e meios do PPD/PSD.

Face a estes cabais esclarecimentos, devo sublinhar que todas as a¢oes desenvolvidas pelas Estruturas
do Partido foram refletidas nas contas de 2011 e devo infirmar, em absoluto, a afirmag¢do da ECFP de
que existiria uma “impossibilidade de confirmar” a contabilizacdo das mesmas; e tdo pouco posso
aceitar a alegada conclusdo dos auditores de que inexiste um “sistema de controlo” que garanta tal

contabilizagdo.

Neste ponto, quero sublinhar que o PPD/PSD tem a prdtica rigorosa de registar no mapa de agdes e
meios todo e qualquer documento contabilistico — ainda que contendo informagdo escassa e seja qual

for o seu valor, mesmo que inferior a um IAS.

Relembro, alids, que — numa melhoria consolidada em 2010 e bem conhecida e positivamente relevada
pela propria ECFP — o software contabilistico utilizado obrigatoriamente por todas as Estruturas do
Partido impée a identificagéo de um cédigo de evento (agéio/meio), sem o qual néo é possivel concluir

o langamento respetivo.

Comprova-o o facto de a totalidade dos registos constantes do mapa de a¢oes e meios ser coincidente
com o total de custos apresentado em balancete, tendo a auditoria da ECFP confirmado precisamente

o que venho de afirmar.

Por outro lado, ndo vejo de todo como possa a disponibilizagdo gratuita de espagos publicos por parte
das Cdmaras Municipais para eventos partiddrios de todos os Partidos Politicos e outras instituicées
publicas e privadas possa conceber-se como um financiamento proibido; e nem da legislagdo eleitoral

se pode inferir algo de diferente do que venho de dizer — ao contrdrio do que parece querer dizer a ECFP
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—, pois que esta legislagdo eleitoral visa conceder um direito de utilizagdo dos espagos publicos, fora do

regime especifico do financiamento politico. “

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Embora os esclarecimentos prestados pelo Partido hajam conduzido a sanagdo das duvidas que
a ECFP manifestava quanto as situa¢Oes atras melhor identificadas, subsistiram duvidas quanto

a legalidade de duas situagGes concretas, a seguir melhor identificadas:

1. Cerimdnia de tomada de posse dos 6rgdos distritais do PSD/Aveiro, com a presenca de
Pedro Passos Coelho, realizada no Parque de Exposi¢oes de Aveiro, em relagdo a qual o
Partido referia ter existido cedéncia gratuita do espacgo, ao abrigo do regulamento da
Camara Municipal de Aveiro, datado de 2012, que estabelecia a isen¢do de taxas
municipais em 80% para os Partidos politicos; e

2. Conferéncia “Reformar a Administracdo Local”, realizada na Fundag¢do Cupertino
Miranda, no Porto, em relagdo a qual o Partido afirmou também que o espaco foi cedido
gratuitamente, para o efeito apresentando uma declaragdo da tesoureira da CPD do

PSD/Porto.

A cedéncia gratuita de espagos apenas se considera legalmente admissivel em periodos de
campanha eleitoral — cfr. o disposto nos artigos 68.2 € 69.2, n.2 1 da LEAR, 63.2,n.2s 1 e 2 da LEOAL, 72.2

e 73.2da LEALRAM ou 69.2 e 70.2 da LEALRAA.

Acresce, ainda, que, ao abrigo do artigo 8.2, n.2 1, da L 19/2003, “[O]s partidos politicos ndo
podem receber donativos andnimos nem receber donativos ou empréstimos de natureza

pecunidria ou em espécie de pessoas coletivas nacionais ou estrangeiras”.

No entanto, refira-se que a configuracdo atribuida a situacdo aqui sob andlise (configuracdo essa
que, a data da elaboragdo do Relatério da ECFP, tinha acolhimento quer no regime legal quer na

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria) tem de ser reanalisada.
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Com a entrada em vigor da LO 1/2018, o legislador procedeu ao aditamento do artigo 8.2-Aa L
19/2003, do qual resulta que “Ndo se considera receita partiddria ou de campanha a cedéncia
gratuita de espagos que sejam geridos ou propriedade do Estado ou de pessoas coletivas de
direito publico, incluindo autarquias locais, de entidades do setor publico empresarial ou de
entidades da economia social, tais como definidas no artigo 4.2 da Lei n.? 30/2013, de 8 de

maio”.

Com base no normativo aditado a L 19/2003, constata-se que, de acordo com os factos

apurados, a irregularidade deixou de ter fundamento, pelo que ndo pode proceder.

Assim sendo, conclui a ECFP pela ndo procedéncia de qualquer irregularidade quanto a esta

questdo, ndo sendo de imputar ao Partido, nesta sede, a pratica de qualquer ilegalidade.

2.2. Conciliacbes bancdrias e extratos bancdrios — nao entrega ao Tribunal
Constitucional dos extratos de todas as contas e nao disponibilizacao aos auditores de

todas as conciliagbes (Sec¢do C.4 do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de conta bancaria (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.2s 3.2 e 9.2
do mesmo diploma), sendo que, para o caso dos donativos, deve existir uma conta bancaria
exclusiva para deposito desse tipo de receita (art.2 7.2, n.2 2). Paralelamente, devem instruir a
contabilidade os extratos das contas bancarias, como resulta do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L

19/2003.

No caso, constatou-se que, para um elevado nimero de contas, ndo foram entregues todos os
extratos bancarios, nem as respetivas reconciliagbes bancarias, mesmo apds o pedido dos
auditores (cfr. ponto 5.8., da Sec3o B, e ponto 4, da Se¢do C, ambos do Relatdrio da ECFP, o qual se da

por integralmente reproduzido e para o qual se remete).
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Posteriormente, em 24-07-2013, o PSD entregou aos auditores um conjunto de reconciliagées
bancérias e extratos bancdrios que ndo tinham sido inicialmente entregues ao Tribunal
Constitucional (cfr. ponto 5.8., da Sec3o B, e ponto 4, da Se¢3o C, ambos do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Apods andlise da documentacgdo adicional disponibilizada pelo Partido, constatou-se que nao
foram entregues as conciliagbes e/ou extratos referentes a inimeras contas bancarias (cfr. ponto

4, da Secido C, do Relatério da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

“Comeco por anotar que neste ponto as duvidas constantes do Relatorio da ECFP sdo, elas proprias, s6
possiveis em resultado de um notdrio apuramento da especializagdo — de que me regozijo — dos

procedimentos contabilisticos de mais de trés centenas de Estruturas descentralizadas do PPD/PSD.

As duvidas da ECFP incidem, primeiro, sobre a auséncia de alguns extratos bancdrios e de algumas
conciliagbes bancdrias. Sobre estas duvidas remeto todas as explicagées para o quadro seguinte e para

a documentagdo referida no mesmo quadro, constante de pastas juntas (documento 14):
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Remnciflaigées Extractos Bancarios kconci!ia.gées i . Extra’ct.os Extra’cl.os
Bancérias (2011) Bancérias Bancérios Bancérios
(2011) (AL'05) (AL'09) (AL'05) (AL'09)
[Agores Regional - - - - - -
[Agores Angra do Heroismo R Sem e'x.!raclos bancarios (Qutras Contas | R R R
bancarias)
Acores Calheta - - - - - -
Acores Corvo - - - - - -
Acores Horta - - - - - -
[Agores Lages das Flores - - - - - -
Acores Lages do Pico - - - - - -
Acores Lagoa - - - - - -
Acores Madalena - - - - - Arquivado na pasta|
Acores Nordeste - - - - - Arquivado na pastal
Agores Ponta Delgada - iz;r:aeﬁ;aclos EETSER S (EATHIEN= - - s;:::awadu na Arquivado na pasta
Acores Povoacao - - - - - -
Acores Praia da Vitoria - - - - - -
Agores Ribeira Grande - - - - IO Arquivado na pastal
pasta
Agores Santa Cruz das Flores ° = ° ° e =
[Agores. Sta Cruz da Graciosa - - - - - Arquivado na pastal
[Acores. S. Roque do Pico - - - - - -
Acores Velas - - - - - -
Acores Vila do Porto - - - - - Arquivado na pasta|
Acores Vila Franca do Campo - - - - - -
Aveiro Distrital ° > ° ° ° >
[Aveiro Agueda - - - - - -
Aveiro Albergaria a Velha - - - - - -
Aveiro Anadia B = B B B B
Aveiro Arouca - - - - iacelna Arquivado na pastal
pasta
Aveiro Aveiro ° = ° ° ° Arquivado na pasta|
[Aveiro Castelo de Paiva - - - - - Arquivado na pasta|
[Aveiro Espinho - - - - - -
Aveiro Estarreja - - - - - Arquivado na pasta|
Aveiro Santa Maria da Feira - - - - - Arquivado na pastal
Aveiro lIhavo - - - - - Arquivado na pastal
Aveiro Mealhada B = B ° - Arquivado na pasta|
Aveiro Murtosa - - - - aaccns Arquivado na pasta
pasta
Aveiro Oliveira de Azemeis - - - - - Arquivado na pasta|
Aveiro Oliveira do Bairro - - - - - Arquivado na pastal
Aveiro Ovar - - - - - Arquivado na pastal
Aveiro S&o Joao da Madeira - - - - F/-)\ar:::vadu na Arquivado na pasta
‘Arquivado na
Aveiro Sever do Vouga - - - - -
pasta
Aveiro Vagos - - - - - ‘Arquivado na pasta|
[Aveiro Vale de Cambra - - - - - -
[Beja Distrital - - - - - -
Esfrutura opera pefa conta bancéria da e

Beja Aljustrel - CPD - - . Arquivado na pasta|
(Extractos arquivados na pas P

[Beja Almodovar - - - - - ‘Arquivado na pasfa
Esfrufura opera pefa conta bancéria da R
pera p Arquivado na

Beja Alvito - CPD - - . Arquivado na pasta|
(Extractos arquivados na pas P

Esfrutura opera pefa conta bancaria da N
pera p: Arquivado na

Beja Barrancos - CPD - 5 ota o
(Extractos arquivados na pas pe

. . em extractos bancarios -
B Bej - ST (Gl - - -
& o Conta C)

Esfrutura opera pefa conta bancéria da -
pera p: Arquivado na

Beja Castro Verde - CPD - - Arquivado na pastal
(Bt pasta

IBeja Tiba 5 5 5 5 5 5
Esfrutura opera pela conta bancaria da

Beja Ferreira do Alentejo - CPD - - - Arquivado na pasta|
(Extr: UIV:

Arquivado na

Beja Mertola - - - - Arquivado na pasta
pasta
IBeja Voura - = = = = Arquivado na pasta|

Estrufura opera pefa conta bancaria da P
pera p Arquivado na

Beja Odemira - CPD - - Arquivado na pasta|
= pasta

Beja Ourique q napasa |- B B B G na pasta
Beja Serpa B - B B B B
Beja Vidiguera B B B B B B
Braga Distrital B B B B B B
Arquivado na R
Braga Amares - - - - pa:Ia Arquivado na pasta
~Nao existem -
Braga Barcelos = W = = = Arquivado na pasta
Braga Braga B = B B B q apasta
Braga T G6 Basto B - = B B q Tapasta
Braga CEIOTIco g6 Basto B < B B B q apasta
ATqUVAdo na "
Braga Esposende - - - - pa; Ia Arquivado na pasta
Braga Fate B V&0 EXISTem eXIractos bancarios B B B G napasta
Braga B &0 EXISTeM EXIractos bancarios B B B G napasta
LE] -
Braga Povoa de Lanhoso - - - - pa;la Arquivado na pasta
Braga Terras de Bouro B NGO EXISTEM EXIracios bancarios B B B B
Braga Vieira 6o Minho B = B B B B

Braga VilaNova de Famalicao = N&0 eXISTem extractos bancarios = = = =
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[Braga Vila Verde E E 5 £ 3 quivado na pasta
Arquivado na .
Braga Vizela - - - - pasta /Arquivado na pasta
Braganca Distrital Arquivado na pasta |- 5 5 5 E
Braganga Alfandega da Fe - - - - DI Arquivado na pasta
lpasta
Braganca b 5 5 5 5 Arquivado na pasta
Braganca Carrazeda de Ansiaes E E £ £ E E
Braganca Freixo de Espada A Cinta |- 5 5 5 C "
Braganca Macedo de Cavaleiros - - - - E g
Braganga Miranda do Douro - - - - :;:tj:ado na Arquivado na pasta
Braganca Mirandela E E £ £ 5 E
Braganca - - - - 3 Arquivado na pasta
Braganca Torre de Moncorvo - - - - 3 /Arquivado na pasta
Braganca Vila Flor E E 5 5 £ Arquivado na pasta
Braganca Vimoso E E 5 5 £ Arquivado na pasta
Braganca Vinhais P P P = s;:tgvado na Arquivado na pasta
Castelo Branco Distrital Arquivado na pasta |- 5 5 £ E
Castelo Branco Belmonte - - - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Castelo Branco Arquivado na pasta - - - s;:t:vado na Arquivado na pasta
Castelo Branco Covilha Arquivado na pasta |- 5 5 - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Fundao - - - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Idanha a Nova - - - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Oleiros - |Arquivado na pasta - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Penamacor - - - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Proenca a Nova - - - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Serta - - - - - /Arquivado na pasta
Castelo Branco Vila de Rei - - - - - Arquivado na pasta
Castelo Branco Vila Velha de Rodao Arquivado na pasta |Arquivado na pasta - - - Arquivado na pasta
Coimbra Distrital P P 3 S o o
Coimbra Arganil s L peoeisn Arquivado na pasta :a':fa"’ad" na Arquivado na pasta
Coimbra Cantanhede b 3 [EEEE Arquivado na pasta :a':fa"’ad" " |arquivado na pasta
Coimbra Coimbra - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Coimbra Condeixa A Nova - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Reconciliagao sem
Coimbra Figueira da Foz valores por falta de Sem extractos bancarios - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
extractos bancarios
Coimbra Gois - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Coimbra Lousa - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Coimbra Mira - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Coimbra Miranda do Corvo - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
i . " Arquivado na .
Coimbra Montemor O Velho P P Arquivado na pasta [Arquivado na pasta lpasta /Arquivado na pasta
Coimbra Oliveira do Hos pital - - - - - -
Coimbra Pampihosa da Serra :::r']';;eﬁ":"c"'a‘;é" Sem extractos bancérios b Arquivado na pasta |- IArquivado na pasta
Coimbra Penacova - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Coimbra Penela - - Arquivado na pasta [Arquivado na pasta :;::Jawado na /Arquivado na pasta
Coimbra Soure - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
| Coimbra Tabua - - - - o o
| Coimbra Vila Nova de Poiares - - - - o o
|Evora Distrital Arquivado napasta___|- 5 5 5 E
Evora Alandroal - Arquivado na pasta - - :ar:tjawado n Arquivado na pasta
Evora Arraiolos Arquivado napasta___|- 5 5 5 Arquivado na pasta
Evora Borba E Arquivado na pasta 5 5 5 Arquivado na pasta
Evora [Estremoz E E £ £ A IArquivado na pasta
Evora Evora - - - - Arquivado na Arquivado na pasta
lpasta
Evora o Novo Arquivado na pasta Arquivado na pasta d 2 2 /Arquivado na pasta
Evora Mora - - d 2 2 E
Evora Mourao - - - - Arquivado na Arquivado na pasta
lpasta
Evora Redondo - - - - - Arquivado na pasta
Evora Reguengos do Monsaraz __|Arquivado na pasta - d - - /Arquivado na pasta
[Evora Vendas Novas - - - - - -
|Evora Viana do Alentejo Arquivado na pasta___|- £ £ a IArquivado na pasta
Evora Via Vicosa - - - - Arauvadona -y quvado na pasta
lpasta
Faro Distrital Arquivado na pasta___|- £ £ a £
Faro Albufeira E Sem extractos bancérios (Conta B) £ £ a IArquivado na pasta
Arquivados na lArquivado na
Faro Alcoutim - pasia - - /Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B) =B
Arquivados na
Faro Aliezur - pasta - - - /Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B,
Arquivados n1
Faro Castro Marim - pasta - - - Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B)
Faro Faro - Arquivado na pasta - - - |Arquivado na pasta
Faro Lagoa Arquivado na pasta - - - - |Arquivado na pasta
Faro Lagos Arquivado na pasta Sem extractos bancarios (Conta B) - - - |Arquivado na pasta
Faro Loule - |Arquivado na pasta - - - |Arquivado na pasta
Arquivado na
Faro Monchique - pasta - - - Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B;
Faro Olhao Arquivado na pasta Sem extractos bancarios (Conta B; 2 2 o o
Faro Portimao 2 Sem extractos bancarios (Conta B; 2 2 o |Arquivado na pasta
N N IArquivado na
Faro Sao Bras de Alportel Arquivado na pasta Sem extractos bancarios (Conta B) - -
pasta
Faro Sives - |Arquivado na pasta - - - |Arquivado na pasta
Arquivado na
Faro Tavira - pasta - - - Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B;
Arquivado na
Faro Vila do Bispo pasta - - -
Sem extractos bancarios (Conta B;
Faro Vila Real de Santo Antonio |Arquivado na pasta Sem extractos bancarios (Conta B, b 2 b -
Guarda Distrital [Arquivado na pasta Sem ex.traclos bancérios (Outras Contas | L L L
bancarias)
Guarda Aguiar da Beira b 3 b 2 b |Arquivado na pasta
Guarda Almeida - - 8 8 (D

|Guarda Celorico da Beira

?asta
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Guarda 'ﬁgueira de Castelo Rodrigo |- - Arquivado na pasta
Estrutura opera pela conta bancaria da
CPD | Conta n°|
Guarda Fornos de Algodres - (Extractos arquvados na pasta) Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B)
Guarda Gouveia - Sem extractos bancérios (Conta B) Aar::Jalvado na Arquivado na pasta
Guarda Guarda - - Arquivado na pasta
Guarda i - - Arquivado na pasta
Guarda Meda E -
Guarda Pinhel - - Arquivado na pasta
Guarda Sabugal E [Sem extractos bancarios (Conta B) Arquivado na pasta
Guarda Seia - -
Guarda Trancoso - - (DI Arquivado na pasta
pasta
Guarda Vila Nova de Foz Coa E Sem extractos bancarios (Conta B) A;::‘;"a“ na IArquivado na pasta
Sem reconciliagao
P o bancéria (CCAM - Cc tractos bancarios (CCAMe Nao existe
Leiria Distrital - o o B - B
B e Outras contas Outras contas bancarias) reconciliagdes
)
tractos bancérios (Outr: t
Leiria Alcobaca bancéria (Outras . S LT - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
N bancérias)
contas bancarias)
Leiria Alvaiazere £ rve‘conc|||a<;ao Sem extractos bancarios (Conta A) P §te _ - aigaradoln -
bancaria pasta
Leiria Ansiao - 2 [LDEED [DIETES Arauvadona -y quivado na pasta
r pasta
Sem reconciliagao -
S tractos b: Outr It
Leiria Batalha bancéria (Outras b::;z:;:; EREAED (SHEDCaED - Arquivado na pasta |- /Arquivado na pasta
contas bancarias)
Leiria Bombarral - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Leiria Caldas da Rainha ‘Arquivado na pasta__|Arquivado na pasta 5 Arquivado na pasta__|- Arquivado na pasta
Leiria Castanheira de Pera - - Nao exﬁ‘e_ Arquivado na pasta :;::;Nado na Arquivado na pasta
Leiria Figueiro dos Vinhos - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
I
- - Sem reconciliagio pasta Nao existe ) Arquivado na ;
L L A d ta Al d
era era bancéria Conta B - passagem do saldo para a reconciliagdes rquvadonapasta st rquivado na pasta
Conta A
Leiria Marinha Grande - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Leiria Nazare Seminformagéo (N&o ha extractos bancarios nem RB's) IArquivado na pasta
Semreconciliagdo 5
S tractos bancal Out It
Leiria Obidos bancéria (Outras om ex e bencaiCelOuteeeantay - Arquivado na pasta |- -
N bancarias)
contas bancarias)
. e tractos bancérios (Outras contas ) )
Leiria Pedrogao Grande bancaria (Outras bancarias) ( d Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
contas bancarias)
. o o exist Arqui
el EXio bancaria (Outras ext bancérios (Outras contas |N&o sxiste i rquivado na
. bancarias) reconciliagées pasta
contas bancérias)
Sem reconciliagéo - o o
S tractos bancal Out It Na te Al d
Leiria Pombal bancéria (Outras om ex. ectecbencaiosl(Orasicon=s ° exF e. Arquivado na pasta rauivado na Arquivado na pasta
N bancérias) reconciliagdes pasta
contas bancarias)
Leiria Porto de Mos Sem informag&o (Nao ha extractos bancérios nem RB's)
Lisboa AM Distrital - - - - 3 3
Lisboa AM Azambuja - - - 2 3 2
Lisboa AM Cascais ° e - o o o
Lisboa AM Mafra ° e - o o o
Lisboa AM Vila Franca de Xira ° e - o o o
Lisboa AM Amadora °© 2 - - o o
Lisboa AM Odivelas - - - 2 2 2
Lisboa AM Lisboa - - - 2 2 2
Lisboa AM Loures - - - - - Arquivado na pasta
Lisboa AM Oeiras ° e - o o o
Lisboa AM Sintra - - - 2 3 3
Lisboa AO Distrital = E - - - o
Lisboa AO Alenquer - - e ex!sten \Arquivado na pasta :ar:::awado na Arquivado na pasta
Lisboa AO Arruda dos Vinhos - - - /Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Lisboa AO Cadaval - - - Arquivado na pasta |- |Arquivado na pasta
. . Semreconciliagao . . Arquivado na .
Lisboa AO Lourinha P do na pasta do na pasta Arquivado na pasta
! bancaria (CCAM) N P N P lpasta q pa
Lisboa AO Sobral de Monte Agraco - - - /Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Lisboa AO Torres Vedras Arquivadonapasta  |Arquivado na pasta PERETD Arquivadonapasta  [~T9UVa9OMAyoivado na pasta
reconciliages asta
Madeira Regional = E E 5 £ £
Madeira Calheta e e - - o o
Madeira Ponta do Sol o 8 - 2 P P
Madeira Porto Santo o & - 2 P P
Madeira Sao Vicente ° E - - - -
Portalegre Distrital - - - - - -
Portalegre Alter do Chao = E 5 /Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Arronches - - - /Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Avis ° F =0 exﬁ(e~ /Arquivado na pasta |- /Arquivado na pasta
reconciiagdes
Portalegre Campo Maior - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Castelo de Vide - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Crato ° P B exﬁ(e» /Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
r
Semreconciliagao .
Sem extractos bancarios (Outras contas
Portalegre Bvas bancaria (Outras bancérias) ( - /Arquivado na pasta |- /Arquivado na pasta
contas bancarias)
Portalegre Fronteira - - - /Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Gaviao - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Marvao - - - Arquivado na pasta |- [Arquivado na pasta
Portalegre Monforte ° F e exfsvte_ /Arquivado na pasta |- /Arquivado na pasta
Portalegre Nisa - - - Arquivado na pasta |- /Arquivado na pasta
ST ILED Sem extractos bancarios (Outras contas
Portalegre Ponte de Sor bancaria (Outras bancérias) \Arquivado na pasta |Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
contas bancarias)
Portalegre Portalegre - - - Arquivado na pasta |- Arquivado na pasta
Portalegre Sousel - - - Arquivado na pasta |- /Arquivado na pasta
Porto Distrital - - - - o o
Porto Amarante - - - - o o
Porto Baiao - - - - - [Arquivado na pasta
Porto Felgueiras - - - - Mol
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Arquivado na

Porto Gondomar o o o o Arquivado na pasta
pasta

Porto Lousada - - - - - Arquivado na pasta

Porto Maia - - - - giadclna Arquivado na pasta
pasta

Porto Marco de Canaveses = 5 = 5 5 ‘Arquivado na pasta

Porto Matosinhos o o o o Arquivado na Arquivado na pasta
pasta

Porto Pacos de Ferreira - Sem extractos bancarios (Conta B) - - - Arquivado na pasta

Porto Paredes - - - - - Arquivado na pasta

Porto Penafiel - - - - g radelna Arquivado na pasta
pasta

Porto Porto o Semextractos bancérios (ContaB) |- s Semextractos | 5 qvado na pasta
bancérios

Porto Povoa do Varzim - - - - - Arquivado na pasta

Porto Santo Tirso - - - - - Arquivado na pasta

Porto Valongo = = = = = ‘Arquivado na pasta

Porto Vila do Conde - - - - Arquivadona 4 quvado na pasta
pasta

Porto Vila Nova de Gaia - - - - Arquivado na Arquivado na pasta
pasta

Porto Trofa ° ° ° ° >

o o A
Santarém Distrital Arquivado na pasta | BPI (Extractos arquivados na pasta - - - -

Sem extractos bancarios (Conta C)

Estrutura opera pela conta bancaria da Arquivado na

Santarém Abrantes - CPD | Conta n— - - - Arquivado na pasta
(Extractos arquivados na pasta; P

Estrutura opera pela conta bancaria da Arquivado na
Santarém Alcanena - CPD | Conta N’ - - Arquivado na pasta

(Extractos arquivados na pasta) (=
Santarém Almeirim - - - - - -
Santarém Alpiarca . - - . GO Arquivado na pasta
pasta
Santarém Benavente - - - - - Arquivado na pasta
Santarém Cartaxo 5 5 5 5 5 Arquivado na pasta
Santarém Chamusca 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Santarém Constancia 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Santarém Coruche - - - - MIEAEEDGa ||
pasta
Santarém - - - - - Arquivado na pasta
Santarém Ferreira do Zezere 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Santarém Golega 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Estrutura opera pela conta bancaria da A
Santarém Macao - CPD | Conta n" - - /;ar:::vadu na -
(Extractos arquivados na pasta)
Santarém Rio Maior = = = = = Arquivado na pasta
Santarém Salvaterra de Magos - - - - - Arquivado na pasta
Santarém Santarem . . . s Fraanadona [ arquivado na pasta

Estrutura opera pela conta bancéria da
Santarém Sardoal - CPD | Conta n' - - - Arquivado na pasta
(Extractos arquivados na pasta

RB Montepio Geral .| Coas A © B - GPS opera pela conta da

Santarém Tomar . CPD; Extracto Montepio Geral - Seguem |- - - Arquivado na pasta
Arquivado na pasta N
arquivados na pastas
Conta A - Extractos bancérios da conta
da CPD -
seguemna pasta
Conta B - Estrutura opera pela conta
Santarém Torres Novas - bancéria da CPD | Conta n_. - - - Arquivado na pasta
_ (Extractos arquivados na
pasta)
Sem extractos bancarios (Outras contas
bancérias)
Santarém Vila Nova da Barquinha |- Sem extractos bancérios (Outras contas | o a Arquivado na pasta
bancarias)
Santarém Ourem = = = = = ‘Arquivado na pasta
Setubal Distrital o > ° o ° >
Setubal Alcacer do Sal - - - - - Arquivado na pasta
Setubal Alcochete - - - - - Arquivado na pasta
Settibal Almada 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Settibal Barreiro 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Setubal Grandola - - - - - Arquivado na pasta
Setubal Moita - - - - gadcina Arquivado na pasta
pasta
Settibal Montiio 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Settibal Palmela 5 5 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Settibal Santiago do Cacem 5 = 5 5 5 ‘Arquivado na pasta
Setabal Seixal ° > ° ° ° >
Setubal Sesimbra ° > ° ° ° >
Setubal Setubal - - - - - Arquivado na pasta
Setubal Sines 2 - - - - >
Viana do Castelo Distrital - - - - - =
Viana do Castelo Arcos de Valdevez - - - - - Arquivado na pasta
Viana do Castelo Caminha - Arquivado na pasta - - :ar:tualvado na Arquivado na pasta
Viana do Castelo Melgaco ° = ° ° ° Arquivado na pasta
I e p——
Viana do Castelo Moncao ° pasta © ° Arquivado na pasta
Sem extractos bancarios (Conta B) (=0
Viana do Castelo Paredes de Coura ° Arquivado na pasta ° ° ° Arquivado na pasta
Viana do Castelo Ponte da Barca ° > ° ° ° Arquivado na pasta
Viana do Castelo Ponte de Lima ° = = ° ° =
Viana do Castelo Valenca - - - - :a'::’a"’ad" " | Arquivado na pasta
Viana do Castelo Viana do Castelo o 2 o o o Arquivado na pasta
Viana do Castelo Vila Nova de Cerveira - Arquivado na pasta - - s;::alvado na Arquivado na pasta
Vila Real Distrital - - - - - -
Vila Real Alijo > = = ° > =
Vila Real Boticas o 2 o o o 2
Vila Real Chaves o 2 o o o 2
Vila Real Mesao Frio - - - - - -
Vila Real Mondim de Basto ° > ° ° ° >
Vila Real Montalegre - - - - - -
Vila Real Murca = = = = = 2
Vila Real Peso da Regua - - - - - -
Vila Real Ribeira de Pena - - - - - -

Vila Real Sabrosa ° = - - = =
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Vila Real Santa Marta de Penaguiao :;:Z::vado na Arquivado na pasta

Vila Real Valpacos -

Vila Real Vila Pouca de Aguiar

Vila Real Vila Real

Viseu Distrital =

Viseu Armamar - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Carregal do Sal - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Castro Daire - Arquivado na pasta

Viseu Cinfaes - - - - AR Arquivado na pasta
pasta

Viseu Lamego - Sem extractos bancarios (Conta B) - Arquivado na pasta

Viseu e °

Viseu da Beira - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Mortagua - Arquivado na pasta

Viseu Nelas RHEEDE Arquivado na pasta
pasta

Viseu Oliveira de Frades - Arquivado na pasta

Viseu Penalva do Castelo - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Penedono - Arquivado na pasta

Viseu Resende ° Sem extractos bancarios (Conta B) /:ar;q:vado na Arquivado na pasta

Viseu Santa Comba Dao - Arquivado na pasta

Viseu Sao Joao da Pesqueira - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Sao Pedro do Sul - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Satao e E °

Viseu Sernancelhe - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Tabuaco - Arquivado na pasta

Viseu Tarouca Arquivado na Arquivado na pasta
pasta

Viseu Tondela - Arquivado na pasta

Viseu Vila Nova de Paiva - - - - - Arquivado na pasta

Viseu Viseu °

Viseu Vouzela - - - - - Arquivado na pasta

ASD Especial -

JSD Especial -

TSD Especial Arquivado na pasta

TSD Aveiro =

TSD Beja

TSD Braga

TSD Bragancga

TSD Coimbra

TSD Faro

TSD Guarda

TSD Leiria

TSD Lisboa AM

TSD Lisboa AO

TSD Porto

TSD Santarem

TSD Setubal

TSD Viana do Castelo

TSD Vila Real

TSD Acores

Em segundo lugar, as duvidas da ECFP incidem sobre dez situag¢des (cf. alineas c) a g) e i) a m) das
pdginas 69 e 70 do Relatdrio) de inexisténcia de contas bancdrias proprias da Sec¢do do Partido,
existindo apenas a conta bancdria da Estrutura Distrital respetiva, situa¢éo que é perfeitamente

legitima e legal e que ndo é, de todo, nova; retratando-se no quadro seguinte:

Notas Observagdo Resposta
c) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancaria da "CPD Portalegre” A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
d) |Seccdo ndo tem conta prépria - opera pela conta bancéria da "CPD Santarém® A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
e) [Seccdo ndo tem conta prépria - opera pela conta bancaria da "CPD Setibal" A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
f) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancaria da "CPD Vila Real A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
g) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancaria da "CPD Viseu” A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
i) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancéria da "CPD Beja" A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
i) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancaria da "CPD Braganca” A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
K) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancaria da "CPD Castelo Branco” |A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
1) |Seccdo ndo tem conta propria - opera pela conta bancéria da "CPD Guarda” A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
m) |Seccéo ndo tem conta propria - opera pela conta bancéria da "CPD Lisboa AO" A situacdo de 2011 é idéntica a 2010
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Por ultimo, manifesta a ECFP uma duvida inerente a ndo identificagdo de uma conta no balancete da
Estrutura Regional Auténoma da Madeira (cf. alinea h) da pdgina 70 do Relatério), tendo sobre isto
referido esta Estrutura que a conta n.2 01-0217989127710 serviu de “suporte documental” as contas da
campanha eleitoral “Legislativas Madeira 2011”, tendo todo o movimento da mesma e respetivos
extratos sido entregues aquando da prestagdo das constas dessa campanha eleitoral a ECFP — Tribunal
Constitucional; sendo que com o encerramento dessas contas, em janeiro de 2012, se transferiu o saldo
de € 11 643,61 para a conta 1214 (0089 157307). Sobre esta matéria junto toda a documentagdo

necessdria a andlise da ECFP (documento 15).

Posso pois afirmar, em conclusdo, inexistir também quanto a este Ponto 4 da Secgdo C do Relatdrio da

ECFP quaisquer incumprimentos de dispositivos normativos, legais ou regulamentares.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, em sede de contraditério, juntou extensa documentacdo (sob documento n.2 14),
referente a extratos e reconciliagdes bancarias, assim afastando a imputacdo que lhe fora

dirigida relativamente a ndo apresentacdo dos devidos extratos bancarios.

Igualmente, sob documento n.2 15, o Partido demonstrou a transferéncia do saldo da conta

bancdria da campanha eleitoral para a ALRAM 2011 para uma conta do Partido.

No entanto, tal como apurado em sede de Relatério da ECFP, o exercicio do contraditério ndo
promoveu a sanac¢do das duvidas existentes quanto a regularizacdo contabilistica de saldos
referentes a diversas contas bancarias abertas por ocasido das elei¢Ges autarquicas em 2005 e
2009. Tais contas ja ndo apresentam saldo do banco e em relacdo as quais falta registar a

correspondente regularizagdo dos saldos a nivel contabilistico.

Ou seja, constam do balango apresentado pelo Partido saldos em depésitos a ordem, de valor

acumulado significativo (mais de 1 milhdo de Eur.) que ndo correspondem a efetivas

disponibilidades bancdrias.
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Veja-se que, decorridos varios anos desde as respetivas campanhas eleitorais e sendo esta uma
deficiéncia j4 em tempos detetada pelo Partido (cfr. esclarecimentos adicionais prestados pelo

“

Partido, a 27.10.2016, em que o mesmo assevera que “.. [tlem achado preferivel, até conseguir

ultrapassar inteiramente tais dificuldades, continuar a reconhecer na sua contabilidade analitica a
existéncia de saldos a débito e a crédito por regularizar referentes a campanhas eleitorais”), a ECFP ndo
descortina motivos justificativos para que tais regularizagdes ainda permanecessem por

efetivar.

Assim sendo, conclui a ECFP que pelo Partido foram violados os deveres constantes no artigo

12.9,n.21,n.22,da L 19/2003.

2.3. Incerteza quanto a cobranga/regularizacdo das quotas de militantes ndo

liquidadas a data do balango (Sec¢do C.7 do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no artigo 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacido
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo?.

No caso, o Partido registou, no ano de 2011, o montante de 1.096.656 Eur. (1.144.362 Eur. em

2010), referente a quotas de militantes vencidas em 2011.

O valor registado nessa rubrica, referente a montantes ja reconhecidos como rendimento neste
ano e anteriores, mas ainda pendente de cobranca, ascendeu a 4.589.556 Eur. (4.071.195 Eur.
—2010) (cfr. ponto 5.3., da Secdo B, e ponto 7., da Se¢do C, ambos do Relatério da ECFP, que se dé por
integralmente reproduzido e para o qual se remete), sendo o valor das perdas por imparidade

acumuladas de 3.492.900 Eur. (2.926.833 Eur. — 2010).

Em 2011, o Partido reconheceu um reforco das imparidades relativas a quotas de militantes, no

valor de 556.049 Eur., tendo procedido, por outro lado, ao reconhecimento de um perdao de

2 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27
de junho (ponto 9.4.).
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guotas em atraso, no montante de 13.200 Eur., aos militantes que pagassem 2 anos de quotas,
registado por contrapartida da rubrica “Outros gastos e perdas” (cfr. ponto 5.3., da Se¢do B, e ponto

7.,da Sec¢do C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Face as imparidades registadas e ao montante de quotas que ainda se encontravam por cobrar,
a ECFP entendeu que o montante das imparidades reconhecidas nao se afigurava suficiente e
gue parte dos rendimentos reconhecidos pelo Partido em 2011 e em anos anteriores seria muito
provavelmente incobravel. Assim sendo, os resultados apurados em cada desses anos estariam
sobreavaliados, tal como o resultado do ano de 2011, e, consequentemente, os resultados
transitados (cfr. ponto 5.3., da Sec¢do B, e ponto 7., da Se¢do C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Neste ponto a ECFP questiona-se, em sintese, sobre a suficiéncia da imparidade acumulada em 2011

relativa a quotas ainda néo cobradas e néo perdoadas, divida que o PPD/PSD regista.

A verdade é que a propria ECFP calcula uma taxa de “cobranga implicita” para os anos de 2005 a 2011
de 26,3%, o que real¢a a prudéncia do cdlculo do reforco da imparidade reconhecida em 2011 pelo

PPD/PSD, seguindo o critério temporal definido pela Administragéo Tributdria.

Os valores das imparidades anualmente reconhecidas puderam ser verificados no Gmbito das auditorias
da ECFP e, conforme se afere pelas suas referéncias no Relatorio deste ano, ndo estdo longe — repito —

do que pode considerar-se prudente.

As contas de anos anteriores estéo alids encerradas e o refor¢o da imparidade em € 556 040,00 feito

em 2011 estd absolutamente em linha com essa prudéncia que vem de trds.

A questdo agora colocada pela ECFP remete para a situagdo de militantes mais antigos e com dividas
acumuladas; mas a verdade é que ndo hd condigoes materiais para considerar incobrdveis tais dividas,
pois que muitas destas situagdes tém até vindo a ser resolvidas com pagamentos, porventura
juntamente com perdées parciais; e neste ponto a propria ECFP limita-se a “arriscar” a expressdo
seguinte, muito cautelosa e nada categorica: “parte dos rendimentos reconhecidos em 2011 e em anos

anteriores serd muito provavelmente incobrdvel”.
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Posso antecipar que o PPD/PSD estd a estudar propostas de desenvolvimento de um novo software de
gestdo de quotas, capaz de assegurar a integrag¢do automdtica com a contabilidade, num designio geral
de transparéncia contabilistica; mas a verdade é que a partir do atual sistema informdtico de gestdo
das quotas de militantes nada se extrai que aponte para uma altera¢do daqueles critérios de fixag¢éo de

imparidades.

Admito que possamos considerar o néo recebimento futuro de uma parcela das quotas atualmente em
divida; mas é impossivel antecipar qual seja a dimensdo dessa parcela; e ndo creio que devamos

comegar a reconhecer imparidades nesta matéria com base em critérios pouco sustentdveis.

Tudo para concluir que, a luz da informagéo atual, dos instrumentos atuais e dos critérios atuais, se me
afigura efetivamente prudente e adequada a imparidade acumulada — e a imparidade adicionada em

2011 - relativa a quotas de militantes ainda ndo regularizadas.

Razdo por que, também nesta matéria — acima de tudo uma matéria traduzida em opinido prudencial
— ndo se vé qualquer inverdade, irregularidade ou ilegalidade na contabilidade anual de 2011 do

PPD/PSD.”.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A semelhanca do que ja foi julgado quanto as contas do Partido de 2008, 2009 e 20103, assim
como do alegado pelo Partido em sede de contraditério, resulta que o mesmo ndo possui
instrumentos que Ihe permitam, com rigor e exatidao, aferir da antiguidade dos saldos e graus

de probabilidade quanto a sua cobranca.

Considerando o crescente ajustamento operado pelo Partido das imparidades registadas, bem
como o facto de que esta situagdo foi pela primeira vez objeto de pronuncia em acérddo do
Tribunal Constitucional no ano de 2011 — com o julgamento das contas anuais de 2008 e no qual
o Tribunal Constitucional se pronunciou no sentido de que “[a] série de anos de quotas em atraso
ainda ndo tem uma extensdo suficiente para a determinagdo, com relativa seguranca, da
percentagem média de recuperagdo historica das quotas” —, ndo se afigura possivel, tomando

em consideracdo os elementos apurados, ser formulado um juizo categorico e isento de

3 Vide acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 394/2011, de 21 de setembro, 314/2014, de 01 de abril, e
261/2015, de 06 de maio.
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quaisquer reticéncias sobre a (in)suficiéncia das provisdes constituidas pelo Partido e

censurabilidade quanto ao procedimento empregue nesta matéria.

Em suma, conclui a ECFP pela ndo procedéncia de qualquer irregularidade quanto a esta

questao.

2.4. Incerteza quanto a natureza e recuperagao de outras contas a receber no

balango do Partido (Secc¢do C.8 do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2 da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situac¢do financeira e

patrimonial e concretamente quanto aos saldos devedores, cumpre sublinhar:

Outras contas a receber (2.620.192 Eur.)

As demonstragGes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2010, incluem
um saldo devedor na rubrica “outras contas a receber — outras estruturas” no montante
de 2.583.859 Eur. Porém, apenas 1.384.759 Eur. diziam efetivamente respeito a saldos
correntes de diversos devedores (sendo, pelo menos, como tal indicados pelo Partido

nos seus balancetes) (cfr. ponto 8, da Sec¢do C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

O valor remanescente (cerca de 1,2 milhdes de Eur.) ndo traduziu, portanto, dividas
correntes a receber, podendo ter eventualmente integrado valores que, anteriormente,
constavam na conta “Outros devedores - Autdrquicas 2009”, ndo tendo sido possivel
confirmar se tais montantes seriam recuperaveis (cfr. ponto 8, da Secdo C, do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Acresce que foram identificadas deficiéncias no processo de consolida¢do das contas do partido,
verificando-se: (i) diferengas entre o agregado obtido diretamente dos balancetes das estruturas
e o calculo pelo Partido para efeitos de consolidagdo e (ii) ajustamentos de consolidagdo pouco

claros (cfr. ponto 8, da Secdo C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
“Neste ponto o Relatério da ECFP, se bem o entendo:

1 Alega diferengas entre o agregado dos balancetes das Estruturas e o agregado consolidado
e entre este e a consolida¢do da auditoria da ECFP, quanto a rubrica “outras contas a receber”; e
diferengas entre o “agregado do Partido” e o “agregado da auditoria” da ECFP, antes de consolidag¢do,

quanto a rubrica “outras contas a pagar”;

2 Para, verdadeiramente, se centrar nas trés seguintes questoes, procurando com elas concluir
pela ‘incerteza relevante sobre os saldos de “outras contas a receber” apresentados (...) no Balan¢o
consolidado”: (i) recuperabilidade de cerca de € 1 200 000,00, que porventura néo traduziriam montante
a receber, “podendo eventualmente integrar valores (ja eliminados [€ 3 151 569,00]) que anteriormente
constavam na conta” de quantias a receber inerentes as elei¢oes autdrquicas de 2009; (ii) eventual ndo
eliminagdo de € 407 990,00 constantes desta mesma conta, ja que o valor total desta era de € 3 559

559,00; (iii) recuperabilidade de € 1 410 834,00 de contribuicées a receber de partidos politicos.

Embora isso ndo seja a matéria central deste ponto do Relatdrio, ndo posso deixar de referir que
lamento o método seguido pela Auditora contratada pela ECFP, método este que verdadeiramente estd

na origem daquela alegagdo de diferengas a que aludi na alinea a).

Aquando dessa auditoria, o PPD/PSD disponibilizou-se e disponibilizou todos os meios para esclarecer
quaisquer duvidas que os respetivos trabalhos revelassem. Apesar disto, a Auditora entendeu, na
matéria ora em andlise, produzir por si, sem qualquer questionamento ao PPD/PSD, as suas prdprias

conclusées relativas a comparagdo daqueles agregados.

Ora é sabido que a consolida¢do dos quadros individuais apresentados por cada Estrutura implica
anulag¢bes inerentes ds relagbes internas ao Partido que, obviamente, no seu conjunto, devem
apresentar saldo nulo. Para prosseguir a tarefa de consolidagéio o PPD/PSD dispée de quadros auxiliares
do processo de consolidagdo, qual verdadeiro guia explicativo dos variadissimos movimentos — sejam a

crédito, sejam a débito — determinantes das anula¢bes patentes nos saldos finais.

A Auditora nada quis saber da informagdo muitissimo importante constante de tais quadros; sendo que
se tivesse entéo questionado o método e/ou a razéio dos movimentos efetivamente feitos ter-se-ia tido
a possibilidade de esclarecer cabalmente, logo entdo, tais método ou razdo de ser, permitindo a

Auditora comprovar a razoabilidade dos saldos finais apés anulagoes.

Neste momento — e o teor do Relatério da ECFP em nada permite colmatar isso — o PPD/PSD ignora — e

s6 pode ignorar — quais os pard@metros através dos quais a Auditora se permitiu tirar as conclusoes
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relatadas; o que inviabiliza, de todo, qualquer possibilidade de explicacdo ou refutacdo de tais

conclusées.

Assim sendo, torna-se escusado o PPD/PSD refazer agora todo o trabalho produzido no dmbito da

consolidagdo, porque, perante os seus pressupostos, os valores resultariam idénticos.

Mas o PPD/PSD estd obviamente disponivel para, em conjunto com a Auditora, percorrer o processo de
consolidagdo, desde os quadros individuais até aos valores consolidados, para explicar os saldos finais

apurados; saldos estes que — reforca-se — o PPD/PSD considera corretos.
Dito isto, devo referir-me entdo aqueles valores monetdrios identificados em cima na alinea b).

Como a ECFP bem sabe de Relatérios seus anteriores e das respetivas prontncias do PPD/PSD, estd a
decorrer um trabalho muito aturado de apuramento de saldos relativos as campanhas dos processos
eleitorais autdrquicos de 2005 e de 2009, incluindo as respetivas imputagoes nas contas das Estruturas

descentralizadas do Partido; saldos esses que devem anular-se entre si.

E o entendimento — preconizado pela ECFP — de que as dividas decorrentes de tais campanhas eleitorais
deveriam ser assumidas pelas Estruturas partiddrias em que as mesmas se originaram conduziu a
necessidade de, no entretanto, refletirmos em contas de balango quer as contribui¢cées que o Partido
faria para assumir tais dividas quer, em cada uma daquelas Estruturas partiddrias, a assun¢do da
respetiva divida a pagar num futuro préximo, com a confluéncia contabilistica destes saldos a

determinar tendencialmente um resultado de reciproca anulagéo.
E repito: trata-se de um trabalho em curso perfeitamente conhecido e reconhecido pela ECFP.

Apesar daquele resultado tendencialmente de anulagéo reciproca de saldos, sabe-se que em concreto —
dada sobretudo a dimensdo imensa e complexa do trabalho em causa — restam por explicar algumas
diferengas entre saldos devedores e saldos credores, cuja rigorosa explicagdo e anulagdo reciproca
implica alguma pendéncia temporal dos mesmos; sendo que o trabalho em curso, que tem vindo a ser
desenvolvido criteriosa e rigorosamente, tem dado os seus frutos, na medida em que tais pendéncias
sdo cada vez em menor numero e dimenséo financeira e tem sido possivel obter uma explicagéo cabal
e fidedigna das divergéncias apuradas, assim fundamentando solidamente o respetivo registo

contabilistico — algo que até quantificarei no ponto seguinte desta minha prontncia.

Trata-se, ainda assim, de um trabalho ndo concluido; de um trabalho que ndo poderia obviamente estar

ja concluido.

De facto, recusou sempre o PPD/PSD regularizagcdes contabilisticas momentédneas, imediatas e ndo

fundamentadas.
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Por isso, trata-se de um trabalho que se prolonga necessariamente por mais do que um ano
contabilistico, tendo até o PPD/PSD sido ja penalizado anteriormente pelas néo regularizagées
existentes; e ndo considero justo nem juridicamente aceitdvel penalizagées em anos seguintes por causa
de regulariza¢ées pendentes originadas em anos anteriores e que s6 permanecem pendentes em razdo

do brio e zelo contabilistico do Partido.

Assim é que aquele valor de cerca de € 1 200 000,00 — em 2010, € 1 168 407,00, que aparecia em
“Devedores Autdrquicas 09” — corresponde a pendéncias de esclarecimento daqueles saldos relativos
ds campanhas eleitorais autdrquicas de 2005 e de 2009, tendo o PPD/PSD optado em 2011 por
apresentar este valor de forma ndo discriminada, por ser esta forma mais consentdnea com o rigor

pretendido no processo de esclarecimento em curso.

Por seu turno, aquele diferencial de € 407 990,00 respeita as campanhas eleitorais autdrquicas de 2009,

ndo estando ainda saldado pelas razées referidas.

Por fim, o ultimo valor de € 1 410 834,00 — contribuicées a receber de partidos politicos — respeita a
acréscimos inerentes as ultimas dotagdes que a Estrutura Nacional do PPD/PSD disponibilizou a

candidaturas autdrquicas de coliga¢des, estando pendente de anulagdo (ndo é questdo de

“recuperabilidade”), mediante conciliagéo bancdria, através da “Conta 12-Bancos”.

Assim sendo, creio sinceramente ndo ser aceitdvel, de todo, que a ECFP conclua pela incerteza relevante
sobre os saldos de “outras contas a receber” apresentados no Balango consolidado; e, verdadeiramente,

nem de uma questdo de “recuperabilidade” se trata.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A resposta do Partido a este Ponto (ndo tendo sido apresentada qualquer documentac3o adicional,
que possibilitasse uma melhor compreens3o da questdo) parece algo vaga, respeitando a situa¢des
gue subsistem pendentes de regularizacdo, cuja analise se encontrard em curso, remetendo

para anos posteriores a perspetiva de conclusado de tal andlise e regularizacao.

Tal ndo permite sanar as duvidas expressas pela ECFP, quanto a recuperabilidade / realizagdo
dos saldos devedores evidenciados em Balango na presente rubrica de Outras contas a receber

(cujo valor global ascende, em 31.12.2011, a 2.620.193 Eur. — parte fundamental do qual, 2.583.859 Eur.
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numa conta com a designagdo “Outros - Estruturas”, o qual, por sua vez, compreende mais de 1 milhdo
de Eur. que decorre da sub-conta de “Outros devedores - Autarquicas 2009”, montante que nao foi,
portanto, no &mbito do processo de consolidagdo de contas das varias Estruturas do Partido, objecto de

anulagdo/eliminagio).

Estamos, pois, em face de incerteza quanto a origem, natureza, recuperabilidade, exigibilidade
e regularizagdo de varios saldos devedores, o que implica a violagdo do art.212.2,n.21en.2 2,

da L 19/2003.

2.5. Circularizagdo de saldos e transa¢des — impossibilidade de circularizar o
universo dos fornecedores que constam do balango e incerteza quanto aos saldos nele

apresentados (Sec¢do C.9 do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2 da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situac¢do financeira e

patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores, cumpre sublinhar:

Fornecedores — 7.007.916 Eur.

Com base na decomposicdao dos saldos, concluiu-se que as contas das diversas Estruturas
apresentavam (cfr. ponto 9, da Se¢do C, do Relatério da ECFP, que se dd por integralmente reproduzido

e para o qual se remete):

1. Saldos devedores referentes a atividade corrente no montante total de 168.793 Eur., os
quais foram indevidamente compensados em termos de apresentacdo no Balanco
consolidado;

2. Saldos credores referentes a atividade corrente mo montante de 2.349.297 Eur.;

3. Saldos credores, das contas das diversas Estruturas, no valor global de 2.142.309 Eur.,
referentes as Elei¢Ges Autarquicas de 2005; e

4. Saldos das varias Estruturas, referentes as Autarquicas de 2009, no valor liquido de

2.685.102 Eur.

Outras contas a pagar —2.204.990Eur.
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As demonstracdes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2011, incluem um saldo

credor no valor de 1.859.338 Eur. com a descri¢do “outras contas a pagar — outros — estruturas”.

Nesta conta estdo incluidos os saldos da CPR Madeira, que a data do balanco ascendiam a
1.242.868 Eur. A andlise do referido saldo, permitiu constatar que uma parte significativa diz
respeito a atividades de campanha eleitoral (conta n? 78100524 — PDSM - Legislativas Mad.
2011:saldo credor de 968.445 Eur. e Conta 278100541 — PSD — Legislativas Nacionais 2011: saldo

credor de 124.874 Eur.) (cfr. ponto 9, da Sec3o C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

O Partido apresentou, assim, na rubrica de “Outras contas a pagar”, uma divida a fornecedores,
no valor global de 1.093.319 Eur., uma vez que, da andlise aos ajustamentos de consolidagdo e
a decomposicdo da conta de fornecedores c/c, confirmou-se que n3o foi feita a devida

reclassificacdo entre contas.

Por outro lado, foi registada na conta “221100468 - Perneta Construgdes, Lda.” uma divida de
25.000 Eur., a qual deveria ter sido refletida em Outras contas a pagar, por se tratar de
fornecedor de Ativos fixos tangiveis (cfr. ponto 9, da Se¢do C, do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Face ao exposto, constata-se que, uma parte significativa dos saldos incluidos na rubrica de
fornecedores dizem respeito a dividas de fornecedores contraidas no ambito das elei¢cGes
autdrquicas de 2005 e elei¢Ges autarquicas de 2009. A situacao tem-se prolongado no tempo,
0 que suscita duvidas acerca da sua configuracdo, ndo sendo possivel aferir, face a informacao

facultada, a razdo para a subsisténcia destes saldos.

Acresce que, foi efetuada circulariza¢do aos fornecedores da sede nacional e da CPR Madeira,
Unicos para os quais havia informagdo disponivel, relativamente aos respetivos saldos

individuais. Concretizando:

Fornecedores da sede nacional:

Foram circularizados 12 fornecedores da sede nacional, cujos saldos totalizaram 233.011 Eur.,

representando cerca de 63% dos saldos dessa Estrutura (370.213 Eur.), tendo-se obtido 8
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respostas, cujos saldos totalizaram 213.866 Eur.. Todas as respostas recebidas foram
concordantes, com a excec¢do do fornecedor REFER, dado ter enviado apenas o detalhe das
faturas emitidas, mas nao os pagamentos; quanto as faturas, concluiu-se que todas tinham sido
registadas pelo Partido (cfr. ponto 7.2., da Sec3o B, e ponto 9, da Sec¢do C, ambos do Relatério da ECFP,

para o qual se remete).

Os fornecedores da sede nacional, relativamente aos quais ndo foi possivel obter resposta,
apresentaram saldos, cujo valor total registado foi de 19.144 Eur. (cfr. ponto 7.2., da Sec¢do B, e

ponto 9, da Se¢do C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Fornecedores da “CPR Madeira”

Foi efetuada, igualmente, circularizacdo a 31 fornecedores da “CPR Madeira”, totalizando
1.206.000 Eur. de saldos credores e 46.409 Eur. de saldos devedores, representando cerca de
80% do saldo credor total (1.518.632 Eur.) e 95% do saldo devedor total (48.418 Eur.), tendo-se
obtido 20 respostas, que totalizaram 738.678 Eur., representando cerca de 49% do saldo credor
total da Estrutura. Das respostas obtidas, 15 suscitaram duvidas, tendo o Partido procedido as
respetivas reconciliages (cfr. ponto 7.2., da Se¢do B, e ponto 9, da Se¢do C, ambos do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Registou-se, igualmente, que ndo responderam a circularizacdo efetuada pela ECFP um conjunto
de fornecedores da “CPR Madeira”, dos quais se registava um saldo devedor de — 8.510,00 Eur.
e um saldo credor no valor de 382.914,65 Eur. (cfr. ponto 9, da Secdo C, do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

“Depois de se referir — sem objetivo definido — aos saldos das Estruturas inerentes as eleicoes
autdrquicas e a organizagdo contabilistica inerente a fornecedores, o Relatério da ECFP refere-se a
circularizagdo feita a doze fornecedores da Estrutura Nacional, com “resultado aceitdvel”, e a trinta e
um fornecedores da Estrutura Regional Autonoma da Madeira, tendo-se suscitando neste caso duvidas
quanto a quinze das vinte e uma respostas recebidas, duvidas estas que foram em devido tempo

respondidas pelo Partido.
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Confirmo todo o contetdo de tais quinze respostas do Partido, acrescentando agora apenas o seguinte:

1 Quanto ao Fornecedor “Hordrios do Funchal”, o aceite das letras permitiu ao Fornecedor
antecipar tesouraria, sendo que ndo se reconhece qualquer duvida quanto a possibilidade legal de

efetuar pagamentos comerciais utilizando letras de cGmbio;

2 Quanto ao Fornecedor “Portos da Madeira”, as faturas em causa ja estdo integradas nas

contas do Partido, como se comprova pelo extrato que junto (documento 17);

3 Quanto ao Fornecedor “Manica-Solugées Digitais, Lda”, houve duplicagdo de pagamentos,
tendo o acerto sido feito em 2012, incluindo uma regularizagdo de saldos, conforme se comprova pela

documentagdo que junto (documento 18);

4 Quanto ao Fornecedor “ZON Madeira TV Cabo Madeirense”, procedeu-se em 2012,
conjuntamente com o Fornecedor, a uma andlise exaustiva dos saldos, tendo sido refletido o resultado
desta conciliagdo conjunta, quer na contabilidade do Fornecedor, quer na contabilidade do Partido,

conforme se comprova pelos extratos que junto (documento 19);

5 Quanto ao Fornecedor “Empresa de Eletricidade da Madeira”, procedeu-se em 2012,
conjuntamente com o Fornecedor, a uma andlise exaustiva dos saldos, o que permitira conciliar as

contabilidades do Fornecedor e do Partido em 2013.

Por seu turno, quanto ds contas 278100524 (“PSD-Legislativas Madeira 2011”) e 278100541 (“PSD-
Legislativas Nacionais”) esclareceu a Estrutura Regional Auténoma da Madeira que as mesmas refletem
de facto as dividas a diversos fornecedores inerentes aos respetivos atos eleitorais, aceitando a
sugestdo da ECFP quanto a vantagem da melhor divulgagéo contabilistica destas dividas, registadas em

“outras contas a pagar”.

Seja como for, ndo existem duvidas sobre tais dividas e respetivos saldos; que, no momento presente,

séo de € 538 905,91 (na conta 278100524) e de € 44 935,81 (na conta 278100541).

Por fim, quanto ao Fornecedor “Perneta Construgées, Lda” (conta 221100468), informa a Estrutura
Regional Auténoma da Madeira que a respetiva divida tem de facto a ver com “Ativos fixos tangiveis”,
situagdo corrigida em 2013 mediante escrituragdo no agrupamento de contas de “Fornecedores de

Imobilizado”.

Em sintese, ndo creio que se justifique, de todo, a conclusdo “ensaiada” pela ECFP de que subsistiria

quanto aos saldos de fornecedores apresentados um conjunto de deficiéncias de registo, de erros de
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apresentagdo e de incertezas materialmente relevantes que impossibilitariam a validagdo de tais

saldos.

Permito-me ainda sublinhar quanto aquela referéncia inicial da ECFP aos saldos das Estruturas inerentes
as elei¢oes autdrquicas (de 2005 e de 2009) que o processo de esclarecimento das rubricas respetivas
continua a progredir com resultados visiveis — como ja referira no ponto anterior desta pronuncia —,
pois que, no biénio 2010-2012: (i) a rubrica “outras contas a receber” permitiu-se ter regularizagées de
€ 772 206,78; (ii) a rubrica “Bancos” permitiu-se ter regularizagcdes de € 278 566,02; (iii) a rubrica
“Fornecedores” permitiu-se ter regularizacées de € 1 502 683,44; e (iv) a rubrica de “outras contas a

pagar” permitiu-se ter regulariza¢ées de € 981 494,00.
Continua contudo um processo ndo acabado, dada a sua extensdo e complexidade.

Sublinho, complementarmente, que se néo considerarmos estas dividas a fornecedores relativas as
elei¢ées autdrquicas de 2005 e de 2009, o significado relativo das dividas a fornecedores da Estrutura
Nacional e da Estrutura Regional Autonoma da Madeira é bem diferente do que o apontado no

Relatério da ECFP (26%).

Por fim, permito-me sublinhar quanto aquela outra referéncia inicial da ECFP a organizagdo
contabilistica inerente a fornecedores que o PPD/PSD se mantém fiel ao principio de controlo que

determinou a impossibilidade de as Estruturas descentralizadas criarem e eliminarem contas do plano.

Ainda assim, o Partido estd a trabalhar com vista a obter num futuro proximo a discriminag¢éo das

rubricas gerais de fornecedores por cada Estrutura distrital.”.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em sede de contraditdrio, o Partido apresentou extensa documentag¢do com vista a retificacdo

das deficiéncias detetadas.

Analisadas as situagGes controvertidas, oferece-se o seguinte:

v Fornecedores: saldos credores, das contas das diversas Estruturas, no valor global de
2.142.309 Eur., referentes as Eleigdes Autarquicas de 2005; e saldos das varias

Estruturas, referentes as Autarquicas de 2009, no valor liquido de 2.685.102 Eur..
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O Partido reconhece os montantes assinalados e faz referéncia a um processo de

regularizacdo de contas nao acabado, dado a sua extensdao e complexidade.

Evidentemente que num caso como estes a ECFP ndo pode se ndao concluir pela violagao
do dever genérico de organiza¢do contabilistica previsto no art.2 12.2,n%s1e 2,da L

19/2003, pois que a auséncia de elementos apenas conduz a essa certeza.

v’ Circularizacdo de fornecedores: Considerando que, n3o obstante n3o ter havido

resposta por parte das instituices bancdrias, o ndo cumprimento do dever de
colaboracgdo respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é
jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, n3o existe aqui uma imputacio
direta ao Partido. Logo, quanto a essas situa¢des em concreto, ndo had irregularidade

imputdvel ao Partido.

2.6. Recebimento de donativos em numerdrio de valor superior a 25% do SMMN

(Seccdo C.11 do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.2 1, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposicdes, que vao desde o limite do respetivo valor até a necessidade da respetiva

discriminacdo (cfr. o ja mencionado art.27.2 e o art.212.2, n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancdria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

Em consonancia com o ja exposto, dispde o art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003, que os partidos

politicos ndo podem receber donativos anénimos.

4 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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No caso, constatou-se que a “CPR Madeira” recebeu dois donativos em numerdrio, no valor

individual de 400 Eur., o que corresponde a um valor superior a 25% do |AS®.

Tais donativos foram efetuados por Maria José Freitas Telo e Jodo Elias Telo, em 20-01-2011, e
encontravam-se suportados por recibo numerado, com a identificacdo e morada dos doadores,
assim como valor e referéncia de tais terem sido feitos em numerario. Em ambos constava

carimbo do secretariado do Partido Social Democrata Madeira e rubrica ilegivel.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Sobre este ponto esclareceu a Estrutura Regional Autonoma da Madeira ter inexistido qualquer
consciéncia de violagdo da lei, porquanto existe toda a transparéncia e a adequada documentagéo
quanto as quantias recebidas e porque tais quantias sdo provenientes de dois Militantes do Partido
(com os numeros 12 760 e 12 761), tendo sido recebidas ndo como donativos mas como quotas

suplementares livremente fixadas por esses Militantes.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Do artigo 3.2, n.2 1 da L 19/2003 resulta um elenco de receitas préprias dos partidos politicos.

Por sua vez, resulta do n.2 2 do mesmo preceito que “[Als receitas referidas no numero anterior,
quando em numerdrio, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio
bancdrio que permita a identificagdo do montante e da sua origem e depositadas em contas
bancdrias exclusivamente destinadas a esse efeito, nas quais apenas podem ser efectuados
depdsitos que tenham essa origem”, estatuindo, por sua vez, o n.2 3 uma exce¢do nos casos em

gue os montantes sdo “ [o]s montantes de valor inferior a 25 % do indexante de apoios sociais,

5 Manteve-se a referéncia, em titulo, ao SMMN, para respeitar a coeréncia com o que ficou plasmado no
Relatério. Em todo o caso, a referéncia legal é feita ao IAS — mas, atento o disposto no n.2 2 do art.2 152.2
da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, a indexagdo ao IAS apenas produz efeitos no ano em que o
montante do referido indexante atinja o valor do SMN fixado para o ano de 2008 (426,00 Eur. —cfr. DL n.®
397/2007, de 31 de dezembro). Considerando que, em 2011, o valor do IAS se manteve em 419,22 Eur.
(estabelecido no art.2 3.2 do DL n.2323/2009, de 24 de dezembro, e atento o disposto no art.2 67.2, alinea
a), da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro), ha que considerar a indexacdo ao SMN de 2008]. De
qualquer forma, os montantes dos donativos em questdo ultrapassam os 25 % quer do IAS, quer do
SMMN.
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abreviadamente designado por IAS, criado pela Lei n.2 53-B/2006, de 29 de Dezembro, desde
que, no periodo de um ano, ndo ultrapassem 50 vezes o valor do IAS, sem prejuizo do disposto

no artigo 12.2".

Do regime especifico aplicavel a donativos singulares resulta, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2
da L 19/2003 que "[O]s donativos de natureza pecunidria feitos por pessoas singulares
identificadas estdo sujeitos ao limite anual de 25 vezes o valor do IAS por doador e sdo
obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia bancdria”, prescrevendo o n.2 2 do
mesmo preceito que “[O]s donativos de natureza pecunidria sGo obrigatoriamente depositados
em contas bancdrias exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser

efectuados depdsitos que tenham esta origem”.

Assim sendo, tomando em linha de conta os esclarecimentos prestados pelo Partido, o mesmo

confirma a imputagdo que nesta sede |lhe é feita.

Mesmo que os valores aqui em causa houvessem sido recebidos a titulo de quotas
suplementares de militantes — sendo esta a argumentac¢do expendida pelo Partido, no sentido
de que “[t]ais quantias sdo provenientes de dois Militantes do Partido (com os nimeros 12 760
e 12 761), tendo sido recebidas ndo como donativos mas como quotas suplementares livremente
fixadas por esses Militantes” — necessario seria que o disposto no artigo 3.2,n.2 1, alinea a) e n.2
2 da L 19/2003 tivesse sido integralmente cumprido, o que neste caso, atenta a factualidade

apurada, ndo se verificou.

Ou seja, na presenca de quotas — ou donativos —, enquanto modalidades de receitas prdprias
dos partidos politicos, deverdo as mesmas ser tituladas por meio de cheque ou por outros
instrumentos bancdrios, apenas sendo admissivel que tais se processem em numerario quando
o valor seja inferior ao limite por lei estipulado, o que neste caso ndo se verificou (alids, conforme
o proprio Partido reconheceu no contexto dos esclarecimentos adicionais prestados a 27.10.2016,
confirmando que “... [a] irregularidade estd em ndo terem sido feitos através de cheque ou outro meio

bancdrio que permita a identificacdo do montante e sua origem”).

Consequentemente, a ECFP conclui pela violagdo do disposto no artigo 3.2,n.21,n.22 e n.2 3,

da L 19/2003.
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2.7. Existéncia de gastos e rendimentos nao contabilizados pelo Partido — eventual

incorre¢do dos dados de ativos e passivos (Sec¢ao C.12 do Relatério da ECFP)

Conforme ja referido anteriormente, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003
implicam que os elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada
documentagdo, porquanto sé tal documentagdo permite refletir a transparéncia que deve estar

subjacente as contas dos partidos politicos.

De acordo com a analise levada a cabo as conciliagGes bancarias facultadas pelo Partido aos
auditores a 24 de julho de 2013, foi possivel concluir que existiam vdrias deficiéncias, ao nivel
quer da preparacdo desses documentos, quer do registo pelo Partido das situages nelas

evidenciadas.

Tais situagdes foram resumidas e expostas no quadro insito no Relatdrio da ECFP, em relagdo as
quais, igualmente, a Entidade teceu um conjunto de consideragdes e observagdes (cfr. ponto 12,

da Secdo C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Neste ponto, partindo do resultado da conciliagdo entre movimentos bancdrios e contabilidade de
diversas Estruturas do Partido, a ECFP alerta para possiveis deficiéncias inerentes a difereng¢as de
conciliagdo referentes a anos anteriores e a ndo contabilizagées ou a contabilizacbes sem registo

bancdrio.

Anoto, em primeiro lugar, que — como a propria ECFP reconhecerd — a possibilidade de andlise destas
conciliagées traduz em si mesma uma evolugdo muito positiva verificada em 2011 quanto a
disponibiliza¢éio pelo PPD/PSD de documentagdo contabilistica relativa a todas as Estruturas do
Partido; e, naturalmente, quanto mais informag¢éo documentada existe mais andlises e duvidas se
suscitam, embora isso reflita do mesmo modo um relevante incremento de fiabilidade das contas

consolidadas apresentadas.

Mal recebeu este Relatério da ECFP, o PPD/PSD determinou-se a necessidade de esclarecer todas as
duvidas de conciliagdo detetadas, com resultados certamente positivos, embora algumas situa¢oes
estejam ainda pendentes em conciliagdo, como bem se compreende, dada a exiguidade relativa do

tempo disponivel para esta minha prontncia.
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O quadro seguinte esclarece, por referéncia a todas as situacoes elencadas no Relatorio da ECFP, quais
as regularizagées que ja foi possivel efetuar, em termos totais (“OK”) ou parciais (“Parcialmente

Regularizado”), patentes na contabilidade alterada agora disponibilizada pelo PPD/PSD & ECFP

(documento 20):
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CcPD

Aveiro

cPs
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oK

CcPs
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oK

cPs
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CPE Vila Real [STas

- ocultar 8 n.° conta p. 16

Dito isto, quero assegurar a ECFP que em nenhum caso é possivel antever as situacoes — que a ECFP
coloca como hipéteses — de donativos em numerdrio sem a titulagdo adequada ou de pagamentos de

pessoas coletivas publicas.

Quero ainda assegurar a ECFP que o PPD/PSD continuard a procurar assegurar a correta conciliagéo das
situagdes oriundas de anos anteriores, muito embora as mesmas so6 possam obviamente — precisamente
por respeitarem a anos anteriores — constituir-se objeto de andlise e julgamento em sede diferente da

andlise e julgamento das contas do Partido relativas a 2011.”

Atento o invocado em sede de direito de pronuncia, resulta que:

Relativamente a algumas contas bancarias refletidas nas demonstragdes financeiras do PSD,
ainda se encontram por regularizar algumas divergéncias entre os saldos da contabilidade e os
saldos evidenciados nos extratos bancarios. Como o proprio Partido confirma na sua resposta,

este é um processo que estd ainda em curso, e que demorard a ser concluido.
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Salientamos que as referidas divergéncias sdo essencialmente movimentos registados pelo
Banco (nomeadamente relativos a diversos pagamentos), ndo contabilizados pelas Estruturas
do Partido, assim como, embora em nimero mais reduzido, casos de movimentos registados na

Contabilidade, sem contrapartida nos bancos.

Face ao exposto, atentas as deficiéncias elencadas e ndo supridas, verifica-se a violagdo do dever

genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.8. Incerteza quanto a correspondéncia a efetivas disponibilidade do saldo de caixa

da estrutura da Madeira (Secgao C.13 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagdo
financeira e patrimonial, implicando que a documentagado de suporte aos registos contabilisticos

evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

No caso, constatou-se que a conta Caixa apresentava (na subconta “Outros — Estruturas”) um
valor muito elevado, ascendendo a um montante global de 247.417 Eur., relativo as diversas
Estruturas do Partido. Destacou-se particularmente o saldo de Caixa da “CPR Madeira” que, em

31/12/2011, era de 167.782 Eur.

N3ao foi possivel validar a correspondéncia entre o saldo de Caixa evidenciado a 31 de dezembro
de 2011 e as efetivas disponibilidades nessa mesma data (cfr. ponto 5.8, da Se¢do B, e ponto 13,
da Sec¢do C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual se remete). A auséncia dos documentos
que suportam a contabilidade é impeditiva da afericdo da natureza e da origem das receitas e

das despesas.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

6 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).

37/43




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPD/PSD, referentes a 2011

PA 5/Contas Anuais/11/2019

“Diz neste ponto a ECFP ndo ter sido possivel validar a correspondéncia entre o saldo de caixa no final
do ano de 2011 da Estrutura Regional Auténoma da Madeira (€ 167 782,00) e as disponibilidades

efetivas na mesma data.

Ora foi-me assegurado por aquela Estrutura Regional ndo so que a referida correspondéncia existe,
como que se estd a trabalhar para que aquele saldo se reduza ja em 2014, sobretudo quanto a subconta

“Caixa-Direg¢do Administrativa”, a qual apresentava naquela mesma data um valor de € 83 282,00.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Face a posicdo assumida em sede de contraditério, verifica-se incerteza quanto a
correspondéncia a efetivas disponibilidades do saldo de caixa da estrutura da Madeira, o que
atenta contra o dever geral de organizacao contabilistica, previsto no art.212.2, n.%s1e2,dal

19/2003.

2.9. Integracdo nas contas do Partido das subven¢des da ALRAM E ALRAA ao grupo
parlamentar do PPD/PSD (Sec¢do C.14 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

As contas anuais do Partido, referentes ao exercicio de 2011, integram as subvengdes atribuidas:
(i) ao Grupo Parlamentar da ALRAM — 2.932.295 Eur.,(ii) ao Grupo Parlamentar da ALRAA —
252.000 Eur. e (iii) valor referente a assessoria aos deputados da ALRAM — 314.849 Eur. (cfr.
ponto 9.2., da Segdo B, e 15, da Se¢do C, ambos do Relatério da ECFP, que se da por integralmente

reproduzido e para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido apresentou uma resposta muito extensa,
que se apresenta em Anexo (cfr. Anexo | a esta Decisdo) onde, de reforma resumida, alega a inexisténcia
de uma irregularidade da sua parte, invocado que “a verdade cristalina é que o n.2 9 do artigo 12.2 da
Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, na redagédo do artigo 1.2 da Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro, impde,

por razoes alids bem compreensiveis, a inclusdo nas contas das Estruturas Regionais dos Partidos das
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subvencgées, auferidas diretamente ou por intermédio dos grupos parlamentares, atribuidas pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e pela Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira.

Isto na sequéncia direta da nova norma do n.2 8 do artigo 5.2 da Lei n.? 19/2003, de 20 de junho,
também na redagdio do artigo 1.2 da Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro, que atribui com exclusividade
ao Tribunal Constitucional a competéncia para a fiscalizagdo das subvengées publicas auferidas por
grupos parlamentares, ou por seu intermédio, para a atividade politica e partiddria em que participem,

seja na Assembleia da Republica, seja nas assembleias legislativas das regides autonomas.”.

Para tal demonstragdo, transcreve o teor das pronuncias recebidas sobre o tema das Estruturas
Regionais Auténomas dos Acores e da Madeira do PPD/PSD — fazendo também um longo historial das
determinacgdes legislativas pertinentes (e da prépria criagio da ECFP) e terminando dizendo esperar
“gue com as vastas consideragoes aqui desenvolvidas tenha ficado demonstrado o acerto da opg¢do

tomada quanto a abrangéncia das Contas do PPD/PSD relativas a 2011.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita a natureza das subveng¢Bes em causa, cumpre atender a que, tratando-se de
subvencgdes genericamente fundadas no exercicio da atividade parlamentar e ndo afetas ou
afetdveis a realizagdo dos fins préprios dos partidos, as mesmas ndo podem ser consideradas

receitas destes Ultimos. Incutiu

Alids, em acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 515/2009, de 13 de outubro’ — espelhando
anterior orienta¢do firmada em Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 26/2009, de 20 de

janeiro — tal orientagdo ficou assente.

7 Do aresto referido resultou que “[Alpreciadas as respostas dos Partidos e analisados elementos
entretanto facultados, confirma-se que os mesmos receberam, por intermédio dos grupos parlamentares
das Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira, os montantes indicados. Trata-se, como, por
exemplo, o proprio CDS-PP expressamente reconhece, de “uma Subvengdo Publica relativa as Regides
Auténomas (...) cujo destinatdrio é o Partido, com o qual suporta as despesas do CDS-PP Madeira ou do
CDS-PP Ac¢ores”. Mas, nessa medida (i.e., na medida em que traduz um financiamento ao Partido e néo ao
funcionamento do proprio grupo parlamentar) trata-se de uma forma de financiamento partiddrio que a
lei ndo autoriza (artigos 22 e 42 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho), como inequivocamente decorre da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional nos Acérddos n® 376/2005 e 26/2009...”

(...)

Em suma, como, mais recentemente, se resumiu no Acérddo n® 26/2009, aquela decisGo “assentou no
facto de, atendendo ao fundamento subvencional em andlise, ndo estarem em questdo financiamentos
aos partidos qua tale, isto €, afectos a realizagio dos seus fins proprios, mas sim subvengbes
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Idéntica jurisprudéncia foi reafirmada em acérdio do Tribunal Constitucional n.2 394/2011, de

21 de setembro?.

Logo, ainclusdo de tais subvenc¢des nas receitas do Partido viola o dever genérico de organizacao

contabilistica previsto no artigo 12.2 da L 19/2003.

Assim, a ECFP da por verificada a violagdo, pelo Partido, do dever de organizagdo contabilistica
previsto no artigo 12.2, n.2 1 e n.2 2, da L n.2 19/2003, ao incluir entre as receitas do partido

subvencgdes que sé podem constituir receitas dos grupos parlamentares.

2.10. Incerteza quanto a legalidade do perdao de dividas ao Instituto Francisco Sa

Carneiro (Sec¢do C.15 do Relatério da ECFP)

Conforme foi ja diversas vezes afirmado ao longo desta Decisdo, o artigo 12.2,n.21en.22,dalL
n.2 19/2003 estabelece um dever de organizacdo contabilistica que se imp&e aos partidos na

elaboragao das suas contas.

Neste caso em concreto, constatou-se que o mesmo registou em “Outros gastos e perdas”,
27.895 Eur. relativos a perddo de divida ao Instituto Francisco Sa Carneiro (cfr. ponto 8.2, da Secao
B, e ponto 15, da Segdo C, ambos do Relatdrio da ECFP, que aqui se da por integralmente reproduzido e

para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

geneticamente fundadas no exercicio da actividade parlamentar. No exercicio desta actividade residia,
portanto, ndo so a justificagdo constituinte de tais subvengdes publicas como também o limite material
ultimo a respectiva disposigdo por parte dos partidos e grupos parlamentares beneficidrios”.”

8 Do mencionado aresto ficou assente que “[E] jurisprudéncia firme deste Tribunal, nomeadamente desde
0 Acdrddo n.2 376/2005 (posteriormente reiterada nos Acérdéos n. °s 26/2009, 515/2009 e 498/2010) o
entendimento de que, no caso de subvengdes atribuidas aos grupos parlamentares, ndo estdo em causa
financiamentos aos partidos qua tale, isto €, financiamentos afectos a realiza¢éo dos seus fins proprios,
mas sim subveng¢des geneticamente fundadas no exercicio da actividade parlamentar, de onde resulta ndo
SO a sua justificagdo constituinte mas também o limite material ultimo a respectiva disposi¢do por parte
de partidos e grupos parlamentares beneficidrios, o que implica, necessariamente, a inadmissibilidade da
sua directa integra¢éo, como receita dos partidos, nas contas anuais destes. Dai, consequentemente, a
procedéncia da imputagio e a sobreavaliagdo dos proveitos e resultados em todos as contas
supramencionadas.”
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“Neste ponto a ECFP diz “ter duvidas” sobre a legalidade do perdéo pelo PPD/PSD de uma divida de €

27 895,00 ao Instituto Francisco Sa Carneiro.

Alega a ECFP poder tratar-se, dada a personalidade juridica auténoma do Instituto, de uma forma de

financiamento a este, ndo cabendo aos Partidos financiar entidades terceiras.

Com todo o respeito pela ECFP, ndo descortino qualquer ilegalidade neste procedimento do PPD/PSD;

nem a ECFP, em abono da verdade, identifica qualquer norma legal violada.

E certo que o Instituto Francisco Sd Carneiro é uma entidade com personalidade juridica auténoma da
do PPD/PSD; mas é igualmente certo e notério que constitui uma entidade gémea do Partido, com
ideologia social democrata e com misséo, vocagdo e atribuicoes paralelas e alinhadas com o préprio
Partido, em termos de poder dizer-se inequivocamente que os objetivos do PPD/PSD séo também
prosseguidos pelo Instituto Francisco Sa Carneiro na drea de intervengdo politico-cultural e politico-

ideolégica.

Prova disso é a frequente organizagéo de eventos (maxime ag¢des de formagéo, coléquios, semindrios,

conferéncias) em paridade e com participagéo ativa de ambas as entidades.

Ainda assim ndo pode dizer-se que o Partido financia sistematicamente a atividade do Instituto

Francisco Sa Carneiro.

Como a ECFP bem sabe (dado que o tema néo é novo), o PPD/PSD concedeu ao Instituto, no passado
relativamente recente, um empréstimo — ndo considerado a fundo perdido, embora sem fixagéo de

prazos de reembolso —, visando incentivar e auxiliar as suas organizagées culturais e ideoldgicas.

Como a ECFP também bem sabe, esse montante emprestado tem estado pendente em contas de
balango, situagdo agora regularizada com o referido perddo de divida, formalizado adequadamente em

2011, mediante ato do Secretdrio-Geral do PPD/PSD (documento 22).

Sublinho, para terminar, que esta relagéo financeira entre o PPD/PSD e o Instituto Francisco Sa Carneiro
ndo é nova e tem sido tratada e analisada com total transparéncia nos processos de prestagdo de

contas, sem que alguma irregularidade ou ilegalidade tenha alguma vez sido verificada.

Ora foi-me assegurado por aquela Estrutura Regional ndo so que a referida correspondéncia existe,
como que se estd a trabalhar para que aquele saldo se reduza ja em 2014, sobretudo quanto a subconta

“Caixa-Direg¢do Administrativa”, a qual apresentava naquela mesma data um valor de € 83 282,00.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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Apesar do exposto no Relatério elaborado pela ECFP, tomando em considera¢do a resposta
oferecida pelo Partido, bem como a escassez de documentos e demais elementos que conduzam
a conclusdo distinta, entende a ECFP que o Partido ndo violou qualquer preceito legal, pelo que,
quanto a esta questdo, ndo se verifica qualquer irregularidade passivel de ser imputada ao

partido.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado, o contraditério do Partido, bem como o teor do Parecer e o supra
exposto, verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades

(art.232.2,n.21, al. c),da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Conciliagdes bancarias e extratos bancarios — ndo entrega ao Tribunal Constitucional
dos extratos de todas as contas e ndo disponibilizacdo aos auditores de todas as
conciliagdes (ver supra, ponto 2.2.), situacdo atentatéria do art.212.2,n.2s1e 2, da

L 19/2003;

b) Incerteza quanto a natureza e recuperac¢do de outras contas a receber no balango
do Partido (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatériado art.212.2,n.2s1e 2,dal

19/2003;

c) Circularizagdo de saldos e transagdes — impossibilidade de circularizar o universo dos
fornecedores que constam do balanco e incerteza quanto aos saldos nele
apresentados (ver supra, ponto 2.5. — parte), situacdo atentatdria do art.212.2, n.%

1le2,dal 19/2003;

d) Recebimento de donativos em numerdrio de valor superior a 25% do SMMN (ver

supra, ponto 2.6.), situa¢do atentatdriado art.23.2,n.2s 1,2 e 3, da L 19/2003;
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e) Existéncia de gastos e rendimentos ndo contabilizados pelo Partido, com eventual
incorrecdo dos dados de ativos e passivos (ver supra, ponto 2.7.), situacdo

atentatdria do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003;

f) Incerteza quanto a correspondéncia a efetivas disponibilidades do saldo de caixa da
estrutura da Madeira (ver supra, ponto 2.8.), situacdo atentatdria do art.212.2, n.%

1le2,dal 19/2003;

g) Integracdo nas contas do Partido das subvengdes da ALRAM E ALRAA ao grupo
parlamentar do PPD/PSD (ver supra, ponto 2.9.), situa¢do atentatdria do art.2 12.9,

n.2s1e2, dal19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005, devendo a notificagdo ser feita ao

Partido e ao seu responsavel financeiro, em fungdes no ano de 2011.

Lisboa, 24 de julho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Anexo | — Resposta do Partido relativa ao ponto 2.9. da Decisdao — “Integragdo nas contas do
Partido das subvenc¢des da ALRAA e da ALRAM ao grupo parlamentar do PPD/PSD (Seccdo
C.14 do Relatério da ECFP)

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

“O Relatorio da ECFP insurge-se neste ponto contra a integragdo nas contas do Partido, no dmbito das
contas das Estruturas Regionais Autonomas dos Acores e da Madeira, das subvengdes atribuidas pela
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (€ 252 000,00) e pela Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma da Madeira (€ 3 247 144,00).

Refere a ECFP que a Lei n.? 55/2010, de 24 de dezembro, “néo criou nenhuma subvengéo regional,
tendo-se limitado a atribuir competéncia ao Tribunal Constitucional, mas ndo a ECFP, para fiscalizar
subvencoes publicas auferidas por grupos parlamentares nas assembleias legislativas das regides

auténomas (...) e prevendo a inclusédo dessas subvengdes nas estruturas regionais dos partidos {(...)".

Mais refere a ECFP ser “duvidosa”, face a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (aludindo ao
Acérdéo n.2 394/2011), “que a subvengéo como receita do partido possa ser considerada constitucional
e que igualmente a atribuicdo de competéncia ao Tribunal seja constitucional, verificando-se vicios de

inconstitucionalidade material, orgdnica e formal”.

Termina a ECFP solicitando ao PPD/PSD “uma eventual contestagéo”.

Serei muito claro neste ponto.

O PPD/PSD ndio se sente naturalmente legitimado/obrigado para, nesta sede, se posicionar no debate
querido pela ECFP sobre a (in)constitucionalidade ora em andlise; embora antecipe desde ja discordar

da opinido da ECFP.

O PPD/PSD conhece bem a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria (maxime Acérdéos
n.% 376/2005, 26/2009, 515/2009, 498/2010 e 394/2011); mas também sublinha que a abrangéncia
temporal da mesma jurisprudéncia é anterior ao tempo de aplica¢éo das alteragbes introduzidas pela

Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro, a Lei n.2 19/2003, de 20 de junho.

E a verdade cristalina é que o n.2 9 do artigo 12.° da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, na redagéo do
artigo 1.2da Lein.2 55/2010, de 24 de dezembro, impde, por razées alids bem compreensiveis, a incluséo

nas contas das Estruturas Regionais dos Partidos das subvengdes, auferidas diretamente ou por
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intermédio dos grupos parlamentares, atribuidas pela Assembleia Legislativa da RegiGo Auténoma dos

Acores e pela Assembleia Legislativa da Regiéio Autonoma da Madeira.

Isto na sequéncia direta da nova norma do n.2 8 do artigo 5.2 da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho,
também na redagdio do artigo 1.2 da Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro, que atribui com exclusividade
ao Tribunal Constitucional a competéncia para a fiscalizacdo das subvengbes publicas auferidas por
grupos parlamentares, ou por seu intermédio, para a atividade politica e partiddria em que participem,

seja na Assembleia da Republica, seja nas assembleias legislativas das regidoes autonomas.

E esta norma do n.° 8 do artigo 5.2 e aquela outra norma do n.2 9 do artigo 12.2 da Lei n.2 19/2003, de
20 de junho, aplicam-se jd, obviamente, a contabilidade partiddria anual de 2011; sem necessidade
sequer de qualquer reflexdo adicional sobre os efeitos pretéritos (cf. artigo 13.2 do Codigo Civil)
inerentes a natureza interpretativa daquela norma, conforme estatuigdo do artigo 3.2, n.2 3, da Lei n.2

55/2010, de 24 de dezembro.
O PPD/PSD limitou-se a cumprir tais normas.

Sem prejuizo do que acabo de dizer, transcrevo o teor das prontincias sobre este tema que recebi das

Estruturas Regionais Auténomas dos A¢ores e da Madeira do PPD/PSD.

Diz a Estrutura Regional Auténoma dos Agores:

“A relagdo entre o Grupo Parlamentar e a Estrutura Regional do PSD Acores é efetuada ao abrigo de
um protocolo em que o PSD Acores presta servicos qualificados ao Grupo Parlamentar, com cardter

anual e local (...). (documento 21).

“Assim, ndo existe qualquer subvengdo, mas sim uma relagéo contratual que se baseia exclusivamente
na prestagdo de servigos de consultadoria técnica e politica ao nivel da Regido Auténoma dos A¢ores

efetuada anualmente.”

E diz a Estrutura Regional Autonoma da Madeira, num texto certamente longo e motivado por
circunstdncias especificas ocorridas na Regido Auténoma da Madeira, que procurei respeitar, até
porque tem a vantagem muito relevante de constituir-se num historial da evolugdo normativa que veio

a desembocar naquela Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro:

“(...) importa referir que néo estd em causa uma subvengdo atribuida ao Grupo Parlamentar, mas sim
uma subvencgdo atribuida ao Partido e transferida através do Grupo Parlamentar, sendo alids o Partido
que, por essa via, custeia os encargos do Grupo Parlamentar, orgdo que integra, estatutariamente, o

Partido.
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“Naturalmente que seria absurdo caber a um Grupo Parlamentar de uma Assembleia Regional uma
subvencgdo total de € 3 247 144,00. Trata-se de uma subvengdo que é atribuida ao Partido e afeta as

suas estruturas regionais, atenta a autonomia em que estas se integram.

“Para melhor compreensdo da posi¢do que vimos tomando nesta matéria, no Gmbito da articulagdo das
contas do Partido a nivel das Regiées Auténomas, incluindo as verbas auferidas por via dos Grupos
Parlamentares das Assembleias Legislativas Regionais, passaremos a fazer a andlise da evolugdo

legislativa nas vdrias vertentes que consideramos relevantes para esta matéria.

“Quanto a Assembleia da Republica:

“A Lei n.2 37/77, de 25 de Maio, constitui a primeira Lei Orgdnica da Assembleia da Republica, a qual
continha um Capitulo V, sob o titulo “Apoio aos Partidos e Grupos Parlamentares”, em que se incluia
uma disposigéio —artigo 15.2 - que, sob a epigrafe “Pessoal de apoio aos Deputados”, tratava do pessoal

dos Grupos Parlamentares.

“No capitulo VI, e sob o titulo “Subveng¢des aos Partidos”, previa-se, no artigo 16.2, a atribuicdo de uma
subvengdo anual aos Partidos com assento parlamentar, calculada na base de 1/225 do saldrio minimo

nacional por cada voto obtido na mais recente elei¢do para a Assembleia da Republica.

“Através da Lein.2 27/77, de 5 de Setembro, foi alterada a matéria respeitante ao pessoal de apoio aos
Grupos Parlamentares (artigo 15.2), mas néo foi introduzida qualquer alteragéio a subvengéo prevista

no artigo 16.°.

“Pela Lei n.2 5/83, de 27 de Julho, e no Capitulo Vi, respeitante a subvengéo aos Partidos, e, mais
concretamente, no artigo 16.°, foram aditados um n.2 4 e um n.2 5, prevendo uma subveng¢éo aos

Grupos Parlamentares, constituida por uma parte da subvengdo atribuida aos Partidos.

“Com a Lei n.2 77/88, de 1 de Julho, manteve-se, no artigo 63.2, uma subvengdo direta aos Partidos e

uma subvengdo aos Grupos Parlamentares.
“Por sua vez, a Lei n.2 59/93, de 17 de Agosto, manteve as duas subvengdes.

“Pela Lei n.2 28/2003, de 30 de Julho, atualmente em vigor, foram mantidas, no seu artigo 47.2, a
subvencdo aos Partidos e a subvengdo aos Grupos Parlamentares para encargos de assessoria e outras

despesas de funcionamento.
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“Ora o Tribunal de Contas nos sucessivos pareceres que vem emitindo sobre a Conta da Assembleia da
Republica, nos termos da Lei, jamais levantou qualquer questdo ou exigéncia especial aos Grupos

Parlamentares relativamente as subvengdes em causa.

“Na verdade, as duas subvengdes, e ao contrdrio do que parecer ser o entendimento da Entidade das

Contas, sdo financiamento partiddrio publico e foram sempre como tais consideradas.

“Uma das subvengbes constitui claramente financiamento aos Partidos, e outra — a atribuida aos
Grupos Parlamentares para os gastos do seu funcionamento (6rgéos partiddrios) — constitui, por
natureza, financiamento, indireto ou mediato, dos Partidos, jad que os Grupos Parlamentares, pese
embora o seu cardter hibrido, ndo foram integrados pelo legislador como érgdos das Assembleias, mas
antes tratados como orgdos partiddrios; sendo, alids, essa a op¢do dominante mesmo no direito

comparado.

“Sendo orgdos partiddrios, como sdo, as verbas publicas destinadas a custear o seu funcionamento sdo,

necessariamente, financiamento partiddrio.

“Quanto a Assembleia Legislativa dos A¢ores:

“Na Assembleia Legislativa dos A¢ores o regime adotado na respetiva Lei Orgdnica foi também similar

ao da Assembleia da Republica; e similar ao da Assembleia Legislativa da Madeira.

“Importa, pois, referir a evolugdo da Lei Orgdnica da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores a este respeito.

“O Decreto Legislativo Regional n.2 9/86/A, de 20 de Margo, no artigo 17.°, previa a subvengéo para os

Partidos atribuida através dos Grupos Parlamentares com assento na Assembleia Legislativa.

“Mais tarde, através do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2000-A, de 2 de Margo, no seu artigo 26.2,

manteve-se a subven;&o em causa.

“Posteriormente, por via do Decreto Legislativo Regional n.2 4/2006-A, de 22 de Janeiro, e através do

artigo 36.2, é mantida a subvencgdo.

“Tal sofreu alteragédio, quanto ao valor, por via do Decreto Legislativo Regional n.2 3/2009-A, de 3 de

Margo, que lhe aditou o artigo 36.2-A.

“Quanto a Assembleia Legislativa da Madeira:
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“Tal qual acontece com a Assembleia da Repdiblica (v. artigos 46.2 e 47.2 da Lei n.© 77/88, de 1 de Julho,
com a redagdio dada pela Lei n.2 28/2003, de 30 de Julho, a LOFAR), os diplomas que tém regulado a
estrutura orgdnica da Assembleia Legislativa da Madeira vém prevendo o pessoal de apoio aos Grupos

Parlamentares e a subvengdo para os partidos com assento parlamentar.

“No tocante a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, temos, neste particular, a
seguinte evolugdo legislativa, que foi refletindo, de certo modo, a par e passo, as solu¢des adotadas na

LOFAR, para a Assembleia da Republica.

“Assim, iniciou-se a regulamentagdo da estrutura orgdnica da entdo Assembleia Regional pelo Decreto
Regional n.2 4/77/M, de 19 de Abril, em cujo artigo 6.9 se previa as instalagées e o pessoal de apoio aos

Grupos Parlamentares, cujo encargo era suportado pelo orcamento da Assembleia.

“S6 com o Decreto Regional n.2 19/79/M, de 15 de Setembro, foi aditado um artigo 6.2-A ao Decreto
Regional n.2 4/77/M, em que passou a prever-se uma subvencéo anual a cada um dos partidos politicos

representados na Assembleia Regional (...) para a realizagéo dos seus fins préprios, designadamente de

natureza parlamentar.

“Posteriormente, pelo Decreto Regional n.2 19/81/M, de 1 de Outubro, foram revogados os Decretos
Regionais n.%s 4/77/M e 19/79/M, reestruturando-se a orgdnica da Assembleia Regional, referindo-se
0 seu artigo 18.2 ao pessoal de apoio aos Grupos Parlamentares, como encargo da Assembleia, e

prevendo-se, de novo, no artigo 20.2, a subvengdo aos partidos com assento parlamentar.

“Mais tarde, o Decreto Regional n.2 19/81/M viria a ser revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
24/89/M, que manteve, no artigo 46.2, a referéncia ao pessoal de apoio aos Grupos Parlamentares e,

no artigo 47.2, a subvengdo anual aos partidos.

“Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional n.2 2/93/M, de 20 de Fevereiro, manteve, nos artigos 46.°
e 47.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 24/89/M, a regulamentacéo do apoio aos Gabinetes e da

subvencgdo aos partidos.

“O Decreto Legislativo Regional n.2 11/94/M, de 28 de Abril, veio, de novo, alterar o mesmo artigo 47.2,

relativo a subveng¢do, mantendo-a.

“O Decreto Legislativo Regional n.2 10-A/2000/M, de 27 de Abril, alterou uma vez mais o mesmo artigo

47.2.

“Posteriormente, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 14/2005/M, de 5 de Julho, introduziram-se
alteragées ao Decreto Legislativo Regional n.2 24/89/M, quer no artigo 46.°, respeitante aos Gabinetes

dos partidos e dos Grupos Parlamentares, quer no artigo 47.2, relativo a subvengdo aos partidos.
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“Deste historial legislativo resulta que, tal qual acontece com a Assembleia da Republica (LOFAR), com
nuances, alteragbes quantitativas e de critérios, sempre, ao longo do tempo, os diplomas relativos a
estrutura orgdnica do Parlamento Regional mantiveram as duas vertentes relativamente aos Grupos

Parlamentares e aos Partidos com assento na Assembleia.

“Tais vertentes sdo o apoio, em termos de pessoal, aos Grupos Parlamentares e a subvengdo aos

partidos com assento parlamentar.

“Como se viu também, sempre tal matéria, ao longo de 28 anos, foi sendo objeto de diplomas regionais
(nada mais nada menos do que dez), sem que alguma vez se tivesse posto em causa a sua legalidade

ou constitucionalidade, salvo o pentltimo e o antepenultimo, ou seja, apenas nos anos mais recentes.

“Foi, alids, a propésito do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2005/M, de 5 de Julho, que foi suscitada

pelo Ministro da Republica para a Madeira a apreciagdo preventiva da constitucionalidade.

“Sustentava o Ministro da Republica que, tratando-se de financiamento dos partidos, tal constituiria
matéria da reserva absoluta da Assembleia da Republica, por for¢ca da alinea h) do artigo 164.2 da

Constituigdo.

“Ora, o Tribunal Constitucional, impressionado com o facto de ao longo de 28 anos e pela oitava vez a
Assembleia Legislativa da Regitio Autonoma da Madeira ter legislado sobre tal matéria, sem que
alguma vez tal questdo tivesse sido levantada, foi prudente na sua deciséo, para, com bom senso, evitar

a declaragdo de inconstitucionalidade.

“Efetivamente, o Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n.2 376/2005 (Processo n.2 508/2005) decidiu
ndio se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 29.2 e 30.2 do decreto
legislativo regional intitulado Alteragdo da estrutura orgdnica da Assembleia Legislativa, aprovado em
sessdo plendria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira no dia 17 de Maio de 2005

(v. Didrio da Republica, Il Série, n.© 159, de 19-08-2005, pdginas 11 950 e seguintes).

“Trata-se das disposicoes que alteraram a redag¢do dos referidos artigos 46.2 e 47.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 24/89/M, relativos ao apoio aos Grupos Parlamentares e a subvengéio aos

partidos.
“Em que assentou aquele Tribunal tal entendimento?
“Assentou tal decisd@o no seguinte juizo:

“Por outro lado, ndo tendo as subvengées, cuja concessdo os preceitos impugnados prevéem, a natureza

de financiamentos directos ou mediatos aos partidos representados na Assembleia Regional, é de
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concluir, igualmente, que as normas sindicadas ndo integram o regime de financiamento dos partidos
politicos para os efeitos dos artigos 164.°, alinea h), e 51.2, n.? 6, da Constituigdo, mesmo que

entendidos de forma conjugada.

“A verdade é que o entendimento, desde sempre, é que a matéria de financiamento partiddrio ndo tem

sido considerada como integrante da reserva do artigo 164.%, alinea h), da Constituigéo.

“Alias, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 26/2009, que qualificou as dotacées em causa no
financiamento partiddrio, ainda assim néo considerou tal matéria como integrante da alinea h) do
artigo 164.° da Constituicdo, como sempre tem sido entendido pela propria Assembleia da Republica
na elaboragdo e votagdo da lei do financiamento partiddrio e suas alteragdes, ndo a considerando como
lei orgdnica e entendendo que a alinea h) daquele artigo 164.2 abrange apenas a lei de constituigcdo e

funcionamento dos partidos e néo a parte instrumental respeitante ao seu financiamento.

“Registe-se, desde jd, que o Tribunal ndo afirmou nem decidiu que ndo estava em causa financiamento

partiddrio, ao contrdrio do que alguns tém sustentado.

“Importa, aligs, chamar a atengdo para a expresséo contida na epigrafe do artigo 47.2 do Decreto

Legislativo Regional n.2 24/89-M: Subvengéo aos Partidos.

“A ideia de subvengdo aos Partidos é reforcada quando no n.2 3 do mesmo artigo 47.2 se refere: os

Partidos mantém sempre até final de 2004.

“O préprio Tribunal Constitucional, no Acérdéo n.2 376/2005, apenas refere que as subvengées aos

partidos, por via dos Grupos Parlamentares, ndo tém a natureza de financiamentos directos ou

mediatos aos partidos.

“E por ser assim entendeu que era de concluir ndo estar em causa matéria da reserva absoluta da
Assembleia da Republica e, em consequéncia, decidiu ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade dos
citados artigos 46.2 e 47.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 24/89/M; ou melhor, dos artigos 29.° e
30.2 do que veio a ser o Decreto Legislativo Regional n.2 14/2005/M, que alterou a redagéo daquelas

disposigoes.

“Portanto, a concluséo do Tribunal Constitucional no Acérdéo n.2 376/2005 néio foi a de que nédo se
esteja, pura e simplesmente, perante financiamento partiddrio, mas antes face a financiamento
partiddrio mediato ou indireto, mas que ndo deixa, por isso, de ser financiamento partiddrio para todos
os legais efeitos, designadamente de a sua fiscalizacdo financeira caber exclusivamente ao Tribunal

Constitucional, coadjuvado pela Entidade das Contas.
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“E, por outro lado, cautelosamente, o mesmo Acérddo refere ainda que, por isso, aquelas disposi¢ées
ndio integram a reserva legislativa absoluta da Assembleia da Republica, pronunciando-se apenas sobre
isso e ndo sobre quaisquer outras questdes, designadamente sobre qual a entidade a que cabe a

fiscalizagdo financeira de tal subvengdo, em fungdo da sua natureza, que é aquela que importa.

“Porém, sendo a subvengdo financiamento, ainda que indireto, dos partidos, como concluiu o Tribunal
Constitucional naquele Acérdéo n.2 376/2005, a mesma integra-se nas contas anuais dos partidos,
tanto mais que os Grupos Parlamentares ndo tém personalidade juridica propria e sdo,
estatutariamente, meros orgdos dos partidos, ndo dispondo de nimero de pessoa coletiva nem de
numero de identificagéo fiscal préprio (v. artigos 13.2, alinea f), e 30.° dos Estatutos do PPD/PSD; e

artigos 87.2 e 90.2 dos Estatutos do Partido Socialista).

“Por assim ser, aquela subveng¢do é uma receita que integra as contas dos partidos, sendo certo que, ao
contrdrio do que acontece na Lei Orgdnica da Assembleia da Republica, na Lei Orgdnica da Assembleia
Legislativa da Madeira (v. artigos 46.° e 47.2 do Decreto Legislativo Regional 24/89-M) néio se distingue
entre subveng¢do para os Partidos e subvengdo para os Grupos Parlamentares, sendo ambas as
subvencgoes entregues aos Grupos Parlamentares, como orgdos dos Partidos, com toda a amplitude da
atividade partiddria em que os Deputados se envolvem, ja que se fala em encargos de assessoria,

contactos com os eleitores e outras atividades correspondentes aos respetivos mandatos.

“Tal engloba, praticamente, toda a atividade politico-partiddria de que os Deputados ndo podem estar
arredados, bastando conhecer o funcionamento dos Partidos e a atividade partiddria para assim se
concluir sem dificuldade; ou seja, trata-se de verbas que vdo custear atividades partiddrias em que os
deputados participam; sendo os Partidos que, recebendo legalmente tais verbas como financiamento
partiddrio, custeiam os encargos dos respetivos Grupos Parlamentares, como 6rgdos partiddrios que

sdo.

“Em 2008, procurou a Assembleia Legislativa da Madeira alterar a Lei Orgdnica da Assembleia

Legislativa para clarificar o alcance dos citados artigos 46.2 e 47.°.

“Mais uma vez, o Representante da Republica suscitou a questdo da inconstitucionalidade; tendo o
Acérdéo do Tribunal Constitucional n.2 26/2009 considerado inconstitucionais as disposi¢ées em causa
do diploma regional por estar em causa financiamento partiddrio; ou seja, neste particular este Acérddo

de 2009 foi bem mais claro do que o Acérdéio n.© 376/2005.

“Curiosamente, e como sempre temos defendido, também entendeu que tal ndo estd expressamente
incluido na matéria de reserva da Assembleia da Republica e, inclusive, considerou aquelas disposicées
inconstitucionais ndo por violagédo da alinea h) do artigo 164.2 da Constituigéio, mas, imagine-se, por

violagéo do artigo 227.2, n.2 1, alinea a), da Constituigéo.

8/26




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPD/PSD, referentes a 2011 - ANEXOS

PA 5/Contas Anuais/11/2019

“Todavia, criou uma figura nova, no sentido do entendimento de que o facto de ndo estar na reserva
explicita da Assembleia da Republica ou do Governo ndo obstar a que se considere também nessa
reserva todas as matérias que reclamarem a intervengdo do legislador nacional — ou reserva de lei
estadual —; e segundo o Tribunal a matéria do financiamento partiddrio seré uma destas matérias; ou

seja, criou-se, neste caso, por via jurisprudencial, uma reserva que a Constitui¢do ndo prevé!?

“Algo tanto mais estranho quanto é certo ter-se extinguido, hd muito, a famigerada figura das Leis

Gerais da Republica.

“Tal, aliags, mereceu um voto de vencido do Conselheiro Pamplona de Oliveira, em que consignou o
seguinte: A tese perfilhada no Acérddo, ao pretender ligar a competéncia para disciplinar a matéria a
uma ‘reserva de lei estadual’, alegadamente decorrente do n.2 6 do artigo 51.2 da Constitui¢do, ndo
encontra — salvo o devido respeito — qualquer apoio no texto da Constituicdo. Na verdade, o que se
dispée no n.2 1 do artigo 112.2 da Constituigéo afasta claramente a existéncia de uma tal espécie
legislativa denominada ‘lei estadual’, por contraposicdo com os ‘atos legislativos regionais’, uma vez
que a Constitui¢do fixou, como limites negativos ao poder legislativo regional, apenas as matérias
reservadas aos orgdos de soberania, ou seja, na prdtica (exceto quanto ao caso previsto no n.2 2 do
artigo 198.° da Constituigdio) as matéria reservadas a competéncia da Assembleia da Republica. Néo é,
assim, possivel descortinar, para além deste, outro limite negativo de competéncia legislativa regional,

denominado ‘reserva de lei estadual’.

“Alias, ndo deixa de ser significativa a circunstdncia de a Entidade que coadjuva o Tribunal
Constitucional se designar Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, e nGo apenas partiddrios, o
que bem revela a extensGo que se quis dar a competéncia daquela Entidade e do Tribunal

Constitucional.

“Ora, de harmonia com o artigo 23.2, n.? 1, da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, As contas anuais dos
partidos politicos e as contas das campanhas eleitorais sdo apreciadas pelo Tribunal Constitucional, que

se pronuncia sobre a sua regularidade e legalidade.

“JG assim era desde a Lei n.2 72/93, de 30 de Janeiro (artigo 13.2); e assim se manteve na Lei n.2 56/98,

de 18 de Agosto (artigo 13.9).

“Por sua vez, o artigo 24.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, prevé, nos seus n.% 3, 4 e 7, o seguinte,

respetivamente:

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos exerce a sua competéncia relativamente aos partidos
politicos e as campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para

as Assembleias Legislativas Regionais, para as autarquias locais e para Presidente da Republica.

9/26




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPD/PSD, referentes a 2011 - ANEXOS

PA 5/Contas Anuais/11/2019

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos pode realizar a qualquer momento, por sua iniciativa
ou a solicitagéo do Tribunal Constitucional, inspecées e auditorias de qualquer tipo ou natureza a
determinados atos, procedimentos e aspetos da gestdo financeira quer das contas dos partidos politicos

quer das campanhas eleitorais.

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos pode solicitar a quaisquer entidades, publicas ou

privadas, as informagoes e a cooperagdo necessdrias.

“Duvidas nédo existem, pois, de que as matérias do financiamento partiddrio (direto ou imediato ou
indireto ou mediato) e as contas dos partidos estéo, por lei e regime especial, sujeitas a fiscalizagdo do
Tribunal Constitucional, coadjuvado pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, em

conformidade com as citadas disposicdes da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho.

“Assim, e ndo obstante a componente do financiamento publico, trata-se de regime especial, que se
desvia do regime geral que atribui a tarefa de fiscalizagdo das receitas e despesas publicas, ou seja, dos
dinheiros publicos, ao Tribunal de Contas; ao contrdrio do que estranhamente parecer entender a

Entidade das Contas com as duvidas que suscita.

“Alias, lembra a llustre Conselheira Helena Brito, em voto de vencido ao citado Acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 376/2005: Assim mesmo, alids, o tém entendido os partidos politicos com
representagdo nas Assembleias Legislativas das Regi6es Autonomas, que, segundo pude verificar, nas
contas anuais que apresentaram neste Tribunal nos ultimos anos inscreveram como receitas proprias

as subvengdes recebidas dessas Assembleias Legislativas.

“Por sua vez, o Conselheiro Mdrio Torres, também em voto de vencido ao mesmo Acorddo, refere: Desde

logo, a formulacdo literal dos artigos 46.2 e 47.2 do diploma a alterar refere-se aos partidos como

beneficidrios das verbas e subven¢cées em causa (cfr. o n.2 1 do artigo 46.° e a epigrafe e o n.2 3 do

artigo 47.2). Por outro lado, do n.2 8 do artigo 46.° resulta, a meu ver, que, mesmo que o quadro de

pessoal fixado no n.2 2 ndo esqote a verba que lhe foi destinada, continua o partido (ou grupo

parlamentar) a poder utilizar a totalidade do montante referido no n.° 1.

“Importa, alids, ndo perder de vista que, neste particular, ndo hd divergéncia em relagdo ao alcance do
Acérddo n.2 376/2005, pois, como se referiu, tanto o Acérdédo como os subscritores dos votos de vencido
convergem no sentido de estar em causa financiamento partiddrio; so que o Acorddo introduziu o
distinguo de tratar-se de um mero financiamento indireto, e, por isso, ndo considerou como sendo

matéria da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

“Entendimento diverso veio a ter o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 26/2009.
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“F que a reserva absoluta da Assembleia da Republica (alinea h) do artigo 164.2 da Constituicéo) refere-
se tdo s6 a matéria de regulagdo da forma da constitui¢do, organizagdo e funcionamento dos partidos
politicos; e ndo ja a questdo instrumental do seu financiamento, ndo tendo qualquer cobertura a tese
da inclusdo desta matéria em tal reserva, como ficou claro no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2
26/2009; do qual resulta contudo uma alegada (e apesar de tudo estranha) mera reserva de lei

estadual, que pode traduzir-se num Decreto-Lei.

“Se duvidas houvesse bastaria ver a forma de votagdo do texto que conduziu a aprovagdo da Lei n.?
19/2003, de 20 de Junho, adotada pelo Plendrio da Assembleia da Republica, que a votou como lei geral
comum e ndo como lei orgdnica, exatamente por ndo se incluir na reserva absoluta da Assembleia da
Republica, pois, em tal caso, teria de ser votada, na especialidade, no Plendrio (artigo 168., n.2 4, da
Constituigdo) e ter-se-ia de proceder a votagdo por maioria qualificada (artigo 166.2, n.2 2, e artigo
168.9, n.2 5, da Constituicdo), sendo que na ata do Plendrio da Assembleia da Republica em que se votou
aquele diploma, em votagdo final global, consignou-se o seguinte: Neste caso, o entendimento geral é

de que ndo se trata de uma lei orgdnica mas, sim, de uma lei geral.

“Ndo se pronunciou o Tribunal Constitucional, nem estava em causa, sobre a questdo da fiscalizagdo da
subvencgdo (receita e despesa publica), mas ficou claro que ndo seria licito extrapolar para um
entendimento diverso do que vem sendo adotado, pela razédo simples de que a fiscalizag¢do de todas as
contas dos partidos (financiamentos diretos ou indiretos) cabe, unica e exclusivamente, ao Tribunal

Constitucional.

“Acontece, porém, que a Sec¢cdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (e apenas esta) vem
invocando o Acérdéo do Tribunal Constitucional n.2 376/2005 para defender o entendimento de que
compete ao Tribunal de Contas a fiscalizag¢éio da subvengdo e das contas dos Grupos Parlamentares com

assento na Assembleia Legislativa da Regido.

“Mas s6 hd uma deciséo no Acérddo do Tribunal Constitucional n.© 376/2005: a de que o Decreto

Legislativo Regional n.2 14/2005-M néo era inconstitucional.

“Isso significa que, além do cardter residual daquele julgado, ndo é licito a Sec¢do Regional do Tribunal
de Contas transformar os considerandos daquele Acérddo em decisdo vinculativa, que efetivamente
ndo é.

“Como é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, sé a decisdo constitui caso julgado.

“Pode ver-se, entre outros, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 11 de Janeiro de 2001, em que
se decidiu: O caso julgado é formado pelo julgamento propriamente dito e ndo pelos respetivos

fundamentos de direito, visto que so a decisdo é recorrivel.
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“No mesmo sentido o Acorddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 15 de Janeiro de 2002 decidiu: Ndo se
forma caso julgado sobre as solugées dados pelo Juiz aos problemas que se foram resolvendo até a

decisdo final.

“Vale a pena fazer, ainda que brevemente, a histéria da legislagéo relativa ao financiamento dos

Partidos Politicos e da sua fiscalizagdo.

“Na VI Legislatura, o Partido Socialista apresentou o Projeto de Lei n.2 57/VI, cujo primeiro subscritor
era o Deputado e mais tarde Presidente da Assembleia da Republica Jaime Gama, visando regular o
Financiamento da Atividade dos Partidos Politicos (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2

15, de 25 de Janeiro de 1992, pdginas 300 e seguintes).

“Registe-se, para que conste, que o artigo 3.2 daquele Projeto tratava da subvenc¢do estatal para

financiamento dos Partidos e Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica.

“Mais uma vez se confirma o entendimento de que estamos, em ambos os casos das subvengées em

questdo, perante financiamento partiddrio.

“Importa referir que o Projeto de Lei do Partido Socialista acima referido previa entéio, como entidade

fiscalizadora dos financiamentos partiddrios, o Tribunal de Contas.

“Por sua vez, o Partido Social Democrata apresentou, na mesma altura, mais precisamente em 17 de
Junho de 1993, o Projeto de Lei n.2 329/VI (Financiamento dos Partidos Politicos), cujo primeiro
subscritor era o Deputado Guilherme Silva, atualmente Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
em cujo artigo 2.2, na mesma linha do Partido Socialista, se referia como financiamento publico: as
subvencgées para financiamento dos Partidos e dos Grupos Parlamentares previstas na Lei Orgdnica da
Assembleia da Republica (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.° 41, de 17 de Junho de
1993, pdginas 749 e seguintes).

“Ja no tocante a fiscaliza¢do, o Partido Social Democrata atribuia ao Tribunal Constitucional a
competéncia para fiscalizar as contas dos Partidos e a Comissdo Nacional de Eleigées a fiscalizagdo das

contas das campanhas eleitorais (v. artigos 11.2, 18.2 e 19.2).
“Na Exposicéo de Motivos do Projeto de Lei n.2 329/VI, consignava-se:

Quanto a fiscalizagdo das contas dos Partidos, entendeu-se atribuir competéncia, para tal efeito, ao
Tribunal Constitucional, pois que é a entidade competente para verificar a legalidade da constituicdo

dos Partidos.

Ao Tribunal Constitucional cabera também a competéncia para aplicar as sangdes, relativamente a

ilicitos que ocorram no d@mbito do financiamento e contabilidade dos Partidos”.
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“Por sua vez, o Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.2 319/VI (Altera o limite de
despesas com as campanhas eleitorais para as Autarquias Locais), alterando os artigos 64.2 e 65.2 do
Decreto-Lei n.2 70-B/76, de 26 de Setembro, mas mantendo a fiscalizagéo, no tocante as campanhas,

na Comisséo Nacional de Elei¢des (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 37, pdgina 656).

“Ainda o Partido Comunista Portugués apresentou, entéo, o Projeto de Lei n.2 332/VI, (Financiamento
da Atividade dos Partidos Politicos), em cujos artigos 7.° e 8.9 se incluiam as subvengées aos Partidos e
aos Grupos Parlamentares, perfilhando também, assim, o entendimento de que tais subvengbes sdo

financiamento partiddrio.

“Em matéria de fiscalizagéo, o Partido Comunista Portugués propunha que tal coubesse ao Tribunal de

Contas (v. artigo 14.9).

“Alias, sobre estes Diplomas foi elaborado parecer na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em que, mais uma vez, se caracterizam as subvengoes previstas na Lei Orgdnica
do Parlamento, tanto a reportada diretamente aos Partidos, como a atribuida aos Grupos
Parlamentares, como financiamento partiddrio publico (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-

A, n.2 44, de 26 de Junho de 1993, pdginas 805 e seguintes).

“Acresce que, como se lembra nesse Parecer, o Partido Comunista Portugués prop8s que, nos casos de
os Partidos ndo apresentarem, no prazo legal, as respetivas contas, a consequéncia fosse a imediata
suspensdo das subvengdes previstas na Lei Orgdnica da Assembleia da Republica; ou seja, ambas as
subvencgées, incluindo a subvengéo ao Grupo Parlamentar, o que s6 tem sentido na medida em que
ambas sejam tidas e havidas, para todos os legais efeitos, como financiamento partiddrio, como

efetivamente séo (v. citado Didrio da Assembleia da Republica n.° 44, pdgina 816).

“O mesmo Parecer, ao apreciar o Projeto de Lei do Partido Social Democrata, refere: Assim, mantém as
regras de Financiamento Publico aos Partidos constantes da Lei Orgdnica da Assembleia da Republica.

Sdo subsidios do Estado.

“Do que vem referido resulta claramente que os dois maiores Partidos e o Partido Comunista Portugués
estavam, pois, em divergéncia relativamente a Entidade fiscalizadora; mas também que estavam
completamente identificados na caracterizagdo das duas subvengbes previstas na Lei Orgdnica da
Assembleia da Republica (e o mesmo se diga das correspondentemente previstas nas Leis Orgdnicas das

Assembleias Legislativas das Regides Autonomas) como financiamento publico partiddrio.

“E o Parecer — alids exaustivo e muito bem fundamentado, do Deputado Fernando Condesso —

caracteriza também as duas subvengées em causa como financiamento partiddrio.
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“Ndo se percebe, pois, como é possivel a Sec¢éio Regional do Tribunal de Contas — e peregrinamente so
esta — contrariar, com tanta evidéncia, o entendimento do legislador e os seus propdsitos, que os

trabalhos preparatorios destas Leis revelam a saciedade.

“Estas iniciativas foram-se desenvolvendo no dmbito da Comisséo Eventual de Etica e de Transparéncia
da Atividade Politica, constituida para tratar da reforma do sistema politico e, por isso, na votagéo na
generalidade foram todas viabilizadas, como se pode ver na ata da Sessédo Plendria de 24 de Junho de
1993 em que teve lugar aquela votagdo (v. Didrio da Assembleia da Republica, | Série, n.2 87, de 25 de

Junho de 1993, pdgina 2812).

“Na discussdo na generalidade daqueles Diplomas veio ao de cima a controvérsia entre dever ser o
Tribunal Constitucional a fiscalizar as contas dos Partidos, conforme era proposto pelo Partido Social
Democrata, ou antes o Tribunal de Contas, conforme proposta, de entdo, dos demais Partidos (v.
intervengdes dos Deputados Pacheco Pereira, Alberto Martins e Lobo Xavier — Didrio da Assembleia da

Republica, | Série, n.2 87, de 25 de Junho de 1993, pdginas 2796 a 2806).

“Que a questdo da fiscalizagdo das contas partiddrias caber ao Tribunal Constitucional ou ao Tribunal
de Contas foi, durante algum tempo, controversa, confirma-o o Deputado Alberto Martins, ao lembrar

na Sessdo Plendria de 26 de Novembro de 1993, o seguinte:

Senhor Presidente, na primeira interven¢éo do meu Grupo Parlamentar sobre esta matéria, quero
salientar, quanto a parte relativa as contas dos Partidos Politicos, que o Partido Socialista apresentou
um Projeto de Lei em 1990, que foi discutido em 1991, onde propunha que a fiscalizag¢do das contas e

da atividade dos Partidos fosse atribuida ao Tribunal de Contas.

Nessa ocasido, a nossa proposta nédo foi acompanhada por nenhum dos outros Partidos da Assembleia

da Republica, pelo que nos congratulamos pelo facto de a maior parte deles o fazer hoje {(...).
“Confirma-se, assim, que o Partido Socialista esteve isolado, inicialmente, nesta matéria.

“Porém, hoje ha praticamente unanimidade de todos os Partidos no entendimento de que tal
competéncia deve caber exclusivamente ao Tribunal Constitucional, como efetivamente cabe; situagdo
com que a Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas e o Ministério Publico se ndo querem

conformar.

“Nesse mesmo debate, e sobre esta matéria, intervieram ainda os Deputados Narana Coissoro, do CDS-
PP, Octdvio Teixeira, do Partido Comunista Portugués, e Guilherme Silva, do Partido Social Democrata,
sendo certo que ficou, desde entdo, consignada na Lei a atribui¢do da competéncia exclusiva ao Tribunal

Constitucional para a fiscalizagdo das contas dos Partidos, nelas se incluindo todas as subvengdes
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publicas previstas nas Leis Orgdnicas da Assembleia da Republica e das Assembleias das Regides

Autonomas, incluindo as destinadas aos Grupos Parlamentares.

“Finalmente (v. pdgina 525 do Didrio da Assembleia da Republica, | Série, n.2 16, de 27 de Novembro de
1993), a votagdo final global da Lei do Financiamento dos Partidos (texto elaborado pela Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias) foi efetuada como diploma comum, e néo
como lei orgdnica, o que confirma, mais uma vez, que ndo se trata de matéria da reserva absoluta da
Assembleia da Republica, ja que aquela reserva respeita exclusivamente a lei de criagdo, funcionamento
e extingdo dos Partidos, e ndo ja a matérias a ela marginais e instrumentais, como seja o seu

financiamento.

“E foi assim que nasceu, com a referida votacéo final global, a Lei n.2 72/93, de 30 de Novembro, que

nunca ninguém acusou de inconstitucional.

“Assim sendo, sem discutir a competéncia dos Parlamentos Regionais, cai totalmente por terra o
argumento usado por alguns de que as subvengdes previstas nos artigos 46.2 e 47.2 da Lei Orgdnica da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ndo tém a natureza de financiamento
partiddrio, porque, para o terem, necessdrio era que estivessem previstas numa lei com a natureza de

lei orgdnica, aprovada pela Assembleia da Republica, por ser matéria da sua reserva absoluta.

“Se assim fosse, e por elementar coeréncia, ndo constituindo a Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, uma lei
orgdnica, aprovada ao abrigo do artigo 164.2, alinea h), da Constituicdo, entdo o Tribunal de Contas
seria competente para fiscalizar todos os dinheiros publicos atribuidos aos Partidos, e ndo apenas as

subvencgées que lhes sdo conferidas através dos Grupos Parlamentares, o que seria absurdo.

“Para quem defende tal entendimento teria de considerar que todas as leis aprovadas, até hoje, pela
Assembleia da Republica, em matéria de financiamento dos Partidos Politicos, seriam inconstitucionais,
uma vez que néo foram votadas e aprovadas, como leis orgdnicas, com a maioria exigida pela Lei

Fundamental, nem votadas, na especialidade, em Plendrio.

“E surpreendente que, até hoje, ninguém tenha suscitado a inconstitucionalidade daquelas Leis (e foram
muitas), do que resultaria que a sua fiscalizagéio caberia exclusivamente ao Tribunal de Contas, com

total preterigcdo do Tribunal Constitucional.

“Em daltima andlise, por elementar coeréncia, ao Tribunal Constitucional ficaria a caber tdo s6 a

fiscalizagdo do financiamento partiddrio privado, o que seria absurdo.
“Ora, como se demonstrou, ndo foi essa a solugdo que o legislador consagrou.

“Continuemos, porém, a indagar qual a evolugdo que a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos foi

registando ao longo do tempo.
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“Pela Lei n.2 27/95, de 18 de Agosto, acentuou-se, em alteragéo a Lei n.2 72/93, de 30 de Novembro, a

competéncia fiscalizadora do Tribunal Constitucional.

“Em 1997, ou seja na VIl Legislatura, ja sob a égide da Maioria do Partido Socialista, tomaram-se, de

novo, diversas iniciativas na Assembleia da Republica no dominio do financiamento o partidadrio.

“Assim, o primeiro Partido a apresentar iniciativa nesta matéria foi o Partido Social Democrata, através
do Projeto de Lei n.2 313/VIl, no Gmbito do qual se mantinha a fiscalizacéo exclusiva do Tribunal
Constitucional, incluindo para as contas das campanhas eleitorais, competéncia que deixava assim de
caber a Comisséo Nacional de Elei¢bes (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.° 38, de 24 de

Abril de 1997, pdginas 593 e seguintes).

“Também o Partido Socialista, entdo no poder, apresentou o Projeto de Lei n.2 322/VIil, no qual
abandonou a pretensdo de atribuir a competéncia para a fiscalizagdo das contas dos Partidos ao
Tribunal de Contas (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 39, de 26 de Abril de 1997,

pdginas 605 e seguintes).

“Por sua vez, o Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.2 390/VIl, aceitando e
propondo que coubesse ao Tribunal Constitucional a fiscaliza¢do das contas partiddrias, abandonando,

assim, a solugdo que sempre defendera de atribuigdo de tal competéncia ao Tribunal de Contas.

“Por seu lado, o CDS-PP apresentou o Projeto de Lei n.2 410/VII, sendo o tinico que manteve a proposta
de atribuir, como sempre defendera, a competéncia de fiscalizagdo das contas dos Partidos ao Tribunal
de Contas, incluindo a matéria das campanhas eleitorais, de que era afastada a Comissdo Nacional de
Eleigbes (v. artigos 19.2 e 20.2 do Projeto no Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 75, de 25

de Setembro de 1997, pdginas 1472 e seguintes).

“Sobre estes Projetos de Lei foi elaborado, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, Relatério e Parecer, de que foi Relator o Deputado Antonio Filipe, do Partido
Comunista Portugués, em que se deixou claro que as subvengdes aos Grupos Parlamentares integram o

Financiamento Publico aos Partidos, quando, sob o titulo Financiamento Publico, se escreve: Para além

das subveng¢bes ao Financiamento das Campanhas Eleitorais, das subvengbes atribuidas pelo

Parlamento Europeu nos termos das normas comunitdrias aplicdveis e, evidentemente dos apoios

especificos ao desempenho de funcées por parte dos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica

e das Assembleias Legislativas Regionais, tal como dos eleitos nas Autarquias Locais, a atual Lei do

Financiamento dos Partidos acolhe a existéncia de uma subvengéo anual aos Partidos Politicos. (v.
Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 76, de 27 de Setembro de 1997, pdginas 1506 e

seguintes).
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“Na Sessdo Plendria de 1 de Julho de 1998 procedeu-se a votagdo, na especialidade, das normas

avocadas a Plendrio e de algumas propostas de alteragédo.

“Mais uma vez, procedeu-se a votagdo final global da Lei em causa como lei comum e ndo como lei
orgdnica, confirmando-se o entendimento do legislador e da Assembleia da Republica de que a matéria
de financiamento dos Partidos nédo estd abrangida pela alinea h) do artigo 164.2 da Constituicdo (v.

Didrio da Assembleia da Republica, | Série, n.2 87, de 1 de Julho de 1998, pdgina 3092).

“Foi assim aprovada a Lei n.2 56/98, de 18 de Agosto (Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais), que substituiu a Lei n.2 77/93, mantendo e refor¢ando a exclusiva competéncia

do Tribunal Constitucional para a fiscalizagdo das contas dos Partidos.

“Entretanto, a Lei n.2 23/2000, de 23 de Agosto, introduziu algumas alteragdes a Lei do Financiamento
dos Partidos, mas ndo alterou em nada a competéncia, ja definida, de fiscalizagdo atribuida ao Tribunal

Constitucional.

“Ainda pela Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de Agosto, que regula a eleigéo dos titulares dos 6rgéos das
autarquias locais, procedeu-se também a algumas alteragées a Lei do Financiamento dos Partidos na

parte respeitante as campanhas eleitorais, nada se alterando relativamente a competéncia de

fiscalizagdo dos financiamentos partiddrios.

“Em 2003, os Partidos voltaram a tomar iniciativas legislativas relativas ao financiamento partiddrio,
no dmbito da Comissdo Eventual para a Reforma do Sistema Politico, presidida pela Deputada Leonor

Beleza.

“Assim, o Partido Socialista apresentou o Projeto de Lei n.2 222/IX, em que, definitivamente, refor¢ca a
exclusiva competéncia do Tribunal Constitucional para fiscalizar as contas dos Partidos e das
campanhas eleitorais, criando, para coadjuvar aquele Tribunal, a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 66, de 6 de Fevereiro de 2003, pdginas

2972 e seguintes).

“Na Exposicdo de Motivos daquele Projeto de Lei do Partido Socialista enuncia-se, como objetivos do

diploma, o seguinte:

O refor¢co dos meios de controlo por parte do Tribunal Constitucional relativamente as receitas e

despesas dos partidos e das campanhas eleitorais — o reforco dos poderes e das competéncias do

Tribunal Constitucional, passando este a ter a exclusividade da apreciacdo e fiscalizacdo das contas dos

partidos e das campanhas eleitorais para os orgdos de soberania, das Regides Autonomas e do poder

local;
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A criacdo junto do Tribunal Constitucional de uma entidade independente, a Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos, que o coadjuvard tecnicamente nas funcées de fiscalizacdo das contas dos

partidos e das campanhas eleitorais, designadamente na instrugcdo dos processos e na fiscaliza¢do da

correspondéncia entre os gastos declarados e as despesas efetivamente realizadas.

“Também o Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.2 225/IX, tendo com este
abandonado definitivamente, tal qual o Partido Socialista, a tese de dever caber ao Tribunal de Contas
a fiscalizagéio das contas dos Partidos (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 68, de 13 de

Fevereiro de 2003, pdginas 3065 e seguintes).

“lgualmente, o Bloco de Esquerda apresentou o Projeto de Lei n.2 266/IX, mantendo a competéncia
exclusiva do Tribunal Constitucional relativamente a fiscalizagdo das contas dos Partidos Politicos (v.

Didrio da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.2 85, de 9 de Abril de 2003, pdginas 3440 e seguintes).

“Estes diplomas deram lugar a um texto de substituicdo, discutido e votado em votagdo final global
como lei comum e ndo como lei orgdnica, tendo-se mesmo consignado em ata: Neste caso, o
entendimento geral é de que ndo se trata de uma Lei Orgdnica, mas sim de uma lei geral (v. Didrio da

Assembleia da Republica, | Série, n.2 113, de 26 de Abril de 2003, pdgina 4795).

“De forma clara fica demonstrada a falta de razdo do Ministério Publico quando insiste na tese de que
o financiamento partiddrio tem de ser objeto de lei orgdnica e de que as subvengdes atribuidas aos
Partidos, através dos Grupos Parlamentares, na Assembleia Legislativa da RegiGo Auténoma da
Madeira ndo sdo, por ndo estarem previstas em lei orgdnica mas em diploma regional, financiamento

partiddrio publico.

“E foi assim que nasceu a Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho (Financiamento dos partidos politicos e das

campanhas eleitorais), atualmente em vigor.

“Feito o registo da evolug¢do legislativa, tanto nacional, como regional, no que diz respeito ds
subvengées publicas que integram o financiamento dos Partidos, bem como a historia legislativa
relativa a fiscalizacdo das contas partiddrias, importa, agora, fazer o enquadramento da questdo

relativa a natureza das subvengbes em causa em fungdo da lei atualmente vigente e aplicdavel.

“Constata-se que a partir da Lei n.2 72/93, de 30 de Novembro, a Lei do Financiamento dos Partidos
passou a reproduzir, no seu artigo 7.2, o artigo 47.2,n%. 1, 2 e 3, da Lein.2 77/88, de 1 de Julho (LOFAR),
que respeitava a subvengdo diretamente atribuida aos Partidos; tendo a LOFAR continuado a referir-se

tanto aquela subvengdo como a subvengdo aos Grupos Parlamentares.
“Por sua vez, a Lei n.2 56/98 manteve, no seu artigo 7.2, a mesma solugéo.

“E a Lei n.? 19/2003 mantém igualmente a solugéo referida (v. artigo 5.2).
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“Esgota aquela subvengdo o financiamento partiddrio publico?

“F 6bvio que néo!

“Basta ver o artigo 4.2 da Lei n.2 19/2003, em que se refere como recursos publicos dos Partidos:
a) As subvengdes para financiamento dos partidos politicos;

b) As subvengdes para as campanhas eleitorais;

¢) Outras legalmente previstas.

“E curioso que, sendo a redagdo daquele artigo 4.2 da Lei n.2 19/2003 muito semelhante a do artigo 6.2
da Lei n.? 56/98, regista, porém, algumas diferen¢as, que convém salientar, uma vez que tém

consequéncias e incidéncia no presente caso.
“F que o artigo 6.2 da Lei n.2 56/98 referia como financiamentos publicos dos Partidos:
a) As subvengdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais previstas na presente Lei;

b) Outras legalmente previstas.

“Tinhamos, assim, que a subvengdo publica dos Grupos Parlamentares néo estava obviamente incluida
na alinea a) daquele artigo 6.° transcrito; mas estava, seguramente, na alinea b) do mesmo, ou seja

nas outras legalmente previstas.

“Na verdade, a subvengdo prevista no n.2 4 do artigo 47.2 da LOFAR, bem como as subven¢oes previstas
nos artigos 46.2 e 47.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 24/89-M, e ainda as previstas em disposi¢ées
similares da Lei Orgdnica da Assembleia Legislativa dos Acgores, atribuidas aos Partidos, através dos

Grupos Parlamentares, incluiam-se nas outras legalmente previstas.

“Teve, porém, o legislador a preocupagéio de, com a redagéio do artigo 4.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de
Junho, tornar clara a questdo relativa as subvengoes partiddrias atribuidas, por intermédio dos Grupos

Parlamentares da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas.

“Hd, efetivamente, uma tendéncia conhecida do legislador nacional para esquecer as realidades das

Regides Auténomas.

“Ora, quando, anteriormente, o legislador se referia, na Lei n.2 56/98, as subvengdes previstas na
presente Lei, esquecia-se das subvengées previstas na Leis Orgdnicas das Assembleias Legislativas das

Regides Autonomas; e, em parte, esquecia-se também da subvengdo prevista na Lei Orgdnica da
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Assembleia da Republica para os Grupos Parlamentares, consabidamente havidos como orgdos

partiddrios.

“F certo que aquela outra alinea b) se referia a outras (subvengées) legalmente previstas, abarcando,
como ndo podia deixar de ser, as subvengdes parlamentares; mas as novas alineas a) e b), conjugadas
com a alinea c), do artigo 4.2 da Lei n.2 19/2003 tornaram claro e inequivoco que as subvengées
previstas na Lei Orgdnica da Assembleia da Republica e nos artigos 46.2 e 47.2 da Lei Orgdnica da

Assembleia Legislativa da Madeira integram o financiamento publico partiddrio.

“Alias, como ja se disse, os Estatutos dos Partidos referem, expressamente, os Grupos Parlamentares
como seus 6rgdos partiddrios (v., para além das disposicées jd citadas, o artigo 9.9, alinea f), e o artigo

35.2 dos Estatutos do PSD-Madeira).

“Basta pensar que a tese de que as subvengdes publicas em causa, por serem atribuidas aos Grupos
Parlamentares, ou por intermédio destes, ndo deveriam ser consideradas financiamento partiddrio

abriria a porta a que os Grupos Parlamentares recebessem financiamentos privados.

“Assim, claro é que quanto aos Grupos Parlamentares, como meros orgédos partiddrios que sdo, ndo
dotados de qualquer personalidade juridica, as subven¢des publicas que lhes sGo destinadas sempre
foram tratadas como financiamento partiddrio; razdo por que, na Regido Autonoma da Madeira, as
contas dos Grupos Parlamentares foram sempre junto as contas anuais dos Partidos apresentadas ao

Tribunal Constitucional, em conformidade com o n.2 4 do artigo 12.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho.

“Alias, e como ja foi referido, tal facto é mesmo salientado pela Juiza Conselheira Helena de Brito, no

dmbito do Acérddio do Tribunal Constitucional n.2 376/2005.

“Resulta, assim, claramente, da Lei n.2 19/2003, e designadamente do seu artigo 4.2, acima transcrito,

que as subvengoes aos Grupos Parlamentares sdo financiamento partiddrio publico.

“Como resulta daquela Lei (v. artigos 12.2, 23.2, 24.2 e 26.2, entre outros) que a fiscaliza¢do de tais

financiamentos cabe exclusivamente ao Tribunal Constitucional.

“Alids, o Tribunal Constitucional e a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos vém apreciando as
contas dos Grupos Parlamentares das Assembleias Legislativas das Regies Autonomas apresentadas
pelos Partidos; e nunca se declararam incompetentes para tal apreciagdo, estranhando-se as duvidas e

reservas agora suscitadas.

“E também ao Tribunal Constitucional que cabe a competéncia sancionatéria para quaisquer infragdes

detetadas (v. artigos 28.2 e seguintes e 33.2 da Lei n.2 19/2003).

“Por sua vez, a Lei n.2 88/82, de 15 de Novembro (Lei da Organizagéo, Funcionamento e Processo do

Tribunal Constitucional), confere, no seu artigo 9.2, ao Tribunal Constitucional, em exclusivo, a
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competéncia para: Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos Partidos Politicos, nos termos

da Lei e aplicar as correspondentes sangoes.

“Entendem alguns que os Grupos Parlamentares seriam entidades hibridas, ou seja, seriam drgdos
partiddrios, por um lado, mas, por outro, seriam também 6rgdos da Assembleia da Republica ou das

Assembleias Legislativas Regionais.

“Todos os elementos decorrentes da lei e da prdtica de anos militam exatamente no sentido de que o

legislador e o Tribunal Constitucional os tém considerado como dérgéios partiddrios.

“Efetivamente, sempre os Grupos Parlamentares das Assembleias Legislativas apresentaram, através

dos seus Partidos, as suas contas ao Tribunal Constitucional.

“Do Acorddo do Tribunal Constitucional citado, incluindo os votos de vencido, resulta que as subvengées
previstas nos artigos 46.° e 47.2 da Lei Orgdnica da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da

Madeira sdo financiamento partiddrio e, como tais, sempre foram tratadas e havidas.

“Alids, ndo pode ser outra a solugdo, pois, de outro modo, teriamos a baralhada das baralhadas, com a
possibilidade de sérios conflitos de competéncias, por parte de dois importantissimos érgdos superiores

do Estado: o Tribunal de Contas e o Tribunal Constitucional.
“Mas, ja agora, vejamos o que dizem, a este respeito, os constitucionalistas.
“O Professor Jorge Miranda, com a autoridade que se Ihe reconhece, refere:

Os Grupos Parlamentares ndo sdo orgéos da Assembleia da Republica, ndo exprimem uma vontade que
Ihe seja imputdvel e imputdvel, portanto, ao Estado; ndo sdo equipardveis, por exemplo, ds comissoes
(ou as sec¢des, que existem em certos Parlamentos estrangeiros e que existiam na Cdmara Corporativa
da Constituicdo de 1933). A regra é, antes, de diversidade e contraditorio dos grupos, desembocando

nas maiorias exigidas para a prdtica de qualquer ato parlamentar.

Os Grupos Parlamentares sdo, sim, orgdos dos partidos com representag¢do na Assembleia, ainda que a

forma de articulagdo com as estruturas partiddrias se mostre variavel.

“Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira atribuem aos Grupos Parlamentares natureza dupla:
orgdos partiddrios e érgdos da Assembleia da Republica; porém explicam em que medida séo érgdos
da Assembleia da Republica: enquanto titulares de direitos parlamentares proprios, sendo por isso

objeto do respetivo Regimento (qual normativo interno).

“Ndo se pode cometer o erro de extrapolar para o Gmbito externo, que aquele Regimento néo comporta,

deturpando e desvirtuando o pensamento dos Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira.
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“Seja como for, a verdade é que a Lei do Financiamento dos Partidos e a Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal Constitucional, ja citadas, ndo excluem as subvengées dos Grupos Parlamentares do Gmbito
da fiscalizagdo do Tribunal Constitucional; os Grupos Parlamentares, ainda que como entes partiddrios

autonomos, situam-se exclusivamente no aGmbito da fiscalizagdo daquele Tribunal.
“Alem do mais, ubi lex non distinguit non distinguitur.

“Alias, o Tribunal Constitucional, nos Acorddos que tem proferido no Gmbito da fiscalizagéo das contas
dos Partidos tem enfatizado sistematicamente a necessidade de nelas serem incluidas as contas de

todos os seus 6rgdos e estruturas.
“Assim, por exemplo, no Acérddo n.2 146/07, referiu-se:

Por outro lado, e apesar dos progressos continuos jd registados, ndo pode o Tribunal deixar também de

reafirmar, uma vez mais, que so a organizagdo de uma conta abrangendo todo o universo partiddrio —

seja uma conta consolidada, no sentido técnico a que a auditoria se reporta, e nos termos anteriormente
referidos, seja uma conta acompanhada das contas das estruturas descentralizadas e autonomas do
respetivo Partido, de tal modo que possa operar-se fidedignamente a correspondente consolidagdo ou,

0 que valerd o mesmo, o_apuramento da totalidade das suas receitas e despesas — permitird,

efetivamente dar integral cumprimento ao regime consagrado na Lei n.2 56/98 e assegurar o controlo
do seu efetivo cumprimento: basta atentar em que s6 assim sera vidvel aferir da observéncia dos limites
quantitativos que, no que respeita ao Financiamento dos Partidos politicos, constam dos artigos 4.9,
4.2-A e 5.2 do diploma legal em aprego, limites esses que, certamente, héo de valer para todo aquele
universo e ndo apenas para as suas estruturas centrais. Uma tal exigéncia, alids, consta atualmente de
forma expressa (ao invés do que sucedia na Lei n.2 75/93), do n.2 4 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98 —
disposicdo que ha de manifestamente ter-se como induzida pela anterior jurisprudéncia do Tribunal,

vindo a corrobord-la no seu sentido essencial.

Em face do exposto, e @ semelhanga do jd afirmado no Acérdéo n.2 683/2005, a propdésito das Contas

Anuais de 2003, conclui-se que, desde logo, s6 com a ressalva exigida pela auséncia de uma conta

integrando o conjunto de toda a atividade partiddria podem julgar-se prestadas as contas dos Partidos

agora considerados.

“O Tribunal Constitucional néio aceita, nem admite, a exclusdo de qualquer érgdo partiddrio e, portanto,
dos Grupos Parlamentares, a sua fiscalizagio em matéria de financiamento, sejam os Grupos
Parlamentares da Assembleia da Republica, sejam os Grupos Parlamentares das Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas; e, desde sempre, as contas de todos os Partidos tém sido sempre
prestadas ao Tribunal Constitucional inserindo-se na parte respeitante as suas estruturas regionais as

contas dos Grupos Parlamentares e de todas as verbas recebidas por seu intermédio.
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“Ndo estd em causa a regra geral de controlo e jurisdi¢do do Tribunal de Contas relativamente a todas
as entidades que beneficiem de dinheiros publicos, o que parece estar subjacente a posi¢éo agora

tomada pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

“Had, porém, uma solugdo especial que se desvia dessa regra geral e que é a do financiamento partiddrio,
cuja fiscalizagdo esta atribuida, em toda a sua plenitude, e exclusividade, ao Tribunal Constitucional e

aquela Entidade das Contas, como orgdo de apoio aquele Tribunal.

“Por outro lado, as competéncias tém de ser expressamente atribuidas pela lei e, neste caso, por maioria
de razdo, ja que se trataria de uma exceg¢do a regra da exclusividade da intervengdo fiscalizadora do

Tribunal Constitucional.

“E que dizer das sangoes?

“Sdo aplicaveis as da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas? Ou as da Lei do Financiamento dos Partidos!?
“Quem as aplica? O Tribunal de Contas? Ou o Tribunal Constitucional!?

“Mais uma confuséo, e agora no delicadissimo dominio sancionatorio.

“Naturalmente que se estd em causa, como se demonstrou, matéria de financiamento partiddrio, € em
sede de Lei do Financiamento Partiddrio que temos de buscar as sangbes previstas para as violagées

daquela lei e respetivos mecanismos de responsabilizagdo.

“Alias, no Parecer n.2 2/2011 sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

relativa ao ano de 2010, o proprio Tribunal de Contas referiu:

No Parecer sobre a Conta de 2009, o Tribunal de Contas recomendou ao CA da ALM que, a luz do
principio da transparéncia, providenciasse, concertadamente com os responsdveis dos GP e das RP, pela
documentagdo das utiliza¢ées dadas as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos artigos 46.2 e 47.°
da respetiva estrutura orgdnica aprovada pelo DLR n.2 24/89/M, de 7 de Setembro, com as alteragées
subsequentes, de modo a assegurar a transparéncia da aplicagdo dos fundos publicos na atividade

parlamentar.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei n.2 55/2010, de 24 de Dezembro, que introduziu o n.2 8 ao

artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, o Tribunal Constitucional passou a ter competéncia

exclusiva para a fiscalizacdo das referidas subvengdes publicas.

“E no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da Assembleia da Republica relativa ao ano

Econdmico de 2010 escreveu-se:

Refira-se que compete em exclusivo ao Tribunal Constitucional a fiscalizacdo das subvencées publicas

para financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, por forca do artigo 23.2 da Lei
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n.2 19/2003, de 20 de Junho, bem como das subvencbes publicas aos grupos parlamentares ou a

deputado unico representante de um partido ou aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou

aos deputados independentes, por forca das disposicoes conjugadas da alinea b) do artigo 4.° e do

artigo 1.2 (que altera, entre outros, o artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003) e do n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2

55/2010, de 24 de Dezembro.

“Ora, como é obvio, o que se refere relativamente a Assembleia da Republica é exatamente o que
acontece, por forca da mesma Lei, em relagdo as subvengoes recebidas pelos Grupos Parlamentares nas
Assembleias Legislativas, ou pelos Partidos, por intermédio daqueles (v. n.2 8 do artigo 5.2 da Lei n.2

19/2003).

“Ainda neste Parecer relativo a Conta da Assembleia da Reptiblica de 2010, depois de se deixar claro
que as subvengdes aos partidos e grupos parlamentares séo financiamento partiddrio, refere-se:
Acresce que, nos termos do artigo 47.2 da LOFAR, a cada GP é atribuida, anualmente, uma subvengdo
para encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas de funcionamento, paga em duodécimos,
por conta de dotagbes especiais inscritas no OAR. Note-se que o artigo 47.2 da LOFAR foi revogado pelo
artigo 4.2 da Lei n.2 55/2010, de 24 de Dezembro, tendo a subveng¢do em causa passado a estar
disciplinada pelo artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003, por for¢a do artigo 1.2 e do n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2
55/2010.

“No Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica relativa ao ano econémico de 2011, o Tribunal
de Contas disse: Refira-se que compete ao Tribunal Constitucional, em exclusivo, a fiscalizagdo das
subvencoes publicas para financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, por for¢ca do
artigo 23.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, bem como das subveng¢des publicas aos grupos
parlamentares ou a deputado unico representante de um partido ou aos deputados ndo inscritos em
grupo parlamentar ou aos deputados independentes, por for¢a das disposicoes conjugadas da alinea b)
do artigo 4.2 e do artigo 1.2 (que altera, entre outros, o artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003) e do n.2 3 do artigo
3.2da Lei n.2 55/2010, de 24 de Dezembro.

“A pdginas 8 e 9 do mesmo Parecer, tecem-se consideragdes muito pertinentes sobre as subvengoes
conferidas aos Partidos e aos Grupos Parlamentares, as quais se aplicam integralmente as Assembleias
Legislativas das Regi6es Auténomas; como se reconheceu no Parecer da Sec¢éo Regional da Madeira

do Tribunal de Contas sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira do ano de 2010.

“Efetivamente, a citada disposigéio do n.2 8 do artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003, com a redagéio introduzida
pela Lei n.2 55/2010, como norma interpretativa, tem efeito retroativo por forg¢a do disposto no artigo

13.2 do Codigo Civil.
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“Alids, a propria Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, naquele Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa da Madeira do ano de 2010, depois de referir que no Parecer sobre a Conta de
2009 recomendara providéncias para a documentacdo das despesas por parte dos Grupos

Parlamentares, referiu agora: E de assinalar que, ndo obstante a atualidade, o acatamento desta

recomendacéio néo foi objeto de verificacéio devido a entrada em vigor da Lei n.2 55/2010, de 14 de

Dezembro, que introduziu o n.2 8 ao artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho {(....).

“Ou seja, é a propria Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em Parecer, com a intervengdo
do Ministério Publico, que preconiza a aplicagéo da Lei em causa (n.2 8 do artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003)
com efeito retroativo, atenta a sua natureza de norma interpretativa; natureza esta totalmente
justificada, pelas duvidas que levaram, inclusivamente, a que quatro Procuradores da Republica que
integram o Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica tivessem votado vencido o Parecer

do Conselho Consultivo n.2 50/2007, de 25 de Setembro de 2008.

“Efetivamente, intervencionada pela Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas em sucessivas
auditorias aos seus Grupos Parlamentares e ameagados os deputados e o Conselho de Administragdo
com processos de responsabilizacdo reintegratdria e sancionatéria, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira tomou a iniciativa, através do seu Presidente, de solicitar aquele Parecer ao

Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica.

“O Relator inicial, José Luis Pereira Coutinho, elaborou Projeto de Parecer no sentido de considerar as
dotagdes entregues aos Grupos Parlamentares da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira como financiamento partiddrio e, como tal, matéria sujeita a fiscalizagdo e sancionamento

exclusivamente pelo Tribunal Constitucional.

“A questdo tera suscitado tais duvidas e controvérsia que a maioria dos membros do Conselho
Consultivo acabou por adotar posi¢cdo diversa; votando vencido aquele Relator inicial, valendo a pena

transcrever o seguinte da declaragéo de voto deste:

(...) o orgdo legitimado para proceder a fiscalizagdo das contas respeitantes a utilizagdo das verbas
recebidas pelas representagdes e grupos parlamentares, contas essas que deverdo ser incluidas nas

contas dos partidos correspondentes, serd o Tribunal Constitucional.

(...) os grupos parlamentares ndo surgem integrados na estrutura orgdnica da Assembleia Legislativa,
ndo sdo entendidos, nessa acec¢do, como orgdos da Assembleia. A designacdo de ‘transferéncia’,
adotada para qualificar técnica e juridicamente a atribuicdo das verbas, é aqui suficientemente
esclarecedora, precisamente porque pressupde separagdo e distingéo entre a entidade dadora das
verbas a transferir, que é a Assembleia Legislativa, e a entidade ou entidades beneficidrias, que sdo os

grupos parlamentares, cada um deles elevado a centro diferenciado de imputagdo de despesa.
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“A verdade é que tais duvidas e controvérsias, em matéria téo delicada como a do financiamento
partiddrio, impuseram ao legislador a adog¢do de providéncias que as mesmas pusessem termo, por via
de norma interpretativa, o que veio a acontecer com o referido aditamento de um n.2 8 ao artigo 5.2 da

Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, através da Lei n.2 55/2010, de 24 de Dezembro.

“A iniciativa desta clarificagéo ocorreu em novembro de 2008, com o Projeto de Lei n.2 606/X, subscrito
em conjunto pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Socialista, cujo predmbulo referia pretender
fixar-se o sentido e alcance da Lei vigente, por via de normas interpretativas que clarificassem a
competéncia do Tribunal Constitucional para a fiscalizagdo relativa as subvengdes publicas auferidas
pelos grupos parlamentares, ou deputado unico representante de um partido, e aos deputados
independentes, nas assembleias legislativas das regioes auténomas, ou por seu intermédio, para a

atividade politica e partiddria em que participem.

“Tal Projeto de Lei veio a dar lugar ao Decreto n.2 285, de 30 de Abril de 2009, o qual viria a ser vetado
pelo Presidente da Republica, em 9 de Junho de 2009; sem que todavia tal veto contendesse, de todo,

com a referida clarificagéo das competéncias do Tribunal Constitucional.

“Na verdade, o veto do Presidente da Republica ndo contém a menor referéncia as disposi¢oes

mencionadas, por terem sido outras as razées do mesmo.

“Entretanto, foram apresentados na Assembleia da Republica os Projetos de Lei n.2 299/XI, do Bloco de
Esquerda, n.2 315/Xl, do CDS/PP, e n.2 317/XI, do Partido Comunista Portugués, que retomaram aquela

clarificagdo pretendida.

“Néio restam duvidas de que o n.° 8 aditado ao artigo 5.2 da Lei n.2 19/2003 tem natureza de norma
interpretativa e tem, consequentemente, aplicagdo retroativa, como, alids, nos citados pareceres do

Tribunal de Contas se reconhece.

“E o Senhor Juiz Conselheiro Presidente da Sec¢Go Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em
entrevista ao Didrio de Noticias do Funchal, de 26 de Maio de 2012, referiu: O que a lei diz é que aos
Grupos Parlamentares e aos Deputados unicos é atribuida uma subvengdo anual para encargos de
assessoria e outras despesas de funcionamento. A fiscalizagdo dessas subvengées, também por forca da
lei, quer no territorio ibérico, quer nas Regides Autonomas, cabe exclusivamente ao Tribuna
Constitucional. O Tribunal de Contas foi assim afastado completamente da sua vertente fiscalizadora

(...)

“Espera-se que com as vastas consideragdes aqui desenvolvidas tenha ficado demonstrado o acerto da

opg¢dio tomada quanto a abrangéncia das Contas do PPD/PSD relativas a 2011.”
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