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Lista de siglas e abreviaturas

Acérdio 427/2017 Acérd3o do Tribunal Constitucional n2. 427/2017, de 20 de julho
AL 2017 EleicGes Autarquicas realizadas em 01 de outubro de 2017

BE Bloco de Esquerda

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
Coligagao Coligacao Eleitoral

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

JPP Juntos Pelo Povo

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2

i )
LRz et s S 0L 79, de 21 de abril de 2017

NC N&s, Cidaddos

NIF Numero de Identificagdo Fiscal

PDR Partido Democratico Republicano

PS Partido Socialista

PS-BE-JPP-PDR-NC Coligag3o Eleitoral PS-BE-JPP-PDR-NC - Acérddo n2. 427/2017, de 20 de julho
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 30.07.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligacdo PS-BE-JPP-PDR-NC — acérddo do Tribunal Constitucional n.2
427/2017. Nesse seguimento, a Coligacdo foi notificada nos termos e para os efeitos previstos

no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situacGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia aos pontos 4. e 5. do mesmo Relatoério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacao

2.1. Relativamente a conta de campanha eleitoral, contemplando 1 municipio

2.1.1. Incumprimento do regime das receitas com contribuicées dos partidos (Ponto 5.1.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribui¢cdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribui¢des
previstas na alinea b) do nimero anterior sejam certificadas por documentos emitidos pelos

orgdos competentes do respetivo partido.

As contas de campanha do municipio do Funchal registam receitas relativas a contribui¢des dos

partidos coligados no montante de 55.000 Eur. (PS—40.000 Eur. e BE—15.000 Eur.). De acordo com

3/10



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PS-BE-JPP-PDR-NC — acérdio 427/2017

PA 45/Contas Autarquicas/17/2018

os auditores externos (BTA), as contribuicGes ndo foram certificadas por documentos emitidos
pelos drgdaos competentes dos respetivos partidos, em cumprimento do dispositivo legal

referido no paragrafo anterior.

Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003, nas contas de campanha do municipio do Funchal.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela coligacdo:
Verifica-se o incumprimento do regime das receitas com contribui¢cées dos partidos coligados (ver ponto
5.1)
Junta-se em anexo os documentos que contém as declara¢des das contribuicées emitidas pelos érgdos
competentes dos referidos partidos:

- Partido Socialista - Madeira (Doc.1) com o Secretdrio-Geral a declarar a transferéncia de 40.000€;

- Bloco de Esquerda (Doc.2) com a Tesoureira Nacional a declarar a transferéncia de 15.000€.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, a Coligacdo juntou ao processo duas
declaragbes, devidamente assinadas (pelo Secretdrio Geral do Partido Socialista, datada de
14.09.2020 e pela Tesoureira Nacional do Bloco de Esquerda, datada de 1.09.2020), as quais atestam
que as transferéncias realizadas para a campanha eleitoral, se enquadram no ambito das

contribui¢des dos Partidos.

Assim, considera-se sanada a irregularidade.

2.1.2. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo — auséncia das declaragées de cedéncia

e cedéncia realizada por pessoa coletiva (Ponto 5.2. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.
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Acresce que, sao permitidos donativos em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, os quais sdo considerados pelo seu valor corrente de mercado e reconhecidos

como receitas e como despesas de campanha.

Por seu turno, sem prejuizo dos atos e contributos pessoais préprios da atividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados,
para efeitos do limite previsto no n.2 4 do art.2 16.9, pelo seu valor corrente no mercado e serao
discriminados nas listas a que se referem as alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 12.2, ambos da L

19/2003.

Assim, neste contexto e de acordo com a auditoria realizada pela BTA, ndo foram apresentadas
pela Coligacdo as declaragdes dos doadores e/ou documentos semelhantes, assinados pelos
cedentes, que permitam concluir que tais bens foram colocados a disposicao para a Campanha

(cfr. Anexo Ill do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

A situacdo descrita no pardgrafo anterior configura uma violacdo do dever genérico de
organizacao contabilistica previsto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel por remissdo do artigo

15.2,n.2 1, ambos da L 19/2003, nas contas de campanha do municipio do Funchal.

Relativamente a cedéncia do bem — Camido programa Participativo, matricula |||l 2
andlise do mapa resumo apresentado pela Coligagdo permite corroborar que o NIF do cedente
€ uma pessoa coletiva (NIF|Jlll - Esta situacdo podera configurar uma cedéncia de um bem
a titulo de empréstimo efetuada por uma pessoa coletiva, ndo permitida por lei nos termos do

n.2 1 do artigo 16.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela coligacdo:

"Nas contas da campanha, néo constam as declaragdes dos bens cedidos a campanha e foi identificada
uma cedéncia efetuada por uma pessoa coletiva (ver ponto 5.2)"
Junta-se em anexo as declaragées dos bens cedidos a campanha:

- Declaragdo de cedéncia (Doc.3) do Camido Programa Participativo, matr/'cu/a_

- Declaragéio de cedéncia (Doc.4) do Jipe Vitara (R

O bem - camido programa participativo com a matrl’cula_ foi cedido por_ com o NIF
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Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Face aos elementos apresentados pela Coligacdo, cumpre apreciar:

As declaracGes de cedéncia de bens a titulo de empréstimo referentes as cedéncias
registadas nas contas de campanha do municipio do Funchal (Cami3o programa
Participativo, matricula [Jij ¢ Yire, matricula -, respondem cabalmente as
davidas da ECFP.

Relativamente ao bem cedido — Camido programa Participativo, matricula || |l
divulgado nos mapas de prestacao de contas da campanha eleitoral como uma cedéncia

de uma pessoa coletiva (NIF|Jlll - @ Coligacdo nada disse.

Ndo obstante, apds a entrega da declaragdo de cedéncia, assinada pelo ||| | NN
I ¢ rossivel constatar que se tratou de um lapso da candidatura. Face

ao exposto, considera-se inexistir qualquer discordancia que se consubstancie em

irregularidade.

2.1.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 5.3. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo

diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificadas, pelos auditores externos (BTA), despesas de campanha em um municipio

cujos suportes documentais padecem de deficiéncias, em virtude das descri¢cées constantes das

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade do valor de cada
uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, e, em

consequéncia, da sua razoabilidade (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica da conta de campanha do
municipio do Funchal, configurando, porisso, umaviolagdo do art.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela coligacdo:

"Ndo é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de algumas despesas (ver ponto 5.3)"
Foram solicitadas aos dois fornecedores as discriminagdes nas faturas do pregco de cada artigo e que
permitam suprir as deficiéncias identificadas pelos auditores externos. As respostas encontram-se nos
documentos que se anexam, nomeadamente:

- Imprinews, Empresa Grdfica, Lda (Doc.5) - Discriminagdo de Valores referente a Fatura (Doc.6) de
43.800€;

- Som ao Vivo, Lda (Doc.6) - Discriminagdo de valores referente a fatura de 34.885€ ao que se acresce o

IVA de 22% para um total de 42.559,70€.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No exercicio do seu direito ao contraditdrio, a Coligacdo vem esclarecer a irregularidade
apontada, apresentando documentacdo que evidencia e vem suprir a deficiéncia documental
no que concerne a insuficiéncia de informacdo para efeitos de comparagdo com a Listagem n.2

5/2017.

Como tal, considera-se sanada a irregularidade.

2.1.4. Confirmagdo de saldos e transa¢des aos fornecedores de campanha — nao

obtencao de resposta (Ponto 5.4. do Relatério da ECFP)

Decorredo n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagio contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad&os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicao legal.
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No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autéonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacdes de auséncias de respostas (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela coligacdo:

"Ndo foram obtidas respostas de fornecedores de campanha aos pedidos de confirmagdo de saldos e
transagdes aos fornecedores (ver ponto 5.4.)"

Foram contactadas todas as empresas fornecedoras identificadas pela auditoria as contas de campanha,
no sentido de responderem aos pedidos de confirmagdo de saldos e transacées dos fornecimentos de
campanha para o email ecfp@tribconstitucional.pt.

Remete-se em anexo alguns documentos recolhidos que podem auxiliar na confirmagéo pretendida:

- LPM - Comunicagdo, SA apresenta o extrato de conta (Doc.8) com saldo de 63.579,60€ integralmente
liquidado;

- Nélio Pereira Publicidade Unipessoal, Lda apresenta o extrato de clientes (Doc.9) onde se constata a
liquidagdo de 47.927,70€, ao que se acresce o pagamento de 390,40 € (relativo a um fornecimento de
paus para bandeiras) efetuado por cheque em 31-7-2018 (que por motivos alheios ao nosso conhecimento
ndo constam no extrato do fornecedor), perfazendo o total de 48.318€;

- Som ao Vivo apresentou o extrato de clientes (Doc.10) no valor de 42.559,70€ totalmente liquidados;

- Fullzoom apresenta a declaracdo (Doc.11) que atesta a liquidagdo de todos os valores faturados a

Coligagdo Confianga.

Apesar das insisténcia "O Pilar das Refei¢bes, Sociedade de Restaurag¢do" ndo enviou para o mandatdrio
financeiro o documento de confirmagdo da liquidagdo dos 23.250€, pelo que se presume que submeteram

a resposta para o e-mail referido ecfp@tribconstitucional.pt.

Espero que os presentes esclarecimentos sejam o bastante para suprir as situacées elencadas no Acérddo

n.2427/2017.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:
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A Coligacdo solicitou aos fornecedores identificados no Anexo V do Relatério da ECFP

confirmacao dos respetivos saldos e transagdes.

Face aos elementos apresentados pela Coligacdo, cumpre apreciar:

v" Fornecedor “LPM - comunicacdo, SA” e Fornecedor “Som ao Vivo”
Os saldos acumulados respondidos pelos fornecedores sdo concordantes com os totais
de despesa refletidos nas contas de campanha da Coligacdo Assim, considera-se sanada

a irregularidade.

v" Fornecedor “Nélio Pereira, publicidade Unipessoal, Lda”
O saldo acumulado respondido pelo fornecedor (47.928 Eur.) é divergente do saldo
acumulado no balancete da Coligacdo (48.318 Eur.). A diferenca diz respeito a uma fatura
nao refletida na resposta do fornecedor. Face aos elementos apreciados, considera-se

inexistir qualquer discordancia que se consubstancie em irregularidade.

v" Fornecedor “Fullzoom, producdes audiovisuais, Lda”
O fornecedor apresentou uma declaragao que atesta a liquidagdo integral da divida, mas
nao faz qualquer referéncia aos montantes faturados a campanha, pelo que nao é
possivel proceder a sua analise e respetiva conciliacdo. Face ao exposto, ndo se verifica

qualguer imputacdo a Coligagdo, nesta parte.

v" Fornecedor “ Pilar das Refei¢des, sociedade de Restauracdo, Lda”
O fornecedor ndo enviou qualquer resposta a Coligacdo. Considerando que, nestes
casos em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracdo respeita ndo a
Coligagdo, mas sim as entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do

Tribunal Constitucional?, ndo existe aqui uma imputac3o direta a Coligac3o.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligagdo PS-BE-
JPP-PDR-NC - acérdido 427/2017 e sua andlise supra, verifica-se que se estd perante uma

situacdo de contas prestadas sem irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 9 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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