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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 28.10.2020, do Relatério previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Livre. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para
os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que |lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. Limita¢Ges ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,

identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragées financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagado contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestagdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo Livre, padecem das seguintes deficiéncias:

v O balanco n3o se encontra devidamente preenchido, o resultado da campanha
apresentado no balanco da campanha, na rubrica de “Fundos Préprios” (0 Eur.), ndo é
coincidente com o que se apura a partir da conta de receitas e da conta de despesas (153

eur.); e
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v" O total evidenciado no mapa “M2: receitas de campanha — contribui¢cdo do partido”
(8.000 Eur.), ndo é coincidente com o valor refletido no mapa de resumo receitas de

campanha (8.005 Eur.).

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Face a inexisténcia de resposta por parte do Partido, uma vez que optou por ndo exercer o seu
direito ao contraditdrio, mantém-se a irregularidade apurada, por violagdo do art.2 12.2, n.% 1

e 2,da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicével
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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O Livre procedeu a abertura de uma conta bancdria especifica junto do Montepio em 10 de maio
de 2019 (conta n® I — rcrresentante: Paulo Muacho — mandatario financeiro), para

depdsito das receitas e pagamento das despesas da Campanha.

Os extratos bancarios da conta aberta para fins da campanha eleitoral em analise ndo foram
anexos a prestacdo de contas, nem a declaracdo de encerramento emitida pela respetiva

instituicdo bancaria.

A auséncia da totalidade dos extratos bancdrios da conta aberta para os fins de campanha
eleitoral e a declaragdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva instituicao
bancaria, permite concluir pela violacdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi
artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelagdo de todos os
extratos bancdrios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.%s 1e 3,dalL
19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentadas pela respetiva conta bancaria, foi satisfeito.

Face a inexisténcia de resposta por parte do Partido, uma vez que optou por ndo exercer o seu
direito ao contraditério, mantém-se a irregularidade apurada, por violacdo do disposto no artigo
12.9, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003 e incumprimento do dever

previsto no artigo 15.2,n.2s 1 e 3, da L 19/2003.

2.3. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — ndo apresentac¢ao da publicitagao

do antincio de identificagdo do mandatario financeiro (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.221.2,n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificagdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situacdo em analise, o Livre ndo anexou ao processo de prestacao de contas a publicitacdo

do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro.
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Como tal, ndo podemos aferir se foi feita a publicacdo e, caso tenha sido, se foi dentro do prazo

previsto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003.

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, ndo
apresentou qualquer documentagdo. Assim, a irregularidade apontada ndo se considera

suprida.

2.4. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — apresentacao da lista de a¢des e

meios incompleta (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

No art.216.2,n.2 1, da LO 2/2005 consagra-se um dever de comunicagdo das a¢gdes de campanha
eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo superior a um

salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicdo legal.

No caso, o Partido apresentou a lista de a¢cdes de campanha, mas nado identificou a totalidade

dos meios nelas utilizados (cfr. anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios

esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disse.

Assim, ndo tendo o Partido vindo esclarecer a apresentagao da lista de a¢des e meios incompleta
e havendo a¢des de campanha declaradas nas contas apresentadas pela Alianga com um custo
superior a um saldrio minimo (discriminadas no Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete),

da-se por verificada a violagdo do art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005.

2.5. Incumprimento do regime das receitas com contribui¢cdes do Partido (Ponto 4.5. do

Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos.
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Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribui¢cdes dos
partidos as campanhas, dotagdes provisdrias e contribui¢cdes previstas na alinea b) do nimero
anterior, sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgaos competentes do respetivo

partido.

No caso em analise, foram efetuadas transferéncias bancarias do Livre para a conta bancaria

especifica da campanha no valor total de 8.000 Eur..

Segundo os auditores externos (ORA), ndo consta do processo de prestacdo de contas qualquer
declaracdo emitida pelos 6rgaos competentes do Partido relativa as contribuicdes do Livre para

a Campanha nem os documentos de suporte das referidas transferéncias.

Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003.

Face a inexisténcia de resposta por parte do Partido, uma vez que optou por ndo exercer o seu
direito ao contraditério, confirma-se o incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2

2, da L 19/2003.

2.6. Inexisténcia de suporte documental das despesas de campanha (Ponto 4.6. do

Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas?, em consonancia, alids, com o que ja decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

Neste contexto, as contas de campanha eleitoral em apreco registaram despesas de campanha
eleitoral no montante total de 7.852 Eur., mas de acordo com os auditores externos (ORA) ndo

foram apresentados os respetivos suportes documentais.

Face ao exposto, estamos perante uma violacdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

2 Sobre a exigéncia de documentagdo, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, ndo
apresentou qualquer documentacdo. Assim, a irregularidade apontada ndo se considera

suprida.

2.7. Confirmacgao de saldos e transag¢des aos fornecedores da campanha — Nao obtengao

de uma resposta (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Como ja foi salientado, decorre do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizacdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situacdo de auséncia de resposta por parte do fornecedor Espiral de Letras

(total faturado a campanha —6.827 Eur.).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.9, n.2s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

O Partido, no ambito do respetivo direito ao contraditdrio, optou pelo siléncio.

No entanto, considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de
colaboracdo relativo ao fornecedor ndo respondente respeita ndo ao Partido mas sim a
entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, ndo

existe aqui uma imputagdo direta ao Partido.

3 Cfr. o Acdrd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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2.8. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliagao das receitas

e/ou despesas (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizacao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas”.

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacao e verificacdo fisica das acoes e
meios de campanha realizadas, foi identificada uma a¢cdo de campanha nao registada nas contas

da campanha eleitoral (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2,n.9s 1, 2 e 3, alineas b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma

O Partido, no ambito do respetivo direito ao contraditdrio, optou pelo siléncio.

No caso vertente, o Partido ndo discriminou nas contas de campanha os meios utilizados nas
acgoes identificadas no Anexo VIII do relatério da EFCP, para o qual se remete. Razdo pela qual
violou o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

4 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e a sua analise supra [ndo obstante uma situagdo n3o ser imputavel
ao Partido (cfr. supra ponto 2.7.)], verifica-se que se esta perante uma situacao de contas prestadas

com irregularidades (art.243.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncia na apresentac¢do dos elementos de prestacdo de contas (ver supra, ponto 2.1.),
situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma;

b) Nao foi disponibilizada a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os fins
de campanha e a respetiva prova de encerramento (ver supra, ponto 2.2.), situagdo
atentatéria do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.9, n.2 1,

ambos da L 19/2003 e do dever previsto no artigo 15.2, n.9s 1 e 3, da L 19/2003;

c) Na&o apresentacdo da publicitacdo do anuncio de identificacdo do mandatario financeiro

(ver supra, ponto 2.3.), em violag¢do do disposto art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003;

d) Apresentacdo da lista de agdes e meios incompleta (ver supra, ponto 2.4.), em violacdo do

disposto no art.2 16.2 n.2 1, da LO 2/2005.

e) Incumprimento do regime das receitas com contribuicées do Partido nas contas de
campanha (ver supra, ponto 2.5.), em violagdo do disposto no art.2 16.2, n.2 2, da L

19/2003;

f) Inexisténcia de suporte documental de despesas de campanha nas contas de campanha

(ver supra, ponto 2.6.), situacdo atentatdria do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003; e

g) AcOes e meios ndo refletidos nas contas da campanha eleitoral — subavaliacdo de
despesas e receitas (ver supra, ponto 2.8.), situacdo atentatéria do art.212.9,n.9s 1,2, e

3, alineas b) e c¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.
Lisboa, 6 de janeiro de 2021
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado
(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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