TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos (ECFP) com as

Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Demonstragoes

Financeiras do Partido Humanista (PH) referentes ao ano de 2005.

PARTIDO HUMANISTA - PH

Consideracoes Gerais

As Contas anuais do exercicio de 2005 reflectem o efeito da actividade corrente do
Partido Humanista (PH) - daqui em diante designado por PH ou apenas por
Partido.

As actividades de campanha no ambito das EleicOes Legislativas de 2005 e das
Eleicdes Autarquicas de 2005 ndo foram integradas contabilisticamente nas contas
anuais do exercicio de 2005. As contas de Campanha acima referidas foram

somente anexadas as contas anuais do PH no exercicio de 2005

Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Demonstragdes Financeiras
referentes ao ano de 2005 do PH contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

() Aplicacdo de técnicas de revisdo analitica as principais rubricas das
Demonstragbes Financeiras, por nos efectuada. As conclusdes desta revisdo

analitica estdo descritas na Secgdo B deste relatorio.

(i) Procedimentos limitados de auditoria adoptados pela Firma ANA GOMES &
CRISTINA DOUTOR - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

(AG&CD), efectuados de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de



Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com as
Normas Internacionais de Auditoria emitidas pelo IFAC, aplicaveis a exames
simplificados, as quais exigem que 0 mesmo seja planeado e executado com
0 objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as
demonstragdes financeiras ndo contém distor¢ées materialmente relevantes.
Para tanto, o referido exame simplificado consistiu (i) obtencdo de
confirmacao de saldos e outras informacdes por parte de entidades cujos
saldos/transaccdes foram considerados relevantes; (ii) verificagdao do
cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e
despesas, designadamente no que diz respeito a aplicagdo, com as devidas
adaptagoes, dos principios aplicaveis ao Plano Oficial de Contabilidade (POC)
e, em especial, a verificacdo da discriminacdo das receitas e despesas
incorridas; (iii) andlise da legalidade e conformidade dos documentos de
receitas e dos documentos de despesas; (iv) verificacgdo do pagamento das
despesas e do recebimento das receitas; (v) aplicacdo de técnicas de revisao
analitica as principais rubricas das demonstracdes financeiras e (vi) outros
procedimentos de verificagdo e andlise que permitiram verificar o grau de
cumprimento por parte do Partido de diversos preceitos legais. As situagoes
anomalas identificadas, que conduziram a limitagbes de ambito ou a

incorrecgdes verificadas, estao descritas na Secgao C deste relatorio.

Quando recebemos as minutas dos Relatdérios de Auditoria/Exame simplificado
emitidas pela AG&CD, solicitAmos ao PH comentarios sobre cada um dos pontos ai
mencionados. As respostas que nos foram remetidas constam da informacdo em
Anexo e permitiram a eliminacao de algumas das questdes suscitadas nas minutas
emitida pela AG&CD.

O Relatério final emitido pela AG&CD (entregues na ECFP no dia 14 de Novembro de
2007), que incluimos em Anexo, faz parte integrante deste Relatério da ECFP,
sendo a sua leitura indispensavel para uma integral compreensdo dos assuntos aqui

relatados.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP agora emite e envia a apreciacdo do PH, para
além de apresentar uma anadlise as Demonstragdes Financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2005 - Secgdo B -, sintetiza - na Secgdo C -
as limitacdes constatadas/situacbes de impossibilidade de conclusdao em resultado
do trabalho de analise efectuado por nos e pela AG&CD as contas da actividade
corrente do PH em 2005. Na Seccao D é apresentada a Conclusdo formal do nosso
trabalho.



Solicitamos aos servigos do PH que comentem cada um dos Pontos cujas conclusdes
sinteticamente apresentamos na Seccdo C deste Relatério da ECFP. Se ndo nos for
facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares manteremos

as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer final que viermos a emitir.
De entre as incorrecgoes, situagdes andmalas e de falta de informacéo identificadas
por nds e pela AG&CD no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas Anuais de

2005 gostariamos de salientar, pela sua materialidade e gravidade, as seguintes:

i) Actividade Corrente em 2005

J Os Donativos obtidos pelo Partido no ano de 2005 nao foram depositados em

conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito (ver ponto 1 da Secgao

C);
o Deficiéncias no processo de prestacdao de contas (ver ponto 2 da Secgao C);
. Incerteza quanto a regularizagdo das dividas para com militantes do Partido,

reflectidas no Balanco em 31 de Dezembro de 2005 (ver ponto 3 da Seccao
C);

. Nao foi efectuada a integracdo contabilistica nas Contas anuais de 2005 das
contas da campanha para as Eleicdes Autarquicas de 2005 e para as Eleigoes

Legislativas de 2005 (ver pontos 4 e 5 da Seccdo C);

Na seccdo D do Relatdrio apresentamos a Conclusdao da Auditoria as Contas anuais
de 2005 atendendo aos elementos disponiveis até ao momento. Na Secgdo E

apresentamos o Enfase, no &mbito da opinido/conclusdo sobre as contas anuais.



Informacao Financeira

As DemonstracGes Financeiras referentes ao exercicio de 2005 do PH, as quais
compreendem o “Mapa de Balanco em 31 de Dezembro de 2005” (que evidencia
um total de activo de 221 euros, um total de capital proprio negativo de 16.740
euros, incluindo um resultado liquido negativo de 3.571 euros), o “Mapa de
Proveitos e Custos relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2005”, (que
evidencia um total de proveitos de 1.876 euros e um total de custos de 5.447

euros) incluem a actividade corrente do Partido, conforme se discrimina abaixo:

Mapa de Balanco em 31 de Dezembro de 2005

ACTIVIDADE
CORRENTE
ACTIVO
Disponibilidades
Dep. Bancarios 208
Caixa 13
221
221
ACTIVIDADE
i CORRENTE
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital Préprio
Resultados Transitados -13.169
Excedente / (Défice) do Exercicio -3.571
-16.740
Passivo
Dividas a Terceiros
Fornecedores c/C 11
Outros Credores 16.950
16.961
221

Mapa de Proveitos e Custos relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2005

ACTIVIDADE
CORRENTE
Proveitos e Ganhos
PrestagOes de Servigos 1.876
1.876
Custos e Perdas
Fornecimentos e Servigos Externos 5.447
5.447
RESULTADO -3.571




3.

Os Capitais Proprios em 31 de Dezembro de 2005 apresentam um valor negativo de
16.740 euros, com um agravamento em relacdao a finais do ano anterior (13.169
euros negativos em 31.12.2004) por forca do prejuizo apurado em 2005 - 3.571

euros.

A capacidade do PH em liquidar o seu passivo - no valor de 16.961 euros -
designadamente para com os seus militantes - depende da obtencdo de apoios
adicionais e da realizagdo no futuro de operacgdes lucrativas, uma vez que os Unicos

elementos Activos sdo: (i) depositos bancarios - 208 euros e Caixa - 13 euros.

O resultado da actividade corrente do PH apurado em 2005, representa uma
reducdo do prejuizo quando comparado com exercicio anterior, conforme se

descrimina no quadro abaixo:

2005 2004
Proveitos e Ganhos
Donativos 1.876 336
1.876 336
Custos e Perdas
Fornecimentos e Servigos Externos 5.447 5.196
5.447 5.196
-3.571 -4.860




Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccdes

Verificadas Relativamente a Actividade Corrente do Partido

Os Donativos Obtidos pelo Partido no Ano de 2005 Nao Foram Depositados

em Conta Bancaria Exclusivamente Destinada a Esse Efeito

No decurso da auditoria, constatdmos que os donativos angariados pelo PH no Ano
de 2005 no montante de 1.876 euros, ndo foram depositados em contas bancarias
exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados

depodsitos que tenham esta origem.

O Relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2005 emitido pela AG&CD refere -§ 3.7 - que:

"Os donativos foram integralmente depositados, por transferéncia bancaria, na

conta bancaria referida na nota 3.4 acima, ndo tendo sido depositados em contas
bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito, conforme previsto no n° 2 do
Artigo 7° da Lei n° 19/2003 de 20 de Junho.”

O PH expressou os seguintes comentarios ao Relatério emitido pela AG&CD:

"Em relagdo ao deposito dos donativos, cumpre-nos esclarecer que, ao contrario do que
sustenta o relatorio de auditoria, 0 mesmo foi feito em conta bancéria cujos ingressos provém
exclusivamente de donativos, pelo que ndo se afigura haver qualquer violagcdo ao disposto no
n% 2 do artigo 7° da Lei n° 19/2003.”

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2005 emitido pela AG&CD refere -§ 3.7 - que:

"De acordo com os comentdrios do Partido, datados de 21 de Setembro de 2007, e

contrariamente ao referido no presente relatdrio, o Partido considera que ndo violou
o disposto no n° 2 do Artigo 7° da Lei n® 19/2003 pelo facto de o depdsito dos
donativos ter sido "feito em conta bancaria cujos ingressos provém exclusivamente
de donativos.”

De facto ndo se verificaram outras entradas na conta, mas a conta é utilizada para

todos os pagamentos. Alias, é a Unica conta utilizada pelo Partido.”

Face ao exposto, o PH ndao cumpriu com o estipulado no n.° 2 do art.© 7° da Lei n©°
19/2003, de 20 de Junho, doravante designada apenas por Lei 19/2003.

Solicitamos a eventual contestacdo.



Deficiéncias no Processo de Prestacdo de Contas
O Balanco preparado pelo Partido ndo apresenta comparativos com o ano anterior.
O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2005 emitido pela AG&CD refere -§ 3.3 - que:

"O plano de contas adoptado pelo PH para registo das diversas operacbes

realizadas durante o ano de 2005, enquadra-se no disposto no POC aprovado pelo
Decreto-Lei n® 410/89, de 21 de Novembro, com as alteracées introduzidas por
diversos diplomas publicados posteriormente.

Salientamos, porém, que o Balanco ndo apresenta comparativos com o ano

anterior.”

O PH expressou os seguintes comentarios ao Relatério emitido pela AG&CD:
" (..) tomamos nota da omissdo patente no balanco, quanto @ ndo inclusdo dos dados
comparativos do ano anterior, para sua correccdo futura, muito embora nos parega tratar-se de

uma mera incompletude sem qualquer relevancia juridica.”

Face ao exposto, solicitamos o envio do Balanco em referéncia ao exercicio de

2005, comparando-o com o ano anterior.

Incerteza Quanto a Regularizacdao das Divida para com os Militantes do

Partido, reflectidas no Balanco em 31 de Dezembro de 2005.

O Balango inclui saldos reflectidos na rubrica de “Outros Credores” referentes a

valores em divida para com os militantes do PH, no montante de 16.950 euros.

Saldo Aumentos Saldo
31.12.2004 31.12.2005
Emilio Rubio 5.800,00 - 5.800,00
Manuel Afonso 3.292,09 3.368 6.960,09
Pedro Maria Braga 4.189,92 - 4.189,92
13.282,01 3.368 16.950,01

O Relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2005 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 - que:

O saldo apresentado na rubrica de outros credores em dividas a terceiros a curto

prazo, no montante de 16.950,01 euros, diz respeito a
adiantamentos/financiamentos concedidos por militantes do Partido Humanista —

PH, os quais terdo sido utilizados para o pagamento de despesas.



(...) Os montantes devidos a Emilio Rubio e Pedro Maia Braga ndo tiveram qualquer
evolugdo em 2005. De acordo com o relatério de auditoria as contas de 2004,
preparado pela Moore Stephens, o saldo de Emilio Rubio foi circularizado e
confirmado por via electronica. O montante devido a Manuel Afonso aumentou em
2005 cerca de 3.668 euros, relativos a pagamentos por conta de electricidade, agua
e rendas das sedes de Lisboa e Porto. Nao foi efectuada qualquer regularizacdo do
saldo anterior.

(...) Salientamos que, de acordo com a alinea c) do n° 3 do Artigo 8° da Lei n°
19/2003 de 20 de Junho, este tipo de financiamento esta vedado aos partidos

politicos.”

O PH expressou os seguintes comentarios ao Relatério emitido pela AG&CD:

"Os valores mencionados ndo constituem pagamento de despesas ou
financiamentos indirectos por parte de militantes do Partido mas sim suprimentos
qgue aqueles fizeram a este. Os militantes em causa fizeram o pagamento dessas
despesas de modo a que o Partido nédo incorresse em mora e tivesse que pagar
indemnizagbes para ndo perder o direito de utilizar as suas unicas sedes. Existe o
compromisso de devolver esses valores aos mesmos militantes assim que o partido
consiga obter fundos, nomeadamente através da instituicdo do pagamento de
guotas ou por via de subvencgées publicas que implementem um tratamento
igualitario das forcas politicas com respeito pelas minorias. Os militantes credores
ndo estabeleceram qualquer prazo para esta regularizacdo tendo até insistido em
prescindir destes créditos, solu¢cdo que néo foi aceite pelo partido.

N&o consideramos esta pratica a ideal, mas sim como ultimo recurso. Durante os
anos de 2005 e 2006 felizmente ja se conseguiu reduzir drasticamente o recurso a

esse procedimento, e durante o ano corrente eliminou-se completamente.”

A este proposito o Tribunal Constitucional ja disse no Acorddao n°146/2007 que:

“(...) Cumpre, porém, advertir que os partidos deverdo fornecer todas as
informacbes necessarias respeitantes a tais empréstimos (v.g, identidade dos
respectivos titulares, as suas condicbes de reembolso e juros e o respectivo suporte
documental), sob pena de a ECFP ndo poder controlar se se trata de verdadeiros
empréstimos onerosos, ou, afinal de contas, de donativos de natureza pecuniaria

encapotados - assim se contornando os limites legais a eles respeitantes.”

Face ao exposto, solicitamos ao PH informacdo sobre os Empréstimos contraidos
junto de militantes, das suas condicdes de reembolso e juros e respectivo suporte

documental (recibo e contrato), com a identificacao dos titulares.



Solicitamos ainda que nos esclarecam se estes Empréstimos ja foram reembolsados
ou regularizados no decurso de 2006 ou 2007 e se dai resultaram ajustamentos

com impacto nas Contas de 2005.

De acordo com os comentarios do Partido, o financiamento obtido no exercicio de
2005 - 3.368 euros -, ndo se refere a pagamentos ou financiamentos indirectos,
mas sim a suprimentos. Salientamos que este enquadramento ndo esta previsto na
Lei n® 19/2003.

Solicitamos a eventual contestacao.

Ndo Foi Efectuada a Integracao Contabilistica das Contas da Campanha

para as Eleigbes Autarquicas de 2005 nas Contas Anuais de 2005

Nao foi efectuada a integragdao contabilistica das contas da Campanha para as

Eleicbes Autarquicas nas Contas Anuais de 2005.

O PH, no ambito das actividades desenvolvidas na campanha eleitoral para as
Eleicdes Autarquicas realizadas em 9 de Outubro de 2005, apurou uma receita

global consolidada de 3.820 euros e uma despesa total consolidada de 1.995 euros.

Face ao valor das receitas e das despesas consolidadas apresentadas pelo PH, o
saldo positivo das contas consolidadas da campanha eleitoral em aprego ascendeu a
1.825 euros. Salientamos que na sequéncia dos procedimentos de auditoria
adoptados pela ECFP, nds concluimos por um resultado final de campanha

significativamente diferente do apurado pelo PH.

O Relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2005 emitido pela AG&CD refere -§ 3.9 - que:

"As Contas de Campanha acima indicadas, ndo foram incluidas, mas foram

anexadas as contas anuais do Partido Humanista — PH no exercicio de 2005.”

A ECFP entende que os proveitos de Campanha deverdao ser reconhecidos na
demonstracao de resultados anual quando cada campanha eleitoral tiver sido
concluida, isto €, no momento do acto eleitoral, sendo entdo deduzidos os

respectivos custos acumulados.



Assim sendo, as Contas Anuais de 2005 do PH deveriam incluir as receitas obtidas e
as despesas incorridas pelo Partido nas actividades da Campanha Eleitoral -
Autarquicas 2005.

Solicitamos a eventual contestacao.

Ndo Foi Efectuada a Integracao Contabilistica das Contas da Campanha

para as Eleicoes Legislativas de 2005 nas Contas Anuais de 2005

Ndo foi efectuada a integragdo contabilistica das contas da Campanha para as

EleicOes Legislativas nas Contas Anuais de 2005.

O PH, no ambito das actividades desenvolvidas na campanha eleitoral para as
Eleicdes Autarquicas realizadas em 9 de Outubro de 2005, apurou uma receita

global consolidada de 795 euros e uma despesa total consolidada de 804,37 euros.

Face ao valor das receitas e das despesas consolidadas apresentadas pelo PH, o
saldo negativo (prejuizo) das contas consolidadas da campanha eleitoral em apreco

ascendeu a 9,37 euros.

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2005 emitido pela AG&CD refere -§ 3.8 - que:

"As Contas de Campanha acima indicadas, ndo foram incluidas, mas foram

anexadas as contas anuais do Partido Humanista — PH no exercicio de 2005.”

A ECFP entende que os Proveitos de campanha deverdao ser reconhecidos na
demonstracdo de resultados anual quando cada campanha eleitoral tiver sido
concluida, isto €, no momento do acto eleitoral, sendo entdo deduzidos os

respectivos custos acumulados.
Assim sendo, as Contas Anuais de 2005 do PH deveriam incluir as receitas obtidas e
as despesas incorridas pelo Partido nas actividades da Campanha Eleitoral -

Legislativas 2005.

Solicitamos a eventual contestacao.
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Conclusoes

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtengao
de uma seguranca moderada, consideramos que, excepto quanto aos efeitos dos
ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as
limitagcbes de ambito, situagdes andmalas e incorrecgdes cujo impacto nas Contas
Anuais de 2005 ndo conseguimos quantificar, apresentadas nos paragrafos n® 1 a 5
da Seccdo C, nada mais chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir
sobre a existéncia de outras situagdes relevantes que afectem os Proveitos e os
Custos declarados pelo Partido Humanista no seu Mapa Anual de Proveitos e de
Custos de 2005.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer final que viermos a emitir, se nos vier a
ser facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares,
relativamente a cada uma das limitagdes de ambito, situacbes andmalas e

incorrecgdes descritas ao longo deste Relatério.
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E Enfase

7. Sem afectar a conclusdo expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencdo para

a situacao seguinte:

a) Os capitais préprios do Partido Humanista - PH apresentam um valor negativo de
16.740 euros. A capacidade do Partido em continuar a sua actividade e em liquidar
os seus Passivos, designadamente para com os seus militantes, depende do apoio
que vier a ser prestado pelos militantes e da realizagdo no futuro de operagdes

lucrativas.

Lisboa, 7 de Julho de 2008

Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos
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