TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as Conclusdes

dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Demonstragdes Financeiras do

Partido Nova Democracia (PND) referentes ao ano de 2008.

PARTIDO DA NOVA DEMOCRACIA - PND

Consideracoes Gerais

Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Demonstracdes Financeiras
referentes ao ano de 2008 do Partido Nova Democracia, doravante referido por
PND ou apenas Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

() Aplicagdo de procedimentos de revisdao analitica as principais rubricas das

Demonstracgdes Financeiras efectuada pela ECFP.

(i) Procedimentos limitados de auditoria aplicados por AB - Antdnio Bernardo -
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda. (AB - Antonio
Bernardo), efectuados de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes
de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre
se as demonstragdes financeiras ndao contém distorgbes materialmente
relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtengdo de
confirmacao de saldos e outras informagOes por parte de entidades cujos
saldos/transaccdes foram considerados relevantes; (ii) verificacdo do
cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e

despesas, designadamente no que diz respeito a aplicacdo, com as devidas



2.

adaptagoes, dos principios aplicaveis do Plano Oficial de Contabilidade (POC)
e, em especial, a verificacdo da discriminacdo das receitas e despesas
incorridas; (iii) andlise da legalidade e conformidade dos documentos de
receitas e dos documentos de despesas; (iv) verificagdao do pagamento das
despesas e do recebimento das receitas; (v) aplicacdao de procedimentos de
revisdo analitica as principais rubricas das demonstragdes financeiras e (vi)
aplicacdo de outros procedimentos de verificagdo e analise que permitiram

verificar o grau de cumprimento por parte do Partido dos preceitos legais.

O relatério emitido por AB - Antdnio Bernardo, com data de 28 de Setembro de
2009, incluido em Anexo, faz parte integrante deste Relatério da ECFP, sendo a sua

leitura indispensavel para uma integral compreensdo dos assuntos neste tratados.

O Relatoério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdao do PND, para além de
apresentar, na Secgdo B, uma analise as Demonstraces Financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2008, sintetiza, na Secgdo C, as limitagdes
constatadas/situagdes de impossibilidade de conclusdo, erros ou incumprimentos
detectados em resultado do trabalho de analise efectuado pela ECFP e por AB -
Antonio Bernardo as contas da actividade do PND em 2008. Na Seccdo D é

apresentada a Conclusdo formal desse trabalho.

A ECFP solicita ao PND que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas nas Secgdes B e C deste Relatério da ECFP. Se nao for
facultada a ECFP documentacdo adicional ou os esclarecimentos suplementares
considerados necessarios, manter-se-do as conclusdes constantes deste Relatério

no Parecer final.

De entre as incorrecgoes, situagdes andmalas e de falta de informacdo identificadas
pela ECFP e por AB - Antdénio Bernardo no decurso dos trabalhos de auditoria as
Contas Anuais de 2008, salientam-se, pela sua materialidade e gravidade, as

seguintes:

+ Os Donativos obtidos pelo Partido continuam a nao ser depositados em
conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito (ver Ponto 1 da
Seccao C);

« E impossivel & ECFP confirmar os saldos das contas de depdsitos & ordem e
de fornecedores pois nao foi obtida resposta aos pedidos de confirmacao de
saldos e de outras informagdes junto da Instituicdo de Crédito e de alguns

fornecedores (ver Ponto 2 da Secgao C);



« O Resultado negativo do Exercicio encontra-se subavaliado pelo facto de ndo
terem sido registadas coimas ou estimativas de coimas aplicadas pelo
Tribunal Constitucional (ver Ponto 3 da Seccao C);

- E impossivel a ECFP apurar o montante de coimas, juros e custas, que
eventualmente o Partido venha a ter de pagar, inerentes ao atraso na
entrega de impostos retidos (ver Ponto 4 da Secgdo C);

« Os custos e o resultado do exercicio encontram-se sobreavaliados devido ao
registo indevido de custos (ver Ponto 5 da Secgao C);

« Existem deficiéncias no suporte documental de alguns custos (ver Ponto 6
da Secgao C); e

« As Contas Anuais de 2008 integram a Subvencdo recebida pelo Grupo
Parlamentar da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, o que contraria

jurisprudéncia firme do Tribunal Constitucional (ver Ponto 7 da Secgao C).

Informacao Financeira

As Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio de 2008 do PND e
submetidas a apreciacdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balango (que
evidencia um total de activo de 51.069 euros e um total de capital proprio de
18.008 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 8.896 euros), a
Demonstracdo dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2008
(que evidencia um total de proveitos de 108.805 euros e um total de custos de
117.701 euros) e o Anexo com as correspondentes Notas explicativas. O Partido

apresentou também o Relatdrio de Actividades.

Balanco em 31 de Dezembro de 2008

ACTIVO 31-12-2008 31-12-2007
Imobilizado
Imobilizado Corpdreo 21.708 20.764
Amortizagdes Acumuladas -13.955 -11.820
7.753 8.944
Dividas de Terceiros
Outros Devedores 760 -
760 -
Disponibilidades
Dep Bancarios 41.868 23.365
Caixa 341 80
42.209 23.445
Acréscimos e Diferimentos
Custos Diferidos 347 666
347 666



CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 31-12-2008 31-12-2007

Capital Proprio

Resultados Transitados 26.904 1.878

Excedente/(Défice) do Exercicio -8.896 25.027
18.008 26.905

Passivo

Dividas a Terceiros

Fornecedores c/c 5.484 4,932

Fornecedores - Facturas em rec. E 5.200 -

conf.

Outros Empréstimos Obtidos - -

Estado e O. E. Publicos 21.811 662

Outros Credores - -
32.495 5.594

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Custos 466 496

Proveitos Diferidos 100 60

566 556

51.069 33.055

Demonstracdo dos Resultados relativa ao ano findo em 31 de Dezembro de 2008

2008 2007
Proveitos e Ganhos
Proveitos da actividade corrente 11.369 48.573
Outros proveitos e ganhos
operacionais 95.717 63.084
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1.719 1.440
108.805 113.097
Custos e Perdas
Fornecimentos e Servigos Externos 16.630 27.634
AmortizagOes 1.566 2.758
Impostos 8 13
Custos e Perdas Financeiras 163 443
Outros Custos Operacionais 79.456 46.303
Custos e Perdas Extraordinarios 19.878 10.919
117.701 88.070
Resultado do Exercicio -8.896 25.027

As Demonstragdoes Financeiras referentes aos exercicios de 2008 e 2007 sao
dificilmente comparaveis. As Demonstracdes Financeiras referentes ao exercicio de
2007 reflectem o efeito da actividade corrente do Partido e, também, os efeitos das
actividades de Campanha desenvolvidas pelo Partido, no ambito da Campanha para
as Eleigbes Intercalares de Lisboa de 15 de Julho de 2007. As Demonstragdes
Financeiras referentes ao exercicio de 2008 reflectem apenas o efeito da actividade
corrente do Partido.

De acordo com o exposto, os resultados apurados nestes exercicios podem
detalhar-se como segue:



2008 2007

Resultado da Actividade Corrente -8.896 34.792
Resultado - Intercalares de Lisboa 0 -9.765
2007

-8.896 25.027

O défice obtido no exercicio de 2008 deve-se, essencialmente, ao crescimento dos
custos de estrutura do Partido na Regido Auténoma da Madeira e ao decréscimo dos
proveitos obtidos no Continente, nomeadamente de donativos (ver Ponto 6 desta
Seccdo).

O Balango do PND reportado a 31 de Dezembro de 2008 apresenta Activos Totais
Liguidos de 51.069 euros (33.055 de euros em 31.12.2007). Destaca-se, pela sua

materialidade, os saldos das rubricas seguintes:

. “Depositos bancarios” - (41.869 euros em 2008; 23.365 euros em 2007). O

valor registado nesta rubrica refere-se aos saldos de duas contas bancarias
existentes no Millennium BCP. O acréscimo no saldo, em relagdo ao ano
anterior, verificou-se na conta bancaria na Regido Auténoma da Madeira e é
justificado pelo aumento das receitas provenientes da subvencao Estatal
atribuida.

. Até a data ndo foi recebida a confirmagdo de saldos e de outras informacdes
da Instituicdo de Crédito com quem o Partido trabalha (ver Ponto 2 da Seccdo

C).

“Imobilizacdes Corpdreas” — valor liguido de amortizacGes - (7.753 euros em

2008; 8.944 euros em 2007). Os bens relevados nesta rubrica dizem respeito
a diverso equipamento informatico e mobilidrio. As aquisicdes ocorridas no
ano, no montante de 2.957 euros, referem-se a compra de bens destinados a
estrutura da Madeira. As redugdes, no montante de 2.834 euros, referem-se
aos bens que se encontravam nas instalacbes de Aveiro (encerrada), dos
quais 1.513 euros referem-se a bens abatidos, 500 euros a bens devolvidos

aos seus doadores e 821 euros em que se desconhece o seu paradeiro.

A ECFP solicita informagao adicional sobre o que aconteceu ao imobilizado no
montante de 821 euros. Foi alienado? Em caso afirmativo, a quem e por
guanto? Ou foi devolvido aos doadores? Neste caso, assim como em relagao
ao imobilizado no montante de 500 euros, foram obtidos recibos que

confirmem essa devolugao?



Os Capitais Proprios em 31 de Dezembro de 2008 apresentam um valor positivo de
18.008 euros. A reducdo em relagdo ao final do ano anterior (26.905 euros
positivos em 31.12.2007) deve-se ao resultado negativo registado em 2008, no

montante de 8.896 euros.

O Passivo do PND, em 31 de Dezembro de 2008, era de 33.060 de euros (6.150
euros em 31.12.2007). Destacam-se pela sua materialidade os saldos das rubricas

seguintes:

. Fornecedores C/C - (5.484,28 euros em 2008; 4.932 euros em 2007). Inclui

os saldos seguintes:

31-12-2008 31-12-2007

PT Comunicagoes 3.271 3.271
Liderpoc, Lda. 960 -
Recorte, Lda. 432 -
Lino Franco 650 -
Eduardo Costa 171 -
BDSI - 724
Emipapel, Lda - 454
Outros - 483

5.484 4.932

A ECFP salienta que o saldo da “Portugal Telecom”, no montante de 3.271
euros, nao teve qualquer evolucdo desde 2006. Esse saldo foi confirmado em
referéncia a 31-12-05. Em 2007, de acordo com a confirmagdo recebida da
PT, o saldo ja havia sido liquidado a data do Balanco (ver Ponto 4 da Secgéo
C).

Até a data do relatério de auditoria de AB - Antdnio Bernardo ndo tinham sido
recebidas respostas aos pedidos de confirmacdo de saldos de alguns

fornecedores (ver Ponto 2 da Secgao C).

De acordo com a resposta do fornecedor Eduardo Costa, o Partido ndo é
devedor do montante de 171 euros, mas sim credor do montante de 13 euros.
De acordo com os registos contabilisticos do fornecedor, o Partido havia
efectuado um adiantamento de 184 euros. A ECFP solicita esclarecimentos

para o facto de esse adiantamento ndo estar registado nas contas do Partido.

. Fornecedores — Facturas em recepcdo e conferéncia — O saldo de 5.200 euros,

refere-se a um servigo prestado pela sociedade PUBLIGARAJAU, LDA, para a
producao de um filme, para a estrutura da Madeira. Também este fornecedor

nao respondeu ao pedido de confirmacao de saldos (ver Ponto 2 da Seccao C).



6.

O facto de a factura estar em recepgdo e conferéncia ndo garante que o custo
registado esteja correcto, pelo que se solicita o envio da factura relativa ao
referido servico, de forma a podermos confirmar a sua realizacdo, o seu valor

e a data a que se reporta.

Estado e Outros Entes Publicos — (21.811 euros em finais de 2008; 662 euros

em finais de 2007). O saldo é decomposto como segue:

Euros
Retengdes de imposto s/rend.- Trabalho Independente 7.625
Retencgdes de imposto s/ Rendimentos Prediais 48
Tribunal Constitucional 14.138
21.811

O saldo das retencbes de impostos sobre o rendimento - trabalho

independente, no montante de 7.624 euros, refere-se exclusivamente a
retencbes efectuadas pela estrutura da Madeira, das quais 562 euros sao
provenientes de exercicios anteriores e 7.062 euros do exercicio de 2008, que
ndo foram entregues ao Estado. Deste modo, 4.944 euros encontram-se em
situacdo de mora, sendo que os restantes 2.680 euros, como foram retidos
em Dezembro de 2008, a sua entrega s ocorre em Janeiro de 2009 (ver

Ponto 5 da Seccao C).

A ECFP pergunta porque € que existem atrasos no pagamento de valores ao
Estado e se o Partido procedeu a regularizagao da situacao em 2009? Se ja foi
notificado do eventual pagamento de juros e coimas? E em caso afirmativo,

qual o montante?

O saldo de 14.138 euros, refere-se a coimas aplicadas pelo Tribunal
Constitucional, cujos pagamentos estdao a decorrer. O saldo decompde-se

como segue:

- Exercicio de 2003 1.885 euros
- Exercicio de 2004 8.043 euros
- Legislativas de 2005 4.240 euros

Verifica-se em 2008, conforme se discrimina no quadro abaixo, um aumento dos

custos superior ao aumento dos proveitos de 2007 para 2008.



Todos os custos incorridos (79.456 euros) e proveitos obtidos (95.717 euros) na
Regido Autonoma da Madeira (RAM) foram registados pelo Partido nas rubricas de
“Custos e Proveitos Operacionais” e nao nas rubricas a que diziam respeito. Assim,
para uma melhor compreensdo e comparacdo dos saldos com os do exercicio
anterior, alocamos esses custos e proveitos as rubricas a que dizem respeito, de

acordo com a sua natureza:

2008 2007

Proveitos e Ganhos
QuotizagGes 1.358 4.991
Congressos/Comicios - -
Donativos 10.011 42.846
Outros Proveitos e ganhos

operacionais - RAM 95.717 52.909
Outros Proveitos - 736
Proveitos e Ganhos

Extraordinarios 1.719 1.440

108.805 102.922

Custos e Perdas
Fornecimentos e Servigos

Externos 95.187 47.700
Amortizagdes 1.566 3.008
Impostos 8 14
Outros Custos Operacionais 898 6.035
Custos e Perdas Financeiras 164 454
Custos e Perdas Extraordinarias 19.878 10.919

117.701 68.130
Resultado da Actividade Corrente -8.896 34.792

Pela leitura das Contas, a evolugao negativa dos resultados da Actividade Corrente

do Partido em 2008 ¢é explicada pela conjugagdo dos factores seguintes:

() Diminuicdao do valor de Quotizacdes em 2008 (- 3.632 euros). A ECFP

solicita um comentario sobre a causa da redugdo desses proveitos em 2008;

(i) Diminuicao do valor de Donativos em 2008 (-32.835 euros), como segue:

2008 2007

Donativos resultantes de conversdo de
empréstimos registados na rubrica de outros - 8.000
credores
Donativos recebidos para pagamento de
despesas 6.443 471
Donativos recebidos em espécie - 500
Outros Donativos 3.568 33.875

10.011 42.846

A ECFP solicita a indicagdo das razbes que presidem ao acentuado

decréscimo dos proveitos com “Outros donativos” em 2008.



(iii)

(v)

(vi)

Os donativos, contrariamente ao imperativo legal, nao sao depositados

numa conta bancaria especifica (ver Ponto 1 da Secgdo C);

Aumento do montante de Outros Proveitos e Ganhos Operacionais (42.808

euros) - Estdo registadas nesta rubrica os proveitos relativos as
transferéncias mensais da Subvengdo Publica, resultantes do facto de o
Partido ter eleito um deputado para a Assembleia Legislativa Regional. O
aumento verificado em 2008 é explicado, essencialmente, pelo facto de o
ano de 2007 incluir apenas 7 meses (desde Junho a Dezembro de 2007).
Esta receita deveria estar registada numa conta de “Subvencbes do
Estado/Subvengdes Publicas”. A ECFP salienta que, de acordo com o
disposto no Acdérddo n® 515/2009, as subvencgOes atribuidas aos Grupos
Parlamentares e destinadas aos Partidos correspondem a uma forma de
financiamento partidario que a lei ndo autoriza (artigos 2° e 4° do Lei
19/2003);

O montante de Proveitos e Ganhos Extraordinarios refere-se ao recebimento

do IVA relativo a 2007, cuja restituicao foi solicitada em Junho de 2008.
Solicita-se informacdo sobre se o Partido requereu em 2009 a restituicao de

IVA referente a 2008 e, em caso afirmativo, qual o montante;

Aumento do valor de Fornecimentos e Servicos Externos em 2008 (47.487
euros). Para esse acréscimo contribuiram, essencialmente, os custos
incorridos pelo Partido na Regido Auténoma da Madeira (RAM). As rubricas

gue mais contribuiram para esse acréscimo foram as seguintes:

+ Honorarios (43.143 euros em 2008; 5.395 euros em 2007) - Esta
rubrica refere-se a servigos de apoio administrativo prestados,
essencialmente, por trés colaboradores na RAM. Em 2007 ndo tinham

sido contratados esses servicos;

« Despesas de Divulgacao (8.230 euros) - Estas despesas estao
relacionadas com a colocacdo de painéis, impressdao e colocagcdo de
cartazes em painéis, anuncios e publicidade. Em 2007 essas despesas

tinham sido registadas em publicidade.

Outras despesas consideradas nesta rubrica sdo as seguintes:



(vii)

» Despesas com material de publicidade, promogao e propaganda (13.531
euros em 2008; 14.078 euros em 2007) - Relacionadas, essencialmente,

com a produgdo de tempos de antena, videos e filmes.

e Trabalhos especializados (13.364 euros em 2008; 11.401 euros em 2007)
— Inclui os montantes de 1.694 euros relativos a despesas com o
“website” do PND e de 7.000 euros relativos a trabalhos de advocacia.
Relativamente aos trabalhos de advocacia, verificou-se nao ter recibo
anexo, por ter sido pago a titulo de “provisdo” para honorarios. Tratando-
se de um adiantamento deveria ter sido lancado na conta 26.8 - “Outros

devedores”, e nao em “Custos” (ver Ponto 6 da Seccao C).
N3ao obstante se terem verificado melhorias no suporte documental de
alguns custos, ainda se verificaram algumas deficiéncias que devem ser

melhoradas (ver Ponto 7 da Secgao C).

Custos e Perdas Extraordinarias (19.878 euros) — O saldo é composto pelos

itens seguintes:

Euros
Coimas do Tribunal Constitucional 17.689
Correcgao de exercicios anteriores 391
Outros _1.798

19.878

As coimas incluem os montantes relativos as contas anuais de 2003 e as
contas da Campanha para as Eleigdes Legislativas de 2005, na parte que ainda
nao tinha sido reconhecida como custo em 2007 (4.080 euros e 5.566 euros,
respectivamente), e o montante da coima referente as contas de 2004, no
montante de 8.043 euros. O Partido nao registou qualquer estimativa para
outras eventuais coimas a aplicar pelo Tribunal Constitucional. Por exemplo,
de acordo com o Acérddo n.° 87/2010, de 3 de Marco, foi aplicada uma coima
relativa a prestacdo de contas da Campanha para as Eleices Autarquicas de
2005, no montante de 7.000,00 euros. Esse montante, como é dbvio, ndo
poderia ter sido reconhecido nas contas de 2008, mas poderia ter sido

constituida, no entender da ECFP, uma provisdo (ver Ponto 3 da Secgdo C).
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Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccoes

Verificadas Relativamente a Actividade Corrente do Partido

Os Donativos Obtidos pelo Partido no Ano de 2008 Nao Foram Depositados

em Conta Bancaria Exclusivamente Destinada a Esse Efeito
No decurso da auditoria a ECFP verificou que os donativos angariados pelo PND no
ano de 2008, no montante de 10.011 euros, nao foram depositados numa conta

bancaria exclusivamente destinada a esse efeito.

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido pela AB - Antdénio Bernardo refere -§

3.7.1.1 - que:
"Do teste efectuado, verificou-se que os donativos foram recebidos através de

cheque ou transferéncia bancaria na conta bancaria do Partido no Millennium BCP,
com o nimero | Jnica conta com que o PND trabalha no Continente, a
gual ndo é uma conta bancaria exclusivamente destinada ao depdsito de donativos,
contrariando assim o estipulado no n° 2 do artigo 7° da Lei 19/2003. De acordo
com os comentarios do Partido ao relatério de auditoria as contas do ano de 2007
"o PND tem apenas uma conta bancaria onde faz os seus movimentos de gestdo
corrente, receitas de donativos e quotas, e de onde faz os seus pagamentos. O
Partido ndo tem dimensdo nem movimenta quantias que lhe permitam sustentar

” "

duas contas bancarias”.

Face ao exposto, o PND nao cumpriu o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho, doravante designada apenas por Lei 19/2003.

Solicita-se uma eventual contestacao.

Confirmacdo de Saldos e Outras Informacdes de Instituicoes de Crédito e

de Fornecedores — Nao Foram Obtidas Respostas

A auditora externa AB - Antdénio Bernardo, a pedido da ECFP, solicitou ao PND o
envio de pedido de confirmacdo dos saldos e de outras informacdes junto da

Instituicdo de Crédito e de Fornecedores com quem trabalha.

Até a data da emissdo do relatério de AB - Anténio Bernardo, os auditores ndo

receberam respostas a esses pedidos.
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O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido pela AB - Antdénio Bernardo refere -§
3.4 - que:

"O montante de 41.868,53 € apresentado na rubrica de depdsitos bancarios
corresponde ao somatdrio dos saldos das contas & ordem n° || NG (259,31

euros) e n° |G (41.609,22 euros).

N&o foram obtidas respostas a nossa circularizacdo para confirmacdo daqueles

saldos e da existéncia ou ndo de outras contas bancarias em nome do Partido.”

O relatorio de auditoria, refere ainda que foram circularizados alguns fornecedores,
nao tendo sido recebida resposta dos seguintes, aproveitando, entretanto, a ECFP
para solicitar ao Partido que justifique por que razdo o fornecedor “Everlasting” é
devedor de 260,00 € ao PND:

Fornecedor Saldo

Cédigo Nome Devedor | Credor
ANTONIO ORNELAS & FILHOS 0,00 0,00
CAYATTE SYSTEMS 0,00 0,00
2211007 | CGEST 0,00 0,00
DIARIO CIDADE 0,00 0,00
229001 | EVERLASTING 260,00 0,00
FRASES COMPLETAS 0,00 0,00
HVE 0,00 0,00
2211002 | LINO FRANCO 0,00 650,00
NELSON MUCCI CAMACHO 0,00 0,00
2281001 | PUBLIGARAJAU 0,00 | 5.200,00
2211008 | RECORTE 0,00 432,00
2211013 | SOCIPRIME 0,00 0,00

Face ao exposto, solicita-se a obtencdo de respostas urgentes aos pedidos de
confirmagao de saldos e de outras informagdes enviados ao Millennium BCP e aos

fornecedores referidos.

Esta limitacdo impede a ECFP de verificar se todos os custos e proveitos e
responsabilidades estdao registados nas Contas anuais e se existem outros activos
ou passivos para além dos registados nas Contas do Partido referentes ao exercicio
de 2008.

Tal situagao, a confirmar-se, configura uma violagao dos n°s 1, 2 e 3 do artigo 12.°
da Lei 19/2003.
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Resultado Negativo do Exercicio Subavaliado — Nao Registo Coimas ou de
Estimativa Para Eventuais Coimas Aplicadas pelo Tribunal Constitucional

Relativas ao Exercicio e a Exercicios Anteriores

O PND em 2008 reconheceu em custos o0 montante de todas as coimas que tinham
sido notificadas pelo Tribunal Constitucional. No entanto, o Partido ndao registou
qualquer estimativa - como a ECFP entende que poderia ser feito - para fazer face
a outras eventuais coimas que venham a ser aplicadas pelo Tribunal Constitucional,
como acabou por suceder este ano pois, de acordo com o Acoérddo n.° 87/2010, de
3 de Margo, foi aplicada uma coima relativa a prestacdo de contas da Campanha
para as Eleigdes Autarquicas de 2005, no montante de 7.000,00 euros. A ECFP ndo
identificou o registo desse montante nas contas de 2008, como seria, alias,
impossivel que tal acontecesse, o que ndo pode, no entanto, impedir que a ECFP
considere que o resultado apresentado nas contas esta sobreavaliado no referido

montante.

A situacdo decorre do facto de o Partido apenas registar como custo as coimas que
lhe sdo aplicadas pelo Tribunal Constitucional nas datas da sua notificagdo. Para
além da coima ja referida, identificada e quantificada mas ndo reflectida nas
Contas, poderdo vir a existir outras coimas relativas aos exercicios de 2005 a 2008
e aos actos eleitorais de 2007 e 2008 eventualmente ainda ndo apuradas e,
consequentemente, ndo notificadas, que ndo foram reconhecidas nas

demonstragdes financeiras apresentadas pelo Partido.

Solicita-se a eventual contestacao.

Eventual Pagamento de Coimas, Juros e Custas Relativas a Atrasos na

Entrega de Impostos Retidos

O Partido ndo procedeu, nos prazos legalmente estabelecidos para o efeito, a
entrega ao Estado das retencdes de impostos sobre o rendimento - trabalho
independente, no montante de 7.624 euros, dos quais 4.944 euros ja se encontram

em situacdo de mora.

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido pela AB - Antdénio Bernardo refere -§

3.4 - que:
"O saldo das retencbes de impostos sobre o rendimento — trabalho independente,

no total de 7.624,22 € refere-se exclusivamente a retencbes efectuadas pela
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estrutura da Madeira, das quais 562,51 € sdo provenientes de exercicios anteriores,
e os restantes 7.061,71 € de 2008, que nunca chegaram a ser entregues ao
Estado. Assim, encontram-se em situacdo de mora 4.944,22 € (pois apenas
2.680,00 € foram retidos em Dezembro de 2008, pelo que a sua entrega so ocorre
em Janeiro de 2009). Portanto ndo se encontram reconhecidos nos valores em
divida coimas, juros e custas referentes as situacbes de mora. Desconhece-se 0s

valores que aqueles poderéo atingir.”

A situacdo, para além de acarretar custos ao Partido, os quais ndo sdo ainda
conhecidos, constitui um incumprimento do dever genérico de organizagdo
contabilistica consagrado no n.2 2 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei
19/2003 e um incumprimento da legislagdo fiscal, muito embora, directamente,

guanto a este incumprimento, tal transcenda a competéncia da ECFP.

Solicita-se uma eventual contestacdo.

Custos e Resultado do Exercicio Sobreavaliados - Custo Registado

Indevidamente

Os custos com Fornecimentos e Servigos Externos incluem na rubrica de “Trabalhos
Especializados”, o montante de 7.000 euros relativo a adiantamentos efectuados a
advogados. Tratando-se de um adiantamento ndo deveria estar registado como

custo.

O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido pela AB - Antdnio Bernardo refere -§

3.6.2.1 - que:
“Os Trabalhos Especializados apresentam um saldo de 8.694,00 € dos quais (...)

7.000,00 € a rubrica Trabalhos de Advocacia, valor que apresenta como problema
ndo ter recibo anexo por ter sido pago a titulo de “provisdo” para honorarios.
Tratando-se de um adiantamento deveria ter sido lancado na conta 26.8 - Outros

devedores, e ndo em custos.”

Face ao exposto conclui-se que os custos e o resultado do exercicio se encontram

sobreavaliados em 7.000 euros.

Solicita-se uma eventual contestacdo.

14



Deficiéncias no Suporte Documental de Alguns Custos

De acordo com o referido no relatéorio de AB - Antdénio Bernardo, ocorreram
melhorias no que se refere a obtencdo de documentacdo de suporte,
nomeadamente a inclusdo da identificagdo do Partido (nome e/ou numero de
contribuinte). Contudo, ainda se observam algumas situagdes que devem ser

melhoradas.

O Relatério sobre a aplicacéo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido pela AB - Antdnio Bernardo refere -§

3.6.2.1 - que:
"O Material de Publicidade, Promocdo e Propaganda apresenta um saldo de

13.531,24 €, sendo a rubrica com despesas de valor mais elevado a relativa a
Videos e Filmes, a qual totaliza 10.490,00 €, referente a tempo de antena e a
producédo de filme, este pelo valor de 5.200,00 €, mas cujo documento de despesa
ndo indica as datas de realizacdo. Ja nos anuncios de Imprensa, o seu saldo refere-
se a um unico lancamento, no valor de 198,72 €, ndo tendo anexado ao documento

de despesa o respectivo anuncio (...)".

As situagbes referidas implicam ndo cumprimento do dever genérico de organizagao
contabilistica consagrado no n.° 2 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei
19/2003.

Solicita-se uma eventual contestacao.

As Contas Anuais de 2008 integram a Subvencao recebida pelo Grupo
Parlamentar da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, o que

contraria Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

As Contas anuais do Partido em referéncia ao exercicio de 2008, a semelhanca do
ano anterior, integram a Subvencdo da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,

no montante de 95.717 euros.

De acordo com o disposto no Acdérddo n° 26/2009, de 20 de Janeiro, as
Subvengdes atribuidas aos Grupos Parlamentares sdo entendidas como
Subvengoes publicas de financiamento politico aos grupos parlamentares, que nao
devem ser reconhecidas como receita nas contas anuais dos Partidos. Esta
jurisprudéncia foi reafirmada pelo Acdérddo 515/2009, cujo ponto 6.1.22 se cita a

seguir:
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“6.1.22. Sobreavaliacdo de proveitos em virtude da contabilizacao de
valores atribuidos pelas Assembleias Legislativas da Madeira e dos Acores
(CDS-PP, PPD/PSD e PS).

A) As demonstracgbes financeiras do CDS-PP incluem proveitos no montante de €
160.579,00 (€ 195.048,00 em 2005) referentes as subvencdes recebidas pelos
grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira e da Assembleia
Legislativa dos Acores. O CDS-PP respondeu que "O Partido recebe uma
Subvencdo Publica relativa as Regides Autonomas que, consubstancia nos termos
da Lei 19/2003, de 20 de Junho, fonte de financiamento da actividade dos partidos
politicos. Esta subvencdo publica cujo destinatario é o Partido, com o qual suporta
as despesas do CDS-PP Madeira ou do CDS-PP Acores, € distinta e auténoma da
subvencdo que os Grupos Parlamentares das Regibes Auténomas recebem
directamente para o financiamento das suas actividades parlamentares. Por essa
razao, as contas em referéncia ao exercicio de 2006 incluem todos os proveitos do
Partido, incluindo os de montante de 160.579 €, e reflectem de idéntica forma
todos os movimentos de despesa do Partido, incluindo os movimentos daquelas
estruturas regionais”. Posteriormente o CDS-PP prestou 0s seguintes
esclarecimentos adicionais: "O CDS-PP Madeira e o CDS-PP Acores recebem uma
subvencéo distinta e auténoma daquela que os Grupos Parlamentares das Regides
Auténomas recebem directamente para o financiamento das suas actividades
parlamentares. No entanto, a subvencdo publica cujo destinatario é o Partido, e
com a qual as referidas estruturas autonomas suportam as despesas é recebida
através de transferéncia bancaria com origem nas contas bancarias dos
respectivos do Grupos Parlamentares. Estes movimentos bancdrios sdo
formalizados pelos protocolos existentes entre os Grupos Parlamentares Regionais
e as respectivas Direccoes Regionais do Partido. Assim, estes proveitos referem-se
somente as verbas atribuidas ao CDS-PP Madeira e Acores pela Assembleia
Legislativa Regional dos Acores e Madeira, estando reflectidos na rubrica # 7222 -
Proveitos da Actividade Corrente - Publicos - Subvencdées Regionais. Face ao
exposto, a subvencdo publica cujo destinatario é o Partido e com a qual suporta as
suas despesas do CDS-Madeira e CDS-Acores, ndo deve ser interpretada como
uma subvencdo destinada aos Grupos Parlamentares e reflectida como proveito
destes”.

B). De acordo com os auditores, as demonstracbes financeiras do PPD/PSD
incluem proveitos no montante de € 3.867.115,00 referentes as subvencOes
recebidas pelos grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira e da
Assembleia Legislativa dos Acores. O PSD respondeu: "Como a ECFP bem sabe, as
actividades do Grupo Parlamentar do PPD/PSD na Assembleia da Republica nao
estdo incluidas na contabilidade partidaria anual, sequindo pratica estabilizada. O
Secretario-Geral da Estrutura Regional Auténoma dos Acgores veio esclarecer (cf.
anexo 11) que na contabilidade desta Estrutura sdo apenas registadas as receitas
derivadas das transferéncias do Grupo Parlamentar na Assembleia Legislativa para
a Comissdo Politica Regional;, e ndo as transferéncias entre a Assembleia
Legislativa e o Grupo Parlamentar, que sdo objecto de contabilidade prépria. E
presumo que o mesmo ocorra quanto a Estrutura Regional Auténoma da Madeira e
0 seu Grupo Parlamentar na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira.”

C) As demonstragbes financeiras do PS incluem proveitos no montante de €
1.686.525,00 (€ 1.674.084,00 em 2005) referentes as subvencoes recebidas pelos
grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira e da Assembleia
Legislativa dos Agores. Em 2006 o PS determinou: (i) anular todos os saldos de
balanco, relacionados com o grupo parlamentar a Assembleia da Republica até 31
de Dezembro de 2005, por contrapartida da rubrica capitais proprios - resultados
transitados, gerando uma diminuicdo desta rubrica em € 409.564,00, (ii) nao
registar nas contas anuais de 2006 quaisquer actividades relacionadas com o
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grupo parlamentar a Assembleia da Republica e (iii) ndo registar, além dos valores
de subvencdo, outras actividades dos grupos parlamentares na Assembleia
Legislativa da Madeira e na Assembleia Legislativa dos Acores. O PS respondeu:
"Convém ter em atencdo que nas Regides Auténomas existe uma situacdo que é
algo diferente do Continente, uma vez que sd80 0Ss grupos parlamentares que
contribuem para o financiamento dos partidos nessas regides, por forca de
regulamentos ai aprovados. Assim, ndo existe qualquer sobreavaliacdo porque
estes valores sdo equivalentes a Subvencédo Estatal recebida pela Sede Nacional da
Assembleia da Republica. Sendo emitidas declaracbes dos Grupos Parlamentares
dizendo que foram feitas essas transferéncias. Enviam-se cdpias dessas
declaracoes (Anexo 4)”.

Apreciadas as respostas dos Partidos e analisados elementos entretanto
facultados, confirma-se que os mesmos receberam, por intermédio dos grupos
parlamentares das Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira, os
montantes indicados. Trata-se, como, por exemplo, o proprio CDS-PP
expressamente reconhece, de “uma Subvencdo Publica relativa as Regibes
Auténomas (...) cujo destinatario é o Partido, com o qual suporta as despesas do
CDS-PP Madeira ou do CDS-PP Acores”. Mas, nessa medida (i.e., na medida em
qgue traduz um financiamento ao Partido e ndo ao funcionamento do proprio grupo
parlamentar) trata-se de uma forma de financiamento partidario que a lei ndo
autoriza (artigos 2° e 49 da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho), como
inequivocamente decorre da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional
nos Acérddos n% 376/2005 e 26/2009. Com efeito, como se ponderou no primeiro
daqueles acordédos, para concluir pela ndo inconstitucionalidade das normas que
entdo vinham questionadas:

"(...) tal norma ndo pode deixar de traduzir a imperiosa necessidade de assegurar,
num plano imediato, a actividade dos grupos parlamentares, dotando-os de uma
estrutura humana e material operativa que seja funcionalmente adequada a
participacdo nos trabalhos da Assembleia Legislativa, traduzindo-se deste modo,
num plano mediato, numa conditio de manutencdo dos trabalhos desse drgdo
legislativo  regional: garantir aos grupos parlamentares condicbes de
funcionamento interno ao nivel do acesso a recursos humanos e materiais
indispensaveis para a actividade dos gabinetes ndo redunda num financiamento do
partido, mas antes, na sua esséncia, na concretizacdo de um instrumentarium
finalisticamente ordenado a realizacdo da vida parlamentar e que assim se havera
de consumir no interior de cada gabinete em prol do funcionamento do proprio
parlamento regional.

Dito de outro jeito, o que o legislador faz é conceder aos grupos ou representacoes
parlamentares a possibilidade de elegerem o que consideram ser o melhor sistema
organizativo, tanto do ponto de vista da sua componente e qualificacdo humanas
como do ponto de vista da eleicdo dos meios materiais, para o desempenho das
funcbes administrativas ou técnicas que entendam ser cometidas aos respectivos
gabinetes. Poderdo ter, por exemplo menos pessoal, mas pessoas mais
qualificadas do ponto de vista que considerem relevante para esse efeito (técnico,
cientifico, politico, etc.). Poderdo ter menos pessoal mas melhor equipamento de
apoio fisico ao gabinete. O que, decerto, a norma em causa ndo consente é gque o
saldo do montante da subvencdo atribuida, ndo absorvido pelo pagamento ao
guadro de pessoal dos gabinetes dos grupos ou representacées parlamentares,
possa ser legitimamente gasto em despesas estranhas a esses gabinetes, como
sejam, por exemplo, o pagamento de cartazes anunciando comicios partidarios,
pagamento a funcionarios do partido, ofertas a quem participe ou compareca a
comicios ou festas partidarias, etc”,

Em suma, como, mais recentemente, se resumiu no Acorddo n° 26/2009, aquela
decisdo “assentou no facto de, atendendo ao fundamento subvencional em anélise,
nédo estarem em questdo financiamentos aos partidos qua tale, isto é, afectos a
realizacdo dos seus fins proprios, mas sim subvencées geneticamente fundadas no

17



exercicio da actividade parlamentar. No exercicio desta actividade residia,
portanto, ndo sé a justificacdo constituinte de tais subvencdées publicas como
também o limite material ultimo a respectiva disposicdo por parte dos partidos e

”

grupos parlamentares beneficiarios”.

A ECFP é de opinido que, tal como as referidas Subvengoes, também as restantes
operagdes relacionadas com as actividades dos Grupos Parlamentares ndo devem
ser integradas nas contas do Partido. Assim, conclui-se que os Proveitos
apresentados pelo PND nas suas Contas Anuais de 2008, estdao sobreavaliados no
montante da Subvencdo atribuida ao Grupo Parlamentar da Madeira em 95.717
euros. Os custos incorridos (79.456 euros) na Regido Auténoma da Madeira estdo
registados na rubrica de “Custos Operacionais”, no entanto é impossivel a ECFP

aferir se esses custos dizem apenas respeito a actividade do Grupo Parlamentar.

A ECFP pergunta qual o fundamento legal para o reconhecimento daquela
Subvencdo nas Contas Anuais e solicita que seja remetida a respectiva

documentacao comprovativa desse fundamento.

Adicionalmente, é impossivel a ECFP aferir sobre a existéncia de outros activos,
passivos, custos e proveitos relacionados com o Grupo Parlamentar da Madeira que
eventualmente estejam registados nas Contas do Partido. A existirem, solicita-se ao

Partido informacao adicional sobre os mesmos.

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencgao
de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, excepto quanto ao efeito das
situacOes referidas nos Pontos 3 e 5 da Seccao C, quanto aos efeitos dos
ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as
limitacgbes de ambito apresentadas nos Pontos 2 e 4 da Seccdao C e a outras
situacbes de incumprimento referidas nos Pontos 1 e 6 da Seccao C, nada mais
chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras
situacbes relevantes que possam afectar as Demonstragdes Financeiras
apresentadas pelo Partido Nova Democracia com referéncia ao exercicio findo
em 31 de Dezembro de 2008.

Esta conclusdo serd alterada no Parecer final, se vier a ser facultada a ECFP

documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada
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uma das limitagGes de ambito, situacGes andmalas e incumprimentos descritos ao

longo deste Relatorio.

Lisboa, 7 de Junho de 2010

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins (Presidente)

Jorge Galamba (Vogal)

Pedro Travassos (Vogal e Revisor Oficial de Contas)
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