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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2

Listagem n.2 5/2017 )
79, de 21 de abril de 2017

PPV/CDC Partido Cidadania e Democracia Crista
SMN Saldrio Minimo Nacional
SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do PPV/CDC, relativo as contas anuais de 2018, para
além de apresentar uma descricdo da metodologia e do elenco das condicionantes a sua
elaboracdo, contém uma visdo global da informacao financeira relevante, seguida de uma
explanacdo dos resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou

revelam erros ou incumprimentos.

De entre a falta de informacao e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Deficiéncias no processo de prestacdo de contas relativamente as demonstracoes

financeiras (ver ponto 4.1.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdao, efetuados com

aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais relativas ao ano de 2018,

apresentadas pelo Partido Cidadania e Democracia Cristd, daqui em diante designado por

PPV/CDC, ou apenas por Partido. Deste Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos

resultados da auditoria concluida em 14 de fevereiro de 2020, nos termos do n.2 1 do art.2 30.2

da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2018 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(ii)

Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das

demonstragGes financeiras das contas anuais do Partido (constantes do anexo |);

Aplicagdo de procedimentos limitados de auditoria aplicdveis a exames
simplificados, os quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados com
o objetivo de obter um grau de seguranga moderado sobre se as demonstragdes

financeiras ndo contém distor¢des materialmente relevantes.
Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Andlise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no
gue respeita as operacdes de financiamento das suas atividades de propaganda,
considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,

atendendo em particular ao regime legal previsto na Lei do Financiamento dos
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Partidos Politicos (L 19/2003) e na Lei de Organizagdo e Funcionamento da Entidade
das contas e Financiamentos Politicos (LO 2/2005), com as sucessivas alteracdes
introduzidas, sendo a Ultima pela LO 1/2018, tendo ainda em conta a jurisprudéncia

do Tribunal Constitucional;

b) Verificacdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas

de acordo com o referencial contabilistico aplicavel;

c) Verificagdo dos procedimentos de consolidacdo de contas das diversas
estruturas do Partido, caso este tenha optado pela consolidacdo, nos termos do

art.212.2,n.2 4, da L 19/2003;

d) Verificacdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular
as receitas consistentes nas subvencdes auferidas diretamente, ou por intermédio
do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido,

nos termos do art.212.2, n.2 9, da L 19/2003;

e) Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) A identificagdo das suas acOes de propaganda politica correntes, verificando a
lista de agBes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(i) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagdo de cada uma
dessas acGes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e angaria¢es de
fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;

f) Comprovagdo de que os rendimentos provenientes de donativos e angariagdo
de fundos foram integralmente depositados em conta bancdria exclusivamente
destinada a esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos
contabilisticamente no periodo correto, e que a sua obtengao foi conseguida em
obediéncia aos preceitos legais aplicaveis, designadamente com a identificagcdo dos
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doadores e dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angariacao

de fundos;

g) Comprovagdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2018 e estdo valorizados a precos de

mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores;

h) Comprovacdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstracdo dos resultados e nas contas bancdrias do Partido, sdo razoaveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 5/2017, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na Internet

do Tribunal Constitucional;

i) Comprovacdo de que as transacbes desenvolvidas por todas as estruturas
centrais, distritais, concelhias e autdnomas do Partido foram precedidas de

consolidacdo integral e adequada nas contas anuais de 2018;

j) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais
incluem as receitas provenientes das subven¢des regionais e o destino das mesmas,

isto é, ao pagamento de que despesas se destinaram as subvengdes regionais;

k) Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transagGes e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

[) Confirmacdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imdveis e outros bens

sujeitos a registo;

m) Circularizacdo de saldos com instituicGes financeiras;
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n) Avaliacdo das perspetivas de cobranca dos saldos a receber constantes do
balanco do Partido, designadamente os provenientes da emissao de quotas ainda
ndao cobradas ou de valores a receber das estruturas locais ou associados a

campanhas eleitorais;

o) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

p) Apresentagdo de ajustamentos propostos ou reclassificagdes aos saldos das

contas, que permitam a eliminacdo de incorreg¢des identificadas;

g) Identificacdo de situacGes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;

r) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2018;

s) Andlise das contas especificas (em particular, rendimentos e gastos imputados)
associadas a eventos anuais de angariacdo de fundos, em particular festas

partidarias;

t) Comprovagdo de que as agOes de propaganda realizadas ao longo do ano de
2018, constantes da lista de a¢des elaborada pelo Partido, estdo integralmente
refletidas nas contas do Partido, correspondendo as a¢des efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

u) Verificagdo da correspondéncia entre as a¢des divulgadas pelo Partido e a

informacdo coligida pela ECFP; e

v) Cruzamento das acdes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo
inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstracdo dos

resultados.
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2.2. Condicionantes

O Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 596/2020, de 10 de novembro de 2020, ordenou a
dissolucdo do PPV/CDC e o cancelamento da sua inscricdo no registo proprio existente nesse

Tribunal.

N3o obstante, o PPV/CDC tem a obrigacdo legal de prestar contas relativamente ao exercicio de
2018 e de colaborar com a ECFP através do respetivo responsavel financeiro, cuja
responsabilidade subsiste até ao apuramento definitivo das contas respetivas, o que sé se

verifica com a Ultima decisdo sobre a matéria.

Justifica-se assim a elaboragdo e envio do presente Relatdrio.

3. Visdo global da informagao financeira

As demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2018 do PPV/CDC e submetidas a
apreciacdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos compreendem o balanco em 31
de dezembro de 2018 (que evidencia um total de ativo de 112,03 EUR e um total de fundos
patrimoniais de 91,57 EUR, incluindo um resultado liquido no exercicio negativo de 17,05 EUR),
a demonstracdo dos resultados, a demonstracdo das alteragdes dos fundos patrimoniais e a
demonstracdo de fluxos de caixa referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2018 bem como

0 anexo com as notas explicativas.

As contas anuais de 2018 do PPV/CDC refletem apenas o efeito da atividade corrente, dado que,
no presente exercicio, o Partido ndo participou em campanhas eleitorais ndo existindo

rendimentos e gastos de campanhas relativos a 2018 nas suas contas anuais.

em EUR
2018 2017
Resultado operacional -17,05 1331,81
Resultado financeiro - -
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Resultado da atividade corrente -17,05 1331,81
Resultado de campanhas eleitorais - -
Resultado Liquido do periodo -17,05 1331,81

O decréscimo no montante de 1 348,86 EUR do resultado liquido do periodo de 2018 quando
comparado com o periodo homdlogo, é explicado essencialmente pela diminuicdo dos

rendimentos provenientes de donativos (em 2017: 1 504,00 EUR e em 2018: 50,55 EUR).

4. Resultados / observagées

4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstracdes financeiras

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s 1 e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situagao financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das respetivas obriga¢des
legais, remetendo para os principios aplicdveis ao SNC, “com as adaptagdes e simplificagdes

adequadas a natureza dos partidos politicos”.

Do n.2 2 do art.2 32.2 LO 2/2005 resulta ainda que para que possa ser havida como cumprida
pelos partidos politicos a obriga¢do de prestagao de contas é necessdrio que a estas subjaza um
suporte documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias vertentes, que

permita conhecer a sua situac¢do financeira e patrimonial.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas de 2018

apresentados pelo PPV/CDC padecem das seguintes deficiéncias:

a. Demonstracdo de fluxos de caixa

9/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPV/CDC, referentes a 2018

PA 15/Contas Anuais/18/2019

A demonstragdo de fluxos de caixa de 2018 apresentada pelo Partido ndo se encontra
preenchida, com excecdo das linhas referentes aos montantes de “Caixa e seus

equivalentes” no inicio e fim do periodo.

b. Demonstracdo das alteracdes dos fundos patrimoniais

Embora os totais deste documento se apresentem concordantes com o Balanco,
verifica-se que a referida demonstracdo das alteragdes dos fundos patrimoniais ndo se
encontra corretamente elaborada, ndo refletindo o movimento de aplicacdo do

resultado liquido do periodo homdlogo e omitindo os totais por rubrica.

Face aos elementos coligidos verifica-se incongruéncia de dados nas demonstragoes financeiras,
resultando numa deficiéncia no processo de prestacdo de contas, que reflete o incumprimento

do regime legal vigente, nomeadamente do SNC.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,

uma violacdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 26.2, n.2 3 da L 19/2003, pode o PPV,/CDC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como
prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

nomeadamente os documentos retificados.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacgdo e incorre¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2018, é de salientar a seguinte
situacao:

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas relativamente as demonstragdes

financeiras (ver ponto 4.1.).
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Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstra¢des financeiras

apresentadas pelo PPV/CDC ndo cumprem a legislacdo aplicavel, nomeadamente o SNC.

% %k %

Assim, apods a notificacdo do presente Relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.230.2, n.2 5, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacGes materialmente relevantes que
afetem as contas anuais relativas a 2018 apresentadas pelo Partido Cidadania e Democracia
Crista.

Lisboa, 12 de maio de 2022

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Maria de Fatima Mata-Mouros Ligia Ferro da Costa Pedro Roque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Contas anuais do PPV/CDC (2018)

Balang¢o contas anuais

PARTIDO POPULAR PRO VIDA UNIDADE
BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018 MONETARIA (1)
RUBRICAS NOTAS [31-12:2018]31-12-2017)
ATVO
[Ativo ndo corrente

JAtrvas feos langives

q:—sens @0 palrimério histdrco e cubural
[Propriedades de investimento

Jasvos inanglveis

Investimantos fnancercs
Doaderes/Filados/ Estruturas Parcanias

Ativo corrente

Inventinos

Chentes

Jrdiantamantos & fomecedores

Subvencdo pibica anual

Subvenco campanha eleftoral
Subvengles regionais

DoadoreaFiiados

Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitcrais
Outras conlas a receber

Difarimentos
Outras stivos correntes 100 100
Catda & depdsitos bancarios 12,03 29.08
Total do ative 112.03 129.08
—_—
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos patrimoniais
Fundos §00 500
JExcedentes técnicos
Resullacos transitados 361,38 172319
Excedente de revalonzagso

[Outras vanagles nos fundcs palimanisis

[Resutado liquido do periodo 17.05- 133181

Total do fundo de capital 91,57 108,62

Passive

Passivo ndo corrente

Provisbas

Financiamantos cbtidos

Outras contas a pagar 20,48 20,48
20,48 2048

[Passivo correnta

[Formecedores

Estado e outros entes piblicos

Doadores | Flladas / Esinsuras Partiddnas / Campanhas Elenarats

Firanciamentos obtidos
Cferimentcs

Outras contas a pagar
Outres passivas financeiros

Total do passivo 20,45 20456
Tatal dos fundaos p lais @ do passh 112,03 129,08

(1) - Q dure, sdmitndo-se. em fungdo da dimensho @ sxgéncas oe relato, a possibildade de expressio
-~ Casguanias em minares de euros
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Demonstracgio dos resultados

CRISTA
DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS UNIDADE
PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBEO DE 2018 MONETARIA 1
PE S
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2018 2017
Vendas ¢ prestaclo de senvigos . -
Qudtas & culras contribuicdes de fikados 50,55 1504
Contribuighes de candidatos @ regresertanies oleitos
Subvensdo pubiica sausl
Sutwencdes regionais
Donativos + .
Anganacbes 0o fundcs o+ e
Trabahos para o proprio partido - *
Cusio dos bens - -
Fernecimentos & servicos extamas e | 152
Gastos com © peiscal . -
Austamenios 0o invertanos (perdasrevenides) 4+ =+
Irparidade ce dividas @ receber (perdasireversies) -1+ -
Provisdes (sumentosireducdes) -i+ ole
Outras imparidades (perdas/reverstes) -+ I
AumentosReducdes do juats valor -1+ o+
Outrcs rendimenios e ganhcs 11598
Octros gastos & perdas 26 13817
Rendimentos de campanhas elanorais + -
Subvengdes de campanha
Ewigdes mgistatvas
Eipicdes suropeias
Elsigles regionais
Eloigdes andrquicas
Outras eleigies
Anganiagbes de fundos
Contribuigbes de partdos
DoagSes, Merancas o Lagacos
Gaios com campanhas sletoras
Elegles ingisiatvas
Eleigbes ewcpalas
Eleicles regionais
Eleigdes ausdrguicas
Outras alpicdes
Resultado antes de dep ¢Oes, gastos de 1) 17.05- | 1331,81
G eversies 0@ dep '.‘.... de & =1 i+ e
7 = -
Jutos e rendimentos similares cbudos
Da awnvicade Correrse - .
Oe campanhas Electorss - .
08 @ gasios smiares suportados
Da atividade Corrente
De campanhas Eloltorais - -
Resultado 3705 | 133181

{1) - O euro, admndo-sa, am funglo ca dimensdo & exgencas oo 161310, 8 possibiidace deo expressio das quantias
em milhares ¢o suros

IRmmndsmvidmmm | | Ry BT |

Resstados de campanhas eleftorals
Elei¢hes legisiativas .
Eleicdes europelas o4 o
Eloigdes regronals <4 -
Shoicdes sutdrquicas -1+ e
(Outras eleicdes /e oS
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