TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha Eleitoral para as Eleicdes Regionais dos Acores realizadas em 19 de
Outubro de 2008.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA - PSD

A Consideragoes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral para as Eleicdes Regionais dos Acores realizadas em 19 de Outubro
de 2008 do Partido Social Democrata, daqui em diante designado por PSD
ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(i) Anadlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As
conclusbGes desta revisdo analitica estdo descritas na Seccdo B deste

relatorio.

(ii) Procedimentos limitados de auditoria adoptados pela Firma ANA GOMES
& CRISTINA DOUTOR - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
(AG&CD), efectuados de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragoes financeiras ndo contém

distorcdes materialmente relevantes.



Para tanto, o referido exame simplificado consistiu:

a)

b)

d)

f)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

guantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Anadlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparagdo
dos precos facturados com os precos padrdao disponibilizados pela
ECFP;

Verificagdo de que todas as acgdes e meios identificados pelo Partido

foram reflectidos nas contas;

Verificagdo da correspondéncia entre a informagdo nas listas de
accOes e meios preparadas pelo Partido e as informacgoes recolhidas
pela ECFP;

Confirmagao directa e por escrito junto do Banco e de Fornecedores.
No caso de auséncia de resposta foram efectuados os procedimentos

alternativos considerados adequados nas circunstancias;

Verificacdo do cumprimento da legislacao aplicavel (Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho, doravante designada por Lei 19/2003 e Lei Orgéanica
n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, de aqui em diante mencionada apenas
LO 2/2005), Acorddos do Tribunal Constitucional n.© 19/2008, de 15
de Janeiro e n.°167/2009, de 01 de Abril (doravante referidos por
Acorddo 19/2008 e Acorddo 167/2009) e das Recomendagdes da

ECFP sobre prestacao de contas, nomeadamente as seguintes:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacGes de fundos dentro dos
prazos legais;

- Verificagdao de que todas as angariagoes de fundos resultaram de
eventos ou actividades de angariacao de fundos devidamente
identificadas e foram realizadas por pessoas singulares e nao
anonimas através de cheque, transferéncia bancaria ou outro
meio que nao em dinheiro;

- Verificacdo do correcto registo e valorizagdao dos donativos em

espécie a pregos de mercado;



- Verificagdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e ndao em dinheiro, excepto se nao ultrapassaram os
limites legais;

- Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo definido por
lei;

- Existéncia de documento certificativo das ContribuicGes

efectuadas pelo Partido.

ApOs recepgdo da minuta do relatdrio sobre a aplicacdo de procedimentos de
Auditoria emitida pela AG&CD, a ECFP solicitou ao PSD comentarios sobre
cada um dos pontos ai mencionados. As respostas remetidas permitiram a
eliminagdo e esclarecimento de algumas das questdes suscitadas nas minutas
emitidas pela AG&CD.

O relatdrio final emitido pela AG&CD em 15 de Junho de 2009 (entregue na
ECFP no dia 30 de Junho de 2009), incluido em Anexo, faz parte integrante
deste Relatério da ECFP, sendo a sua leitura indispensavel para uma integral

compreensao dos assuntos aqui relatados.

Este Relatorio de Auditoria da ECFP apresenta um resumo das Contas de
Receitas e Despesas de Campanha - na Seccdo B - e sintetiza, na Seccdo C,
as limitagdes ao ambito dos trabalhos de auditoria e situagbes andmalas ou
incorrecgdes verificadas em resultado do trabalho de analise efectuado as
Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccdao D sao apresentadas as Conclusoes

formais e na Seccdo E uma Enfase no &mbito das Conclusdes.

A ECFP solicita ao PSD que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sinteticamente se apresentam nas Secgbes B e C deste Relatério. Se ndo for
facultada documentacgdo adicional ou esclarecimentos suplementares, a ECFP
mantera as conclusdes constantes deste Relatdério no Parecer final que vier a

emitir.

De entre as incorrecgdes, situacdes andmalas e de falta de informacgdo
identificadas no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha
Eleitoral para as Eleicbes Regionais dos Acores realizadas em 19 de Outubro

de 2008, a ECFP salienta, pela sua materialidade e gravidade, as seguintes:



Nao foi apresentada a Lista de Accdes de Campanha Eleitoral e dos
Meios utilizados (ver ponto 1 da Seccao C);

Foram identificados Meios de Campanha que nao foram reflectidos nas
Contas de Campanha, pelo que as receitas e despesas da Campanha
poderao estar subavaliadas (ver ponto 2 da Seccdo C);

E impossivel & ECFP verificar a razoabilidade dos montantes das
despesas pagas e registadas nas Contas da Campanha (ver ponto 3 da
Seccao C);

E impossivel a ECFP verificar a razoabilidade das despesas com almogos
e jantares (ver ponto 4 da Seccgdo C);

Foram identificadas despesas com data posterior ao acto eleitoral (ver
ponto 5 da Secgdo C);

Existem despesas que ndo estdo suportadas documentalmente de forma
adequada (ver ponto 6 da Seccdo C);

Existem Contribuicdes do Partido em espécie que ndao foram registadas
nas Contas da Campanha. E impossivel & ECFP avaliar a valorizacdo
considerada pelo Partido para as Contribuicdoes em espécie (ver ponto 7
da Seccao C);

Eventual recebimento de donativos em espécie por parte de pessoas
colectivas privadas (ver ponto 8 da Secgao C);

Foi verificada uma inconformidade na apresentacdo das Contas. As
Receitas da Campanha estdo subavaliadas pelo facto de o montante da
Subvencao Publica registado nas Contas ser inferior ao efectivamente
recebido (ver ponto 9 da Seccao C);

Existe um deficiente controlo das receitas e despesas da Campanha (ver
ponto 10 da Secgao C);

Nao foi obtido o pedido de confirmacao de saldos e outras informacdes
do Banco, pelo que é impossivel a ECFP confirmar que todas as receitas
e despesas estejam correctamente registadas e que ndao existam outras
responsabilidades nao escrituradas (ver ponto 11 da Secgao C);

Em resultado da circularizacao de saldos e transacgbes a Fornecedores
foram identificadas facturas que ndo estdao registadas nas Contas de
Campanha e facturas registadas nao confirmadas pelos fornecedores
(ver ponto 12 da Seccgao C);

Existe incerteza quanto a eventual devolucdo ao Estado do montante do
IVA reembolsado no ambito da Campanha pelo facto de ter sido objecto
de Subvencdo Estatal. E impossivel & ECFP quantificar tal montante face

a informacao disponivel (ver ponto 13 da Seccdo C);



. Foram identificados outros incumprimentos na prestagdao de informacao

financeira (ver ponto 14 da Seccao C).

Informacao Financeira

O PSD, no ambito das actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para
as Eleicdes Regionais dos Acores realizadas em 19 de Outubro de 2008,
apurou uma receita total de 417.858,75 euros e uma despesa total de
730.097,27 euros. Face ao valor das receitas e das despesas apresentadas
pelo PSD, o saldo negativo das contas da campanha eleitoral em aprego
ascendeu a 312.238,52 euros. O Partido, na preparagao do Mapa da Receita,
entregue ao Tribunal Constitucional 26 de Janeiro de 2009 nao teve em
consideragdo o valor referente a Subvencdo Estatal no montante de
263.292,46 euros. Caso esse montante tivesse sido considerado, o resultado
negativo obtido seria de 48.946,06 euros conforme se encontra, alias,
evidenciado no Balanco reportado ao dia das eleigdes, enviado entretanto ao
Tribunal Constitucional a 7 de Abril de 2009, em substituicdo daquele que

tinha sido entregue em Janeiro

As Receitas e Despesas da Campanha Eleitoral para as Eleicdes Regionais dos
Acgores realizadas em 19 de Outubro de 2008 apresentadas pelo PSD registam

os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Regionais dos Acores — 19.10.08

Despesas Receitas
Despesas 730.097,27 417.858,75 Contribuicdes do Partido
263.292,46- Subvencdo Estatal (*)
- Angariacao de Fundos
Prejuizo - 48.946,06 -
681.151,21 681.151,21

(*) O montante da Subvencdo Estatal a receber nao foi evidenciado no
Mapa da Receita apresentado ao Tribunal Constitucional em Janeiro de 2009.
Esse montante foi, entretanto, evidenciado no Balango reportado ao dia das
eleicdes (entregue pelo Partido em 7 de Abril de 2009, procedendo a
substituicao do Balango que tinha sido entregue e publicado em Janeiro), no

Activo, como um valor a receber, no montante de 263.292,46 euros.




De acordo com o Mapa da Receita, esta foi inferior em 469.882,25 euros ao

montante orcamentado, que era de 887.741,00 euros.

O total das Despesas foi inferior em 157.643,73 euros ao montante

orcamentado, que era de 887.741,00 euros.

As Despesas de Campanha totalizam 730.097,27 euros. Esse montante é

decomposto pelos saldos das seguintes sub rubricas (i) Brindes e outras

ofertas - 210.786,14 euros (29 % das despesas totais); (ii) Comicios,

espectaculos e caravanas - 173.685,47 euros (24 % das despesas totais);

(iii) Promocdo, comunicacdo impressa e digital - 167.817,85 euros (23 % das

despesas totais); (iv) Concepcdo da Campanha, agéncias de comunicacdo e

estudos de mercado - 96.593,65 euros (13 % das despesas totais) e (v)

Custos administrativos e operacionais - 81.214,16 euros (11 % das despesas

totais).

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha - 3.876.600,00

euros — ndo foi atingido.

O PSD nao declarou qualquer montante relativo a donativos ou a angariagao
de fundos nesta Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores, situacao
que a ECFP regista com surpresa, ndo podendo deixar de apontar que se trata
de um Partido com significativa representacao eleitoral e que declara ter gasto

cerca de 730.000 euros em despesas de campanha.

A ECFP solicita um comentario do PSD a essa situagdo.

Na medida em que o PSD concorreu em 2004 coligado com o CDS/PP, a ECFP
desconhece quais as receitas com donativos de pessoas singulares e

angariacao de fundos que o PSD possa ter obtido.

Mesmo assim, a ECFP solicita que, sendo possivel, seja facultada uma
informacdo aproximada, nem que seja relativa apenas aos donativos, ja que
se presume ser muito mais dificil considerar, numa acgdo de angariacdo de
fundos, qual o montante a destacar como podendo ter provindo de um ou do

outro Partido da Coligagao.



De assinalar, ainda, que conforme descrito nos pontos 1, 2 e 3 da Secgao C a
ECFP identificou acgdes de campanha cujas despesas e eventuais receitas nao

estdo reflectidas nas Contas de Campanha.

De referir que as Contribuicdes do Partido no valor de 417.859 euros
representaram 61,3 % das receitas totais de Campanha e que a Subvencao
Publica, de 263.292 euros, representa cerca de 38,7 % da Receita total de

Campanha.

Poderia ter o PSD registado como receita do Partido e nao como receita de

campanha, as contribuicGes recebidas durante o periodo da campanha?

A ECFP solicita, assim, que o PSD Acores envie a ECFP uma lista com a
indicagdo do nome e morada dos quinze doadores com contributos de
montante mais elevado - e indicagdo do respectivo valor - recebidos durante o
periodo da Campanha Eleitoral dos Acores - considerando o periodo de 6
meses anterior a data das Eleigbes -, quer a titulo de donativos pecuniarios

directos, quer englobados em acgbes de angariagdao de fundos.

O PSD concorreu as Eleigdes Regionais de 2004 em coligagdo com o CDS/PP
pelo que as despesas e receitas dessa Campanha ndo sdo comparaveis com as

receitas e despesas da presente Campanha.

O Balango da Campanha, reportado ao dia das eleicdes, apresenta o Activo
com o total de 545.429,19 euros, correspondente: (i)ao valor da Subvencao
Estatal a receber no montante de 263.292,46 euros, (ii) ao valor de
250.000,00 euros a receber do Partido e (iii) ao saldo de Depdsitos a Ordem,
no montante de 32.136,73 euros. O Passivo com o total de 594.375,25 euros,
corresponde aos valores a pagar aos fornecedores a data do acto eleitoral. Os
“Fundos Proprios” correspondem ao resultado negativo obtido com a

Campanha e atingem o montante de 48.946,06 euros.

O saldo de depdsitos a ordem referido correspondia ao saldo a data do acto
eleitoral. O saldo final de depdsitos a ordem é 11.396,12 euros e foi
transferido para o PSD Comissédo Politica Regional em 15 de Janeiro de 2009

(data do encerramento da conta bancaria, conforme declaragéo do Banco).



Quanto aos montantes a pagar a fornecedores (594.375,25 euros) verificou-
se que apos o acto eleitoral, e até final do ano, foram pagos pela conta
bancaria da Campanha 270.765,59 euros, tendo o montante de 65.038,54
euros sido pago pelo PSD Nacional, conforme se encontra evidenciado nos

Mapas da Despesa.

Verificou-se que ficaram por liquidar facturas no montante total de
258.571,12 euros.

A ECFP solicita ao PSD uma informagdo sobre se esse saldo ainda subsiste ou
se ja foi pago. Nesta Ultima hipotese, a ECFP solicita ser informada sobre a
data de cada pagamento e o envio do extracto bancario do movimento de que
resultou o pagamento, bem como do recibo ou outro documento de quitacao
da divida.

O Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional o Anexo as Contas da
Campanha e a Demonstracdo dos Resultados por Natureza como previsto no

Plano Oficial de Contabilidade (ver ponto 14 da Secgao C).

Limitagbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccdes

Verificadas Relativamente as Contas de Campanha

N3ao Apresentacdao da Lista de Accoes de Campanha e dos Meios

Utilizados em Cada Acgao

O PSD nao deu cumprimento ao n.9 1 e ao n.% 4 do artigo 16.° da LO 2/2005,
uma vez que ndo apresentou, até a data de entrega das contas da campanha,
a lista das acgbes de campanha eleitoral realizadas bem como os meios nelas
utilizados que tivessem envolvido um custo superior a um salario minimo

nacional.

Por outro lado, recorde-se que a prestacao de contas de qualquer campanha
obriga a que todas as despesas incorridas e receitas recebidas sejam
registadas em “contas proprias” de acordo com o n.° 1 do art.© 15.0 da Lei
19/2003, independentemente do valor de cada uma delas, o que a ECFP

entende também nao ter sido cumprido.



O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Qutubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 3 - que:

"O Partido ndo apresentou ao Tribunal Constitucional uma Lista de Accbes de

Campanha com indicacdo da localidade, designacdo da data de inicio e fim de
cada accdo. O Partido também ndo apresentou ao Tribunal Constitucional uma
Lista dos Meios utilizados nas referidas accbes de Campanha. O Partido
apresentou ao Tribunal Constitucional uma lista com o nome dos fornecedores,
a designacdo dos materiais/servicos adquiridos e os respectivos custos.

Assim, ndo nos é possivel aferir se todas as Accées de Campanha e os Meios

associados foram reflectidos nas Contas da Campanha (...).”

A lista enviada pelo Partido com nomes de fornecedores, materiais e servigos
adquiridos e respectivos custos, ndao remete para nenhuma acgdo de

campanha.

Adicionalmente, de acordo com informagdes sobre as actividades e eventos
da campanha, obtidas pela ECFP através de (i) verificacGes fisicas no terreno
relativamente a acgdes de campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii)
acompanhamento do site do Partido, foram identificadas diversas Accodes
relativamente as quais ndo foi possivel identificar o registo da totalidade das
despesas (e eventuais receitas) associadas, nas Contas de Campanha
apresentadas pelo Partido ao Tribunal Constitucional. Essas acgdes sdo as

seguintes:

« Ciclo de Encontros - Convencgao Vila Nova (15-06-08);

» Apresentacdo do Programa Eleitoral dos Candidatos do PSD/Pico, no
Saldo da Filarmdnica Unido Artista de S3o Roque do Pico (animagdo
musical: Sunset Band e beberete) (27-09-08);

« Apresentacdao do “Pacto com a Sociedade” com a presenca de Manuela
Ferreira Leite, Praia da Vitoria (16-09-08);

+ Apresentacdao do Manifesto Eleitoral na Ilha Terceira e Almogo com a
Comunicagao Social (2-10-08);

« Comicio-Jantar com 300 pessoas e com a presenca de Manuela
Ferreira Leite no Pavilhao Polivalente de Flamengos, Faial (2-10-08);

« Comicio-Jantar na Casa do Povo da Beira, Sao Jorge (3-10-2008);

« Comicio-Jantar em Criagao Velha, Pico (4-10-08);



« Comicio-Jantar na sede do Grupo Desportivo “Os Minhocas”, Flores (6-
10-08);

« Comicio-Jantar com 900 pessoas no Coliseu Micaelense, Ponta Delgada
(7-10-08);

« Comicio-Jantar com a juventude do Concelho de Vila Franca do Campo,
Sdo Miguel (8-10-08);

« Comicio-Jantar na Casa do Povo de Guadalupe, Graciosa (10-10-08);

« Comicio-Jantar na Casa do Povo de Espirito Santo, Santa Maria (11-
10-08);

+ Festa XXX (org. JSD) - ao lado do Coliseu Micaelense (11-10-08);

+ Comicio-Jantar na Casa do Povo da Lomba da Fazenda, Sdo Miguel
(12-10-08);

« Comicio-Jantar no Restaurante Esgalha - Ribeira Grande, Sdo Miguel
(13-10-08);

« Comicio-Jantar no Saldo da Santa Casa da Misericérdia em Sao Carlos,
Angra do Heroismo (5,00 euros p/ pessoa) (14-10-08);

« Comicio-Jantar de encerramento no parque de estacionamento da
Madruga em Ponta Delgada (16-10-08);

« Encerramento da campanha do Pico, no Salao da Ribeira do Meio

(animagdo musical com a artista Andreia Macario) (17-10-08).

O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 4.1 - que:

“"Foram identificadas nas contas da Campanha diversas despesas relacionadas

com algumas das accbes descritas. Contudo, dado o Partido ndo ter preparado
uma Lista de Accbes e uma Lista dos Meios utilizados nas referidas accbes de
Campanha, ndo nos é possivel aferir se ocorreram outras despesas (para além
das identificadas nos pontos (..)) ou receitas que ndo tenham sido

registadas.”

O PSD ndo expressou qualquer comentario ao relatorio emitido pela AG&CD.

Face ao exposto, a ECFP solicita ao PSD o envio da lista das accdes de
campanha com a sua descricdo detalhada e integral e dos meios nelas
utilizados, devidamente quantificados e com a indicagdo do seu custo efectivo.
Essa lista devera poder ser cruzada com as receitas obtidas e despesas

incorridas em cada uma das accdes. Os meios devem ser cruzados com as
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facturas correspondentes as despesas incorridas e reflectidas nas Contas de

Campanha.

Relativamente aos almocos e jantares de campanha, a ECFP recorda ao PSD a
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre como devem ser consideradas
nas contas de campanha os custos e as receitas destas refeigdes, no caso de
existirem contribuicbes dos participantes, o que foi feito na Seccdo 8.3.1. do
Acorddo 19/2008, a propodsito de duas interpretacbes da ECFP de sinal

contrario em duas Campanhas Eleitorais anteriores.

"Considera a ECFP que, no caso das acgcbes de campanha consistentes em
almocos/jantares convivio (i) os custos implicados na realizacdo dos mesmos
deveriam ter sido facturados e cobrados directamente as candidaturas pelas
entidades que forneceram as refeicbes e repercutidos nas contas como
despesa de campanha e que (ii) os valores pagos por cada participante
deveriam ser registados como receita de campanha, designadamente que
deveriam ter sido considerados como angariacdo de fundos. Este
entendimento foi, no entanto, contestado por todas as candidaturas - em
termos que, sumariamente, ja descrevemos - pelo que cabe agora ao Tribunal
tomar posicdo sobre esta questao.

A este propdsito cumpre, antes de mais, sublinhar que, como notam
algumas das candidaturas, o modo como as mesmas procederam corresponde
a uma pratica enraizada que, até agora, ndo s6é ndo tinha sido questionada
como tinha sido mesmo expressamente sufragada, em campanhas eleitorais
anteriores, pela propria ECFP. Como sublinha, designadamente, a candidatura
“"Portugal Maior”, a prdpria ECFP, nas suas Recomendagbes relativas as
eleicbes autarquicas de 2005 (sujeitas, nesta matéria, ao mesmo regime
legal), esclareceu (cf. pagina 14), que: “As receitas obtidas em eventos
publicos (ex.: jantares), poderdo ser registadas de duas formas distintas
devendo os Partidos/Coligacbes fazer a op¢do que melhor sirva os seus
interesses: Dando um exemplo pratico e supondo que a cada participante é
pedido um minimo de 50 euros, dos quais 15 euros representam o custo
efectivo do jantar, sendo os restantes 35 euros receita propria da accdo de
angariacdo de fundos: Opgdo 1: o custo do jantar, os 15 euros - (aluguer da
sala, catering, animacdo, decoracdo, etc.) ndo é contabilizado na Conta da
Campanha, (podendo inclusivamente ser pago em dinheiro) assumindo-se
que cada participante contratou esse servico directamente com a entidade
prestadora do servico. Neste caso, apenas o restante, os 35 euros, sao
contabilizados como produto da ac¢édo de angariacdo, tendo esse montante
que ser liquidado em cheque; (..)". (Negrito aditado). Este entendimento,
sublinham ainda algumas das candidaturas, tera igualmente sido seguido nas
ultimas eleicoes legislativas, nas quais ndo houve Recomendacées da ECFP,
mas houve acordo verbal nesse sentido entre esta e os Partidos.

Ora, considera o Tribunal que este procedimento é aceitavel face ao quadro
legal vigente. E as razbes apontadas podem ainda acrescentar-se outras. Por
um lado ndo se justifica considerar o custo que cada participante suporta
efectivamente com a sua prdpria refeicdo como despesa de campanha, para
efeitos do limite legal das despesas fixado na alinea a) do n° 1 do artigo 20°
da mesma Lei n°19/2003, de 20 de Junho, o que, como alertam algumas
candidaturas, implicaria que as mais mobilizadoras ficariam, sé por isso,
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prejudicadas. Por outro lado, também ndo se justifica considerar como
“angariacdo de fundos”, para efeitos do artigo 16° daquela mesma Lei, o
pagamento que cada participante faz do preco da refeicdo que ele préprio
consome. Na verdade, ndo so6 se verifica que, nesses casos, de nenhum
montante vem a candidatura a beneficiar, mas também se constata que tal
exigéncia tornaria desnecessariamente pesado e dificilmente praticavel, num
almogo ou jantar com centenas de pessoas, o procedimento, implicando o
respeito  pelas exigéncias inerentes as angariacbes de fundos
(designadamente a exigéncia, constante do n.° 3 do artigo 16°, de que os
fundos doados sejam obrigatoriamente titulados por cheque ou por outro
meio bancario que permita a identificacdo do montante e da sua origem) nos
casos em que nenhum fundo é angariado. Finalmente, entende o Tribunal que
ndo procede o argumento de que este entendimento, no limite, poderia
conduzir a que as campanhas eleitorais ndo tivessem nem receitas nem
despesas, “"pois sempre se poderia ficcionar que cada participante em cada
accdo de campanha suportou a sua quota parte dos custos da mesma”, uma
vez que o que agora especificamente se refere sobre a desnecessidade de
contabilizagdo do custo das refeicbes nos chamados almogos/jantares de
campanha, quando os participantes se limitam a pagar o custo do servico e as
candidaturas ndo beneficiam de uma qualquer angariacdo de fundos, ndo &,
do ponto de vista do Tribunal, susceptivel dessa generalizacdo”,

Face ao exposto, se por um lado ndo se justifica considerar o custo que cada
participante suporta efectivamente com a sua propria refeicio como despesa
de campanha, por outro lado, também ndo se justifica considerar como
“angariacao de fundos”, para efeitos do artigo 16° da Lei 19/2003, o

pagamento que cada participante faz do prego da refeicdo que ele proprio

consome.

Meios da Campanha nao Reflectidos nas Contas da Campanha -

Receitas e Despesas Eventualmente nao Registadas

De acordo com informagdes sobre as actividades e eventos da campanha,
obtidas pela ECFP através de (i) verificacGes fisicas no terreno relativamente a
accoes de campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii)
acompanhamento do site do Partido, foram identificados Meios relativamente
aos quais ndo foi possivel identificar o registo das despesas associadas nas

Contas de Campanha apresentadas pelo Partido e que sdo os seguintes:

- Mdusica ao vivo no Comicio -Jantar do Coliseu Micaelense, Ponta
Delgada (7-10-08);

- Banda musical (Sunset Band e beberete) na Apresentagdo do
Programa Eleitoral dos Candidatos do PSD/Pico, no Saldo da
Filarmonica Unido Artista de Sdo Roque do Pico (27-09-08);

- Artista Andreia Macario no encerramento da campanha do Pico, no
Salao da Ribeira do Meio (17-10-08);
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- Alugueres de espaco das sedes de campanha;
- PUlpito, cartazes e outdoors e;

- Servigos de contabilidade.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Qutubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 4.2 - que:

"A ECFP identificou também alguns Meios cuja despesa ndo encontramos
reconhecida nas Contas da Campanha e que sdo os seguintes:
(...)
« Accdo: Comicio-Jantar com 900 pessoas no Coliseu Micaelense, Ponta
Delgada (7-10-08)

Meios envolvidos:

. ()
«  Musica
(..)

e Acgdo: Apresentacdo do Programa Eleitoral dos Candidatos do
PSD/Pico, no Saldo da Filarmdnica Unido Artista de Sdo Rogue do Pico
(animacdo musical: Sunset Band e beberete) (27-09-08)

Meios envolvidos:
e Banda Musical e beberete.

» Accdo: Encerramento da campanha do Pico, no Saldo da Ribeira do
Meio (animacdo musical com a artista Andreia Macario) (17-10-08)
Meios envolvidos:

«  Artista Andreia Macario.

» Outros Meios:
* Aluguer de espacos para as Sedes de Campanha;
«  Pulpito "Melhor é Possivel”
« Cartaz "Prometido hé 5 Anos”

+ Outdoors - fornecimento de estruturas (8x3m; 4x3m; 3x1,5m
e 2,5x1,25m)

Néo foram identificadas quaisquer facturas ou pagamentos referentes aos

Meios indicados, pelo que concluimos terem sido cedidos gratuitamente.
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Assim, as eventuais despesas e receitas relacionadas com os Meios referidos
deveriam estar registados nas Contas como donativos em espécie. N&o
identificamos esse registo e, como nao dispomos de informacgéo suficiente que
permita quantificar o seu valor, ndo nos é possivel apurar o montante das
despesas e receitas nédo reflectidas nas Contas da Campanha (...).
Adicionalmente, ndo nos é possivel conhecer a proveniéncia dos donativos em

espécie.”

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de QOutubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 4.3 - que:

"Também né&o identificamos qualquer despesa relacionada com os servicos de

contabilidade. Desconhecemos o contexto em que foram obtidos esses
servicos e, consequentemente, se deveriam estar registados nas Contas da

Campanha como donativos em espécie e em que montante (...).”

O PSD expressou os seguintes comentarios ao Relatério emitido pela AG&CD:

" (..)

No que concerne a outros meios, (...), informa-se:

- ndo houve qualquer aluguer de sedes de campanha, tendo sido utilizada
parte das instalacoes da sede do PSD/Acores, em Ponta Delgada, cujos custos
de funcionamento constam do documento (...), oportunamente enviado, e que
se traduziram como contribuicdo em espécie do PSD/Acores; (ver ponto 7

deste relatorio).

- 0 puUlpito e os suportes das estruturas dos outdoors sdo propriedade do
PSD/Acores;

- relativamente a ac¢do, apresentacdo do programa eleitoral dos candidatos
do PSD/Pico, ndo dispomos de qualquer documento comprovativo do eventual

pagamento da banda musical e beberete;
- guanto a actuacdo da artista Andreia Macario, no Saldo da Ribeira do Meio,

informa-se que a factura correspondente é a n° 7219 da Casa do Povo da

Criacdo Velha, cujos os servicos de animacdo implicavam duas actuagées da
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referida artista, no jantar comicio e no encerramento da campanha, no saldo

da Ribeira do Meio.

Os servicos de contabilidade, referidos no ponto 4.3, foram assegurados por
uma funcionaria do PSD/Acores, cujo saldrio consta do documento referido

(...)". (Ver ponto 8 deste relatorio)

Ndo obstante os comentarios do Partido, a ECFP solicita que identifiquem no
Mapa da Despesa, apresentado ao Tribunal Constitucional, a despesa
relacionada com a actuacdo da artista Andreia Macario, no Saldo da Ribeira do
Meio (17-10-08) e que nos seja enviada uma copia do documento referente a

essa despesa.

A ECFP solicita ainda, informacdo sobre o Cartaz “Prometido hd 5 Anos”
(quantidades, medidas e tipo de impressao) e sobre o beberete no Saldo da
Filarmonica Unido Artista de Sdo Roque do Pico, em 27-09-08 (numero de

participantes e tipo de servico).

Adicionalmente, e face aos comentarios do PSD conclui-se que os espagos das
sedes de campanha, o pulpito e os suportes das estruturas dos outdoors,

foram cedidos gratuitamente pelo PSD/Agores.

A esse propésito ja afirmou o Tribunal Constitucional, designadamente no
Acorddo 167/2009, que "(...) as cedéncias de meios e material de campanha
(estruturas para cartazes, pulpitos, sedes, etc.) por parte de um Partido
apoiante de uma candidatura devem ser contabilizadas como receitas e
despesas de campanha, mais especificamente como contribuicbes do partido,
devendo ainda e consequentemente ser objecto de certificacdo nos termos do
n.% 2 do artigo 16° da Lei n.° 19/2003. Nesse sentido, ponderou o Tribunal no
Acdorddo n© 19/2008, ja citado, que " (...) sendo frequente a afectacdo de
meios de campanha as candidaturas por parte dos partidos politicos, entende
o Tribunal que o apoio logistico que esses recursos materializam deve ser
valorado e reflectido nas contas, devendo ser contabilizado como contribuicéo
do partido”. E, ainda no mesmo Acdrddo, agora especificamente sobre a
utilizacdo pela candidatura de sedes de campanha, que "“(...) havendo que
salvaguardar em qualquer caso, de forma clara, a distincdo entre contas do
partido e contas de campanha, (..), a cedéncia de instalagcées, por parte de

um partido politico, a uma candidatura por ele apoiada, para serem utilizadas
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com intuito ou beneficio eleitoral dessa candidatura (sejam ou né&o
formalmente consideradas como sedes de campanha), deve ser reconhecida
como despesa e receita de campanha. Neste Uultimo caso, deve ser

considerada como uma contribuicdo do partido e objecto de certificacao (...).”

Quanto a actuagdo da banda musical Sunset Band, também deveria estar
valorizada e registada nas Contas da Campanha como donativos em espécie.
A este proposito, o Acérddo 19/2008 é dito que “(...) se, por exemplo, é
organizado um espectaculo e é anunciado como participante nesse
espectaculo um determinado artista que, sendo (ou ndo) apoiante da
candidatura, decide ndo cobrar o cachet que normalmente aufere por esse
tipo de intervengdo, estamos perante um donativo em espécie, que deve ser

contabilizado como tal.”

O nao registo dessa despesa e receita, contraria o disposto no n.° 1 do art.°
15.0 da Lei 19/2003 e o Acordao 19/2008.

A ECFP entende que as cedéncias de meios de campanha pelo Partido
deveriam ter sido reconhecidas como despesas e como receitas de campanha
- entendimento ja aceite pelo Tribunal Constitucional -, apds necessaria
valorizagdo pelo Partido ou pelo Mandatario Financeiro. O ndo registo dessas
despesas e receitas, contraria o disposto no n.© 1 do art.? 15.0 da Lei
19/2003 e os Acérdaos referidos.

As cedéncias de meios de campanha pelo Partido e sua valorizagdo deveriam
fazer parte da “Comparticipacdo” do PSD, que também deveria ter sido

objecto de certificagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° da Lei 19/2003.

A ECFP solicita uma eventual contestacao.

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade dos Montantes das

Despesas Pagas e Registadas nas Contas da Campanha

No decurso da auditoria, foram identificadas despesas de campanha,
relativamente as quais ndo foi possivel aferir sobre a sua razoabilidade de
acordo com a “Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica” publicada pela ECFP em Diario da Republica, pelo facto
de o descritivo do documento de suporte da despesa ser insuficiente ou nao

suficientemente claro (total de 26.790,00 euros), ou pelo facto de a Listagem
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indicativa da ECFP ndo contemplar os materiais de Campanha adquiridos e
nao se encontrar, no conjunto da documentacdo disponibilizada pelo Partido,
evidéncia da razoabilidade desses custos face ao mercado (total de 53.528,09

euros).

O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 5 - que:

“A andlise efectuada as Contas da Campanha permitiu identificar despesas,

registadas em diversas rubricas, cujo descritivo da documentacdo de suporte
é incompleto ou néo é suficientemente claro para nos permitir concluir sobre a

sua razoabilidade a luz da “lista indicativa” de precos que a ECFP enunciou no

Diario da Republica. As despesas sdo as seguintes:

C. Total
Fornecedor N° Fact Data Descricao Quant. V. Unit (com IVA)
Accional 12617/2008 |9-10-2008 | “Eleicbes Regionais 2008 -
Outdoors PSD 22 Fase”
Outdoors 8x3 m - Custo de| 23 165,00 4.326,30
Vida
Outdoors 8x3 m - Salde 15 165,00 2.821,50
Outdoors 8x3 m - Emprego 17 165,00 3.197,70
Outdoors 8x3 m — Pass. Aéreas
Outdoors 8x3 m - Dinheiro mal 8 165,00 1.504,80
gasto
Outdoors 8x3 m - Droga 4 165,00 752,40
Outdoors 4x3 m - Saude
4 165,00 752,40
80,00 182,40
Accional 12885/2008 | 3-11-2008 | "Eleigbes Regionais 2008 32
fase Outdoors”
Outdoors 8x3m 69 165,00 12.978,90
Outdoors 4x3m 3 80,00 273,60
Total 26.790,00

Também identificamos despesas relativamente as quais ndo nos foi possivel
aferir sobre a sua razoabilidade, uma vez que a Listagem indicativa da ECFP
ndo contempla os materiais de Campanha adquiridos e ndo se encontra, no
conjunto da documentacdo disponibilizada pelo Partido, evidéncia da
razoabilidade desses custos face ao mercado. De notar, adicionalmente, que
nem todos os descritivos sdo suficientemente claros. As despesas sdo as

seguintes:
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C. Total
Fornecedor N° Fact Data Descricao Quant. V. Unit (com IVA)
Producéo de filme de Animagéo —
HDG 141/2008 | 10-09-2008 | 50% 4.750,00 5.415,00
Producéo de filme de Animagéao —
HDG 144/2008 | 01-10-2008 | 50% 4.750,00 5.415,00
Novagrafica 20083002 | 15-07-2008 | Revistas “Programa Eleitoral PSD” 600 2.370,00 2.701,80
Accional 12885/2008 | 3-11-2008 | “Elei¢cdes Regionais 2008 32 fase
Outdoors”
Outdoors 3x1,50m 59 67,00 4.506,42
Outdoors 2,40x1,60m 9 63,00 646,38
Accional 12616/2008 | 09-10-2008 | “Tema: Saude, Emprego, Custo de
Vida”
Mini outdoors em vinil autocolante
2.50 x 1,25 m — S.Miguel 41 133,00 6.216,42
Mini outdoors em vinil autocolante
3.00 x 1,5 m — Lagoa
Mini outdoors em vinil autocolante 17 167,00 3.236,46
3.00 x 1,5 m — Faial
13 167,00 2.474,94
Accional 12885/2008 | 3-11-2008 | “Eleigbes Regionais 2008 32 fase 56 59,00 3.766,56
Outdoors”
Outdoors 2,5x1,25m
Terra Mansa 1990 | 15-10-2008 | Placar Eleitoral Varao Rosacado 4 230,00 1.048,80
Accional 12833/2008 | 28-10-2008 | “Eleigbes Regionais 2008” 1 396,00 451,44
Lona 7,50mx2,28m (para colocar
nas nossas arranhas no Coliseu
Micaelense)
ERO 1558 | 12-09-2008 | FE-149 Corneta 40 w Aluminio 26 70,67 2.094,66
36x23x34
SAV-4 Suporte Quadrado c/ 13 133,43 1.977,32
Ventosas e Cinta Seguranca
Profeiras, Lda. 28212 | 23-10-2008 | Aluguer de Tenda de 600M2 ¢/ 1.708,90 1.948,15
Estrados e Palco de 50M2
Bandeiras PSD 65% Poliéster
Jotabe, S.A. 2008/001059 | 12-08-2008 | +35% Algodao 9010 0,90 9.828,74
Joaquim 2-10-2008 | Vaca 500,00
Herminio Avila
Silveira
ProGrav 72| 23-09-2008 | 1o56,5 Acrilicos de Futebol 1.300,00
TOTAL 53.528,09

Dada a insuficiéncia de informacdo (exemplo: periodo de aluguer dos outdoor,

a designacéo utilizada nas facturas nem sempre permite perceber se refere a

estruturas ou a cartazes, tipo de impressdo dos cartazes), a inexisténcia de

precos padrdo e a falta de evidéncia por parte do Partido da razoabilidade

desses custos face ao mercado, ndo nos foi possivel aferir sobre a

razoabilidade dos montantes das despesas registadas, no total de 80.318,09

euros (...).”

O PSD nao expressou qualquer comentario ao relatério emitido pela AG&CD.
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Face ao exposto, a ECFP solicita uma informacao adicional que lhe permita
avaliar a adequacao da despesa incorrida pelo PSD aos valores constantes na

“Lista Indicativa de Precos”.

A ECFP solicita, ainda, que nos apresentem os contratos de fornecimento ou a
correspondéncia trocada com os fornecedores onde constem os precgos

acordados relativamente aos fornecimentos referidos.

Adicionalmente, foram também identificadas despesas de campanha relativas
a diversos servicos prestados relativamente as quais ndo foi possivel aferir
sobre a razoabilidade do custo registado face aos precos de mercado, pelo
facto de o descritivo do documento de suporte da despesa ser insuficiente ou
ndao ser suficientemente claro e, ndo se encontrar, no conjunto da
documentagdo disponibilizada pelo Partido, evidéncia dessa razoabilidade
(total de 122.305,90 euros).

O Relatoério sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 6 - que:

“Foram identificadas despesas relativamente as quais ndo nos foi possivel
aferir sobre a sua razoabilidade face ao mercado, uma vez que o descritivo

dos servicos prestados nédo é claro. As despesas sdo as seguintes:

C. Total (com

Fornecedor N° Fact Data Descricao Quant. V. Unit IVA)

Campanha de Comunicagao
PSD Elei¢gbes Regionais 2008 —

HDG 116/2008 | 29-05-2008 | 30% 15.525,00 17.853,75

Campanha de Comunicagao
PSD Elei¢gbes Regionais

HDG 139/2008 | 1-09-2008 | 2008 — 30% 15.525,00 17.698,50

Campanha de Comunicagao
PSD Eleicdes Regionais 2008 —

HDG 147/2008 | 7-10-2008 | 15% 7.762,50 8.849,25

Campanha de Comunicagao
PSD Eleicdes Regionais 2008 —

HDG 151/2008 | 15-11-2008 | 25% 12.937,50 14.748,75
Accional 12619/2008 | 9-10-2008 | Montagem de Mini Outdoors 65 67,00 4.355,00
Accional 12621/2008 | 9-10-2008 | Montagem de Mini Outdoors no 13 295,00 4.371,90
Faial
Accional 12620/2008 | 9-10-2008 | Montagem e 4 Outdoors 8x3 m 1 200,00 228,00
no Faial
Accional 12622/2008 | 9-10-2008 | Aplicacdo de 6 Outdoors 1 270,00 307,80
Luis Manuel 1| 9-10-2008 | Montagem de estrutura 1 150,00
da Silva metélica 3/8 m
Azevedo Montagem de 3 lonas 3/8 m 1 200,00
Montagem de 3 lonas 3/8 m
Montagem de 6 Placards 3/1,5 1 200,00
m

900,00

19




Ermelinda
Margarida
Fernandes

13-11-2008

Pela prestacéo de servicos de
edicao, grafismo e realizagado
referentes as Eleicdes
Legislativas Regionais dos
Acores que decorreram em 19
de Outubro de 2008.

21.700,00

Pedro
Rodrigues

005-2008

10-11-2008

Por servigos prestados como
operador de audio e
iluminac&o, na campanha
eleitoral do PSD as elei¢es
legislativas regionais dos
Acores, 19 de Outubro

2.000,00

Accional

13029/2008

13-11-2008

“Campanha na Terceira “ (em
26 de Agosto)

Montagem de lonas 8x3m (40)
Montagem de estruturas 8x3m
&)

Montagem estruturas Minis (7)
Desmontagem Estrutura 8x3m
Desmontagem Minis
Desmontagem Lonas 8x3 m (8)

1.800,00
1.200,00
525,00
300,00
175,00

200,00

2.052,00
1.368,00
598,50
342,00
199,50

228,00

José Costa
Serpa

120

5-08-2008

Colocacgéo de painéis de
propaganda

1.000,00

1.000,00

Jodo
Andrade
Silvém

819371

8-09-2008

5 Outdoors llha Faial

570,00

570,00

Jodo Silveira

819374

18-10-2008

Desmontagem de 17 Outdoors

450,00

450,00

Luis Manuel
da Silva
Azevedo

1

9-10-2008

Montagem de estrutura
metélica 3/8 m

Montagem de 3 lonas 3/8 m
Montagem de 3 lonas 3/8 m
Montagem de 6 Placards 3/1,5
m

150,00
200,00
200,00

900,00

150,00
200,00
200,00

900,00

Virgilio
Luna, Lda

29

1-09-2008

Deslocacéo de Painel
Publicitario Exterior nas
Angustias

1- Desmontagem:

1.1 — Desmontagem da
estrutura superior incluindo
transporte e armazenagem dos
painéis no nosso estaleiro

1.2 — Escavacgao para expor
macicos de base em betéo
para remoc¢éao de vigas verticais
de suporte de painéis

1.3 — Limpeza e regulariza¢édo
de terreno

2- Montagem

2.1 — Abertura de caboucos em
terra vegetal incluindo
transporte de entulhos para
vazadouro de entulhos

2.2 — Fornecimento de betao
para montagem de vigas
verticais (m3)

2.3 — Montagem de vigas
verticais incluindo montagem
de painéis

2.4 — Limpeza e regularizagao
do terreno

327,96

501,98

133,86

597,82

635,84

513,35
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133,86

Valter do 2-10-2008 | Servigos prestados na 1.017,00
Couto Campanha
Rodrigues
Valter do 20-10-2008 | Servigos prestados na 3.089,48
Couto Campanha
Rodrigues
José Maria 567376 Prestacao de servigcos 344,00
Bairos
Rui 907251 | 2-10-2008 | Artista TV 1.600,00
Machado
Gongalo de 925364 | 1-09-2008 | Prestacédo de Servigos 600,00
Oliveira
Miguel Filipe | Acto Isolado| 4-11-2008 | Animag&o s6cio-cultural 1.162,80
Pacheco concluido em 20-10-2008
Andrade
Aida Santos 589907 | 13-10-2008 Animacao 925,00
Nélia 515913 Prestacdes de Servigos 558,00
Correia
Paido
Ana Filipa Outras prestacdes 500,00
Ferreira 72618 15-10-2008
José Maria Prestacéo de servicos 344,00
Bairos 567376 -
José Maria Prestacao de servigcos 600,00
Bairos 567377 -
Gongcalo de 925364 | 1-07-1008 | PrestacBes de Servigos 600,00
Oliveira
Marco -| 27-10-2008 | Concertos efectuados, 1.000,00
Espinola promovidos pela JSD — S&o
Reis Jorge, e da Animacao Musical

do Comicio Realizado nos

Biscoitos
Associacao 10| 16-11-2008 | Animac&o no ambito da 850,00
Tradicdes Campanha Eleitoral dia 16 de

Outubro
Associacéo 9| 29-11-2008 | Animacao dia 7 de Outubro no 850,00
Tradicbes ambito da Campanha Eleitoral
David 27-10-2008 | Servigo prestado como 450,00
Leonardes motorista do carro de som

durante a campanha eleitoral
Duarte da Prestacéo de servigos de 450,00
Silva Brasil motorista durante a Campanha
Veronica 29-10-2008 | Servigo prestado como 900,00
Machado condutor de viatura durante a
Martins Campanha
José 29-10-2008 | Servigo prestado como 900,00
Parreira condutor de viatura durante a
Goncalves Campanha
José 555831 | 20-10-2008 | Prestag&o de Servicos de 900,00
Horéacio Conducéo Carros Som
Furtado Campanha PSD
TOTAL 122.305,90

Dada a insuficiéncia de informacdo sobre os servicos prestados, ndo nos foi

possivel aferir sobre a razoabilidade dos precos facturados face ao seu valor

expectavel de mercado e, consequentemente, aferir sobre a razoabilidade das
despesas registadas, no total de 122.305,90 (...).”

O PSD ndo expressou qualquer comentario ao relatorio emitido pela AG&CD.
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Face ao exposto, reitera-se a solicitagdo ja formulada no relatério da AG&CD
gquanto ao envio de informacdo adicional que permita a ECFP avaliar a
adequacao da despesa incorrida pelo PSD aos valores do mercado, bem como
a apresentagdo dos contratos de fornecimento ou a correspondéncia trocada
com os fornecedores onde constem o0s pregos acordados relativamente aos

servicos referidos.

Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade das Despesas com

Almocgos e Jantares

No decurso da auditoria, foram identificadas despesas de campanha relativas
a Almogos e/ou Jantares de Campanha eventualmente suportada pelo PSD,
para as quais nao foi obtida informacdo sobre o seu custo unitario e o numero
de refeicdes a que se referem, pelo que ndo foi possivel concluir sobre a

razoabilidade de cada uma dessas despesas.

O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008

emitido pela AG&CD refere -§ 7 - que:

"Existem despesas relacionadas com Almogos e/ou Jantares de Campanha,
gue estdo associadas a Accées de Campanha, para as quais ndo foi possivel

obter a informacdo sobre o numero de refeicées e que sdo as seguintes:

C. Total (com
Fornecedor N° Fact Data Descricdao IVA)

Paulo Jorge Rego Sousa 53| 8-10-2008 |Jantar do dia 11 de Outubro 1.200,00
Pastelaria Brilhante 1480 | 27-09-2008 | jantar Comicio 1.500,00
Alzira Pais Cunha Benjamim 297 | 16-10-2008 | Refeicoes 549,30
Palmira Conceicdo Duarte 204 | 17-10-2008 | Beberete de Comicio de 500,00
Goncalves PSD
Francisco Pimentel -| 27-10-2008 | Servigo prestado na 10.000,00

confecgdo do Jantar

Comicio realizado a 14-10-

2008
Centro Social e Recreativo -| 27-10-2008 | Confeccéo e servigo de 3.500,00
dos Biscoitos mesa do jantar do Comicio

de Encerramento da

Campanha Eleitoral para as

Legislativas 2008, realizado

na sua sede
Casa do Povo da Criagdo 7219 | 4-10-2008 |Jantar Comicio do PSD com 6.600,00
Velha animacao
TOTAL 23.849,30
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Dada a insuficiéncia de informacdo sobre o numero de refeicées, ndo nos é
possivel concluir sobre a razoabilidade das despesas registadas com almocgos

e/ou jantares, no montante total de 23.849,30 euros (...).”

O PSD ndo expressou qualquer comentario ao relatorio emitido pela AG&CD.

Face ao exposto, a ECFP solicita uma informagdo sobre o nimero de refeices
servidas e suportadas pelo PSD e respectivo prego unitario, que permita a
ECFP avaliar a razoabilidade das despesas com almogos e/ou jantares
incorridas pelo PSD, bem com a confirmacao do valor pago aos Restaurantes,

com o envio respectivas facturas de suporte.

Despesas Facturadas com Data Posterior ao Acto Eleitoral

No decurso da auditoria, foram verificadas diversas despesas facturadas em
data posterior ao acto eleitoral. O seu descritivo também ndo é claro quanto
ao periodo em que foram realizadas (total de 31.595,82 euros).
Adicionalmente, também ndo foi possivel aferir sobre a razoabilidade do
montante parcial de 19.721,33 euros face aos precos de mercado, pelo facto
de o descritivo do documento de suporte respectivo ser insuficiente ou nao ser
suficientemente claro e ndo se encontrar, no conjunto da documentagao
disponibilizada pelo Partido, evidéncia da razoabilidade desses custos face ao

mercado.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 9 - que:

“Verificamos o registo de despesas que foram facturadas em data posterior ao

acto eleitoral, e relativamente as quais desconhecemos a data em que

ocorreram. Essas despesas sdo as seguintes:

C. Total

Fornecedor N° Fact Data Descricdao Quant. | V. Unit | (com IVA)
Cidalia 960304 | 3-11-2008 | Intérprete de

Correia Jesus Linguagem Gestual 741,00
Antonio Maria 800,00
Teixeira 367739 | 20-11-2008 | Editor Obras
Paulo Afonso 196969 | 21-10-2008 300,00
Pimentel Musico
Luis Jodo 415993 | 24-10-2008 500,00
Ferreira Costa Jornalista
Henrigue José 545032 | 23-10-2008 650,00
Simoes Animacéo
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Graciosa 101 | 24-10-2008 | Actuagédo do Grupo
Futebol Clube Musical Ritmo 2000, 500,00
aparelhagem e som
Associagdo 58| 27-10-2008 | Actuacdes da T.A.V.A 600,00
Académica da (Tuna Académica da
Universidade Universidade dos
dos Acores Acores)
Jodo Silva Declaragdo| 11-11-1008 | Concerto da Banda 500,00
Cordeiro Mother Foca
Medalhas 02/00073769 | 21-10-2008 |22 Refeicdes 352,00
Angelo de 5004 | 20-10-2008 | Refrigerantes, vinho, 315,94
Chaves Braga talheres, copos, pratos,
etc
José Antdnio
de Sousa 6664 | 21-10-2008 | Fornecimento de Carne 117,09
Angelo de 00005004 | 20-10-2008 | Laranjadas, talheres,
Chaves Braga copos, pratos, vinho 315,94
Soc. Unip.,
Lda.
Medalhas 02/00073769 | 21-10-2008 |22 Refeicdes 352,00
IUR -Rent-a- 232 | 22-10-2008 | Aluguer GG 30 dias 895,80
Car, Lda
Lanches & 53800001916 | 28-10-2008 | Super Bock Barril 20L
Companhia (4 unidades) 149,80
Elisiario
Cristino
Serpa 864258 | 1-11-2008 | Viagem Flores/Corvo 250,00
Accional 12800/2008 | 27-10-2008 | T-shirts com impressdo 3.990,00
(2.000)
Accional 12823/2008 | 28-10-2008 | Esferogréficas (500); 544,92
Isqueiros (400); T-
shirts (200)
Sub total 11.874,49
Accional 12806/2008 | 28-10-2008 | Material Gasto:
Impressao em vinil de
garantia na Seiko 25.00
x 1.37m 1.397,00 1.592,58
Impressdo em vinil
perfurado na Seiko
25.00x 1.37 m 685,00 | 780,90
Recorte em vinil 20.00
x 1.20 m
360,00 | 410,40
Lavaimagem 326 | 31-10-2008 | Concepgao, desenho e 171,50
impressdo de Cartaz
A3, Impressédo de 50
unidades
Accional 13042/2008| 13-11-2008 | Aplicagcdo de outdoors 915,40 1.043,56
(14) Chapas e colagem
no Pico
Accional 12806/2008 | 28-10-2008 | Decoragdo de viatura 129,00 147,06
(1) - Santa Maria
Decoracéo de viaturas 420,00 478,80
(7) - S. Miguel
Decoracéo de viaturas 175,00 199,50
(2) - Terceira
Decoracdo de viatura 90,00 102,60
(1) - Faial
Decoracdo de viatura 90,00 102,60
(1) - Pico
Decoracéo de viaturas 90,00 102,60
(2) - S. Jorge
Decoracdo de viatura 90,00 102,60
(1) - Flores
Octaviano 659045 | 18-11-2008 | Composicdo Musical 2.000,00
Rodrigues
Accional 12829/2008 | 28-10-2008 | "“PSD Faial” 460,00 524,40

Montagem 13 Minis
Outdoors 3mx1,5m e 4
Outdoors 8x3m
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Associagdo 57| 24-10-2008 | Actuacdo dos Tunideos 2.500,00
Académica da (Tuna Masculina da

Universidade Universidade dos

dos Acores Acores)

Fabrica de 56/2008| 23-10-2008 | Som, Luz, truss de 3.135,00
Espectaculos apoio, montagem e

desmontagem.
Gerador

Luis Alberto 146205| 21-10-2008 | Prestacao de Servicos 300,00
Borges

Nélia Correia 515914 | 21-10-2008 | Prestagdes de Servicos 834,23
Paido
Ana Filipa 72617 | 21-10-2008 | Outras prestacoes 500,00
Ferreira
Restaurante 402 | 13-11-2008 | Beberete de Comicio de 1.000,00
"O Lavrador” PSD

Café Bar Goth 153 | 21-10-2008 |Jantares 750,00
Antdnio 30| 15-12-2008 | Servicos de Refeicbes 2.943,00
Soares

Cardoso
Sub total 19.721,33

TOTAL 31.595,82

O total de despesas facturadas em data posterior ao acto eleitoral e para as
qguais desconhecemos a data em que ocorreram é de 31.595,82 euros. Pelo
facto, ndo nos é possivel confirmar se as mesmas estdo relacionadas com a
Campanha (...).

(...)

Adicionalmente, caso as despesas acima referidas no montante de 19.721,33
euros estejam relacionadas com a Campanha, também ndo nos é possivel
aferir sobre a razoabilidade das mesmas dada a insuficiéncia de informagao
ou a inexisténcia de informacdo sobre a razoabilidade desses custos face ao

mercado (...).”

O PSD expressou os seguintes comentarios ao relatorio emitido pela AG&CD:

"Todas as despesas referidas no ponto 9 sdo despesas de campanha, as datas
de emissdo das facturas foram naturalmente posteriores ao dia das eleicbes,
porquanto foi nessas datas que as empresas emitiram e nos enviaram as
respectivas facturas, ndo obstante se referirem a bens e servicos consumidos

na campanha.”

N3o obstante os comentarios do Partido, verifica-se que o PSD ndo exerceu
um controlo adequado no sentido de garantir que as facturas de fornecedores,
acima referidas, fossem obtidas com data até ao acto eleitoral. Dessa forma, o
Partido ndo cumpriu com o disposto no n.° 1 do art.© 19.° da Lei 19/2003, o
qual refere que se consideram “despesas de campanha eleitoral as efectuadas

pelas candidaturas, ..., dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data
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do acto eleitoral respectivo”, o que deveria ter obrigado os fornecedores a
facturar apdés a aquisicdo do bem ou servigo, com excepcgdo das facturas
relativas aos custos de encerramento de campanha e prestacdo de contas,
como também ndo cumpriu com o n.°1 do art.° 12.°© da mesma Lei, no que

respeita ao dever de organizagdo contabilistica.

A ECFP solicita uma eventual contestacao.

Adicionalmente, solicita-se informacgdo adicional que permita a ECFP avaliar a
adequacao da despesa incorrida pelo PSD, no montante de 19.721,33 euros, ,
com excepcao da despesa 2.943,00 euros (Factura n° 30 de 15-12-2008 de
Antonio Soares Cardoso) cuja informacdo foi prestada pelo Partido na resposta

ao relatério de auditoria emitido pela AG&CD.

Despesas de Campanha - Deficiéncias no Suporte Documental

No decurso da auditoria, foram identificadas despesas, no montante de
46.506,48 euros, que apresentam algumas deficiéncias na documentacao de

suporte.

O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 10 - que:

“No decurso da auditoria, foram

identificadas despesas que apresentam

algumas deficiéncias na documentacdo de suporte, nomeadamente as

seguintes:
N° Fact /

Fornecedor Recibo Data Descricdao C. Total
Ermelinda Margarida Acto Isolado 13-11-2008 | Pela prestacdo de servicos de 21.700,00
Fernandes edicdo, grafismo e realizacdo

referentes as Eleicoes
Legislativas Regionais dos
Acgores que decorreram em
19 de Outubro de 2008.
Pedro Rodrigues Acto isolado 10-11-2008 | Por servigos prestados como
005-2008 operador de dudio e
iluminacdo, na campanha
eleitoral do PSD as eleigbes
legislativas regionais dos
Acores, 19 de Outubro
Antdnio Teixeira Documento ndo | 19-09-2008 Trabalho de Audiovisuais nos
inormalizado Acores de 11 a 18 de
Setembro de 2008
Francisco Pimentel Documento ndo | 27-10-2008 | Servigo prestado na 10.000,00
normalizado confecgdo do Jantar Comicio
realizado a 14-10-2008
Marco Espinola Reis Documento ndo | 27-10-2008 | Concertos efectuados, 1.000,00
normalizado promovidos pela JSD — S&o
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Jorge, e da Animagdo Musical
do Comicio Realizado nos
Biscoitos
Centro Social e iDocumento ndo | 27-10-2008 | Confeccdo e servigo de mesa 3.500,00
Recreativo dos Biscoitos |normalizado do jantar do Comicio de
Encerramento da Campanha
Eleitoral para as Legislativas
2008, realizado na sua sede
Valter do Couto Documento ndo | 2-10-2008 | Servicos prestados na 1.017,00
Rodrigues normalizado Campanha
Valter do Couto Documento ndo | 20-10-2008 | Servigos prestados na 3.089,48
Rodrigues normalizado Campanha
David Leonardes iDocumento ndo | 27-10-2008 | Servigo prestado como 450,00
inormalizado motorista do carro de som
durante a campanha eleitoral
Duarte da Silva Brasil iDocumento ndo Prestacdo de servicos de 450,00
Inormalizado motorista durante a
Campanha
Verdnica Machado Documento ndo | 29-10-2008 | Servico prestado como 900,00
Martins normalizado condutor de viatura
Jodo Silva Cordeiro Documento ndo | 11-11-2008 | Concerto Mother Foca 500,00
normalizado (pagamento pela JSD)
José Parreira Gongalves |Documento ndo | 29-10-2008 | Servico prestado como 900,00
normalizado condutor de viatura
TOTAL 46.506,48 |

A documentacgédo de suporte com a forma de “Acto Isolado” ndo evidencia os

numeros de contribuinte dos prestadores de servicos nem do Partido.

Adicionalmente, verificamos que nessas declaracbes foi liquidado IVA no
montante de 4.340,00 euros e foi efectuada retencdo de IRS no montante de
4.840,00 euros. Ndo verificamos nas Contas da Campanha o respectivo
registo e entrega ao Estado do montante de IRS.

Verificamos também, que foram registados nas Contas da Campanha diversos
recibos de IRS Modelo 6, relativamente aos quais também foi liquidado IVA,
no montante de 128,80 euros e efectuada retencdo de IRS no montante de
1.200,00 euros.

respectivo registo e entrega ao Estado desse montante de IRS.

Também né&o verificamos nas Contas da Campanha o

Em sintese, foram registadas despesas no montante de 46.506,48 euros, para
as quais o Partido ndo obteve documentacdo de suporte adequada. Nessas e
noutras despesas foi liquidado IVA e retido IRS, ndo tendo o Partido reflectido
nas Contas da Campanha os montantes de 4.468,80 euros e 6.040,00 euros,

respectivamente.

Adicionalmente, foram identificadas outras despesas de reduzido montante,

relacionadas com refeicées, combustiveis, taxis e alojamentos que

apresentam algumas deficiéncias na documentacdo de suporte. Essas

despesas sdo as seguintes:
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» Referentes a refeicbes — Sem justificacdo do objectivo da despesa, sem
identificacdo de quem as realizou e/ou sem identificacdo do sujeito
passivo e do numero de contribuinte do Partido e outras em nome do
Dr. Costa Neves;

« Referentes a combustiveis - Sem justificacdo do objectivo da despesa,
sem identificacdo das viaturas e /ou sem identificacgdo do sujeito
passivo e do numero de contribuinte do Partido;

» Referentes a taxis - sem numero de contribuinte do Partido

Referentes a alojamentos - Sem o numero de contribuinte do Partido.”

O PSD ndo expressou qualquer comentario ao relatorio emitido pela AG&CD.

As situagdes indicadas constituem um incumprimento do n.° 2 do art.°© 19.9
da Lei 19/2003.

A ECFP solicita o envio de documentagdo adicional sobre esta matéria e

prestados os esclarecimentos solicitados.

Contribuicdes do Partido em Espécie — Ndo Registadas na Conta de
Receita e de Despesa da Campanha. Impossibilidade de Avaliar a
Valorizacdao Considerada pelo Partido para as Contribuicoes em

Espécie

A anadlise efectuada a documentacdo de suporte as contas da Campanha,
permitiu constatar que o Partido ndo reconheceu nas Contas da Campanha,
como receita e como despesa, as contribuicbes em espécie atribuidas pelo
PSD Acores, no montante de 25.670,37 euros (75% de 34.227,16 euros),
referentes a despesas de funcionamento no periodo de Julho a Setembro,
conforme declaragdo do Secretario Geral do PSD Acores, datada de 16 de
Dezembro de 2008. Desta forma, as receitas e despesas do Partido

encontram-se subavaliadas nesse montante.
A situagdo revela alguma deficiéncia na organizagdo contabilistica, o que
configura um incumprimento do artigo 12.9, aplicavel “ex vi” do n.° 1 do

artigo 15.9, ambos da Lei 19/2003.

A ECFP solicita uma eventual contestacao.
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Adicionalmente, solicita-se ao PSD informacdo que permita a ECFP avaliar a
qualificagdo e a razoabilidade do critério utilizado para a valorizagdo das
contribuicbes constantes da lista “Orcamento Custos Administrativos e
Operacionais”, nomeadamente o tipo de controlo exercido para a imputacgao
de 75% dessas despesas a Campanha. Solicita-se, ainda, o envio de uma
relacdao dos documentos de suporte dessas despesas e o registo das horas do

pessoal que evidenciem o nimero de horas despendido com a Campanha.

Eventual Recebimento de Donativos em Espécie por Parte de Pessoas

Colectivas Privadas

No decurso do trabalho de auditoria foram verificadas trés facturas de um
fornecedor que evidenciavam ofertas de material e servicos. O Partido ndo
procedeu a quantificacdo desses bens e servicos e ndo procedeu ao

reconhecimento, nas Contas da Campanha, da respectiva receita e despesa.

O Relatoério sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 11 - que:

"No decurso da auditoria verificamos que trés facturas da Accional

evidenciavam ofertas de material e servigos, como se descreve:

Fornecedor N° Fact Data Descricdo
Accional 12884/2008 | 31-10-2008 | Cartaz WC 5 unidades Oferta
Cartaz Abstencdo 15
unidades Oferta
Accional 12626/2008 | 9-10-2008 | Placa Ambdo 60cmx17cm
Oferta
Montagem de Lona
7,50x2,28m (para colocar
nas nossas aranhas no
Accional 12833/2008 | 28-10-2008 | Coliseu Micaelense Oferta

A eventual aceitacdo de servicos gratuitos de pessoas colectivas, que nao de

utilidade publica, contraria o disposto no art.© 16 da Lei 19/200."
O PSD expressou os seguintes comentarios ao Relatério emitido pela AG&CD:
"N&o obstante o valor reduzido das alegadas “ofertas”, referidas no ponto 11,

julgamos ndo se tratarem de donativos em espécie ou de prestacdo gratuita

de bens e servigos, mas de um desconto comercial que as empresas praticam
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guando se atinge uma determinada quantidade de aquisicdo de bens, e que é

vulgarmente conhecido por "rappel”.

De qualquer modo, foi este o nosso entendimento quando aceitamos e

validamos as facturas em causa.”

Ndo obstante os comentarios do Partido, a ECFP solicita os contratos de
fornecimento relativos a esse fornecedor e informacao sobre o fornecedor,
nomeadamente morada e contacto afim de poder confirmar esse

entendimento.

Inconformidade das Contas Apresentadas. Subvencao Publica
Registada nas Contas por Montante Inferior ao Efectivamente

Recebido - Receitas Subavaliadas

O Mapa de Receitas - Regional apresentado pelo Partido ao Tribunal
Constitucional ndo evidencia o montante referente a Subvencao Estatal a
receber. Contudo, o Balango reportado ao dia das eleicdes (o Partido
procedeu, em 7 de Abril de 2009, a substituicdo do Balango que tinha sido
entregue e publicado anteriormente), apresenta um resultado negativo de
48.946,06 euros com a Campanha, por ter sido considerado, no Activo, o
montante de 263.292,46 euros referente ao valor da Subvencdo Estatal a

receber.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008

emitido pela AG&CD refere -§ 1 - que:

"O resultado que se apura na Conta de Receitas e Despesas - Regional é
negativo em 312.238,52 euros. O Partido ndo incluiu nas Contas da
Campanha, o montante de 263.292,46 euros, referente ao valor da

Subvencéo Publica (...).
Caso esse montante tivesse sido considerado, o resultado que se apuraria
era, negativo em 48.946,06 euros, igual ao apresentado no Balanco da

Campanha reportado ao dia das eleicbes.”

O PSD nao expressou qualquer comentario ao relatério emitido pela AG&CD.

30



A situagdo revela alguma deficiéncia na organizagdo contabilistica, o que

I\\

configura um incumprimento do artigo 12.° aplicave
15.9, ambos da Lei 19/2003.

ex vi” do n.% 1 do artigo

A ECFP solicita uma eventual contestacao.

Adicionalmente, o montante da Subvencao Estatal considerado pelo Partido no
Balanco da Campanha, no montante de 263.292,42 euros, nao corresponde
ao indicado no Oficio da Assembleia da Republica n.° 375/GABSG/2009 de 13
de Maio (266.876,20 euros). O mesmo Oficio refere que existe um excedente

no montante de 43.163,08 euros que ira ser redistribuido.

Porém, de acordo com o Oficio da Assembleia da Republica n.°
1.367/GABSG/2009 de 3 de Dezembro, o montante da Subvencgao Publica
atribuida ao PSD apds a redistribuicao foi de 281.354,25 euros, pelo que as
receitas, evidenciadas no Mapa de Receitas - Regional se encontram
subavaliadas em 281.354,25 euros e o0 prejuizo obtido encontra-se

sobreavaliado no montante de 18.061,83 euros.

O Relatoério sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicdes Regionais dos Agores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 12 - que:

"De acordo com o Oficio n® 375/GABSG/2009 da Assembleia da Republica de
13 de Maio de 2009, o montante de Subvencdo Publica atribuido ao Partido foi
de 266.876,20 euros.

Os extractos bancarios da Campanha ndo evidenciam o depdsito da
Subvencdo publica. Existe uma declaracdo do BPI a informar que a conta
bancaria foi encerrada em 15 de Janeiro de 2009. Assim, conclui-se que a
subvencdo foi recebida posteriormente ao encerramento da conta bancaria da

Campanha e depositada directamente na conta do Partido (...).”
O PSD expressou 0s seguintes comentarios ao relatorio emitido pela AG&CD:
"A Subvencdo ndo foi registada nas contas da campanha, porquanto o seu

recebimento foi posterior a data em que se encerrou a respectiva conta

bancéria, 15 de Janeiro do corrente ano.”
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10.

A ECFP vem lembrar a esse propdsito que o Tribunal Constitucional ja se
pronunciou sobre esta situacdo afirmando, designadamente no Acérdado
19/2008, que “(...) devendo as contas reflectir todos os elementos relevantes,
existe, pela propria natureza das coisas, um dever geral de rectificacdo das
mesmas, ainda que o facto ocorra em momento posterior a apresentacdo
dessas contas. (...) Como se sublinhou no Acérddo n.° 563/2006, a correcta
contabilizacdo do valor da subvencdo estatal recebida é uma questdo de
transparéncia das contas de campanha. Efectivamente, atribuindo o Estado
aos partidos/candidaturas uma quantia que se destina a cobrir as despesas
das campanhas eleitorais, é importante que esse facto venha (...) reflectido

nas contas.”

Face ao exposto conclui-se que nao foram registadas todas as receitas da

Campanha, o que contraria o n.° 1 do artigo 15.9 da Lei 19/2003.

A ECFP solicita uma eventual contestagao.

Deficiente Controlo das Receitas e das Despesas

No decorrer do trabalho de auditoria, foram identificadas situagdes que levam
a concluir pela inexisténcia de mecanismos de controlo que permitam

assegurar o integral registo das receitas e das despesas da Campanha.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Qutubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 13 - que:

"Atendendo a que:

« N&o foram identificadas as Accées de Campanha e identificados os
Meios associados as mesmas;

« De uma maneira geral, os documentos de suporte as Despesas da
Campanha ndo tém evidéncia da Accdo a que dizem respeito;

e Existem despesas suportadas documentalmente de forma deficiente;

« N&o foi verificada aprovacdo pelo Mandatario Financeiro, na grande

maioria, dos documentos de despesa;

Concluimos ndo ser suficiente o controlo das receitas e das despesas

registadas nas Contas da Campanha (...).”
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11.

O PSD expressou 0s seguintes comentarios ao relatorio emitido pela AG&CD:

"Reconhecemos as insuficiéncias relatadas no ponto 13, nomeadamente:
- necessidade de especificar de forma mais concretizada as acgées e 0s meios
associados as mesmas;

- e dum controlo mais efectivo das despesas por parte do mandatario.

Tais insuficiéncias resultaram essencialmente da falta de meios técnicos para
assegurar a execucdo contabilistica das contas e dum sistema de informacéo e
controlo da efectivacdo das despesas que permita organizar de forma mais

detalhada e precisa as listas das ac¢coes e dos meios.”

A esse propoésito ja se afirmou, designadamente no Acérddo 19/2008, que “A
inexisténcia de controlos suficientes que permitam garantir que todas as
receitas e todas as despesas registadas consubstancia uma irregularidade,
gue atenta contra o dever genérico de organizacdo contabilistica imposto pelo

legislador. (...).”

A situagdo revela alguma deficiéncia na organizagdo contabilistica, o que
configura um incumprimento do artigo 12.9 aplicavel “ex vi” do n.° 1 do artigo
15.9, ambos da Lei 19/2003.

A ECFP solicita uma eventual contestacao.

Confirmacao de Saldos e Outras Informacdoes - Impossibilidade de
Confirmar a Correccdao do Saldo da Conta Bancaria Reflectido nas

Contas da Campanha - Nao Obtencao de Resposta

Com vista a obtencdao de confirmacdo externa (por parte das entidades
bancarias) dos saldos e transacgdes, a AG&CD, a pedido da ECFP, procedeu
ao pedido de confirmacdo externa do saldo da conta bancaria da Campanha e

outras informagdes.

Até a data da emissdo do relatorio da AG&CD ndo foi recebida a resposta do
BPI.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 14 - que:
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12,

"Até a data do presente relatorio ainda ndo obtivemos resposta ao pedido de

confirmacao de saldos e de outras informacées junto do BPI.

Através do extracto da conta bancaria n® 0-4119108-000-001 verificamos que
o saldo, em 15/01/2009 é nulo. Foi obtido o comprovativo do encerramento
da conta em 15/01/20009.

Contudo, dado ndo termos obtido a resposta do Banco, até a data do presente
relatério, ndo nos é possivel aferir sobre a existéncia de eventuais
transaccOes (despesas e receitas) ou responsabilidades ndo reconhecidas nas

Contas da Campanha (...).”

O PSD nao expressou qualquer comentario ao relatério emitido pela AG&CD.

A ECFP solicita ao PSD a tentativa da obtencdo da referida confirmacdo
bancaria. S0 assim se conseguird comprovar (i) que todas as transacgdes
(receitas e despesas) movimentadas na conta bancaria estdo correctamente
registadas e (ii) que nao existem responsabilidades para com o banco ou

reconhecidas por este, nao escrituradas.

Circularizacao de Saldos e Transaccoes — Facturas de Fornecedores
nao Reflectidas Contabilisticamente nas Contas de Campanha e
Facturas de Fornecedores Registadas nas Contas da Campanha nao

Confirmadas

Com vista a obtencdo de confirmagdo externa (por parte dos fornecedores)
dos saldos e transacgOes efectuados pelo PSD durante a campanha eleitoral, a

AGR&CD, a pedido da ECFP, procedeu a circularizacao dos fornecedores.

Com os comentarios e esclarecimentos enviados pelo Partido com referéncia
ao relatério de auditoria emitido pela AGR&CD foi possivel proceder a
eliminagdo de algumas situagGes referidas nesse relatério. Contudo, pela
analise das respostas obtidas dos fornecedores circularizados e dos mapas de
despesa apresentados pelo PSD, ainda subsistem as seguintes situagdes por
esclarecer relativamente as facturas dos fornecedores: (i) LT - Logistica e
Transportes, Lda. no montante de 59,22 euros; (ii) Accional, Lda. no
montante de 142,50 euros; (iii) Ilha Verde no montante de 284,25 euros; (iv)
ERO no montante de 678,50 euros e (v) The Lince Azores Hotel no montante

de 3.065,00 euros, nao registadas nos mapas de despesa.
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Acresce que até a data de emissdo do relatério produzido pela AG&CD nao

foram recebidas as respostas de 2 fornecedores.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Qutubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 15 - que:
"(...)

Relativamente as respostas discordantes, temos a referir o seguinte:

O fornecedor LT - Logistica e Transportes, Lda. confirmou compras no

montante de 6.486,68 euros. Desse montante ndo estdo registadas nas

Contas da Campanha 2 facturas, no montante de 59,22 euros:

Fact. n° data Montante
15599 6-6-08 35,73
16453 31-10-08 23,49

(..)

O fornecedor Ilha Verde confirmou compras no montante de 10.605,92 euros.

Desse montante ndo estdo registadas (...):

Fact. n° data Montante
(..)
(..)
73023 28-08-08 284,25
(..)

(..)

O fornecedor ERQO confirmou compras no montante de 9.047,74 euros. Desse
montante ndo estdo registadas nas Contas da Campanha 2 facturas, no
montante de 678,50 euros:

Fact. n° data Montante

1412 2-6-08 103,50
1427 16-6-08 575,00
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O fornecedor The Lince Azores Great Hotel confirmou compras no montante

de 12.681,45 euros. Desse montante ndo estdo registadas nas Contas da

Campanha 16 facturas, no montante de 3.065,00 euros:

Fact. n°
72153
72256
72266
72318
73015
73031
73058
73077
73216
73519
73542
73543
73939
257/2008
1406/2007
1456/2008

(..)

N&o obtivemos respostas dos fornecedores seguintes:

Fornecedores

Hornydog, Publicidade e Comunicagcéo

data
7-5-08
10-5-08
11-5-08
14-5-08
30-5-08
30-5-08
31-5-08
1-06-08
5-06-08
15-06-08
15-06-08
15-06-08
1-07-08
28-08-08
25-10-08
28-10-08

Agéncia de Viagens Abreu

Montante

55,00
55,00
550,00
55,00
55,00
55,00
55,00
55,00
110,00
110,00
110,00
495,00
55,00
480,00
55,00
715,00

Valor de Compras

81.562,65
36.234,39

Verificamos as facturas que confirmam os valores de compras indicados. Ndo

nos é possivel concluir se foram emitidas outras facturas ndo registadas pela

Campanha (...).”

O PSD expressou os seguintes comentarios ao Relatorio emitido pela AG&CD:

“No que concerne ao ponto 15 dir-se-a:

- As facturas n© 15599 e 16453 da Lt, Logistica e Transportes, Lda, ndo foram

registadas nas contas da campanha porquanto se referem a bens e servigos

da actividade normal do PSD/Acores.
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(..)

- As facturas da Ilha Verde n%s. 70925, 73023 e 73663 sdo despesas de

campanha e estdo registadas nas contas da campanha.

(..)

- As facturas da ERO, n© 1412 e 1427 ndo foram registadas como despesas de
campanha, porquanto se refere a aquisicdo de bens e servicos para a

actividade normal do PSD/Acores.

- As facturas da The Lince Azores Great Hotel n9s 72153, 72256, 72266,
72318, 73015, 73031, 73058, 73077, 73216, 73519, 73542, 73543, 73939,
257/2008, 1406/2008 e 1456/2008 ndo foram registadas nas contas da
campanha, porquanto se referem a aquisicbes de bens e servicos para a

actividade normal do PSD/Acgores.”

Assim, ndo obstante os comentarios do PSD, a ECFP solicita que:

- sejam enviadas coépias das facturas do fornecedor LT - Logistica e
Transportes, Lda., ndo registadas nas contas da campanha, com o objectivo
de a ECFP poder aferir se as mesmas foram, ou ndao, uma despesa da
Campanha;

- informem sobre o registo da factura do fornecedor Ilha Verde, uma vez que
a mesma nao foi identificada nos Mapas da Despesa;

- sejam prestados esclarecimentos adicionais sobre as facturas dos
fornecedores ERO e The Lince Azores Hotel, ndo registadas nas contas da
campanha, e cujas facturas foram enviadas pelos fornecedores aquando da
resposta a circularizacdo. O Partido informa que as referidas facturas sdo
referentes a actividade normal do Partido. Contudo, pelo descritivo dessas
facturas ndo nos é possivel perceber se pertencem a Campanha ou a
actividade normal do Partido, uma vez que existem facturas registadas na

Campanha com descritivo igual ou semelhante.

A ECFP recorda que o nao reconhecimento de todas as despesas contraria o
n.% 1 do art.© 15.° da Lei 19/2003.
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13.

A ECFP solicita, ainda, que o PSD insista junto dos 2 Fornecedores acima
referidos, no sentido de responderem ao requerido, com a maior brevidade,
assinalando a concordancia ou a divergéncia (quantificando-a) relativamente
aos saldos e transacgbes constantes dos registos contabilisticos do PSD. Se tal
ndo acontecer a ECFP tera que oficiar directamente os fornecedores para
responderem a circularizacdo de saldos a fim de prestarem os esclarecimentos

necessarios.

Incerteza Quanto a Eventual Devolucdo ao Estado do Montante do IVA
Reembolsado no Ambito da Campanha e Que Tenha Sido Objecto de
Subvencgao Estatal - Impossibilidade de quantificar tal montante face

a informacao disponivel.

A ECFP entende que, para a definicdo do montante maximo da Subvencao
Estatal, de acordo com os termos do n.° 4 do art.© 18.° da Lei 19/2003, as
despesas ali referidas ndao devem incluir o montante do IVA para o qual foi
solicitado o reembolso. Sendo o objectivo da Subvencdo a cobertura de
despesas, ndo podera abranger uma despesa que tenha sido ou venha a ser
reembolsada, pois, sendo reembolsada, estd ja coberta (e ndao é
efectivamente um gasto ou custo). Caso a subvengdao cubra também o
montante de IVA reembolsado, os Partidos acabariam por receber esse valor

em duplicado.

De acordo com o referido no paragrafo 2 do relatério de Auditoria emitido pela
AG&CD, o Partido nao informa sobre o montante do IVA suportado pela

Campanha relativamente ao qual foi solicitado o reembolso.

O PSD expressou os seguintes comentarios ao relatério emitido pela AG&CD:
"O mandatario financeiro ndo procedeu a qualquer pedido de reembolso do
IVA referente as despesas da campanha.

Além disso, ndo dispbe de informagdo se os servicos do PSD procederam,

posteriormente, a pedidos de reembolso.”

Solicita-se que o PSD indique a ECFP o montante recebido de reembolso do

IVA relativo as despesas incorridas na presente Campanha.
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14. Outros Incumprimentos na Prestacao de Informacao Financeira.

O PSD ndo apresentou um Anexo as Contas da Campanha, nem uma

Demonstracao dos Resultados por Natureza.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para as Eleicoes Regionais dos Acores de 19 de Outubro de 2008
emitido pela AG&CD refere -§ 16 — que:

“O partido ndo apresentou um Anexo as Contas da Campanha, uma

Demonstracdao dos Resultados por Natureza como previsto no Plano Oficial de
Contabilidade (...).”

O PSD nao expressou qualquer comentario ao relatdério emitido pala AG&CD.

A este proposito o Acérddo 19/2008 refere que: “Dispde o artigo 159, n° 1, da
Lei n.© 19/2003 que as receitas e despesas da campanha eleitoral constam de
contas proprias e obedecem ao regime do artigo 12° que, por sua vez, manda
aplicar, com as devidas adaptacbes, o Plano Oficial de Contabilidade, nos
termos do qual as contas sdo compostas por um Balango, uma Demonstragao
de Resultados (por natureza e por funcdo) e um Anexo, sendo certo que nas
Recomendacbes da ECFP se explicitou especificamente em que consistia esse
Anexo e qual deveria ser o seu conteudo. Entende, assim, o Tribunal

Constitucional dar por verificada a infraccao (...).”

Face ao exposto conclui-se que a ndo apresentacdo de um Anexo as Contas da
Receita e da Despesa e de uma Demonstracao dos Resultados por Natureza
como previsto no Plano Oficial de Contabilidade ndao cumpre o disposto no

art® 12.9, aplicavel “ex vi” do n.° 1 do art® 15.°, ambos da Lei 19/2003.

A ECFP solicita o envio dos documentos em falta.

D Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranga moderada, a ECFP considera que, excepto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagbes de ambito, situacbes andmalas e incorrecgées cujo
impacto nas Contas de Campanha ndo se conseguiu quantificar, apresentadas

nos paragrafos n° 1 a 14 da Secgao C, nada mais chegou ao conhecimento da
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ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras situacdes materialmente
relevantes que afectem as Contas da Campanha para as Eleicdes Regionais
dos Acores de 19 de Outubro de 2008 apresentadas pelo Partido Social

Democrata.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer final que for emitido, se vier a ser
facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares
relativamente a cada uma das limitacdes de ambito, situagGes andomalas e

incorrecgdes descritas ao longo deste Relatorio.

E Enfase

Sem afectar a conclusdo expressa no paragrafo anterior, a ECFP chamamos a

atencgdo para a situacao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2008 ainda ndo estavam
auditadas a data de realizagdo dos trabalhos de auditoria sobre as Contas da
Campanha para as Eleicdes Regionais dos Agores. Caso as contas anuais do Partido
do exercicio de 2008 estivessem auditadas, outras indicacbes relevantes e Uteis
poderiam surgir para efeitos da analise da ECFP e, que poderiam, eventualmente,
alterar algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério, ou revelar dados que
de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente despesas e/ou receitas da
Campanha que tenham sido eventualmente imputadas ao Partido de forma

indevida.

Lisboa, 14 de Abril de 2010

Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins

(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Revisor Oficial de Contas e Vogal)

40



