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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para as eleicbes autarquicas, realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo PPV/CDC,
para além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdao global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

Relativamente a conta de campanha do municipio do Porto:

e Foram reconhecidas receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha (ver ponto 5.1.);

e Foiidentificada uma despesa faturada apds o ultimo dia de campanha (ver ponto 5.2.);
e

e Foram obtidas respostas discordantes de fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldo e transagdes (ver ponto 5.3.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢des das autarquias locais, realizadas em 01 de outubro
de 2017, apresentadas pelo Partido Cidadania e Democracia Crista, doravante identificado

como PPV/CDC ou Partido.

As contas de campanha eleitoral para a AL 2017, submetidas a apreciacdo da ECFP,
compreendem as contas de campanha de 1 municipio® (conta de receitas, conta de despesas, o

balanco, a demonstracao dos resultados e a lista de agcbes e meios).

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas, foram
realizados pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC,

Lda. e consistiram em:

I. Procedimentos de analise a conta de despesas comuns e centrais de campanha, apresentada

pelo Partido, nomeadamente:

e Verificagdo de que as despesas comuns e centrais ndo excedem 10% do limite global
admissivel para o conjunto de todas as candidaturas autdrquicas apresentadas pelo
Partido;

= Comprovagao de que as despesas comuns de campanha estdo integralmente refletidas
na conta de despesas comuns e centrais da campanha e na respetiva conta bancaria da
campanha, em obediéncia aos preceitos legais contidos no artigo 19.2 da L 19/2003;

= Constatagdo que as despesas comuns de campanha sdo razodveis face a natureza e
quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados, estdo adequadamente

suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em conformidade com os

1 Municipio em que o PPV/CDC concorreu a pelo menos a um 6rgéao municipal.
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constantes da Listagem n? 5/2017 ou em conformidade com o mercado, devidamente

demonstrada;

e Verificagcdo da razoabilidade da imputacdo das despesas comuns e centrais as diversas

candidaturas municipais apresentadas pelo Partido;

e Obtencdo de confirmagdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto dos

respetivos terceiros;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios da conta bancdria central,
desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmag¢do do encerramento

da conta e analise do destino do resultado da campanha); e

e Verificagao da identificagdo do mandatdrio financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulacdo nacional.

Il. Procedimentos de analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados pelo PPV/CDC,
na apresentacdo das contas da campanha eleitoral, contemplando um municipio, atendendo,

nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para cada um dos

municipios (art.2 20.2, n.2 2, da L19/2003);

e Comprovacdo de que para cada municipio foi apresentada uma lista das a¢des realizadas
durante a campanha eleitoral, bem como dos meios nelas utilizados, que tenham

envolvido um custo superior a um salario minimo nacional;
e Verificagcdo da correta contabilizacdo do valor da subvencao estatal;

e Verificagdo do valor relativo a despesas com conce¢do, produgao e afixa¢do de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizagdo na via publica, e seu peso relativo no valor

da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);
e Verificagdo da correta imputacdo das despesas comuns e centrais aos diversos
municipios;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas bancdrias da

campanha dos diversos municipios, desde a abertura até ao encerramento da conta
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(incluindo confirmagdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha); e

e Verificacdo da identificacdo dos mandatarios financeiros locais, bem como das respetivas

publicacGes em jornal de circulagcdo nacional.

lll. Procedimentos limitados de auditoria, adotados na revisao as contas de campanha eleitoral
dos municipios selecionados pela ECFP (atendendo a critérios de materialidade e outros

considerados pertinentes).

Dos municipios selecionados pela ECFP, o PPV/CDC concorreu ao municipio do Porto.

Os procedimentos de auditoria foram realizados de acordo com as normas internacionais de
revisao limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal
através do Sistema de Normalizagdao Contabilistica e demais regulamentagdes especificas que

regulam as atividades de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados, foram os seguintes:

e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das a¢des de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificagdo dos meios
utilizados para a realizagdo de cada uma dessas a¢des de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
angariac@es de fundos e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacdo de que as acGes de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral do respetivo municipio, correspondem as acdes realizadas e foram
corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das acles de campanha eleitoral identificadas através da verificacdo fisica

efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto Universitario de
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Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as despesas e receitas,
refletidas na demonstracao de receitas e despesas;

Comprovacdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angariacdes de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtencao foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificacdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da Lei n.2 19/2003);

Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaracdes;

Comprovacdo de que as situacGes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

Verificacdo de que as contribuicées do partido politico estdo certificadas pelos 6rgaos
competentes do Partido e refletidas na conta bancéria da campanha;

Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patriménio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificagao clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

Comprovacao de que as despesas de campanha estao integralmente refletidas nas contas
bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razodveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

Obtencdo de confirmagdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatério financeiro nacional a preparacdo e apresentacdo das
contas de campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas de 01 de outubro de 2017, as quais
devem apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicdo financeira da campanha
eleitoral para as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas

operacdes, nos termos do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9.
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3. Informagdo Financeira

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para as eleicdes autdrquicas
realizadas em 1 de outubro de 2017, o PPV/CDC apurou uma receita global no montante de 856
Eur. (ver anexo |) e despesa global no montante de 972 Eur. (ver anexo Il). Face aos montantes das
receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado global negativo (prejuizo) com a

campanha eleitoral no montante de 116 Eur..

A analise dos documentos de prestacdo de contas apresentados pelo PPV/CDC permitiu

constatar que o financiamento das despesas de campanha do municipio do Porto foi assegurado

por angariacado de fundos.
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4. Resultados / Observag¢des — conta de despesas comuns e centrais de campanha

Nos termos do art.2 15.2, n.2 2, da L 19/2003, nas campanhas eleitorais para os 6rgdos das
autarquias locais, a conta tem base municipal, sem prejuizo da existéncia de conta respeitante

as despesas comuns e centrais.

E ainda de considerar o disposto no artigo 37.2, n.2 2, da LO 2/2005, nos termos do qual no caso
de candidaturas apresentadas por partidos politicos que concorram a mais de uma autarquia
local e de existirem despesas comuns e centrais, a conta respetiva a estas despesas tem como
limite um valor maximo igual a 10% do limite global admissivel para o conjunto de todas as

candidaturas autarquicas apresentadas pelo Partido.

No caso em analise, o PPV/CDC n3o apresentou conta de despesas comuns e centrais.

5. Resultados / Observa¢des — contas de campanha eleitoral, contemplando um

municipio

5.1. Receitas inelegiveis — receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades de campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de fundos.

Os donativos e as angariaces de fundos devem ocorrer até ao ultimo dia de campanha. Surge
como reflexo deste principio o disposto no art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003, de acordo com o qual
as receitas relativas a donativos de pessoas singulares e a angariacées de fundos, quando

respeitantes ao ultimo dia de campanha, devem ser depositados até ao terceiro dia Util seguinte.

No caso em analise, foram identificadas receitas no montante de 100 Eur. depositadas apds o

ato eleitoral (50 Eur. depositados no dia 16.10.2017 e 50 Eur. depositados no dia 30.10.2017).
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Assim, a situacdo descrita na alinea supra configura uma violacdo do art.2 16.2, n.2 5, da L
19/2003, nas contas apresentadas pelo municipio do Porto, uma vez que ocorreram em data

ulterior ao ultimo dia de campanha.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o PPV/CDC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.2. Despesa inelegivel — despesa faturada apds o ultimo dia de campanha

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicdo legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

Foi identificada uma despesa nas contas de campanha do municipio do Porto, cujo respetivo
documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de campanha (FR 18/307,

datada de 25.10.2017 do fornecedor Personaliz’Art no valor de 697 Eur.).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o PPV/CDC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.3. Confirmacao de saldos e transagdes aos fornecedores de campanha — obtengao de

duas respostas discordantes

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por

parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicao legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral do municipio do Porto, foram realizados
procedimentos autdnomos de pedidos de confirmacado de saldos e transa¢ées aos fornecedores

da campanha, tendo ocorrido situagdes de respostas discordantes (ver anexo lll).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas do municipio do Porto, de todas

as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PPV/CDC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

6. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacao e incorrec¢des identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleigdes autarquicas realizadas

em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo PPV/CDC, sdo de salientar as seguintes situacdes:

Relativamente as contas de campanha do municipio do Porto:

a) Foram reconhecidas receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha (ver ponto 5.1.);

b) Foi identificada uma despesa faturada apds o ultimo dia de campanha (ver ponto 5.2.);
e

c) Foram obtidas respostas discordantes de fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldo e transagdes (ver ponto 5.3.).

3K 3K K K K K K K K K ok ok K

Apds a notificacdo do presente Relatdrio, dispde o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
querendo, se pronunciar efou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
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regularizacdo das situacGes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacbes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as eleicdes autdrquicas realizadas em 01 de

outubro de 2017, apresentadas pelo Partido Cidadania e Democracia Crista.

Os trabalhos de auditoria realizado pela BTA foram concluidos em 26 de novembro de 2018 e 9

de outubro de 2019

Lisboa, 13 de maio de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Receitas de campanha (1 Municipio)

RECEITAS
e Angariagdo ContribuicGes ST
Municipio | gypvengdo  Contribuigdo E o Donativos bens a
., de Fundos/ em espécie L. .
Estatal dos Partidos ) ) em espécie titulo de
Donativos de Partidos e
empréstimo
Porto 856 - - - - 856
Total 856 - - - - 856
ANEXO |
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ANEXO Il — Despesas de campanha (1 Municipio)

DESPESAS

Concegdo da

Campanha, Propaganda, - .
P pag Estruturas, | Comicios, Brindes e Custos

cartazes e | espetaculos outras administrativos Outros | Total
telas e caravanas ofertas e operacionais

Municipio

agénciasde | Comunicacdo

comunicagao impressa e

e estudos de digital
mercado

Porto - 963 - - 9 - 972

Total - 963 - - - 9 - 972

ANEXO Il 1/1
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ANEXO Il — Saldos e transacdes — fornecedores de campanha
Porto
Sanjor, Lda 680 101 579
Global Noticias 128 49 79

ANEXO 11l 1/1
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ANEXO IV — Relatoérios da auditora externa (CD anexo)
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