TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as

Conclusoes

dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as

Demonstragdes Financeiras do Movimento Mérito e Sociedade (MMS) referentes ao

ano de 2009

MOVIMENTO MERITO E SOCIEDADE - MMS

Consideracoes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Demonstragoes

Financeiras referentes ao ano de 2009 do Movimento Mérito e Sociedade,

doravante referido por MMS ou apenas Partido, contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

(i)

(i)

Aplicacdao de procedimentos de revisdao analitica as principais rubricas

das Demonstracdes Financeiras efectuada pela ECFP;

Exame com aplicacdo de procedimentos de revisao limitada efectuado
por AB - Antdénio Bernardo - Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Unipessoal, Lda. (AB - Antdénio Bernardo), de acordo com as
Normas Técnicas e as Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as
quais exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo
de obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstracdes
financeiras ndo contém distorgdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencao de
confirmacao de saldos e outras informacdes por parte de entidades
cujos saldos/transaccdes foram considerados relevantes; (i)

verificagdo do cumprimento do regime contabilistico de tratamento das



receitas e despesas, designadamente no que diz respeito a aplicagdo,
com as devidas adaptagoes, dos principios aplicaveis ao Plano Oficial
de Contabilidade (POC) e, em especial, a verificagdo da discriminagao
das receitas e despesas incorridas; (iii) analise da legalidade e
conformidade dos documentos de receitas e dos documentos de
despesas; (iv) verificacdo do pagamento das despesas e do
recebimento das receitas; (v) aplicagdao de procedimentos de revisao
analitica as principais rubricas das demonstracdes financeiras e (vi)
aplicacdo de outros procedimentos de verificacdo e analise que
permitiram verificar o grau de cumprimento por parte do Partido dos

preceitos legais.

Este Relatorio da ECFP baseia-se no relatério emitido por AB - Antdénio
Bernardo, com data de 24 de Janeiro de 2011, que se transcrevera sempre
gue a sua leitura se revele indispensavel para uma integral compreensao dos

assuntos tratados neste Relatorio de Auditoria.

O Relatdrio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo do MMS, para
além de apresentar, na Secgdo B, uma anadlise as Demonstragdes Financeiras
referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009, sintetiza, na
Seccao C, as limitagdes constatadas/situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros ou incumprimentos detectados em resultado do trabalho de
anadlise efectuado pela ECFP e por AB - Antdénio Bernardo as contas da
actividade do MMS em 2009. Na Secgdao D é apresentada a Conclusdo formal

do trabalho e na Seccdo E é apresentada a Enfase, no &mbito da Conclusio.

A ECFP solicita ao MMS que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sdo
sinteticamente apresentadas nas Seccdo B e C deste Relatorio. Se ndo for
facultada a documentacao adicional ou os esclarecimentos suplementares que
se consideram necessarios, a ECFP manterd as conclusdes constantes deste

Relatério no Parecer que vier a emitir.

De entre as incorrecgdes, situacbes andmalas e de falta de informacgdo
identificadas pela ECFP e por AB — Anténio Bernardo no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas Anuais de 2009, salientam-se, pela sua materialidade e

gravidade, as seguintes:



E impossivel & ECFP confirmar os saldos de depésitos & ordem e de

fornecedores, pois nao foi obtida resposta ao pedido de confirmacdo de
saldos e de outras informagoes junto da Instituicdo de Crédito e ndo foi
possivel enviar pedidos de confirmagdo aos fornecedores (ver Ponto 1 da
Seccao C);

o E impossivel & ECFP analisar as despesas da actividade corrente e outros
saldos, nomeadamente os referentes ao imobilizado e amortizagdes, por
nao terem sido disponibilizados os extractos contabilisticos e os
documentos de suporte (ver Ponto 2 da Secgao C);

e Foram recebidos donativos de montante superior ao limite legal e foram
registados donativos por montante superior ao efectivamente recebido
(ver Ponto 3 da Secgao C);

e E impossivel & ECFP confirmar a origem de alguns donativos recebidos
pelo Partido (ver Ponto 4 da Secgdo C);

e Os donativos obtidos pelo Partido ndo foram depositados em conta
bancéaria exclusivamente destinada a esse efeito (ver Ponto 5 da Seccdo
C);

e Existem despesas da Campanha para a Eleigdo Autarquica de 2009 que
nao foram reconhecidas nas Contas Anuais de 2009, pelo que existe uma
subavaliacdo das despesas anuais e do Resultado Consolidado negativo
apresentado pelo Partido (ver Ponto 6 da Seccao C);

e Existem outros saldos relacionados com as Campanhas Eleitorais
ocorridas em 2009, mais especificamente o saldo de depdsitos a ordem
da conta bancaria da Campanha para as Legislativas de 2009, que ainda
nao foram regularizados (ver Ponto 7 da Seccdo C);

e Existe uma accdo de angariacao de fundos que nao foi registada, nem
incluida na Lista de AcgOes e Meios de Propaganda Politica preparada
pelo Partido (ver Ponto 8 da Seccao C); e

e Existem deficiéncias no processo de prestacdao de contas (ver Ponto 9 da

Seccao C).

Informacao Financeira

As Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio de 2009 do MMS e
submetidas a apreciagdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balanco
(que evidencia um total de activo de 4.409 euros e um total de capital prdprio

negativo de 11.353 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 3.267



euros), a Demonstracdao dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de
Dezembro de 2009 (que evidencia um total de proveitos de 126.551 euros e
um total de custos de 129.819 euros) e o Anexo com as correspondentes

Notas explicativas.

O Balanco apresentado pelo Partido estd aritmeticamente incorrecto
(somatorios errados) e nado reflecte adequadamente a posicao financeira do
Partido, na medida em que os saldos de algumas rubricas ndo estdo
correctos. Adicionalmente, o Balanco e a Demonstracdo dos Resultados nao
apresentam saldos comparativos com o ano anterior (ver Ponto 9 da Seccao
Q).

Corrigindo os saldos e os somatérios o Balanco referente ao exercicio de 2009
do MMS, evidencia um total de activo de 4.926 euros, um total de capital
proprio negativo de 10.462 euros, incluindo um resultado liquido negativo de
3.267 euros, e um total do passivo de 15.761 euros. Mesmo depois destas
correcgOes, o total do activo continua, no entanto, a ser inferior ao somatdrio

do passivo e do capital proprio em 373 euros (ver Ponto 9 da Secgao C).

Os saldos comparativos indicados abaixo correspondem aos que foram
apresentados no exercicio de 2008. O Partido foi constituido em 24 de Junho
de 2008 (ver Acorddo n® 290/2008 in D.R. n®120/08, Série II, de 24 de
Junho), pelo que as Demonstragdes Financeiras daquele ano, mostradas como

comparativo, referem-se apenas a um periodo de 6 meses.

Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (corrigido)

ACTIVO 31-12-2009 31-12-2008
Imobilizado
Imobilizado Corpdreo 4.447 3.652
Amortizagdes Acumuladas -1.779 -730
2.668 2.922
Disponibilidades
Dep. Bancarios 2.258 6.961
2.258 6.961
4.926 9.883

CAPITAL PROPRIO E
PASSIVO 31-12-2009 31-12-2008

Capital Proprio
Resultado transitado -7.195

Excedente (Défice) do Exercicio -3.267 -7.195
-10.462 -7.195




Passivo
Dividas a Terceiros

Fornecedores c/c 15.761 16.335
Fornecedores de imobilizado 743
15.761 17.078

5.299 9.883

Demonstracdo dos Resultados relativa ao ano findo em 31 de Dezembro de
2009

24-06-2008
2009 a
31-12-2008
Proveitos e Ganhos
Proveitos da actividade corrente 126.551 36.963
126.551 36.963
31-12-2008
Custos e Perdas
Fornecimentos e servicos externos 128.929 43.416
AmortizagOes 889 731
Custos e Perdas Financeiras 11
129.818 44.158
RESULTADO 3.267 7.195

As Demonstracdes Financeiras referentes aos exercicios de 2009 e 2008 sao
dificilmente comparaveis. As Demonstracdes Financeiras referentes ao
exercicio de 2008 reflectem apenas o efeito da actividade corrente do Partido
em pouco mais de 6 meses de actividade. As Demonstracdes Financeiras
referentes ao exercicio de 2009 reflectem o efeito da actividade corrente do
Partido em 12 meses e, também, o efeito das actividades de Campanha
desenvolvidas pelo Partido, no @mbito da Eleicdo dos Deputados Portugueses
ao Parlamento Europeu, realizada em 7 de Junho de 2009, da Eleicdo dos
Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 27 de Setembro de 2009
e da Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais, realizada em 11 de Outubro de
20009.

Face ao exposto, os resultados apurados nesses exercicios decompoem-se da

seguinte forma:

24-06-2008
2009 a
31-12-2008

RESULTADO DA ACTIVIDADE CORRENTE 85.260 -7.195



RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - -39.504
Parlamento Europeu 2009

RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - -51.985 -
Assembleia da Republica 2009

RESULTADO DA ACTIVIDADE CAMPANHA - 2.962 -
Autarquicas 2009

-3.267 -7.195

O défice obtido no exercicio de 2009 deve-se, essencialmente, aos prejuizos
obtidos com as Campanhas Eleitorais ocorridas no ano 2009 (sobretudo
Parlamento Europeu e AR). N3o foram detectadas diferengas entre as receitas
e despesas apresentadas nas Contas das Campanhas e as incluidas nas
Contas Anuais, com excepcdo das despesas relativas a Campanha para a

Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais (ver Ponto 7 desta Seccdo).

O Balango do MMS reportado a 31 de Dezembro de 2009 apresenta Activos

Totais Liquidos de 4.926 euros, composto pelas rubricas seguintes:

. Imobilizacdes Corpdreas - valor liguido de amortizacdes - (2.668 euros

em 2009; 2.922 euros em 2008). Até a data de emissdo do relatorio de
auditoria de AB - Antonio Bernardo ndo foram disponibilizados os
documentos de suporte aos movimentos ocorridos nesta rubrica, nem o

mapa de amortizagGes do exercicio (ver Ponto 2 da Secgdo C).

. Depdsitos Bancarios - (2.258 euros em 2009; 6.961 euros em 2008).

Esta rubrica compreende o saldo de duas contas bancarias do Partido,
existentes na CGD a data de 31 de Dezembro de 2009. Uma dessas
contas diz respeito a Campanha para a Assembleia da Republica de 2009

(ver Ponto 7 da Seccgao C).

Até a data ndo foi recebida a confirmagdo de saldos e de outras
informagbes da Instituicdo de Crédito com que o Partido trabalha (ver

Ponto 1 da Secgao C).

Os Capitais Préprios em 31 de Dezembro de 2009 apresentam um valor
negativo de 10.462 euros, correspondente, em boa parte (mais de 7 mil
euros) ao défice apurado no periodo de 24 de Junho de 2008 a 31 de
Dezembro de 2008.



A capacidade do MMS em manter a sua actividade e em liquidar o seu
passivo, sobretudo, para com fornecedores (15.761 euros) depende da
obtencdo de receitas nomeadamente de contribuicdes que venham a ser
prestadas por filiados e simpatizantes, uma vez que os montantes incluidos no
Activo se mostram insuficientes para permitir a liquidacdo do passivo (ver

Seccdo E).

O Passivo apresentado no Balanco, no montante de 15.761 euros,

corresponde ao saldo da rubrica de Fornecedores c/c. Nao foi obtido o detalhe

desse saldo, pelo que ndo foi possivel enviar pedidos de confirmacdo de

saldos (ver Ponto 1 da Seccao C).

O resultado da actividade corrente do MMS, apurado em 2009, é positivo em
85.260 euros (2008: negativo em 7.195 euros), e resulta, essencialmente, do
aumento verificado nos proveitos obtidos, conforme se discrimina no quadro

abaixo:

24-06-2008
2009 a
31-12-2008
Proveitos e Ganhos
Proveitos da actividade corrente
Donativos 117.328 36.963
117.328 36.963
Custos e Perdas
Fornecimentos e servicos externos 31.179 43.416
Amortizacdes 889 731
Custos e Perdas Financeiras - 11
32.068 44.158
Resultado da actividade
corrente 85.260 -7.195

Os proveitos da actividade corrente referem-se integralmente a “Donativos”,

0s quais tiveram um crescimento de 80.365 euros em 2009 (cerca de 217%).

Nao foram obtidos os documentos de suporte dos donativos (recibos), mas
foram identificados donativos de montante superior ao limite legal (ver Ponto
3 da Seccdo C) e donativos sem identificacdo do doador (ver Ponto 4 da

Seccao C).

Na rubrica de “Fornecimentos e Servicos Externos” verifica-se um decréscimo
de 12.237 euros em 2009 (cerca de 28%). Atendendo a que, em 2008, os

custos com Fornecimentos e Servigos Externos respeitam a um periodo de 6




meses, ndo faz sentido que os custos correspondentes aos 12 meses de

actividade em 2009 sejam inferiores.

N3o foram obtidos os documentos de suporte dos referidos custos, pelo que

nao foi possivel fazer qualquer analise aos mesmos (ver Ponto 2 da Seccao

Q).

7. O reflexo nas contas anuais do Partido das actividades de Campanha relativas

a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7

de Junho de 2009, da Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica,

realizada em 27 de Setembro de 2009, e da Eleicdo dos Orgdos das

Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009 é o seguinte:

Contas Contas
Campanha anuais 2009 Diferenca Comentario
Contas Parlamento Europeu
- Receitas
Compensagéo em sede de
Contribuigbes do Partido 39.504 0 39.504 consolidagao
- Despesas -39.504 -30.504 0
- Resultado da Campanha 0 -30.504 39.503
Contas Contas
Campanha anuais 2009 Diferenca Comentario
Contas Assembleia Republica
- Receitas
Compensacéo em sede de
Contribui¢cdes do Partido 51.985 0 51.985 consolidacao
- Despesas -51.985 -51.985 0
- Resultado da Campanha 0 -51.985 51.985
Contas Contas
Campanha anuais 2009  Diferenca Comentario
Contas Autarguicas 2009
- Receitas
Compensagéo em sede de
Contribuigbes do Partido 2.400 0 2.400 consolidacéo
Donativos e angariagdo de
fundos 9.223 9.223 0
- Despesas -11.539 -6.261 -5.278 Diferenca ndo explicada
- Resultado da Campanha 84 2.962 2.878




O montante das despesas apresentadas nas Contas da Campanha relativas as
Eleicbes Autdrquicas de 2009 é superior ao montante incluido nas Contas
Anuais. Nao foram obtidas explicacdes para a diferenca obtida, no montante

de 5.278 euros (ver Ponto 6 da Seccgao C).

Limitagdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Anomalias,
Incumprimentos e Incorreccoes Verificados Relativamente a

Actividade Corrente do Partido

Confirmacao de Saldos e Outras Informacdoes de Instituicdoes de
Crédito e de Fornecedores. Nao Foi Obtida Resposta dos Bancos.

Impossibilidade de Circularizar Fornecedores

A AB - Antonio Bernardo, a pedido da ECFP, solicitou ao MMS o envio de
pedido de confirmacdo dos saldos e de outras informacdes junto da Instituicdo

de Crédito e dos Fornecedores com os quais trabalha.

Até a data da emissdo do relatério de AB - Antdnio Bernardo, os auditores
nao receberam respostas a esses pedidos, nem obtiveram as reconciliagdes

bancarias.

O relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.4 — que:

"Quanto ao saldo de depdsitos a ordem, ndo dispondo da resposta da CGD a

circularizacdo e das reconciliacbes bancarias, ndo podemos certifica-lo.”
O relatério de auditoria refere ainda que ndo foram circularizados
fornecedores, por nao ter sido obtida a decomposicdo do saldo, nem foi

possivel fazer qualquer outro tipo de analise.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria _as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.4 — que:

"A Unica rubrica do passivo é a divida a fornecedores no montante de
15.761,16 €. Uma vez que ndo dispomos da decomposicdo do saldo desta

rubrica, ndo foi possivel efectuar circularizacbes. Também nédo dispomos de



balancetes, extractos e documentos de suporte dos registos pelo que néo foi
possivel efectuar qualquer outro trabalho. Assim, ndo estamos em condicoes
de certificar este saldo, nem a integralidade dos registos do passivo e dos

gastos.”

Face ao exposto, a ECFP solicita que sejam obtidas, e posteriormente
fornecidas a ECFP, respostas aos pedidos de confirmacdo de saldos e de

outras informacdes enviados a Caixa Geral de Depdsitos.

A ECFP solicita, também, que seja enviada a decomposicdo do saldo de
fornecedores (segregado entre fornecedores da actividade corrente e
fornecedores de Campanhas), os respectivos extractos contabilisticos e
evidéncia do pagamento posterior (em 2010 e 2011) dos montantes em
divida a data de 31 de Dezembro de 2009. Devera também ser enviado o
pedido de confirmacao de saldos para os fornecedores e insistir para que se

obtenham as respectivas respostas.

As limitagOes referidas impedem a ECFP de verificar se todas as receitas e
despesas e/ou responsabilidades para com Bancos e Fornecedores estdao
registadas e se existem outros activos ou passivos para além dos registados

nas Contas do Partido referentes ao exercicio de 2009.

Tal situacdo, a confirmar-se, configura uma violagdo dos n.%s 1, 2 e 3 do
artigo 12.9da L 19/2003.

Impossibilidade de Analisar as Despesas da Actividade Corrente e
Outros Saldos por Nao terem sido Disponibilizados os Extractos e os
Documentos de Suporte. Impossibilidade de Validar os Movimentos

nas Contas de Imobilizado.

Os auditores referem que, para além das limitagbes referidas no ponto
anterior, relacionadas com as contas de depdsitos a ordem e fornecedores,
também nao foi possivel analisar e certificar os saldos relativos as rubricas de
imobilizado e os saldos referentes as despesas da actividade corrente, pelo
facto de nao terem sido disponibilizados extractos, nem os documentos de

suporte.
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Essa limitagdo também impossibilitou fazer o cruzamento entre a Lista de
AccOes e Meios, apresentada pelo Partido ao Tribunal Constitucional, e os

registos contabilisticos.

O relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.4 - que:

"Ndo tendo sido disponibilizados os documentos de suporte contabilisticos,
nem o mapa de amortizacbes, e o Partido ndo possuir ficheiro de imobilizado,

ndo podemos explicar a variacdo em imobilizacdes corporeas.”

O relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.5 — que:

"Ndo tendo tido, até a data, acesso aos documentos de suporte contabilistico
da despesa corrente ndo podemos certificar os valores da actividade corrente
do Partido em 2009, quer da rubrica de fornecimentos e servicos externos
qguer da rubrica de amortizagées, relativamente as quais foi solicitado o mapa
de amortizacées, que até a data de elaboracdo deste relatério ndo foi

recepcionado.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.0.1 — que:

"Ndo é possivel averiguar a correccdo e a legalidade dos documentos de
suporte contabilisticos referentes a actividade corrente, bem como da sua
adequada classificacdo contabilistica e apresentacdo nas demonstragoes
financeiras, uma vez que tais documentos ndo nos foram disponibilizados até

a data.”

"Ndo é possivel certificar que todas as acg¢des reportadas pelo Partido ao
Tribunal constitucional estdo devidamente contabilizadas porque n&o foi
possivel efectuar o cruzamento entre o mapa de meios e o0s registos

contabilisticos.”

A nao disponibilizagdo da informagdo necessaria a andlise e certificagao das
Contas constitui um incumprimento do dever de colaboragao previsto no

artigo 15.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro (doravante apenas
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LO 2/2005) e constitui uma grave limitagao para a fiscalizacao das contas por
parte da ECFP.

Adicionalmente, as situagbes referidas ndo traduzem o necessario
cumprimento do dever genérico de organizacdo contabilistica consagrado no
n.°1, n.92 en.%3 doartigo 12.9da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacdo.

Recebimento de Donativos por Montante Acima do Limite Legal e
Registo de Donativos por Montante Superior ao Efectivamente

Recebido

O Partido também ndo disponibilizou os recibos relativos aos donativos
obtidos. Contudo, através da analise aos extractos bancarios, foi possivel
verificar o depdsito de todos os montantes constantes na lista de donativos
apresentada ao Tribunal Constitucional. Na sequéncia dessa analise foram
identificados 4 donativos efectuados por montante superior ao limite legal de
25 salarios minimos mensais nacionais (10.650 euros) e sdo os seguintes:

Euros

11.000
11.300
11.500
11.296
45.096

(@]
N
o

Adicionalmente, constatou-se que o montante global dos donativos registados

excede o montante efectivamente recebido em 200 euros.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.6 — que:

"O depdsito bancario efectuado em 28-12-2009 na conta do partido ndo
coincide com os recibos que o Partido lhe faz corresponder na lista de
donativos. Com efeito o depdsito foi de 18.000 € mas os donativos constantes

da lista sdo:

12



I - 1 1.500 €
I - - 6.900 ¢

Total 18.200 €

O Partido referiu que o montante constante da lista estava errado,
ascendendo os donativos a 18.000 €. Assim sendo, também existe aqui uma

sobrevalorizacdo dos proveitos em 200 € (...).”

Os donativos referidos acima violam o limite legal estipulado no n.°© 1 do
artigo 7.9 da L 19/2003.

O registo de donativos por montante acima do efectivamente recebido implica
violacdo do dever genérico de organizagao contabilistica consagrado no n.° 1
do artigo 12.9da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

Impossibilidade de Confirmar a Origem de Alguns Donativos

Recebidos pelo Partido

Ndo foi possivel identificar a origem das receitas do Partido no montante de
30 euros. Existe outro donativo, no montante de 38,12 euros, que também
ndo estd devidamente identificado. De acordo com o referido no Relatério de
Gestdo, o Partido solicitou a Caixa Geral de Depodsitos (CGD) que fossem
identificadas as pessoas que efectuaram os 2 donativos através de

transferéncia bancaria. No entanto, ndo foi possivel satisfazer esse pedido.

O relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.6 — que:

"Refira-se que da andlise a lista de donativos e aos extractos bancarios,
conclui-se que em 3 casos os doadores ndo sdo bem identificados. Assim os

seguintes donativos tém a seguinte descricdo:
Data Descrigao Valor

26-01-2009 108375536 10 €
15-02-2009 Donativo MMS 20 €
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16-10-2009 R 38,12 €

A falta dessa identificagdo contraria o disposto no n.® 1 do artigo 7.9 da L
19/2003.

A irregularidade sobre os 2 donativos é apenas relativa a identidade dos
doadores (origem), visto que a ECFP ndo consegue determinar se esses
donativos sdao de pessoas singulares ou nao, solicitando-se,
consequentemente, que o MMS insista junto da CGD para determinar a
identidade dos doadores, visto que as doacdes foram feitas por transferéncia
bancéria, parecendo a ECFP ndo ser impossivel que a CGD inquira junto da
instituicdo financeira que executou a transferéncia qual a identidade dos

ordenantes.
Solicita-se ainda a identificagdo completa do donativo de 38,12 euros.

Donativos Obtidos pelo Partido Nao Foram Depositados em Conta

Bancaria Exclusivamente Destinada a Esse Efeito

Os donativos angariados pelo MMS no ano de 2009, no montante de 117.328
euros, ndo foram depositados numa conta bancaria exclusivamente destinada
a esse efeito. O Partido utiliza apenas uma conta bancaria para a actividade

corrente, onde movimenta todas as receitas e despesas.

Face ao exposto, o MMS nao cumpriu o disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da L
19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

Despesas de Campanhas Nao Reconhecidas Nas Contas Anuais de
2009 - Subavaliacdao das Despesas Anuais e do Resultado Consolidado
Negativo Apresentado pelo Partido

Verifica-se que as Despesas apresentadas pelo Partido nas Contas da
Campanha para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11
de Outubro de 2009 ndo foram integralmente incluidas nas Contas Anuais,

conforme se demonstra:
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Contas Contas

Campanha anuais 2009 Diferenca Comentério

Contas Autarquicas 2009

- Despesas -11.539 -6.261 -5.278 Diferenca ndo explicada

Assim, as despesas do exercicio de 2009 estdo subavaliadas, bem como o

resultado consolidado negativo do exercicio em 5.278 euros.

A situacdo pode traduzir uma violagdo do dever genérico de organizacgdo

contabilistica consagrado nos n.°s 1 e 2 do artigo 12.° da L 19/2003.

Solicita-se ao Partido que justifique a diferenca apurada.

Outros Saldos Relacionados com as Campanhas Eleitorais Ocorridas

em 2009 Ainda Nao Regularizados

O saldo de depodsitos a ordem, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009,
inclui o montante de 1.796,84 euros relativo a conta aberta exclusivamente
para a Campanha relativa a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da

Republica, realizada em 27 de Setembro de 2009.

Conforme referido no Relatorio da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos relativo a essa Campanha, ndo foi apresentada a auditoria evidéncia
da abertura de uma conta bancaria especifica para as actividades da

campanha eleitoral, nem disponibilizada cépia dos extractos bancarios.

A auditoria as Contas Anuais constatou que a conta bancaria especifica dessa
Campanha foi aberta apenas em 18 de Outubro de 2009, ou seja, apds a data
do acto eleitoral. O Partido ndo respondeu ao Relatorio de Auditoria da ECFP
relativo & eleigdo legislativa de 2009. A ECFP desconhece se essa conta ja foi

entretanto encerrada.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.4 - que:
A conta | (Conta /egisiativas) com saldo de 1.796,84 €. Esta

conta destinada as eleicbes para a Assembleia da Republica sé foi aberta em

18-10-2009, ou seja, apos as eleicoes terem ocorrido.”

15



Solicita-se ao Partido esclarecimentos sobre a abertura tardia da conta
bancaria afecta a Campanha para as Legislativas de 2009. Solicita-se também
copia dos extractos bancarios e o comprovativo do Banco relativo ao

encerramento dessa conta, se tal ja tiver ocorrido.

Accdo de Angariacao de Fundos nao Registada, Nem Incluida na Lista

de Accoes e Meios de Propaganda Politica

O Partido nao registou nem incluiu na lista das Accdes e Meios de propaganda
politica realizadas, a accdo de angariacdao de fundos realizada no dia 29 de
Abril de 2009 - Jantar comemorativo do 1° aniversario do MMS, realizado na

Casa do Alentejo em Lisboa.

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Anténio

Bernardo refere -§ 3.6 — que:

“"E de referir que a ECFP, no levantamento de informacgdes relativas a accbes
de campanha efectuadas pelo MMS, relata que, no dia 29-04-2009, existiu um
Jjantar comemorativo do 1° aniversario do MMS na Casa do Alentejo em Lisboa
(15 euros por pessoa). Neste jantar, foi realizada uma accdo de angariacdo de
fundos para a compra de 5 outdoors (4.500 euros) de campanha eleitoral,
mas ndo foi detectada qualquer referéncia a tal angariacdo de fundos nas
contas anuais entregues. Segundo a ECFP existiu o sorteio de uma viagem ao
estrangeiro para 2 pessoas - rifas de 4 euros/ unidade (O objectivo era cada
pessoa comprar entre 20 a 30 euros em rifas: a organizacdo contava com a
presenca de 200 pessoas neste jantar).

Né&o existe qualquer referéncia a esta ac¢do, quer em termos de receitas, quer

na lista de accbes e meios do Partido.”

Solicita-se ao Partido esclarecimentos adicionais sobre o ndo registo das
receitas e despesas associadas a essa acgao e sobre a ndo comunicagao da
mesma. Caso as receitas e despesas estejam registadas, solicita-se o envio

dos documentos que o comprovem.

A situacdo constitui um incumprimento do dever genérico de organizagao
contabilistica previsto no artigo 12.9 da L 19/2003 e um incumprimento do
dever de comunicagdo previsto nos n.%s 2 e 5 do Artigo 16.° da Lei Orgéanica
n.% 2/2005 e pelo Regulamento 55/2007, de 12 de Margo, da ECFP.
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Deficiéncias no Processo de Prestacdao de Contas

O Partido ndo entregou a ECFP alguns dos elementos que fazem parte da
prestacdo de contas, nomeadamente, extractos contabilisticos e balancetes.
Adicionalmente, o Balanco para além de nao ter sido apresentado de acordo
com o preconizado pelo POC (ndao apresenta saldos comparativos de 2008),
enferma de erros aritméticos e ndo reflecte adequadamente a posicao

financeira do Partido.
Mesmo corrigindo os erros aritméticos e o valor de alguns saldos
(amortizacOes e resultados transitados) subsiste uma diferenca de 373 euros

entre o total do activo e o total do passivo e do capital préprio.

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Anténio

Bernardo refere -§ 3.0.2 — que:

"O balanco apresentado esta aritmeticamente incorrecto e nédo reflecte
adequadamente a posicao financeira do Partido. A sua apresentagdo ndo esta

de acordo com o Modelo do POC no que se refere aos capitais proprios.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.1 — que:

"O Partido procedeu a entrega dos elementos exigidos pelo Regulamento
65/2007, da Prestacdo de Contas por parte dos Partidos Politicos promovido
pela ECFP, a excepcdo de alguns extractos de contas bancarias, dos

balancetes do razdo e analitico antes e depois do apuramento de resultados.”

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009 emitido por AB - Antdnio

Bernardo refere -§ 3.4 — que:

"O balanco entregue ao Tribunal Constitucional, para além de ndo incluir o
comparativo de 2008, esta aritmeticamente incorrecto (...).

(..)

Sdo manifestas as incorrecgbes verificadas no total de amortizagbes e nos

valores do activo liquido (...).

(.)
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Para além da incorreccdo aritmética, o valor em resultados transitados nao
corresponde ao resultado de 2008, que foi de 7.194,58 € (...).”

Face ao exposto conclui-se que ndo foi cumprida integralmente a exigéncia
prevista no n.°1 e no n.9 2 do artigo 12.° da L 19/2003 e no Regulamento
65/2007, de 27 de Abril.

Solicita-se eventual contestacao.

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, pelo efeito das
situacOes referidas nos Pontos 3 e 6 da Seccao C, pelo efeito dos
ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao existissem as
limitagcbes de ambito apresentadas nos Pontos 1, 2, 4, 7 e 8 da Secgdo C e
ainda quanto a outras situacdes de incumprimento referidas nos Pontos 3, 5 e
9 da Seccao C, as Demonstracdes Financeiras apresentadas pelo Movimento
Mérito e Sociedade com referéncia ao exercicio findo em 31 de Dezembro
de 2009 ndo representam adequadamente a situacdo financeira do Partido

nessa data, nem os resultados apurados no exercicio entdo findo.

Esta conclusdo serd alterada no Parecer, se vier a ser facultada a ECFP
documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a
cada uma das limitagGes de ambito, situagbes andmalas e incumprimentos

descritos ao longo deste Relatorio.

Enfase

Sem afectar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencgdo

para a situagao seguinte:

Os capitais proprios do Movimento Mérito e Sociedade apresentam um
valor negativo de 10.462 euros. A capacidade do Partido em continuar a sua
actividade e em liquidar os seus Passivos, designadamente para com 0s seus
fornecedores, depende do reforgo do apoio que tem vindo a ser prestado por

filiados e militantes e do reequilibrio entre custos e proveitos.
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Lisboa, 22 de Julho de 2011

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins (Presidente)

Jorge Galamba (Vogal)

Pedro Travassos (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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