TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

VITORINO FRANCISCO DA ROCHA E SILVA

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para Presidente da
Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, apresentada pela
Candidatura de Vitorino Francisco da Rocha e Silva

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleigdo para Presidente da Republica, realizada em
24 de janeiro de 2016, apresentadas pela candidatura de Vitorino Francisco
da Rocha e Silva, daqui em diante designada apenas por Candidatura.
Deste Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos resultados da
auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de

10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Analise pela ECFP, com a colaboragdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais
rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise

estdo descritas na Secgdo B deste Relatério;

(ii) Aplicacao pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &

Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de



acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicadveis a exames
simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as
contas, preparadas de acordo com o Regulamento da ECFP n.° 16/2013,
de 10 de janeiro, e as Recomendacdes da ECFP, de 23 de julho de 2015,
sobre prestacao de contas dos Candidatos para a Eleicdo para Presidente
da Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, ndo contém

distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovagdo de que as agdes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pelo Centro de Investigacdo e
Estudos de Sociologia (CIES) do ISCTE-Instituto Universitario de
Lisboa (ISCTE/IUL), de ora em diante apenas CIES e pela ECFP,
estdo adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho, de ora em diante

referida apenas por Listagem 38/2013;

c) Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores e a concessao de bens em empréstimo constam das
contas da campanha eleitoral e estdo valorizados a precos de
mercado. Verificagdo da identidade dos doadores e concedentes de

empréstimos;

d) Comprovacao de que as receitas de campanha com donativos e
angariacao de fundos foram integralmente depositadas na conta
bancaria especificamente aberta para a campanha, foram
adequadamente refletidas contabilisticamente no periodo correto, e
que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos
legais aplicaveis, designadamente com a identificacdo dos doadores
e dentro dos limites que a lei estipula para donativos e angariacao

de fundos;



e)

f)

g)

h)

Verificagdao de que as receitas, nomeadamente a subvengdo estatal,
e as despesas da campanha estdo refletidas na conta bancaria da
campanha e estdao adequadamente suportadas do ponto de vista
documental e que as mesmas sdo razoaveis face a natureza e

quantidade dos bens ou servigos adquiridos;

Comprovagao de que o pagamento das despesas foi efetuado
através da conta bancaria especificamente criada para o efeito ou,
caso existam pagamentos em numerario, se 0S mMesmos nhao
excederam o valor de um salario minimo nacional, desde que, na
sua totalidade, ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados na lei para o total das despesas, tal como especificado nas

Recomendacdes da ECFP;

Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo

permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

Obtengdo de confirmacao das mais importantes transagdes e saldos,
junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizacdao de
saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, Lei n.°© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014 e Lei
Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, adiante referida como LO
5/2015), dos Acérddos do Tribunal Constitucional sobretudo
relativos as eleicbes presidenciais de 2006 e de 2011, e das
Recomendacgbes da ECFP, de 23 de julho de 2015, sobre prestacao
de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas no sitio
na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente quanto as especificacdes seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Verificagdo de que todos os donativos foram depositados e
obedecem aos requisitos e limites legais;

- Depé6sito na conta bancaria de campanha de todas as
angariagdes de fundos e donativos dentro dos prazos legalmente
estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariacdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacao de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo andnimas através de
cheque, transferéncia bancdria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a precos
de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque ou outro meio bancario e ndo em dinheiro, exceto se
nao ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicsdes,
financeiras ou em espécie, efetuadas por Partido, caso seja

aplicavel.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusdes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Ana Gomes & Cristina Doutor,
SROC, Lda., concluido em 28 de setembro de 2016.

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciacdo da Candidatura, para além de
apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na
Seccao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitacdes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusao, erros ou incumprimentos detetados em
resultado do trabalho de anélise efetuado pela ECFP e pela Sociedade Ana
Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da Campanha Eleitoral. Na

Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais desse trabalho.



5.

A ECFP solicita a Candidatura que comente cada um dos Pontos cujas
conclusbes sdo apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se
nao for facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares a

ECFP mantera as concluses constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC,
Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pela Candidatura na Eleicdo para Presidente da Republica,

realizada em 24 de janeiro de 2016, salientam-se as seguintes:

e Meios N3o Refletidos nas Contas da Campanha - Subavaliacdo das
Despesas e Receitas da Campanha (ver Ponto 1 da Secgdo C deste
Relatério);

e Existéncia de Donativos Indiretos (ver Ponto 2 da Secgdao C deste
Relatério);

e Despesas Faturadas Apds o Ultimo Dia de Campanha - Inelegibilidade da
Despesa (ver Ponto 3 da Seccgdo C deste Relatorio);

e Despesa Valorizada Abaixo do Valor de Mercado - Eventual Donativo de
Pessoa Coletiva (ver Ponto 4 da Secgdo C deste Relatorio); e

e N3o Obtencdao de Respostas ao Pedido de Confirmacdao de Saldos e de

Outras Informacodes (ver Ponto 5 da Seccao C deste Relatério).

Informacao Financeira e Revisdo Analitica

A Candidatura, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha
Eleitoral para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 24 de
janeiro de 2016, registou uma receita total de 8.171,90 euro e uma despesa

total de 8.159,70 euro, apurando um resultado positivo em 12,20 euro.

Os montantes da despesa e da receita incluem donativos em espécie, no valor
de 6.421,90 euro e cedéncia de bens a titulo de empréstimo, no valor de
700,00 euro. O financiamento das despesas foi integralmente assegurado por

donativos.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pela

Candidatura ascendem aos valores seguintes:



Receitas e Despesas da Campanha para Presidente da Republica — 24.01.16

Despesas Receitas
Custos administrativos e
operacionais 929,72 1.050,00 Donativos pecuniarios
Outras 108,08
Donativos em Espécie 6.421,90 6.421,90 Donativos em Espécie
Cedéncia de bens a titulo de Cedéncia de bens a titulo de
empréstimo 700,00 700,00 empréstimo
Resultado positivo 12,20

8.171,90 8.171,90

O total das Receitas e das Despesas foi bastante inferior aos montantes

orcamentados que eram ambos de 50.000,00 euro.

A ECFP regista que o valor das receitas em espécie é muito elevado, na
medida em que o seu montante supera largamente o montante dos donativos

pecuniarios.

O Balango da Campanha apresenta o Ativo com o valor de 12,20 euro,
referente ao saldo de Depdsitos a Ordem (11,85 euro) e Caixa (0,35 euro), o
Passivo com valor nulo e os Fundos Patrimoniais com um resultado positivo de
12,20 euro. Esse resultado corresponde ao evidenciado na Demonstragdao dos
Resultados da Campanha e é coincidente com o que se apura através dos

Mapas da Despesa e da Receita.

Controlo processual

4.1. Andlise genérica de cumprimento dos preceitos legais

A Candidatura entregou, na ECFP, a Lista de Agdes e Meios valorizada com a
identificacdo das agdes, com a descricdo da tipologia dos meios utilizados nas
referidas acdes de campanha e respetiva quantidade dos meios utilizados e
com a data de inicio e de fim de cada acdo. O total dos meios apresentados
na Lista de Acdes e Meios diverge do montante total das despesas de

Campanha (excluindo donativos em espécie) em 139,89 euro.



Atendendo ao reduzido valor das receitas e despesas da Campanha e, que
nenhuma das despesas ultrapassa o valor de 426 euro (valor do SMMN de
2008), a ECFP considera que tal nao prejudica o cruzamento direto dos meios
utilizados com as despesas e receitas refletidas nas Contas da Campanha,
conforme previsto nas Recomendagdes da ECFP, nem o cumprimento do n.°
1, “in fine”, do artigo 16.9 da LO 2/2005.

Através da informagdo compilada pelo CIES e pela ECFP para comprovagao e
verificacdo fisica das agdes e meios de campanha realizadas nao se
identificaram outras acbes / meios para além das que estavam refletidos nas

Contas da Campanha Eleitoral (despesas e receitas).

Contudo, os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos sobre
0 nao reconhecimento de qualquer despesa relacionada com a utilizagdo de
espacgos para a Sede de Campanha e com o servigo de contabilidade, tendo a

Candidatura respondido como segue:

"Nesta candidatura ndo surgiu a necessidade de arranjar um espaco
destinado a sede de Campanha. O Candidato optou por simbolicamente
considerar a "Rua” como seu “gabinete”. No dia dos Resultados foi
solicitado a uma pessoa amiga com morada em Lisboa para assistir aos
resultados eleitorais porque os Jornalistas assim o pediram. Em relagao
a contabilidade, foi efectuada pela esposa do candidato, como
Mandataria Financeira. Nao tendo sido suportada, qualquer despesa.”

Face aos esclarecimentos da Candidatura, a ECFP conclui que os servigos de
contabilidade deveriam estar valorizados e reconhecidos nas Contas (despesas
e receitas) como donativo em espécie (ver Ponto 1 da Seccao C deste

Relatorio).

4.2. Procedimentos de Preparacao de Contas

Verificou-se que as Contas da Candidatura relativas a Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 24 de janeiro de

2016, foram entregues a 20 de junho de 2016, respeitando o prazo legal.?

L A ECFP informou todos os Candidatos que o prazo terminaria a 20 de junho de 2016 (2.2 feira).



Em 28 de setembro de 2016, a Candidatura procedeu ao envio aos auditores
externos, via e-mail, das Contas da Campanha retificadas, as quais foram

também remetidas a ECFP em 7 de outubro de 2016.

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario

Financeiro, do processo de Prestacdao de Contas.

Confirmou-se a entrega do orcamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9da L 19/2013 e 0 n.° 1 do artigo 17.° da LO 2/2005

Verificou-se que a Candidatura ndo disponibilizou os extratos de conta de
cada uma das rubricas das demonstracdes financeiras da Campanha,
conforme indicado nas Recomendagbes da ECFP (Seccao VII) e no
Regulamento da ECFP n.° 16/2013. Contudo, atendendo ao reduzido nimero
e valor das receitas e das despesas, a ECFP considera que tal situacao nao
prejudica a adequada preparagdao e analise das Demonstragdes Financeiras,
embora ndo tenha sido cumprido, na integra, o Regulamento da ECFP n.°
16/2013.

4.3. Conta Bancaria

A Candidatura abriu uma conta bancaria exclusivamente para as receitas e

despesas da Campanha para a Eleicdo para Presidente da Republica.

Verificou-se a existéncia da declaracdo, emitida pela Instituicdo Bancaria,
referente ao encerramento da conta bancaria da Campanha, em 29 de margo
de 2016. De acordo com os extratos bancarios, o saldo da conta bancaria

nessa data era nulo.

As Contas da Campanha apresentam um saldo de Depdsitos a Ordem de
11,85 euro, que resulta da devolugao de fragao proporcional da anuidade do
cartdo de débito. Esse saldo foi transferido para a conta bancaria da

Mandataria Financeira, como recomendado.

A Instituicdo bancaria, em resposta ao pedido de confirmagdo de saldos e de
outras informagdes, no ambito do processo de circularizagdo de saldos,
efetuado pela ECFP, ndo deu informacgdo sobre a conta bancaria afeta a

Campanha, mas sobre as contas do candidato. Os auditores externos



solicitaram, por e-mail, que fosse solicitada nova resposta da entidade
bancaria em causa (Novo Banco), a qual, contudo, ndo foi obtida até a data

da conclusdo do trabalho de auditoria.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o Mandatario Financeiro anexou a prestacdao das contas os
extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se, portanto, o cumprimento deste preceito legal.

Adicionalmente, toda a informacdo bancaria relacionada com a confirmacgao
das receitas e das despesas foi apropriadamente disponibilizada aos auditores

externos para a realizagdao da auditoria.

Agquando da prestacao de contas todas as faturas emitidas por fornecedores
se encontravam ja pagas, tendo os pagamentos sido efetuados através de

conta bancaria especifica da campanha.

Os movimentos registados a crédito nos extratos bancarios sdo referentes a

depdsitos de donativos.

O Candidato ndo recebeu Subvencao Publica.

Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados movimentos
sem reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao Tribunal
Constitucional / ECFP, com excecdo do recebimento e da subsequente
devolugdo de dois donativos obtidos apds a data do ato eleitoral, num total de
500 euro.

4.4, Saldo final da campanha

O resultado positivo apurado na Campanha foi de 12,20 euro, tendo o
montante de 11,85 euro sido transferido para a conta bancaria da Mandataria
Financeira e o remanescente (0,35 euro) permanecido em Caixa. Este saldo
de Caixa correspondente a diferenca entre as despesas pagas através do
Fundo de Maneio e os levantamentos evidenciados nos extratos bancarios,

nao tendo tal diferenca relevancia.



5. Analise de receitas

5.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Ver infra

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental

Nada a referir

Nao apresentacdo de documentos de suporte de receitas

Nada a referir

Receitas nao refletidas contabilisticamente

Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Nada a referir

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliacdo das
receitas

Nada a referir

No ambito da auditoria, foi identificada despesa, faturada pelo fornecedor
Dose de Sucesso, Lda., relativa a flyers, cartazes e autocolantes (para
viatura), comunicacdo digital e audiovisuais (tempos de antena), bem como
espetaculo musical (atuagdo), no total de 1.000,00 euros, que foi paga pelo
Candidato e reconhecida nas contas da Campanha como Donativo em espécie

(ver Ponto 5.3 da Secgdo B deste Relatorio).

Os auditores externos questionaram a Candidatura sobre a razao de nao ter
sido a Campanha a efetuar o pagamento diretamente ao fornecedor. A
Candidatura respondeu que:

“A Razdo de se ter optado por esse procedimento deve-se ao facto da
falta de donativos em dinheiro e falta de acgbes de companha que
dessem origem a receitas que permitissem liquidar algumas despesas de
campanha, nesse sentido o candidato aceitou os donativos em espécie
de simpatizantes, bem como, suportou ele proprio, do seu prdprio bolso

0 pagamento de algumas dessas despesas.”

A aceitacao de despesas pagas por terceiros ndao configura um donativo em
espécie, mas donativos indiretos, contrariando o artigo 8.9, n.° 3, alinea c) e
o artigo 15.9, n.° 3, ambos da L 19/2003 (ver Ponto 2 da Secgdao C deste
Relatorio).

10



5.2. Donativos

Receitas de donativos pecuniarios sem identificacdo do doador

Nada a referir

Receitas de donativos pecuniarios ndo depositadas na conta
bancaria

Nada a referir

Receitas de donativos pecuniarios sem suporte documental
adequado

Nada a referir

Receitas de donativos em numerario

Nada a referir

Receitas de donativos depositadas em data posterior ao Ultimo dia
da Campanha

Ver infra

Foram verificados pelos auditores externos dois casos de depdsitos a titulo de
donativos, no total de 500,00 euro, realizados em 29/01/2016, portanto 7

dias apos o ultimo dia da Campanha.

Contudo, a Candidatura ndo os reconheceu como receita e procedeu a sua
devolugdo, o que é possivel confirmar através do extrato bancario da conta da
Campanha, tendo assim a Candidatura evitado incumprir o n.° 4 do artigo
16.9 da L 19/2003, na redagao da L 55/2010.

5.3. Donativos em espécie

A Candidatura registou, também, como receitas (e despesas) valores de
Donativos em espécie, no montante total de 6.421,90 euro.

Para além da despesa da Campanha que foi paga pelo Candidato (ver Ponto
5.1. acima da Seccao B deste Relatério), os donativos em espécie referem-se

ainda ao seguinte:

e Autoria do hino da campanha;

e Tempos de antena;

e Servigos de assessoria de imprensa e diregdo de campanha;
e T-shirts e camisolas;

e Pano estampado; e

e Arranjo floral.

Todos os donativos em espécie se encontram suportados por declaracao do

doador, permitindo confirmar que foram realizados por pessoas singulares.
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Quanto a sua valorizacdo, a referida declaragdo, na maioria dos casos,
contém informacgdo que permite aferir sobre a sua razoabilidade ou apresenta
em anexo uma copia da fatura da compra (emitida em nome do doador),

como € o caso das camisolas, pano estampado e arranjo floral.

Ora, se os donativos em espécie foram previamente comprados, ainda que
como matéria-prima para posteriormente serem completados pelo doador em
espécie, seria preferivel que esses doadores tivessem feito contribuigdes
pecuniarias e posteriormente tivessem adquirido os bens através da conta

bancaria de campanha.

Contudo, em relacdao aos “Servicos de assessoria de imprensa e direcdao de
campanha”, valorizados pelo montante de 4.000,00 euro, por a informagao na
declaracdo do doador ndao ser esclarecedora, os auditores solicitaram
informacgdo adicional que permitisse aferir sobre a sua razoabilidade. Em

resposta, a Candidatura informou que:

"A Sra. Ilidia Ferreirinha foi uma apoiante que se ofereceu para, sem
qualquer retribuicdo, ajudar na assessoria de imprensa da Campanha,
ao questiona-la sobre o valor atribuido as suas funcées ela respondeu a
quantia de 4000 euros, dos quais 2.000 euros relativamente a

assessoria de imprensa e 2.000 euros a direccdo de campanha.”

5.4. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo

A Candidatura registou, ainda, como receitas (e despesas) valores relativos
a cedéncia a Campanha de duas viaturas, que sdo da propriedade do

candidato e de uma apoiante, no montante total de 700,00 euro.

Estas cedéncias estdo suportadas por declaragdo do cedente, o que permite

confirmar que foram realizadas por pessoas singulares.

No entanto, as referidas declaracGes ndao contém a informacdo necessaria
para aferir sobre a razoabilidade da sua valorizagdao, nomeadamente o tipo de
viaturas (utilitario, familiar, transporte de pessoas ou transporte de

mercadorias), o nimero de dias cedidos e o valor didrio considerado.
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Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informacdo adicional sobre a

valorizacdo dessas cedéncias, tendo a Candidatura respondido que:

"As viaturas sdo ligeiros de passageiros que foram cedidas por

familiares, para uso na campanha. A viatura MG, matricula |||

foi cedida por 10 dias e a viatura Audi A3 foi cedida por 4 dias, tendo

sido valorizado um custo de cedéncia de 50 euros por dia, para ambas.”

Considerando a informagdo obtida, conclui-se que a valorizacao dos bens

cedidos a titulo de empréstimo é razoavel, face aos valores de mercado.

6. Analise de Despesas

6.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta
bancaria (artigo 15.°9 da L 19/2003)

Ver Ponto 5.1 da
Seccao B deste

Relatério
Despesas pagas em numerario, superiores a um saldrio minimo
nacional, com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do N3o existe
valor da despesa
Despesas pagas através de cheque ao portador N3do existe

6.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.9 da
L 19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos Ver infra
limites legais da despesa
Realizacdo de despesas com data posterior ao Ultimo dia de Ver infra

Campanha

Confirmar se todas as acoes de campanha estdo refletidas nas
contas

Ver Ponto 4.1 da
Seccao B deste

Relatorio
Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel ou cuja ~ .
L . Nao existe
razoabilidade pode ser questionavel
Despesas nao valorizadas a precos de mercado Ver infra

13



6.2.1. Limites Legais de Despesa

Todas as despesas analisadas foram realizadas até ao Ultimo dia da
Campanha, ou seja, até 22 de janeiro de 2016, com excegado das identificadas

abaixo, no Ponto 6.2.2 da Seccdo B deste Relatério.

O limite maximo admissivel para as despesas de Campanha é de 3.408.000

euro, o qual ndo foi atingido.

6.2.2. Despesas com data posterior ao ultimo dia da Campanha

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Também, a Seccdo V das Recomendacles da ECFP evidencia “Ndo sdo
atendiveis despesas correspondentes a bens e servigos fornecidos ou

prestados apods o ultimo dia de campanha”, que corresponde a 22/01/2016.

Os auditores externos identificaram algumas despesas, cujo documento de
suporte foi emitido em data posterior ao ultimo dia da Campanha. As

despesas sdo as seguintes:

Fornecedor Fatura/Recibo Data Descritivo Valor

Flyers, cartazes e
autocolantes (viaturas),
Dose de Sucesso, tempos de antena e 1.000,00 (*)

Lda. 2016FT/29 13-06-2016 |divulgagao nas redes sociais
e espetaculo musical

Cedéncia de viatura Mercedes
Américo Duarte Silva | 2016/17 27-01-2016 | Vito |l (periodo 12-1- 246,00
2016 a 27-1-2016)

Fuelgest24, Lda. 926144 24-01-2016 | Gasodleo 41,01

Jumbo Amoreiras | 008102 24-01-2016 | Alimentagdo 14,25

Aluguer de espago para

Junta de Freguesia ; n= comicio de encerramento da 20,00
de Rans Recibo 17-03-2016 Campanha de Vitorino Silva

para Presidenciais 2016

(*) Fatura paga pelo Candidato e reconhecida nas Contas da Campanha como

“Donativo em espécie”.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais

sobre a ocorréncia de despesas apos o ultimo dia de Campanha ou a emissao
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tardia dos documentos que as comprovam, tendo a Candidatura referido o

seguinte:

"Em relacdo ao donativo de 1000 €, deveu-se por falta de
disponibilidade do valor na conta bancaria até ao dia das eleicées
e como o candidato é casado com a Mandataria Financeira, o
casal optou por pagar a despesa em causa apds as eleigoes,

tendo sido emitida fatura na data de pagamento.”

"A viatura foi usada apenas até ao dia 22 de Janeiro, tendo ficado
parada a partir dessa data, pois ndo é permitido o uso da mesma
apos a data das eleicées. Foi apenas entregue ao dono no dia 27
de Janeiro, de acordo com a disponibilidade dos elementos da

campanha.”

"Em relacdo a Fuelgest e Jumbo, foram despesas suportadas no
dia das eleigbes, com a deslocacdo a Lisboa, para assistir ao
anuncio dos resultados eleitorais e para a conferéncia de

imprensa com os jornalistas.”

"Em relagcdo, a fatura da Junta de Freguesia de Rans, foi
solicitada por diversas vezes, tendo-nos sido entregue sé em
Marco, é importante referir que no dia 22-01-2016, data do
comicio de encerramento da Campanha (quando foi usado este
espaco) se encontrava encerrada a secretaria da Junta de

Freguesia.”

Atendendo a que o descritivo de alguns dos documentos de suporte evidencia
que os servicos estdo inequivocamente relacionados com a presente
Campanha e aos esclarecimentos adicionais prestados pela Candidatura, a
ECFP conclui que apenas as despesas faturadas pela Fuelgest e Jumbo,
ocorridas no dia das eleigdes, no montante total de 55,26 euro, ndo cumprem
com o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003 (Ver Ponto 3 da Seccdo C deste

Relatdrio).
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6.2.3. Despesas ndo valorizadas a precos de mercado

Os auditores verificaram que o preco praticado, relativo a despesa com
aluguer de viatura, diverge, de forma relevante, da “Listagem indicativa do

valor dos principais meios de campanha” (Listagem 38/2013):

Total Valor unitario
Fornecedor | Fatura Data Descritivo Fatura s/
ECFP
IVA
Américo Cedéncia de viatura Mercedes Vito Entre 1.033 6
Duarte Silva | 2016/17 | 27-01-2016 516) (periodo 12-1-2016 a 27-1- 246,00 | {587 euros

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais
sobre a divergéncia entre o preco praticado e os da Listagem indicativa de

precos (veiculos de transporte de passageiros, 8/9 lugares, por 15 dias).

Em resposta, a Candidatura informou que:

"A razdo desta diferenca é que a carrinha tem mais de 15 anos,
sendo o seu valor comercial reduzido, e também ao facto da

carrinha néo ter circulado durante todos os dias da campanha.”

Pela matricula constata-se que a viatura tinha cerca de 10 anos (e ndao mais
de 15, conforme indicado) e, de acordo com a fatura, o periodo de aluguer foi
de facto 15 dias, independentemente de a viatura ter circulado ou nao.

Assim, a ECFP considera que ndo estdo esclarecidas as divergéncias entre os
precos praticados e a Listagem 38/2013 (ver Ponto 4 da Secgao C deste

Relatdrio).

6.3. Erros nos documentos de prestaciao de contas

Informacgao financeira com despesas em duplicado e despesas
omissas

Nao existe

Faturas de fornecedores ndao refletidas nas contas da
campanha

Nada a referir
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Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdao do
anuncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Ver infra

No processo da documentacdo entregue foi possivel verificar que a publicacdo

do anuncio de constituicdo do mandatario financeiro ocorreu em 16 de janeiro

de 2016, em jornal de circulagdo nacional, tendo sido respeitado o prazo

legalmente estabelecido (23/01/2016).

6.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,
nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da
prestacao de servigo efetuado

Nada a referir

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da

auditoria Ver infra

Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /

ou outras referéncias obrigatérias exigidas pelos artigos 36.° do N30 existe

Codigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais

Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Nao existe

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de ~ .
L Nao existe

contribuigdes

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador Nao existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido nao
relacionadas com as agdes de campanha

Nao aplicavel

As Contas da Campanha incluem despesa, no montante de 41,20 euro, que,

de acordo com o Mapa de Despesas se refere a gasdleo. Contudo, o

documento de suporte a essa despesa (documento interno D7) corresponde

apenas a compra de um jornal, no montante de 1,20 euro.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos adicionais efetuado pelos auditores

externos, por e-mail, a Candidatura informou que:

"O documento D7, corresponde realmente a compra de Gasdleo no valor

de 40.00€ e a compra de um jornal, no qual saiu um estudo de interesse

para o candidato e a candidatura, considerando-se em nosso entender

uma despesa de campanha.”

N3o se coloca em causa a elegibilidade da despesa com a aquisicdo do jornal,

mas sim o facto de o documento de suporte nao totalizar o montante da
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despesa imputada a Campanha (41,20 euro), de onde se conclui que existe

uma despesa com combustivel, no montante de 40,00 euros, sem documento

de suporte valido.

6.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA

Ver infra

Circularizacao de saldos e transagoes

Ver infra

Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto

Ndo existem

6.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O valor inscrito em cada rubrica dos Mapas da Despesa foi o valor total

faturado por terceiros, ou seja, a despesa considerada inclui o valor do IVA.

6.5.2. Circularizacao de saldos e transagoes

Foi efetuado pedido de confirmagao de saldos e outras informagdes junto da

Instituicdo de Crédito na qual foi aberta a conta bancaria da Campanha.

Contudo, na sua resposta, essa Instituicdo de Crédito ndo prestou informacdo

sobre a conta bancaria afeta a Campanha, mas sim sobre as contas do

candidato. Os auditores externos solicitaram, por e-mail, que fosse solicitada

nova resposta dessa entidade bancaria (Novo Banco), a qual, todavia, ndo foi

obtida até a data da conclusdo do trabalho de auditoria (ver Ponto 5 da

Seccgdo C deste Relatério).

18



Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacbes de
Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha

Meios Nao Refletidos nas Contas de Campanha - Subavaliacao das

Despesas e Receitas da Campanha

Nao foram reconhecidas nas Contas da Campanha despesas com servicos de
contabilidade, por terem sido prestados pela Mandataria Financeira, a titulo

gratuito.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos efetuado pelos auditores externos,

por e-mail, a Candidatura informou que:

“Em relacdo a contabilidade, foi efectuada pela esposa do candidato,
como Mandataria Financeira. Ndo tendo sido suportada, qualquer

despesa.”

Tais servigos deveriam ter sido valorizados e reconhecidos nas Contas

(despesas e receitas) como donativos em espécie.

O nao reconhecimento do donativo em espécie constitui um incumprimento do
n.% 1 do artigo 15.2 e do n.% 2 do artigo 16.°, ambos da L 19/2003.

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Existéncia de Donativos Indiretos

No ambito da auditoria, foi identificada despesa, faturada pelo fornecedor
Dose de Sucesso, Lda., relativa a flyers, cartazes e autocolantes (para
viatura), comunicacdo digital e audiovisuais (tempos de antena), bem como
espetaculo musical (atuagdo), no total de 1.000,00 euros, que foi paga pelo

Candidato e reconhecida nas contas da Campanha como Donativo em espécie.

Os auditores externos questionaram a Candidatura sobre a razao de nao ter
sido a Campanha a efetuar o pagamento diretamente ao fornecedor. A

Candidatura respondeu que:
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“A Razdo de se ter optado por esse procedimento deve-se ao facto da
falta de donativos em dinheiro e falta de acgbes de companha que
dessem origem a receitas que permitissem liquidar algumas despesas de
campanha, nesse sentido o candidato aceitou os donativos em espécie
de simpatizantes, bem como, suportou ele proprio, do seu prdprio bolso

0 pagamento de algumas dessas despesas.”

A aceitacao de despesas pagas por terceiros ndao configura um donativo em
espécie, mas um donativo indireto, contrariando o artigo 8.2, n.° 3, alinea c) e
o artigo 15.9, n.% 3, ambos da L 19/2003.

Sobre esta matéria, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 574/2015, de 2

de novembro, no ponto 9.4, refere:

"C) No decurso da auditoria as contas da campanha do PAN, verificou-se
a existéncia de trés declaracbes relativas a donativos em espécie,
efetuadas por militantes/simpatizantes, e referentes a: elaboracdo do
tempo de antena de televisdo, no valor de 900,00 euro; decoracdo de
duas viaturas (matriculas 12-92-RL e 67-98-PF) e aluguer de sistema de
som, no valor de 480,00 euro; e deslocacbes com uma viatura, de
matricula 12-92-RL, no periodo de 26-09-2012 a 12-10-2012, no valor
de 80,64 euro.

Foram solicitados esclarecimentos ao Partido quanto aos referidos
donativos, a fim de se aferir da respetiva validade ou da respetiva

razoabilidade em relacdo aos precos de mercado.

Respondeu o PAN que “(...) O sistema de som foi alugado a empresa Ilha
10, cuja fatura enviamos em anexo. — ANEXO I. A decoracdo das duas
viaturas ficaram a cargo da empresa Ilha 10 e tiveram o custo total de
375,26€, cuja fatura enviamos em anexo — ANEXO I. Os valores
apresentados tiveram como base as faturas da empresa Ilha 10,
referente a contratualizacdo dos servicos (sistema de som e decoracdo

das viaturas)”.
Ora se dando por reproduzido o que se afirmou nas duas alineas

anteriores, o PAN confunde pagamentos de dividas da campanha por

terceiros com donativos em espécie: tais pagamentos, ao serem
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realizados por terceiros e ndo terem sido efetuados através da conta
bancaria da campanha, ndo constituem donativos em espécie, mas sim
donativos indiretos, os quais sdo proibidos. Com efeito, o0 pagamento de
producbes de tempos de antena, combustiveis, aluguer de
equipamentos de som ou a decoracdo de viaturas constitui, quando
efetuado por terceiros, donativo indireto por ndo corresponder a
qualquer despesa paga pela conta da campanha (ja ndo assim, por
exemplo, a utilizacdo de viaturas ou equipamentos de som facultada
gratuitamente por terceiros, utilizagdo essa que deve, essa sim, ser

valorizada enquanto donativo em espécie).

Em suma, conclui-se ter o PAN violado o disposto na alinea c) do n.° 3
do artigo 8.9 da Lei n.© 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Despesas Faturadas Apés o Ultimo Dia de Campanha - Inelegibilidade
da Despesa

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Os auditores externos identificaram duas faturas, emitidas por Fuelgest e
Jumbo, com a data do ato eleitoral, relacionadas com a deslocacdao a Lisboa
para assistir ao anuncio dos resultados eleitorais e para conferéncia de

imprensa com os jornalistas, no montante total de 55,26 euro.
As referidas despesas ocorreram no dia do ato eleitoral, pelo que nao tém
intuito ou beneficio eleitoral, ndo estando, por isso, reunidos os requisitos

exigidos pelo n.% 1 do artigo 19.° da L 19/2003.

Sobre esta matéria, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 574/2015, de 2

de novembro, no ponto 9.8, refere:
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"D) Ainda quanto ao PS, foi identificada uma despesa relativa a cedéncia
de um espaco (Teatro Micaelense) para acompanhamento da noite
eleitoral, ocorrida em 14 de outubro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido veio dizer que a duvida suscitada
pela ECFP “causa-nos estranheza (...). E considerando o articulado do
n.° 1 do artigo 19° da lei 19/2003 de 20 junho em que constitui
despesas de campanha o que traga beneficio eleitoral, o partido
socialista considera que propiciar a todos os simpatizantes, militantes e
populagdo em geral um espago onde se possam juntar e assistir aos
resultados, conviver com os candidatos e presenciar a alegria (no caso
do PS) da vitdria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a
que a atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral,
mas sim, resulta sempre de uma agado continua e coerente na relacdo do

partido com o seu eleitorado”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003, constituem
despesas de campanha “as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
data do ato eleitoral respetivo”. No caso, trata-se de um evento de
acompanhamento de resultados eleitorais e de comemoracdo dos
mesmos resultados, necessariamente ocorrido apés o ato eleitoral. Ora,
as respetivas despesas ndo podem considerar-se ter sido contraidas com
intuito ou beneficio eleitoral: é certo que as mesmas ocorreram por
razdo da campanha, mas sdo ja posteriores a ela, pelo que das mesmas
nenhum beneficio para a campanha pbde advir (assim mesmo se decidiu
no recente Acérddo n.° 744/2014 [ponto 10.3.A)]). De resto, o proprio
Partido afirma que "conviver e presenciar a alegria (no caso do PS) da
vitéria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a
atividade partiddria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas
sim, resulta sempre de uma acdo continua e coerente na relacdo do
partido com o seu eleitorado”, assim confundindo a promoc¢do partidaria
corrente (cujas despesas devem constar das contas anuais do Partido)
com as atividades de campanha eleitoral, que ndo podem exceder o

termo da campanha.

(..)
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Desta forma, julga-se verificada a imputacdo, por violagcdo do disposto
no n.% 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003."”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Despesa Valorizada Abaixo do Valor de Mercado - Eventual Donativo
de Pessoa Coletiva
Os auditores verificaram que o preco praticado, relativo a despesa com
aluguer de viatura, diverge, de forma relevante, da “Listagem indicativa do
valor dos principais meios de campanha” (Listagem 38/2013):
Total Valor
Fornecedor | Fatura Data Descritivo Fatura unitario
s/ IVA ECFP
Cedéncia de viatura Mercedes Vito Entre
Americo 15416717 |27701- (periodo 12-1-2016 a 246,00 | 1033€
Duarte Silva 2016 1.287
27-1-2016) curos

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais
sobre a divergéncia entre o prego praticado e os da Listagem indicativa de

precos (veiculos de transporte de passageiros, 8/9 lugares, por 15 dias.

Em resposta, a Candidatura informou que:

"A razdo desta diferenca é que a carrinha tem mais de 15 anos, sendo o
seu valor comercial reduzido, e também ao facto da carrinha ndo ter

circulado durante todos os dias da campanha.”

Pela matricula constata-se que a viatura tinha cerca de 10 anos (e ndao mais
de 15, conforme indicado) e, de acordo com a fatura, o periodo de aluguer foi

de facto 15 dias, independentemente de a viatura ter circulado ou ndo.

A ECFP considera que ndo estdo esclarecidas as divergéncias entre os precos

praticados e a Listagem 38/2013.
O facto de o fornecedor praticar um prego bastante inferior ao prego de

mercado pode configurar um donativo de pessoa coletiva, o que contraria o
disposto no artigo 16.° da L 19/2003.
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Também, conforme referido na alinea (vi) do Capitulo II das Recomendacdes
da ECFP, cabe ao Mandatario Financeiro “autorizar as despesas realizadas e
comprovar que correspondem a efetiva contratagdo de servigos ou compra de

bens, com intuito ou beneficio eleitoral, a pregos de mercado ...".

A ECFP solicita a eventual contestagao.

N3o Obtencao de Respostas ao Pedido de Confirmacao de Saldos e de

Outras Informacgoes

No ambito da auditoria as Contas da Campanha foram realizados
procedimentos auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e de outras
informacdes junto da Instituicdo de Crédito na qual foi aberta a conta bancaria

afeta a Campanha.

Contudo, na sua resposta, essa Instituicdo de Crédito ndo prestou informacdo
sobre a conta bancaria afeta a Campanha, mas sim sobre as contas do
candidato. Os auditores externos solicitaram, por e-mail, que fosse solicitada
nova resposta dessa entidade bancaria (Novo Banco), a qual, todavia, ndo foi

obtida até a data da conclusdo do trabalho de auditoria.

A ECFP reitera o pedido formulado pelos auditores externos.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencao de uma seguranga moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de ambito, situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros e incumprimentos, apresentados nos Pontos 1, 2, 3, 4 e 5 da
Seccdo C deste Relatdrio, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que
leve a concluir sobre a existéncia de outras situagbes materialmente
relevantes que afetem as Contas da Campanha para a Eleicao para Presidente
da Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, apresentadas pela
Candidatura de Vitorino Francisco da Rocha e Silva.
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Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao longo deste

Relatorio.

Lisboa, 23 de fevereiro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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