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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA 2020

Candidatura
Coligagdo

ECFP

IAS

Lei n.2 19/2003

LO n.2 2/2005

Listagem n.2 2/2020

PA

PCP

PEV

Eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, realizada em 25 de outubro de 2020

CDU - Coligagao Democratica Unitaria
Coligagdo CDU
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Indexante dos apoios sociais (artigo 2.2, da Portaria n.2 27/2020, de 31 de
janeiro)

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 2/2020, de 20 de maio de 2020, publicada no Diario da Republica,
2.2 Série, n.2 117, de 18 de junho de 2020

Procedimento de Apreciacdo de Contas de Campanha Assembleia Legislativa
da Regido Autéonoma dos Acores em 25 de outubro de 2020 da CDU

Partido Comunista Portugués

Partido Ecologista os Verdes
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Sumario

O Relatdrio que a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos envia a apreciagdo da
Coligagao CDU, relativo as contas de campanha da elei¢do dos deputados a Assembleia da
Regido Auténoma dos Agores, realizada em 25 de outubro de 2020, para além de apresentar
uma descricdo da metodologia seguida, contém uma visdo global da informacado financeira
relevante, seguida de uma explanacdo dos resultados obtidos que ou demonstram

impossibilidade/limitagdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos detetados.

1. Introducao

O presente Relatdrio da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (doravante designada
por ECFP) contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as contas da campanha
para a Assembleia da Regido Auténoma dos Acores, realizada em 25 de outubro de 2020,
apresentadas pela CDU - Coligagdo Democrata Unitaria, daqui em diante designada por

Coligagao, ou apenas por Candidatura.

2. Método e Responsabilidade

2.1. Método

A auditoria foi realizada de acordo com as normas internacionais de revisdo limitada de
demonstracdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o objetivo de
obter um grau de seguranga moderado sobre as contas de campanha e preparadas de acordo
com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal - Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica e demais regulamentagao especifica que regula as atividades de

campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados, e quando aplicaveis, foram os seguintes:
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Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar a
identificacdo das a¢Oes de campanha eleitoral, a integral quantificacdo dos meios
utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acOes de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas da campanha, o integral registo das receitas de

campanha e o integral registo das despesas, no periodo adequado;

Comprovacado de que as acoes de campanha estdo integralmente refletidas nas contas
da campanha eleitoral, correspondem as acdes realizadas e foram corretamente

valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

Cruzamento das acdes de campanha eleitoral identificadas através da verificacao fisica
efetuada pela ECFP com as despesas e receitas, refletidas na demonstracao de receitas

e despesas;

Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios da conta bancaria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacgao do

encerramento da conta e analise do destino do saldo da campanha);

Verificacdo da identificagdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional;

Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da subvencao estatal;

Verificagdo do valor relativo a despesas com conceg¢do, produgdo e afixagdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizagdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.2, n.2

6, da Lei n.2 19/2003);

Comprovacdo de que as receitas de campanha obtidas mediante donativos e
angariagdes de fundos foram integralmente depositadas na conta bancdria de
campanha, refletidas no periodo correto e que a sua obtencdo foi conseguida em
obediéncia aos preceitos legais aplicaveis, designadamente quanto a identificacdo dos
montantes e da sua origem e dentro do limite que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da

Lei n.2 19/2003);
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Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificagdo da identidade dos doadores e respetivas

declaragdes;

Comprovacado de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003, estdo
suficientemente caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em

espécie;

Verificacdo de que as contribuicdes do partido politico estdo certificadas pelos drgaos

competentes do Partido e refletidas na conta bancdria da campanha;

Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patrimoénio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho,
estdo adequadamente suportadas, com identificacdo dos bens cedidos e respetivo

periodo de cedéncia;

Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas
contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 2/2020 ou com o mercado,

devidamente demonstrada;

Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei (artigo 20.9,

n.2 1, da Lei n.2 19/2003);

Obtencdo de confirmacgao externa das mais importantes transagdes e saldos junto dos

respetivos terceiros, e;

Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.
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(xvii) Verificacdo de que o pagamento das despesas de campanha foi efetuado por
instrumento bancario, nos termos do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, a
excecdo das despesas de montante inferior ao valor do IAS desde que, durante o
periodo eleitoral ndo tenham excedido o valor global de 2 % dos limites fixados para

as despesas de campanha (artigo 19.2, n.2 3, da Lei n.2 19/2003).

2.2. Responsabilidade do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresenta¢do das contas de
campanha para a eleicdo dos deputados a Assembleia da Regido Auténoma dos Acores,
realizada em 25 de outubro de 2020, as quais devem apresentar de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira da campanha para a mencionada elei¢do e o resultado das suas

acdes, nos termos do articulado da Lei n.2 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.92,

3. Informagao Financeira

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha da eleicdo dos deputados a Assembleia
Legislativa a Regido Autdnoma dos Agores, realizada em 25 de outubro de 2020, a Candidatura
apurou uma receita global de 37.920,29 EUR e uma despesa total de 37.920,29 EUR (cfr fls. 58
a 98 do PA). Face ao valor das receitas e das despesas apresentadas apurou-se um saldo liquido
da campanha nulo (Cfr demonstracdo de resultados retificada de fls. 67 do PA). No dia 15 de
novembro de 2021, a Candidatura procedeu a retificagdo das contas da Campanha em
consequéncia de ter identificado uma despesa ndo registada, no valor de 1.966,77 EUR (cfr. fls.

58 do PA).

O financiamento das despesas de campanha foi assegurado através de contribui¢des do Partido
Politico PCP, no valor de 22.920,29 EUR, e do Partido Politico PEV, no valor de 15.000,00 EUR
(cfr. fls. 60, 61 e 89 do PA).

6/10



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha ALRAA 2020,
apresentadas pela Candidatura da CDU - Coligagdo Democrata Unitdria

PA 10/ALRAA/20/2020

4. Resultados / Observacdes

4.1. Incumprimento do regime legal relativo as receitas de campanha - receita nao

refletida na conta bancaria de campanha

As contribuicdes de partidos politicos que apresentem ou apoiem candidaturas as elei¢des para
as Assembleias Legislativas Regionais constituem receitas de campanha, nos termos do artigo

16.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 19/2003.

Por sua vez, atento o disposto no artigo 15.2, n.%s 1 e 3, da Lei n.2 19/2003, as receitas de
campanha eleitoral constam de contas prdprias, a que correspondem a conta bancadria
especificamente constituida para o efeito, na qual sdo depositadas as respetivas receitas

relativas a campanha.

No caso em apreco, a Candidatura registou no “MAPA M2: Conta — Receitas de Campanha —
Contribuicdo do PCP” e no “MAPA M2A: Adiantamentos de Contribui¢cbes do PCP” (cfr. fls. 87 e
89 do PA) receita no valor de 1.966,77 EUR, suportada pelo “RECIBO N2 A 559481”, com data de
05/11/2020 e descritivo “Transf. De contribuicdo do PCP as Eleicdes ALRA 2020 relativa ao
pagamento da factura FA 2020/791 no valor de 1966,77€ da Crémia Comunicagdo, Lda por a
conta bancdria ja estar encerrada quando tomamos conhecimento da referida factura” (cfr. fls.
92 do PA), que ndo se encontra refletida na conta bancaria de campanha (cfr. extratos bancarios
da conta de depdsitos a ordem com o IBAN , aberta junto do

banco “CCAM ACORES C.R.L.”, de fls. 44 a 51 do Anexo |, do PA).

Por sua vez, foi registada uma despesa no “Mapa M8: Conta — Despesas de Campanha —
Estruturas, cartazes e telas (via publica)”, no valor de 1.966,77 EUR, suportada pela fatura “FA
2020/791” emitida pelo fornecedor “CROMIA COMUNICACAO LDA”, com data de 13/10/2020 e
com o descritivo «Mupis em papel com 120 x 175 cm com impressdo digital das fotos dos
candidatos, 124,00 Qtd, prec¢o unitario de 10,00 EUR/ Cartazes em papel com 50 x 70 cm com
impressdo digital das fotos dos candidatos, Qtd. 226,00, preco unitario 1,50 EUR/ Impressdes
em papel com 240 x 200 cm com impressao digital das fotos dos candidatos “EleicGes Regionais

2020”, Qtd. 1,00, prego unitario 20,00 EUR» (cfr. fls. 85 e 93 do PA).
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De acordo com declaragdao assinada pela mandatdria financeira, a despesa somente foi
conhecida em data posterior ao encerramento da conta bancdria de campanha (conta de
depdsitos a ordem com o IBAN , e designacdo “CDU-PCP-PEV-
Eleicdes 2020 A L RAACORES”, aberta junto do banco “CCAM ACORES C.R.L.” a 11/08/2020 e
encerrada a 30/12/2020, de fls. 44 a 51 do Anexo |, do PA), tendo sido liquidada pelo Partido
Comunista Portugués, através do cheque bancdrio com o n.2 “ " (cfr. fls. 96 do PA),
referente a conta de depdsitos a ordem com o IBAN , aberta
junto do banco “CCAM ACORES C.R.L.”, no montante de 1.966,77 EUR, com data de 05/11/2021
(cfr. fls. 60 e 94 do PA).

Dos documentos de suporte entregues pela Candidatura (cfr. fls. 91 a 96, do PA) extrai-se que a
referida contribuicdo ndo foi depositada na conta bancaria da campanha, tendo-se traduzido na

assuncao pelo Partido Comunista Portugués do pagamento de uma despesa.
Por conseguinte, a situagdo descrita supra configura uma viola¢do do artigo 15.2, n.9s 1 e 3, da

Lei n.2 19/2003.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecbes identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas de campanha da eleicdo dos deputados a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, realizada em 25 de outubro de 2020,

apresentadas pela Candidatura, verificam-se as seguintes irregularidades:

i. Incumprimento do regime legal de receitas de campanha —receita ndo refletida na conta

bancaria de campanha (ver ponto 4.1.).

A ECFP considera que, para além das situagGes descritas, nada mais chegou ao seu

conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagGes materialmente relevantes que
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afetem as contas de campanha da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores, realizada em 25 de outubro de 2020, apresentadas pela Coligagao.

6. Direito ao Contraditério

Apds a notificacdo do presente Relatério, dispde a Coligagdao do prazo de 10 (dez) dias para,
qguerendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situacGes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (artigo 41.2, n.2 2, da LO n.2 2/2005).

Lisboa, 5 de junho de 2024

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Carla Cardador Ligia Ferro da Costa Pedro Roque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

Anexo IX — Demonstracao dos resultados de campanha a data de 31 de
ANEXO | dezembro de 2020
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Anexo | — Anexo IX — Demonstragao dos resultados de campanha a data de 31 de

dezembro de 2020

CDU - COUGACAD DEMOCRATICA UNITARIA

AMEXO IX

Demonstracdo dos resultados de campanha a 31 de Dezembro de 2020

DEMONSTRACAD DOS RESULTADOS DA CAMPANHA A DATA DO FECHO DE CONTAS

ELEMAD DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIOMAL DOS ACDRES - 2020
LINADADE MONETARLA [1)

CAMIPANHA
REMDMMENTOS E GASTOS WOTAS
vl
Receitas da campanha ekeitoral 3752029 ¢
Subsercdo plblica ooo
Angariaghies de Fundc noo¢
Contribulgbes de partidos poliicos 7L
Despasas COm 3 (ampanha ekitoral 37929
Concerdo da campanha, apincias de comunicaido ¢ astudos de mercado oo
Propaganda, comesnicacio impnessa ¢ digital 15 305,39 €
Estruburas, cartanes @ telas 280637 C
Comicios, epeticuls @ caravanas 26IRINL
Erindes @ outras ofernas 17eEE2C
Custos adménistrativos ¢ ocperacionais moog
Dukrce noog
Resultado antes de gastos de Ninandamento 0,00 €
[Jurce: & recoitas Similares obtidos oo
Jures & diespesas similanes suporiados oo g
Resultado liquide da campanha Do o
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