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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE — MIETZ Grupo de Cidad3os Eleitores — Movimento Independente por Estremoz
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.

Listagem n2 5/2017
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdao do GCE — MIETZ, relativo as contas de campanha
eleitoral para as eleicOes autdrquicas do Municipio de Estremoz, realizadas em 01 de outubro
de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidaddos Eleitores — Movimento Independente por
Estremoz, para além de conter uma descricio da metodologia seguida, apresenta uma visdo
global da informacdo financeira, a que se segue uma explanacao dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorre¢ées identificadas, a ECFP salienta o seguinte:
e Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas quer ao nivel
dos elementos bancarios quer ao nivel da apresentacdo da lista de a¢cdes e meios (ver
pontos 4.1. e 4.2.);
e Foram identificadas deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (ver
ponto 4.3.); e
e Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transagdes (ver ponto 4.4.).

3/13



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — MIETZ

PA 61/ Contas Autarquicas /17/2018

1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas do Municipio de Estremoz realizadas
em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidaddos Eleitores — Movimento

Independente por Estremoz, doravante identificado como GCE — MIETZ.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 44.450 Eur. (cfr. anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 44.300 Eur. (cfr. anexo Il), o balango, a demonstracdo dos resultados e a

lista de acOes e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagao

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autarquicas do Municipio de Estremoz.

b) Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisao
limitada de demonstracgdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentacGes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.
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Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Eleigdes Autarquicas;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmacdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha);

e Verificagdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulacdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢ado, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, da L 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acBes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizagdo de cada uma dessas acdes de
campanha e a sua correta reflexao nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angariacGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas,
no periodo adequado;

iii. Comprovacdo de que as acGes de campanha estao integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as ag¢des realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

iv. Cruzamento das a¢des de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
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Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracao de receitas e despesas;

v. Comprovacao de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancdria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

vi. Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a pregos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaracdes;

vii. Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

viii. Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdao certificadas pelos
drgaos competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas
contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

x. Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transa¢des e saldos, junto
dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e

xi. Avaliagdo da existéncia de passivos omissos, nao registados, e de outras

contingéncias.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatério financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.2,

3. Informagdo Financeira

O GCE — MIETZ, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Estremoz, na Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de
2017, apurou receitas no montante de 44.450 Eur. e despesas no montante de 44.300 Eur.. Face
aos montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado positivo

(lucro) com a Campanha no montante de 150 Eur..
O financiamento das despesas de campanha foi assegurado pela subvengdo estatal, no
montante de 44.300 Eur., e por donativos pecunidrios de pessoas singulares no montante de

150 Eur..

Todas as despesas de campanha foram integralmente liquidadas até ao encerramento da conta

bancaria da Campanha.
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — elementos bancdrios

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatadrio
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancdarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — MIETZ ndo apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancdria

emitida pela respetiva instituicdo bancadria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestagdo de contas do GCE, ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), exvi art.215.2,n.2 1, e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revela¢do de todos

os extratos bancdrios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Ao abrigo do art.241.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIETZ pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — apresentacdo da lista de agdes e

meios incompleta

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de

campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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superior a um saldrio minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposi¢ao

legal.

No caso, o GCE — MIETZ apresentou a lista de acdes e meios, mas nao identificou nem valorizou

0s meios associados as a¢des ocorridas no periodo de campanha.

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Ao abrigo do art.241.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIETZ pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizacao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas’.

Foram identificadas despesas, cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, ja referida e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Concretizando:

Despesas no valor total (com IVA) de 3.818 Eur. (cfr. anexo lll), cujas faturas, atento o respetivo
descritivo, ndo permitem aferir com a certeza necessdria os elementos indispensaveis para

efeitos de comparacdo com a Listagem n.2 5/2017.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

2 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIETZ pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Confirmacao de saldos e transacoes aos fornecedores da campanha — Nao obtencao

de respostas

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicao legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autéonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagcdes aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. anexo 1V).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIETZ pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacgdo e incorre¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas
do Municipio de Estremoz realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de
Cidad3os Eleitores — Movimento Independente por Estremoz, sdo de salientar as seguintes

situacgdes:
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a) Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas quer ao nivel
dos elementos bancarios quer ao nivel da apresentacdo da lista de a¢cdes e meios (ver

pontos 4.1. e 4.2.);

b) Foram identificadas deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (ver

ponto 4.3.); e
c) Nado foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transacdes (ver ponto 4.4.).

6. Enfase

Sem modificar a nossa conclusdo, chamamos a atencdo para o seguinte:

Nos termos do art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003, apenas é elegivel para efeitos de subvencdo e a
titulo de despesas com estruturas, cartazes e telas, despesas cujo montante ndo exceda 25% da

subvencao.

Quer isto dizer que cabe a entidade responsdvel pelo processamento da subvencdo (a
Assembleia da Republica) aferir se tal limite foi ou ndo ultrapassado e realizar os pagamentos
em conformidade, sem prejuizo de a ECFP alertar para essa limitagdo, e de dar conta da situagao

auditada a entidade processadora da subvencao.

No caso do GCE — MIETZ, constatdmos que o limite foi excedido em 2.137 Eur.. Concretizando:

— Asubvencdo paga foi de 44.300 Eur.;

— 25 % da subvencgdo paga ascende a 11.075 Eur,;

— As despesas de Campanha ascenderam a 44.300 Eur.;
— Nao houve receitas relativas a angaria¢des de fundos;

— Ovalor das despesas relativas a estruturas, cartazes e telas foi de 13.212 Eur..

Apos a notificagdo do presente Relatério, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,

se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
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situacOes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacbes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas do Municipio de Estremoz

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — MIETZ.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA foi concluido em 09 de outubro de 2019.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadaos Eloitores Mietz

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

N
R | Eorcamento.

Subvengdo Estatal Mapa M 1 44 300,15 39 798,00 4 502,15

Donativos iniciais dos proponentes do GCE Mapa M 2 0,00 500,00 -500,00

Produto de Angaria¢do de Fundos Mapa M3 0,00 0,00 0,00

Donativos MapaM 4 150,00 0,00 150,00
Subtotal - Receitas financeiras 44 450,15

Contribuigiio em especie de Partido Politico MapaM 5§ 0,00|
Donativos em espécie Mapa M6 0,00

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 7 0,00)

Subtotal - Receitas nao financoiras 0,00
Total das Receitas 44 450,15 40 208,00 4 152,15

ANEXO | 1/1
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Mgtz

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

1 ﬁ*g. J@*ﬁ,’mﬂ@&v\ T »"?—"_an-:

'o

Conceclio do campanha, agénclas de comunicagio e estudos de mercado Mapa M 8 3 810,00 3 £10,00 0,00
Propaganda, comunicagio impressa e digital Mapa M 9 3 265,66 2 850,00 445,66
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 13 211,63 9 717,00, 34594,63
Comicios, espeticulos e caravanas Maps M 13 7 010,03 7 111,82 -101,79
8rindes ¢ outras ofertas Mapa M 12 16 809,18 16 809,18 Q.00
Custos administrativos ¢ operacionals Mapa M3 41,90 0,00 a1,%0
Qutras Mapa M 14 121,75 0,00 121,75
Subtotal - Desp fi ras 44 300,15 402960(} 4 002,15
Contribuicin em espécia de Partido Politico Mapa # 15 0,00|
Donativos em espécie Maps M 16 Q.00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 17 0,00] 2

Subtotal - Despesas nio financeiras

0,00

]

Total das D

44 300,15

40 298,00

4 002,15]
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ANEXO Il — Deficiéncias no suporte documental de despesas

Mapa Doc. Fornecedor Tipo Nimero doc. Datadoc. Descricdo valor Listagem Informagdo em falta
Despesas Interno doc. n.25/2017
Aluguer de Divisdo na Informagio
M8 09.02.03 Estremozgest,Lda  FT  V1/20170146 26.09.2017 Estremozcom196 m2 1710 eriodo do aluguer
& / _ Insuficiente P &

para a sede da Campanha

Tipografia Brados T 2017/266  29.09.2017 50 Cartazes 534 Informagao Formato, tipo de

M10  09.02.16 ) o T PR
do Alentejo Insuficiente |material e dimensdes

Informacdo
Insuficiente

Aluguer - VW Transporter - 9 Lug

M11 09.02.32 Auto Moreira FT 17A/46 29.09.2017 1574 periodo do aluguer

3818
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Aoertadn 112 - ESTREMDZE Dl i, §epeios = Farimagio.

Teief:+ 351 DEE YIB (00 Takam:! +351 966 S08 325

Emall;estremamast geral Dedraspegest. com

s i e ST pee=t, oo

Capital Sockal 12 S85.95 - MIF: 502 4B 209

PILLINHTLN TRAM PTED $633 6000 0023 Ses 00788 [ FATURA N FT V1/20170146 :
Geiginal | Fég. 1 ce 1

::u:un '_'fig.mm candidatura do Grupo de Cldadios Eleitores”MIETZ -

WIF o Clierste._.¢ PT 01633451 Moviments Indapendente por Estramaz

mmm_ |:ﬁ-_:—.;,.-:. -:'::M Large da Republica, mo58

Esbrarmaz
7100-505 Estramoz
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599445177 —

_ o1 wB3EY

Fis Trchadncta Vo do T14A Foda! Ilipenicle | 1.714,00
| fammo | 171008 Total de Descontos

a9 | Descovmio COCTranie

2% | Total de IvA

ECI _ Total do Documento (EUR) 1.710,00

. (e EAraTeFoT £ e avos]
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£ casn e Mgl o conumider g MCEer 3 uma Eniicads d Muaclegdo Wieiratha de gk CHISIT - Conkra Haensad i nfeevais & Arbivagem
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ANEXO IV - Saldos e transagoes — fornecedores da campanha

Total Fornecedores 44 300
% Analisado 82%
Total Analisado 36 410
Valor R R
‘ saldo alor Resposta Resposta Status
Entidade Saldo Valor em
Acumulado L. Resposta
Acumulado Divida
Tipografia Bardos do Alentejo, Lda. 8 546 Em falta
José Fernando Gomes 7 380 Em falta
Angulo D Anélise, Unipessoal, Lda. (Lusofin) 16 809 Em falta
Luis Moreira Unipessoal, Lda 1574 Em falta
Decision Meridian-Unipessoal, Lda. 2100 Em falta
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ANEXO V - Relatério da auditoria externa (CD anexo)
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