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Lista de siglas e abreviaturas

Acérdio 441/2017 Acérd3o do Tribunal Constitucional n2. 441/2017, de 24 de julho

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
Coligagdo Coligagdo eleitoral

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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i o
I 5 S0 79, de 21 de abril de 2017

PPD/PSD Partido Social Democrata
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TC Tribunal Constitucional

2/19



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PPD/PSD.PPM - acérddo 441/2017

PA 42/ Contas Autarquicas /17/2018

Sumario

O Relatédrio que a ECFP envia a aprecia¢do da Coligacdo, relativo as contas de campanha eleitoral
para as eleicOes autarquicas, realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pela Coligacdo
eleitoral PPD/PSD.PPM, para além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta
uma visdo global da informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados
obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros ou

incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel dos
elementos bancarios (ver ponto 5.1.);

e Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas pela imputagdo de
despesas pelo partido da coligagcdo PPD/PSD (ver ponto 5.2.);

e Ha receitas de campanha divulgadas nas contas do municipio sem reflexo na
respetiva conta bancaria (ver ponto 5.3.);

e Verifica-se a auséncia de assungdo das dividas da campanha eleitoral por municipio
(ver ponto 5.4.);

e Nio é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de algumas despesas
(ver ponto 5.5.);

e N3o foram obtidas respostas e/ou foi obtida uma resposta discordante dos
fornecedores da campanha aos pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes (ver
ponto 5.6.); e

e Foram identificadas a¢les e respetivos meios nao refletidos nas contas de

campanha (ver ponto 5.7.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢des das autarquias locais, realizadas em 01 de outubro
de 2017, apresentadas pela Coligacdo PPD/PSD.PPM — acérdido do Tribunal Constitucional n2.
441/2017, doravante identificado como PPD/PSD.PPM ou Coligag3o.

Em 20 de julho de 2017, os partidos politicos PPS/PSD e PPM requereram ao TC, nos termos do
disposto noart.217.2, n.2 2, da Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto, a apreciacdo e anota¢ido
da seguinte coligacdo eleitoral, com o objetivo de concorrer a um municipio nas eleicGes AL

2017:

Municipio Denominagao

Loures “Coligacdo Primeiro Loures”

O requerimento foi instruido com o extrato da ata da reunido da comissao politica nacional do
PPS/PSD, de 18 julho de 2017, e com a ata da reunido do conselho nacional do PPM de 18 de

julho de 2017, das quais resultou a decisao de constituicdo das coligagdes eleitorais supra.

O TC, através do acérddo 441/2017, apreciou a legalidade das respetivas denominacgdes, sigla e

simbolo.

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas, foram
realizados pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC,

Lda. e consistiram em:

I. Procedimentos de andlise a conta de despesas comuns e centrais de campanha, apresentada

pela Coligacao, nomeadamente:
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e Verificagdo de que as despesas comuns e centrais ndao excedem 10% do limite global
admissivel para o conjunto de todas as candidaturas autdrquicas apresentadas pela
Coligacao;

= Comprovacado de que as despesas comuns de campanha estdo integralmente refletidas
na conta de despesas comuns e centrais da campanha e na respetiva conta bancaria da
campanha, em obediéncia aos preceitos legais contidos no artigo 19.2 da L 19/2003;

= Constatacdo que as despesas comuns de campanha sdao razodveis face a natureza e
guantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo adequadamente
suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em conformidade com os
constantes da Listagem n2 5/2017 ou em conformidade com o mercado, devidamente

demonstrada;

e Verificacdo da razoabilidade da imputacdo das despesas comuns e centrais as diversas

candidaturas municipais apresentadas pela Coligacao;

e Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto dos

respetivos terceiros;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios da conta bancaria central,
desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do encerramento

da conta e analise do destino do resultado da campanha); e

e Verificagdo da identificagdo do mandatdrio financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional.

Il. Procedimentos de andlise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados pela Coligacdo
PPD/PSD.PPM, na apresenta¢cdo das contas da campanha eleitoral, contemplando um

municipio, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para cada um dos

municipios (art.2 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Comprovagao de que para cada municipio foi apresentada uma lista das a¢des realizadas
durante a campanha eleitoral, bem como dos meios nelas utilizados, que tenham
envolvido um custo superior a um salario minimo nacional;
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e Verificacdo da correta contabilizagdo do valor da subvencgao estatal;

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concecao, producao e afixacao de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor

da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta imputacdo das despesas comuns e centrais aos diversos

municipios;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas bancdrias da
campanha dos diversos municipios, desde a abertura até ao encerramento da conta
(incluindo confirmagdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha); e

e Verificacdo da identificacdo dos mandatarios financeiros locais, bem como das respetivas

publicacGes em jornal de circulagdo nacional.

lll. Procedimentos limitados de auditoria, adotados na revisdo as contas de campanha eleitoral
dos municipios selecionados pela ECFP (atendendo a critérios de materialidade e outros

considerados pertinentes).

A Coligagdo PPD/PSD concorreu a um municipio selecionado pela ECFP.

Loures

Os procedimentos de auditoria foram realizados de acordo com as normas internacionais de
revisao limitada de demonstragdes financeiras e demais orientacdes técnicas e éticas da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal
através do Sistema de Normalizagdao Contabilistica e demais regulamentagdes especificas que

regulam as atividades de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados, foram os seguintes:
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e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acBes de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificacdo dos meios
utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acdes de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
angariacGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacao de que as a¢Ges de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral do respetivo municipio, correspondem as agdes realizadas e foram
corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das a¢les de campanha eleitoral identificadas através da verificacdo fisica
efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto Universitario de
Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as despesas e receitas,
refletidas na demonstracdo de receitas e despesas;

e Comprovacdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angaria¢des de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtencgado foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificacdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

e Comprovacgdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragdes;

e Comprovacdao de que as situagdes de colaboragdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

e Verificacdo de que as contribuicGes dos partidos politicos estao certificadas pelos érgaos
competentes dos Partidos e refletidas na conta bancdria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patriménio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificacdo clara dos bens cedidos e respetivo periodo

de cedéncia;
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e Comprovacado de que as despesas de campanha estao integralmente refletidas nas contas
bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razoaveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

e Obtencdo de confirmacgdo externa das mais importantes transacdes e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatério financeiro nacional a preparacdo e apresentacdo das
contas de campanha eleitoral para as elei¢bes autarquicas de 01 de outubro de 2017, as quais
devem apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢cdo financeira da campanha
eleitoral para as elei¢Ges autarquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas

operacg8es, nos termos do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9.
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3. Informagdo Financeira

As contas de campanha eleitoral apresentadas pela coligagio PPD/PSD.PPM, submetidas a
apreciacdo da ECFP, compreendem numa base municipal, a conta de receitas, a conta de

despesas, o balanco, a demonstracdo dos resultados e a lista de agGes e meios.

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas
realizadas em 1 de outubro de 2017, a Coligacdo apurou uma receita global no montante de
74.094 Eur. (ver anexo |) e despesa global no montante de 73.183 Eur. (ver anexo Il). Face aos
montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado global positivo

(lucro) com a campanha eleitoral no montante de 911 Eur..

O financiamento das despesas de campanha do municipio foi assegurado pela subvencao estatal
(71.214 Eur.), por contribuicdes do PPD/PSD (1.050 Eur.) e pelo produto de angariacdo de
fundos (1.830 Eur.).
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4. Resultados / Observag¢des — conta de despesas comuns e centrais de campanha

Nos termos do art.2 15.2, n.2 2, da L 19/2003, nas campanhas eleitorais para os 6rgdos das
autarquias locais, a conta tem base municipal, sem prejuizo da existéncia de conta respeitante

as despesas comuns e centrais.

E ainda de considerar o disposto no artigo 37.2, n.2 2, da LO 2/2005, nos termos do qual no caso
de candidaturas apresentadas por coligagdes que concorram a mais de uma autarquia local e de
existirem despesas comuns e centrais, a conta respetiva a estas despesas tem como limite um
valor maximo igual a 10% do limite global admissivel para o conjunto de todas as candidaturas

autarquicas apresentadas pela Coligacao.

No caso em analise, a Coligacdo PPD/PSD.PPM ndo apresentou conta de despesas comuns e

centrais.
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5. Resultados / Observa¢des — contas de campanha eleitoral, contemplando um

municipio

5.1. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
guer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral do municipio de Loures,
apresentado pelo PPD/PSD.PPM, constatdmos que a Coligacdo anexou ao processo de prestacdo
de contas extratos bancarios da respetiva conta bancaria, aberta para os fins de campanha
eleitoral, mas ndo apresentou a declaragao de encerramento da conta bancaria emitida pela

respetiva instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestagao de contas do municipio de Loures,
ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1,
da L 19/2003, concretamente o dever de revelagdo de todos os extratos bancarios (desde a data
de abertura até a data de encerramento da conta), e se o dever previsto no artigo 15.2, n.8s 1 e
3,da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancadria, foram satisfeitos.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Ao abrigo do art.? 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode a Coligagcdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — despesa imputada por um Partido

da Coligagao

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacOes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.?

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, consideram-se despesas de
campanha eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, as quais
tém que estar devidamente documentadas, em consonancia, alids, com o que decorre do art.2

15.2 do mesmo diploma.

Nas contas de campanha do municipio de Loures, foi identificada uma despesa imputada

diretamente pelo partido da Coligacdo PPD/PSD (ver anexo lll).

Acresce que, o mesmo valor foi reconhecido como receita de campanha — contribui¢ées do

Partido — PPD/PSD.

A situagdo descrita configura assim uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2
15.9, n2 1 e 3 e do art.2 19.2, n.%s 1 e 2, todos da L 19/2003, nas contas de campanha do

municipio de Loures.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a Coligacdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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5.3. Receitas de campanha sem reflexo na respetiva conta bancadria

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposic3o legal .3

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em anadlise, o balanco de campanha da candidatura municipal apresenta valores a
receber no montante de 22.536 Eur. (ver anexo IV), ou seja, foram reconhecidas receitas na conta

de campanha do municipio que ndo foram depositadas na respetiva conta bancaria.

A situacdo descrita supra configura uma violacdo do art.2 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, nas

contas de campanha do municipio de Loures.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a Coligacdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.4. Auséncia de assungao das dividas da campanha eleitoral por municipio

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.*

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
4 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
gue permita a identificacdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do

mesmo diploma)®.

O balangco de campanha do municipio de Loures, apresenta dividas a fornecedores, nao

liquidadas através das respetivas contas bancarias (ver anexo IV).

Segundo os auditores externos (BTA), a Coligacdo ndo apresentou declaracGes dos Partidos
coligados ou documento equivalente que demonstre que os Partidos (e/ou o Partido)
assumiram as dividas de fornecedores ndo liquidadas pela conta bancaria de campanha dos

respetivos municipios.

Salientamos que esta informacdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos
legalmente inadmissiveis, usados para o pagamento de dividas de fornecedores que a data do
balanco de campanha ascendiam a 21.626 Eur. e que correspondem a despesas de campanha

eleitoral.

Face ao exposto, estamos perante um incumprimento dos mencionados preceitos legais nas

contas de campanha do municipio de Loures.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a Coligacdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.5. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas®.

Foram identificadas, pelos auditores externos (BTA), despesas de campanha no municipio de

Loures, cujos suportes documentais padecem de deficiéncias, em virtude de as descri¢cdes

5V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
6 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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constantes das faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade
do valor de cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017,

e, em consequéncia, da sua razoabilidade (cfr. Anexo V).

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, das contas de campanha
do municipio de Loures, configurando, por isso, uma violagdo do art.2 12.2, n9s 1 e 2, da L

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a Coligacdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.6. Confirmagao de saldos e transag¢oes aos fornecedores da campanha — Nao obtenc¢ao

de respostas e obtengdo de uma resposta discordante

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacbes de auséncias de respostas e/ou de obtencdo de uma resposta

discordante dos fornecedores (cfr. Anexo VI).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas do municipio de Loures de todas

as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a Coligacdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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5.7. A¢Ges e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavalia¢ao das receitas

e/ou despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas’.

Através da informacdo compilada pelo CEl - IUL e pela ECFP para comprovacao e verificagdo
fisica das acGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas ag¢des / meios cujos
registos nas contas da campanha eleitoral do municipio de Loures nao foram identificados (cfr.

Anexo VII).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pela Coligacdo ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de campanha,
no municipio de Loures, contraria o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex

viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a Coligacdo pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

6. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacgdo e incorre¢des identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas realizadas
em 01 de outubro de 2017, apresentadas pela Coligacdo PPD/PSD.PPM - acérddo 441/2017,

sdo de salientar as seguintes situagoes:

7 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Relativamente as contas de campanha do municipio de Loures:

a) Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel dos elementos
bancérios (ver ponto 5.1.);

b) Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas pela imputagdo de
despesas pelo partido da coligagdo PPD/PSD (ver ponto 5.2.);

c) Ha receitas de campanha divulgadas nas contas do municipio sem reflexo na respetiva
conta bancdria (ver ponto 5.3.);

d) Verifica-se a auséncia de assuncdo de assuncdo das dividas da campanha eleitoral por
municipio (ver ponto 5.4.);

e) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de algumas despesas (ver
ponto 5.5.);

f) N3o foram obtidas respostas e/ou foi obtida uma resposta discordante dos
fornecedores da campanha aos pedidos de confirmacdo de saldos e transacdes (ver
ponto 5.6.); e

g) Foram identificadas aces e respetivos meios ndo refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 5.7.).

7. Enfase

Sem modificar a nossa conclusdo, chamamos a atencdo para o seguinte:

Nos termos do art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003, apenas é elegivel para efeitos de subvencdo e a
titulo de despesas com estruturas, cartazes e telas, despesas cujo montante ndo exceda 25% da

subvencao.

Quer isto dizer que cabe a entidade responsdvel pelo processamento da subvencdo (a
Assembleia da Republica) aferir se tal limite foi ou ndo ultrapassado e realizar os pagamentos
em conformidade, sem prejuizo de a ECFP alertar para essa limita¢do, e de dar conta da situagao

auditada a entidade processadora da subvengao.
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No caso da candidatura da Coligacdo ao municipio de Loures, constatdmos que o limite foi

excedido em 14.624 Eur.. Concretizando:

— Asubvencdo paga foide 71.214 Eur,;

— 25 % da subvencdo paga ascende a 17.804 Eur.;

— As despesas de Campanha ascenderam a 73.183 Eur,;

— As receitas relativas a angariagdes de fundos ascenderam a 1.830 Eur.;

— O valor das despesas relativo a estruturas, cartazes e telas foi de 34.396 Eur..

KoK KOk ok KK K K KoK K

Apds a notificacdo do presente Relatério, dispde a Coligacdo do prazo de 10 (dez) dias para,
qguerendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situacGes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as eleicdes autarquicas realizadas em 01 de

outubro de 2017, apresentadas pela Coligacdo PPD/PSD.PPM — acérdio 441/2017.

Os trabalhos de auditoria realizados pela BTA foram concluidos em 26 de novembro de 2018 e

em 9 de outubro de 2019

Lisboa, 20 de maio de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Receitas de campanha (1 Municipio)

RECEITAS

Cedéncia de
Donativos bens a
em espécie titulo de
empréstimo
LOURES 71214 1050 1.830 - - - 74 094

Contribui¢d  Angariacdo @ Contribuigde
o dos de Fundos/ | s em espécie
Partidos Donativos de Partidos

Municipio Subvencdo
Estatal
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Concegdo da

Campanha, |Propaganda Custos
P : pag ’ |Estruturas| Comicios, |Brindese

agéncias de ([Comunicacdo " administrativ
SN , cartazes | espetdculos | outras
comunicagdo| impressae ose
o etelas | ecaravanas | ofertas ) .
e estudos de digital operacionais

mercado

PA 42/ Contas Autarquicas /17/2018

s em espécie
de Partidos

]
espécie

Cedéncia de
bens a titulo
de
empréstimo

LOURES 18 838 13 756| 34 396| 1 831| 3 266| 1 050|

ANEXO Il
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ANEXO Il — Despesas imputadas por um Partido da Coliga¢ao

CONTA DE DESPESA

Despesas registadas na conta
central do PSD Despesas TOTAL de CONTA DE

imputadas RECEITA
nao faturadas

Sondagens Bandeiras a campanha

(B)

Municipio

despesas
debitadas
pelo PSD

Loures

NOTA:

(B) - Despesas imputadas pelo partido da coligagdo PPD/PSD, n&o existindo nos processos de prestacdo de contas

identificacdo das faturas e critérios de imputagao.
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ANEXO IV - Balangco de campanha

Balango de Campanha Eleitoral

Municipio Outras Outras

Saldos
contas a " Fornecedores contas a
bancarios
receber pagar

LOURES 30 - 68 947 -

ANEXO IV 1/1
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ANEXO V - Despesas de campanha

Despesas com suporte documental deficiente

confirmagdo que os
Nota de servigos néo foram
MS IMPACTO | Crédito | 26 03/07/2017 | Assessoria de Comunicagdo e imagem (3.690) | prestados

confirmagdo que os
servigos ndo foram

. Nolta.de . prestados
A. Silva, Lda Crédito | 72 29/09/2017 | Esferograficas (1076)
confirmagdo que os
Nota de serwgo; ndo foram
A. Silva, Lda Crédito | 71 29/09/2017 | Bandeiras (50x70) (114) | Prestados
Tipo de impressdo
FULLQUEST Fatura 77 29/09/2017 | Produgdo 30 Estruturas Mupis 2470
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ANEXO VI - Saldos e transagdes — fornecedores de campanha

Sald R valort Resposta Stat
Entidade Acu:mI:l do :s:;:: = Val’o!' em Res;:ssta Diferenca
Acumulado BIEs
FULLQUEST 29 815 29815 - Concordante -
MS IMPACTO 12 083 Em falta
AXIMAGE 5535 Em falta
MR ARTES GRAFICAS, Lda. 5111 Em falta
PUBLIMPACT 4754 Em falta
BRUNO FERREIRA, Lda. 4305 Em falta
A. SILVA, Lda. 2257 341 341 Discordante 1916
ANEXO VI
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Data(s)

Acao identificada pela ECFP

29/set

Comicio de encerramento da campanha

29/set

Jantar de encerramento da campanha

Material de palco

Sede de campanha

Data

Descri¢do da acao

Identificagdao dos meios

29/set

Comicio de encerramento da campanha —
Jardim da Portela

e Palco;

e Someluz

e Animagdo musical: Banda de
musica da Associagdo de
Moradores da Portela

ANEXO VII
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Data Descri¢cdo da agao Identificagao dos meios
Jantar encerramento da campanha -
29/set . P -
Cooperativa Sacavenense e Refei¢Bes
1.
Data Descri¢cdo da agao Identificagao dos meios

Material de palco

e Pulpito;
e Pop-up;
e Roll-up.

f#e  or

0@ #PRIMEIROLOURES
primeiroloures@gmail com

ANEXO VII

2/2




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PPD/PSD.PPM - acérddo 441/2017

PA 42/ Contas Autarquicas /17/2018

ANEXO VIII — Relatérios da auditora externa (CD anexo)
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