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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PURP Partido Unido dos Reformados Pensionistas

RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos
RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013

SNC Sistema de Normalizacdo Contabilistica
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do Partido Unido dos Reformados e Pensionistas,
relativo as Contas anuais de 2016, para além de apresentar uma descri¢do da metodologia e do
elenco das condicionantes a sua elaboragdo, contém uma visdo global da informacgéao financeira
relevante, seguida de uma explanagdao dos resultados obtidos que ou demonstram

impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacdo e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:
e Detetaram-se deficiéncias no processo de prestagdo de contas, designadamente quanto
as demonstracBes financeiras e aos elementos bancarios (ver pontos 4.1. e 4.2.,

respetivamente);

e Verifica-se a inexisténcia de suporte documental dos registos contabilisticos no
processo de prestacdo de contas do Partido, impeditivas da realizagdo de uma auditoria

as contas (ver ponto 4.3.);

e Haincongruéncias ou faltas de informacao relativas a agGes e meios (ver ponto 4.4).
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1. Introdugdo

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo, efetuados com

aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais de 2016, apresentadas pelo Partido

Unido dos Reformados e Pensionistas, daqui em diante designado por PURP, ou apenas por

Partido. Deste Relatdério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos

termos do n.2 1 do art.2 30.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdao as contas do ano de 2016 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i)

(ii)

Aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das
demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido (constantes do Anexo |);

Aplicagdo pela Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda., de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as Normas
Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas aplicdveis a exames simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam
planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranga moderado
sobre se as demonstracdes financeiras ndo contém distor¢des materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Verificagcdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas
de acordo com o referencial contabilistico entdo aplicavel, em particular o RECFP

16/2013 e o RCPP nele vertido; e

b) Verificacdo da correspondéncia entre as a¢bes divulgadas pelo Partido e a

informacao coligida pela ECFP.
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2.2. Condicionantes

2.2.1. Impossibilidade de realizacdo da auditoria as contas anuais

Nao foi disponibilizada pelo Partido a documentagdo de suporte ao processo de prestagdo de

contas do exercicio de 2016.

Assim sendo, ndo foi obtida prova de auditoria suficiente e apropriada que proporcione uma
base para emissdo de uma conclusdo sobre as demonstragdes financeiras do PURP com

referéncia a 31 de dezembro de 2016.

3. Visao global da informacao financeira

A condicionante referida no subponto 2.2.1. impede a construgdo de uma visdo global da

informacdo financeira que tenha aderéncia a realidade.

4. Resultados / observagdes

4.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragdes financeiras

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situagdo financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das obrigagdes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas
a natureza dos partidos politicos”. Logo, o Partido estava obrigado a apresentacgdo dos seguintes

documentos:

- anexo as demonstragdes financeiras;

- relatdrio de gestdo.

A ndo apresentacdo dos documentos acima referidos consubstancia uma violagdo do art.2 12.9,

n.2s 1e2,dal19/2003.
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Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PURP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.” 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

Ndo foram disponibilizados pelo PURP os extratos bancarios da conta refletida no balancete

geral 2016 — “Banco Popular — 602 Eur.”.

Assim, a situacdo descrita na alinea suprarreferida configura uma violacdo do dever legal de
revelacdo de todos os extratos de todas as contas bancdrias a que alude o artigo 12.2, n.2 7,

alinea a), da L 19/2003.

Ao abrigo do art.? 30.9, n.2 5, da LO 2/2005 pode o PURP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Inexisténcia de suporte documental dos registos contabilisticos

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos estejam adequadamente documentados?.

No caso, nao foi disponibilizada pelo Partido a documentacdo de suporte ao processo de

prestacdo de contas do exercicio findo a 31 de dezembro de 2016.

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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A auséncia de documentos de suporte incapacita o apuramento de eventuais infracdes
cometidas pelo Partido ou a confirmacgdo de que ndo ocorreram, impossibilitando a auditoria
das contas e a apreciacdo da sua conformidade com o regime da L 19/2003, ao arrepio do

disposto no mencionado art.212.2,n.2s 1 e 2.

Salientamos que os atuais érgaos do PURP, eleitos em 29 de abril de 2017, informaram a ECFP
que a responsabilidade das contas de 2016 e 2017 (até 29 de abril de 2017) é do anterior

Secretario-Geral e que ndo tiveram acesso a documentagao oficial (cfr. Anexo Il).

Acresce que, o responsavel financeiro do PURP, responsavel pelas contas de 2016, declinou a
possibilidade de colaborar com a auditoria, invocando que se desligou do Partido como filiado,
ndo tendo acesso a qualquer documentagdo contabilistica e remetendo para os 6rgdos do
Partido (cfr. Anexo Il1).

Note-se, porém, que, nos termos do estatuido no artigo 18.2, n.2 1, da LO 2/2005,
“[Alnualmente, os partidos politicos apresentam a Entidade, em suporte escrito e informatico,
as respetivas contas, devendo, no ano anterior, comunicar a Entidade o seu responsavel, quer
seja pessoa singular ou 6rgdo interno do partido.”.

Daqui resulta que, independentemente da atual situacdo partidaria do Responsavel Financeiro
pelas contas anuais de 2016, a sua responsabilidade pela respetiva elaboracdo e apresentacdo
mantém-se, podendo até vir a ser agente da prética da contraordenacdo prevista e sancionada

pelo artigo 29.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.2

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PURP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Incongruéncias ou faltas de informagao relativas a agdes e meios

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de

organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 711/2013, de 16 de outubro (ponto 8.4.).
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obrigatoriedade de discrimina¢do das despesas, designadamente com o pessoal, com aquisi¢cdo

de bens e servigos e relativas a atividade prépria do partido [v. subalineas i), ii) e vi)].

Esta obrigagdo reflete-se, naturalmente, nas agées e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das a¢des de propaganda politica e dos meios nelas utilizados®.

O PURP ndo apresentou a “Lista de A¢Ges e Meios” com a identificagdo e descri¢do das agdes,
datas de inicio e fim dos eventos e valorizagdo dos meios utilizados em cada uma delas,
conforme decorre das obrigacdes previstas na citada norma do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005,

gue assim se mostra violada.

No que respeita a analise da informagdo compilada pela ECFP para comprovacgao e verificagdo
fisica das agGes e meios de propaganda politica realizadas, nao foi possivel identificar algumas

acdes nos documentos de prestagao de contas.

Com efeito, foram identificadas pela ECFP a¢des de propaganda politica (cfr. Anexo IV) e ndo foi

possivel identificar nas demonstragGes financeiras do PURP o registo dos respetivos meios.

A ndoinclusdo dos respetivos gastos na contabilidade do Partido pode, designadamente, refletir

a existéncia ou de donativos ndo registados ou mesmo de financiamentos ilegais.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PURP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusodes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorregdes identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2016, sdo de salientar as

seguintes situagdes:

3 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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a) Detetaram-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas, designadamente quanto
as demonstracgBes financeiras e aos elementos bancarios (ver pontos 4.1. e 4.2.,

respetivamente);

b) Verifica-se a inexisténcia de suporte documental dos registos contabilisticos no
processo de prestacdo de contas do Partido, impeditivas da realizagdo de uma auditoria
as contas (ver ponto 4.3.);

¢) Hdincongruéncias ou faltas de informacdo relativas a agdes e meios (ver ponto 4.4.).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstra¢des financeiras
apresentadas pelo PURP nao refletem de forma verdadeira e apropriada a situagao financeira
do Partido em 31 de dezembro de 2016, nem os resultados apurados no ano de 2016, conclusdao
qgue pode sofrer alteragdes, em virtude dos eventuais esclarecimentos que o PURP venha,

entretanto, a prestar.

6. Enfase

Sem modificar a nossa conclusdo, chamamos a atengdo para o seguinte:

6.1. As demonstragoes financeiras nao refletem a atividade da campanha da eleigao
para a ALRAA
As demonstragdes financeiras do exercicio de 2016 apresentadas pelo Partido, ndo refletem a
atividade da Campanha Eleitoral da Elei¢ao para a ALRAA, realizada em 16 de outubro de 2016.
De acordo com a decisdo da ECFP, emitida em 11 de julho de 2018, foram as seguintes as
irregularidades apuradas nas Contas da Campanha Eleitoral: a) or¢gamento de Campanha
entregue fora do prazo legal, b) publicitagio do anuncio de identificagdo do mandatario

financeiro em jornal local e c) despesas ndo reconhecidas nas contas de campanha.
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* %

Assim, apds a notificacdo do presente Relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.230.2, n.2 5, da LO 2/2005).

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 26.2, n.2 3, da L 19/2003, a ECFP fixa o mesmo
prazo de 30 dias para o Partido, querendo, proceder a regulariza¢do das situa¢Ges detetadas,

juntando ao procedimento os respetivos elementos comprovativos.

O trabalho de auditoria foi concluido em 17 de julho de 2018.
Lisboa, 29 de maio de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Contas anuais do PURP (2016)

RP

PARTIDO UNIDO
DOS REFORMADOS E PENSIONISTAS

BALANCO A 31 DE DEZEMBRO 2016

BALANGO A 31 DE DEZEMBRO 2016 E 2015 UNIDADE
MONETARIA (€)
DATAS
RUBRICAS NOTAS 2016 2015
ATIVO

Outras contas a receber
Subvengdo publica

Outros 241,69 0,00
Caixa e depésitos bancarios 767,13 321,91
Total do Ativo 1 008,82 321,91

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO

Fundos patrimoniais

Resultado Transitados -1 123,06 0,00
Resultado Liquido do Periodo -503,17] -1 123,06
Total do Fundo de capital -1 626,23| -1 123,06
Passivo

Fomecedores 494,81

Estado e outros entes publicos 2 110,24 1 444,97
Rendimentos a Reconhecer 30,00

Total do Passivo 2 635,05| 1 444,97
Total dos Fundos patrimoniais e do Passivo 1 008,82 321,91

PURP-Partido Unido dos Reformados e Pensionistas WwWw.purp.pt

Travessa da Meméria, 55 cpn.purp@gmail.com

1300-401 AJUDA

NIF: 513651721 Pagina 3
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PURP

PARTIDO UNIDO
DOS REFORMADOS E PENSIONISTAS

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS A 31 DE DEZEMBRO 2016 E 2015 UNIDADE MONETARIA (€)
CAMPANHAS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2016 2015
RENDIMENTOS E GANHOS +
Quotas e outras contribui¢des de filiados 419,00 +
Donativos_Particulares 863,15 518,40
Donativos_Campanha_AR2015 4672,00
Contribuigdo_Partido 3760,00
GASTOS
Fomecimentos e Servigos Extemos -1784,97 -10 071,32
Outros Gastos e Perdas 0,35 2,14
RESULTADOS ANTES DE DEPRECIAGOES, GASTOS DE FINANCIAMENTO -503,17 -1 123,06
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO -503,17 -1 123,06
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ANEXO Il - Comunicag¢do do Secretario-Geral do PURP a ECFP

De: Partido Unido dos Reformados e Pensionistas [mailto:purpgeral@sapo.pt]

Enviada: sexta-feira, 2 de marco de 2018 12:24

Para: ecfp

Cc: Jodo Fernandes; ORA; patriconta; jpcabral; vitormserra; mpaulacruzsantos; agcordeiro
Assunto: Fwd: Informacdo ao responsavel financeiro sobre a realizacdo de auditoria externa as
contas anuais de 2016

Para
ENTIDADE DAS CONTAS DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Exmo.s Senhores

Por forca, do 1°. Congresso Extraordinario do PURP, que se realizou em 29-04-2017, vem o
PURP-Partido Unidos dos Reformados e Pensionistas, comunicar a V. Ex3s. o seguinte:

1 - O referido Congresso, elegeu novos Orgaos do Partido, na data atras citada, ratificados
pelos Senhores Doutores Juizes/Conselheiros em Acordéao.

2 - Assim, a partir dessa data (29-04-2017, o responsavel do Partido perante V.Ex2?as. passou
a ser o Sr°. Anténio Manuel Mateus Dias, que exerce estatutariamente a fungcao de Secretario
Geral.

Mais informamo que, o Ano de 2016 e 2017 (Janeiro até 29 de Abril-2017), a responsabilidade
das contas e afins, no todo, deverao ser atribuidas ao Sr°. Jodo Manuel de Assuncéao
Fernandes, que exerceu as funcdes anteriores ao Congresso e que foi destituido.

Mais informo que no dia do congresso recebemos um e-mail dos elementos da anterior direcéo
que a antiga sede tinha sido assaltada e nao tinham comunicado a policia, porque a queixa
cairia em saco roto, a qual mudaram o canhao da porta de entrada ficando a nova direcéao
eleita impossibilitada de ter acesso a sede e toda a documentacé&o oficial.

Mais informo inexplicavelmente mais de 2 meses e meio do congresso depois de varias
insisténcias da nova comissé&o politica vem o advogado Antonio Marafuga que fazia parte dos
oérgaos do partido informar que tinham roubado tudo.

Mais informo que passados esses 2 meses e meio ainda movimentaram ilegalmente a conta
bancaria conforme extrato bancario.!

Sem outro assunto
Com os melhores cumprimentos
O Secretario- Geral

Antonio Mateus Dias

BN 4
A Y FP g
Q© #
A r

=—=PURP

( ‘ PARTIDO UNIDO
g DOS REFORMADOS E PENSIONISTAS

Partido Unido de Reformados e Pensionistas
Contactos:

Email- purpgeral@sapo.pt

Telefone +351 934 724 648; +351 967 064 755
Morada- Rua Pedroucos, n°. 27, Gabinete 11-E
1400-285 Lisboa

ANEXO 11 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PURP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 19/Contas Anuais/16/2018

ANEXO Ill - Comunicag¢ao do Responsavel Financeiro responsavel pela prestacao de contas de
2016

---------- Mensagem encaminhada ----------

De: "Jodo Fernandes" <joaofernandes1914@gmail.com>
Data: 23/03/2018 18:31

Assunto: Contas 2016 - PURP

Para: tribunal@tribconstitucional.pt

Ce:

Exmo Senhor Prof. Doutor José Eduardo Figueiredo Dias
Presidente da ECFP/TC

Informo V. Exa.que no Congresso Extraordinario de 29 de Abril de 2017, convocado e realizado
fraudulentamente, o PURP - Partido Unido dos Reformados e Pensionistas deliberou, votou e
procedeu a destituicdo da Comiss&o Politica Nacional entdo em funcdes, sem qualquer
fundamento de facto e de direito, eleita no Congresso de 29 de Novembro de 2015, da qual fiz
parte como Secretario-Geral.

Depois daquela data, entreguei no Tribunal Constitucional as contas relativas ao exercicio de
2016, elaboradas pela empresa de contabilidade ao tempo contratada pelo partido.
Posteriormente desliguei-me do partido como filiado.

N3o estou na posse de quaisquer documentos e ndo tenho acesso a quaisquer documentos,
nem me parece que tenha legitimidade para isso.

Declino assim a possibilidade de poder colaborar com a entidade auditora nomeada, devendo
a mesma contactar os 6rgaos do partido.

Com os meus cumprimentos
Jodo Manuel de Assungdo Fernandes
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ANEXO IV - Agbes e meios

Acgbes de propaganda politica identificadas pela ECFP

Data(s) Acdo indicada pela ECFP
16 Fev. ¥
v Plenario de militantes - Padaria do Povo, Lisboa
2016
18 Mar. P
g Jantar convivio da concelhia de Lisboa - Lisboa
2016
02 Abr. - :
2016 Reunido do Conselho Nacional
02 Abr. :
2016 Almogo do Conselho Nacional
lgoAlbsr. Debate com apoiantes - Padaria do Povo, Lisboa
09 Jul. i n—_ .
2016 Encontro Autarquico - Auditério da Junta de Freguesia de Campanha, Porto
17 Set. " 45 ;
2016 Almogo de aniversario do PURP - Lisboa
12 Nov. . " "
2016 Debate sobre ex-combatentes da guerra colonial - sede do partido, Lisboa
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ANEXO V - Relatério da auditora externa (ficheiro enviado em CD)
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