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Sumario

O Relatdrio que a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (doravante designada por
ECFP) envia a apreciagdo do Partido Movimento Alternativa Socialista, relativo as contas anuais
de 2020, para além de apresentar uma descri¢do da metodologia e do elenco das condicionantes
a sua elaboragdo, contém uma visdo global da informag&o financeira relevante, seguida de uma

explanagdo dos resultados obtidos.

1. Introducdo

O presente Relatorio da ECFP contém as conclusées dos trabalhos de revisdo, efetuados com
aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais relativas ao ano de 2020,
apresentadas pelo Partido Movimento Alternativa Socialista, daqui em diante designado por
MAS, ou apenas por Partido. Deste Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos resultados
da auditoria concluida em 07 de novembro de 2023, nos termos do n.2 1 do artigo? 30.2 da Lei

Organica 2/2005.

2. Método e condicionantes
2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2020 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i) Aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das

demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido (constantes do anexo I);

(i)  Aplicagdo de procedimentos limitados de auditoria aplicdveis a exames
simplificados, os quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados com
o objetivo de obter um grau de seguranga moderado sobre se as demonstracdes

financeiras ndo contém distor¢des materialmente relevantes.
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Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Analise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no
que respeita as operacBes de financiamento das suas atividades de propaganda,
considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,
atendendo em particular ao regime legal previsto na Lei do Financiamento dos
Partidos Politicos (Lei n.2 19/2003) e na Lei de Organizagdo e Funcionamento da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (Lei Orgénica n.2 2/2005), com as
sucessivas alteragdes introduzidas, tendo ainda em conta a jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional;

b) Verificagdo sobre se as contas foram adequadamente preparadas e

apresentadas de acordo com o referencial contabilistico aplicavel;

c) Analise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) A identificacdo das suas agBes de propaganda politica correntes,
verificando a lista de acdes e meios apresentada nos termos do artigo 16.9,
n.2 2, da Lei Orgénica n.2 2/2005;
(i) Aintegral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagdo de cada
uma dessas agdes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e
angariacGes de fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;

d) Comprovacdo de que os rendimentos provenientes de donativos e angariagao
de fundos foram integralmente depositados em conta bancaria exclusivamente
destinada a esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos
contabilisticamente no periodo correto, e que a sua obtengdo foi conseguida em

obediéncia aos preceitos legais aplicdveis, designadamente com a identificagdo dos
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doadores e dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angaria¢do

de fundos;

e) Comprovagdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2020 e estdo valorizados a precos de

mercado, bem como a verificagdo da identidade dos doadores;

f) Comprovacdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstragdo dos resultados e nas contas bancarias do Partido, s3o razoaveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 2/2020, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na Internet

do Tribunal Constitucional;

g) Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transacdes e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

h) Confirmagdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imdveis e outros bens

sujeitos a registo;
i) Circularizagdo de saldos com institui¢des financeiras;

j) Avaliagdo das perspetivas de cobrancga dos saldos a receber constantes do
balango do Partido, designadamente de valores a receber das estruturas locais ou

associados a campanhas eleitorais;

k) Avaliagdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

) Apresentagdo de ajustamentos propostos ou reclassificacdes aos saldos das

contas, que permitam a eliminag¢do de incorre¢des identificadas;
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m) Identificagdo de situagGes de incorreg¢do ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;

n) Verificagdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2020;

o) Analise das contas especificas (concretamente, rendimentos e gastos
imputados) associadas a eventos anuais de angariagdo de fundos, em particular

festas partidarias;

p) Comprovagdo de que as agdes de propaganda realizadas ao longo do ano de
2020, constantes da lista de acdes elaborada pelo Partido, estdo integralmente
refletidas nas contas do Partido, correspondendo as agdes efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

q) Verificagdo da correspondéncia entre as agbes divulgadas pelo Partido e a

informacdo coligida pela ECFP, e;

r) Cruzamento das agOes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo

inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstragdo dos

resultados.

3. Visdo global da informagao financeira

As demonstragbes financeiras referentes ao exercicio de 2020 do MAS e submetidas a
apreciacdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos compreendem o balango em 31
de dezembro de 2020 (que evidencia um total do ativo de 2.932,85 EUR e um total dos fundos
patrimoniais de 1.053,28 EUR, incluindo um resultado liquido no exercicio negativo de 1.398,90
EUR), a demonstracdo dos resultados, a demonstragdo das alteragdes dos fundos patrimoniais

e a demonstracdo dos fluxos de caixa referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2020, bem

como o anexo com as notas explicativas.
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No que concerne a andlise das contas anuais do MAS, ha que ressaltar que o relatdrio de
auditoria externa emitiu uma opinido de “Conclusdo com Reservas”’, baseada essencialmente

nos seguintes factos:

(i) Auséncia de respostas a confirmagdo de saldos de fornecedores e existéncia de saldos
sem movimento;

(ii) Existéncia de suporte documental de alguns fornecimentos e servigos externos que n3o
cumpre os requisitos legais, e;

(iii) Ndo apresentagdo de valores comparativos no Anexo as contas.

As contas anuais de 2020 do MAS, para além de refletirem o efeito da atividade corrente do
Partido, refletem também a contribuigdo efetuada no ambito das contas de campanha para as

elei¢cGes para a Assembleia da Republica realizadas em 2019.

em EUR

[ [ 2020 2019
Resultado operacional -1.398,90 5.044,55
Resultado financeiro 0,00 0,00
Resultado da atividade corrente -1.398,90 5.044,55
Resultado de campanhas eleitorais 0,00 -5.074,94
Resultado Liquido do periodo -1.398,90 -30,39

A diminuicdo do resultado liquido do periodo de 2020 no montante de 1.368,51 EUR, quando
comparado com o periodo homdlogo, é explicada essencialmente pela diminuicio dos donativos
obtidos no montante de 12.531,85 EUR. Apesar de o Partido ter diminuido o nivel de gastos,
quer com fornecimentos e servigos externos, quer com outros gastos e perdas, tal foi insuficiente

para fazer face a descida significativa dos donativos angariados.
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4, Resultados / observacdes

4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstragoes financeiras

Analisado o disposto no artigo 12.2 da Lei n.2 19/2003, ai se estatui, nos n.2s 1 e 2, que a
contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a situagdao financeira e
patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das respetivas obrigacGes legais, remetendo
para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptacdes e simplificagdes adequadas a natureza

dos partidos politicos”.

O Anexo ao Balancgo e a Demonstragdo dos Resultados faz parte do conjunto de demonstracées
financeiras a apresentar no processo de prestagdo de contas, conforme dispde o paragrafo 4.18
da NCRF-ESNL Este documento deve apresentar informagdo acerca das bases de preparagdo das
demonstragdes financeiras, bem como proporcionar informagdo adicional relevante para uma

melhor compreensdo quer do Balango quer da Demonstragao dos Resultados

Verificou-se que o Anexo as contas anuais de 2020 apresentados pelo MAS no processo de

prestac¢do de contas de 2020 ndo apresenta os valores comparativos de 2019 (cfr. fls. 33 a 37).

Assim, a deficiéncia supra identificada representa uma inadequada organizagdo contabilistica,

configurando, por isso, uma violagdo do disposto no artigo 12.2, n.9s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003.

Ao abrigo do artigo 26.2, n.2 3 da Lei n.2 19/2003, pode o Partido pronunciar-se sobre o
mencionado, bem como prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes, nomeadamente o documento em falta.

4.2. Incumprimento dos regimes da receita e da despesa

Nos termos do artigo 3.2, n.2 1, alinea h), da Lei n.2 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos

os donativos de pessoas singulares, cujo regime consta do artigo 7.2 do mesmo diploma.
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Por sua vez, determina o n.2 2 do mencionado artigo 3.2 que as receitas de donativos de pessoas
singulares, quando em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por

outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem.

Os donativos de natureza pecunidria ou em espécie tém de respeitar imposi¢des que vao desde
o limite do valor até a necessidade da respetiva discriminag&o - cfr. artigos 7.2 e 12.2, n.2 3, alinea

b), subalinea i), da Lei n.2 19/2003.

Do n.2 2 do citado artigo 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancéria
exclusiva para os donativos, na qual s6 podem ser efetuados depdsitos que tenham esta origem,

sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou transferéncia bancéria.

Ainda, o artigo 9.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003 estatui a obrigatoriedade de pagar qualquer despesa
dos partidos por meio de cheque ou meio bancério que permita a identificacio do montante e
do destinatdrio, excetuando-se os pagamentos de montante inferior ao valor do IAS, desde que,

no periodo de um ano ndo ultrapassem 2% do valor da subvencéo estatal anual.

Da analise dos elementos de prestacdo de contas apresentados verifica-se que o Partido registou
nas contas, na rubrica “Donativos Espécie”, na subconta “ Donativo Espécie” o montante
de 6.284,20 EUR [(cfr. fls. 180, recibos n.2s 7/2020, 8/2020 e 9/2020, todos datados de
30/12/2020 (cfr. fls. 54 e 55), declaragbes emitidas pelos membros dos 6rgdos do Partido abaixo
identificados, onde constam os bens ou servigos discriminados e respetivos valores (cfr. fls. 48,
50 e 52) e os contratos de cessdo de exploragdo celebrados (cfr. fls. 95 a 100)], que se traduziu

no pagamento, por membros dos 6rgdos da Diregdo do Partido (cfr. fls. 47 a 55), dos seguintes

gastos, igualmente registados nas contas “ — EDP — Sede Lisboa”, “ — EPAL — Sede
Lisboa”, — Renda — Sede Coimbra - Jodo Pascoal”, “ — EDP — Sede Coimbra”,
“ — Agua — Sede Coimbra”, “ — Renda — Sede Braga — Daniel Martins”, “ -

EDP —Sede Braga” e “ — Agua — Sede Braga” (cfr. fls. 158):
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(i) Fornecimento de energia elétrica e dgua da sede de Lisboa, no montante de 924,09
EUR, que foi liquidado por , membro da Comissdo Nacional (cfr.
fls. 47 a 48);

(if) Funcionamento da sede de Coimbra, no montante de 3.058,57 EUR,
nomeadamente a respetiva renda e fornecimento de energia elétrica e agua, que
foram liquidados por , membro da Comissao
Nacional (cfr. fls. 49 a 50), €;

(iii) Funcionamento da sede de Braga, no montante de 2.301,54 EUR, nomeadamente a
respetiva renda e fornecimento de energia elétrica e agua, que foram liquidados por

(cfr. fls. 51 a 52).

Ora, atendendo, desde logo, a que na situagao em causa inexistiu a transmissdo de bens, claro
se torna que tais donativos ndo possuem a natureza de donativos em espécie, tal como
registados pelo Partido. Considera-se, pois, que o procedimento adotado pelo Partido se mostra
incorreto, uma vez que, de acordo com os supra citados preceitos legais, o pagamento de
despesas em referéncia deveria ter sido efetuado pelo Partido (através da conta bancaria ou de

caixa) e os correspondentes donativos (pecuniarios) depositados em conta bancaria especifica

para o efeito.

Assim, verifica-se a violagdo do artigo 3.2, n.2 1, alinea h), do artigo 7.2, n.2 2, do artigo 9.9, n.2

1, e do artigo 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alinea b), subalinea i), da Lei n.2 19/2003.

4.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

As exigéncias decorrentes do artigo 12.2, n.2s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003 implicam que os
elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo,
porquanto s6 tal documentagdo permite assegurar a transparéncia que deve estar subjacente

as contas dos partidos politicos.

Do artigo 9.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, resulta ainda que o pagamento de despesas é feito,

obrigatoriamente, por cheque ou outro meio bancario que permita a identificagdo do montante
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e da entidade destinatdria do pagamento, devendo os partidos proceder as necessdrias

reconciliagBes bancarias, nos termos do artigo 12.9.

A andlise das contas de 2020 do MAS permitiu identificar as seguintes situacgées:

A. As contas anuais de 2020 do MAS incluem o registo de despesas respeitantes a rendas
com a sede sita em Lisboa, registadas na rubrica “Fornecimentos e Servicos Externos”,
no montante de 6.600,00 EUR (cfr. “ - Renda - Sede Lishoa” de fls. 88 do Anexo |
ao PA).

Analisando o contrato de arrendamento da referida sede do Partido (cfr. fls. 140 a 143),
constata-se que o senhorio € uma pessoa coletiva denominada “PTE —Promocg&o Técnica
e Econdmica, Lda” e que o arrendatério, , € membro da Comissdo
Nacional do Partido. Da documentagdo de suporte apresentada consta uma autorizagdo

do senhorio para a instalagdo da sede de um partido politico (cfr. declaragdo de fls. 144).

Para além disso, o suporte documental da referida despesa consiste huma simples
declaragdo de recebimento da renda da sede de Lisboa, correspondente ao més de
dezembro no montante de 550,00 EUR emitido por “ ”, pessoa singular (cfr.
fls. 117). Segundo o auditor externo, o Partido alegou ter sido informado verbalmente
da aquisi¢cdo do prédio objeto do contrato de arrendamento, bem como da cess3o da

posi¢do contratual (cfr. fls. 154).

Note-se que a Lein.? 82-E/2014 de 31 de dezembro institui, ao alterar o artigo 115.2, n.2
5do CIRS, a obrigatoriedade de emissdo de recibos de renda em modelo oficial. O artigo
5.2 da Portaria n.2 98-A/2015, de 31 de margo, define o dmbito de aplicacdo e as
condi¢Bes de dispensa deste tipo de recibos, concretamente os titulares de rendimentos
prediais que, cumulativamente, ndo possuam nem sejam obrigados a possuir caixa
postal eletronica e que ndo tenham auferido no ano anterior nem prevejam auferir no
ano corrente rendimentos prediais em montante superior a 2 vezes o IAS ou, que

tenham a 31 de dezembro do ano anterior, idade igual ou superior a 65 anos.
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Por outro lado, da andlise ao extrato bancario da conta da “Caixa Geral de Depdsitos,
S.A.” n? , € possivel confirmar a existéncia de pagamentos mensais de
550,00 EUR cuja descricdo é “RENDA” e relativamente aos quais ndo é possivel

identificar o destinatario do pagamento.

Assim, verifica-se que a despesa em causa ndo se encontra adequadamente
comprovada, uma vez que, por um lado, o Partido ndo é formalmente o arrendatdrio do
imovel e, por outro lado, inexiste correspondéncia entre o senhorio e a pessoa emitente

do recibo, sendo que a transferéncia bancéria ndo permite aferir a entidade destinataria

do pagamento.

O Partido ao registar uma despesa desta natureza nas contas deve documenta-la com o

recibo legalmente exigivel, devendo comprovar se o arrendatario se encontra numa

situacdo de excegdo.

Estas situagOes configuram uma a violagdo do disposto nos artigos 9.2, n.21e 12.9, n% 1e 2,

da Lein.2 19/2003.

B. O Partido apresenta despesas no montante total de 496,88 EUR (cfr. fls. 22 a 48 do
Anexo 1), referentes a anuiincios no “Facebook”, suportadas por e-mails dirigidos a

, membro da comissao Nacional, e nos quais ndo consta o nome do Partido, nem

os restantes dados exigidos pelo artigo 36.2, n2 5 do CIVA, nomeadamente os nimeros

de identificagdo fiscal e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de

servigos, bem como do adquirente dos bens ou prestagdo de servigos.

Esta situagdo configura uma violagao do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto

no artigo 12.2, n.2s 1 e 2 da Lei n.2 19/2003.

Ao abrigo do artigo 26.2, n.2 3 da Lei n.2 19/2003, pode o Partido pronunciar-se sobre o
mencionado, bem como prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes, por forma a comprovar adequadamente as despesas em causa.
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4.4. Incerteza quanto a natureza e regularizagdo de saldos credores registados no

balango do Partido

Como ja referido, o disposto no artigo 12.2 da Lei n.2 19/2003 estatui, nos n.2s 1 e 2, que a
contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a situacdo financeira e
patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das respetivas obrigacées legais, remetendo
para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagdes e simplificacdes adequadas a natureza

dos partidos politicos”.

A rubrica “Fornecedores”, a data de 31 de dezembro de 2020, apresenta o saldo credor de

1.879,57 EUR, saldo este que inclui saldos sem movimento no montante de 875,14 EUR:

Fornecedor Saldo
Digiscript, Aplicacdes Digitais, Ld?2 607,00
A Triunfadora, Artes Graficas, Ld2 268,14

Segundo o auditor externo, o Partido veio alegar o seguinte:

(i) Quanto a “Digiscript, Ld2”, a divida respeita a uma despesa de 2014 e, como a empresa
nao tem procedido a qualquer agdo com vista a boa cobranca da divida, o Partido ndo
efetuou o seu pagamento.

Para efeitos ndo so de transparéncia das contas, mas também da afericdo do
cumprimento das limitagées constantes dos artigos 3.2 e 8.2 da Lei n.2 19/2003, as
receitas do Partido tém de estar cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em

causa podera redundar em financiamentos ou donativos ndo elencados como tal.

(if) Quanto a “Triunfadora, Ld2”, o Partido veio esclarecer que este fornecedor encerrou
devido a insolvéncia. Esta situagdo configura uma sobrevalorizagdo do passivo e deve

ser regularizada, por contrapartida de uma conta de “Outros rendimentos e ganhos”.
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Estas situagGes configuram uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003.

4.5. Despesas cujos valores sdo divergentes dos valores de mercado

Analisando o disposto no artigo 12.2 da Lei n.2 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.%s 1 e
2 a estatuicao de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situagdo financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das respetivas obrigagGes
legais, remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptacGes e simplificagdes

adequadas a natureza dos partidos politicos”.

A impossibilidade de aferir a razoabilidade das despesas consubstancia uma violagdo do
disposto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, comprometendo a transparéncia que deve

reger todo o financiamento partidario e abrindo espago a sub ou sobrevalorizagdo da despesa.

Nesta conformidade, e de modo a estabelecer os valores de mercado de referéncia mobilizaveis
para aferir a sobredita razoabilidade, estabelece o artigo 24.2, n.2 5, da Lei n.2 19/2003, que “até
ao dia de publicagéo do decreto que marca a data das eleigdes, deve a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, apds consulta de mercado, publicar uma lista indicativa do valor dos
principais meios de campanha, designadamente publicagbes, painéis publicitdrios e meios
necessdrios a realizacdo de comicios.”. Por sua vez, acrescenta o n.2 6 do mesmo artigo que a
lista em causa “é disponibilizada no sitio oficial do Tribunal Constitucional na Internet no dia
seguinte a sua apresentagdo e serve de meio auxiliar nas a¢bes de fiscalizagdo”, sendo que a
fiscalizagdo a que se refere este artigo respeita quer as contas dos partidos politicos quer as

contas das campanhas eleitorais — cfr. n.2 1 do normativo legal em questao.

A data era de considerar a Listagem n.2 2/2020, sendo que no caso vertente, foram identificadas

despesas cujos valores sao divergentes dos valores de mercado constantes da referida Listagem.

No caso, o Partido registou nas contas despesa (cfr. extrato contabilistico da conta 6222 a fls.

107), suportada pela fatura n.2 1 2000/000069 emitida pela empresa “Pontografico, Lda”,




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatdrio da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo MAS, referentes a 2020

PA 1/ Contas Anuais /20/2020

referente a 800 cartazes 50x70 tem o valor total (antes de IVA) de 203,25 EUR (cfr. fls. 20 do
Anexo | ao PA), i.e., 0,25 EUR por cartaz. Este valor é manifestamente inferior ao valor do
intervalo de referéncia indicado no ponto 2.1.5 da Listagem n.2 2/2020 (entre 4,00 EUR e 13,00
EUR). Segundo o auditor externo, o Partido alegou que o preco foi feito em funcdo da

quantidade de cartazes adquiridos.

A lista de valores de referéncia dos principais meios de campanha tem natureza “indicativa”
(artigos 20.2, n.2 2, alinea a) e 21.9, n.2 1, alinea a), da Lei Organica n.2 2/2005), podendo

qualquer desconformidade com a mesma ser afastada mediante a apresentacio de elementos

complementares idoneos a comprovar que aquela concreta despesa no seio do mercado em

que se insere, ou pelas suas particulares especificidades, se afigura como razoavel. Tal

demonstracdo pode ser efetuada, designadamente através de solicitagdo de orcamentos ou

recolha de informagdo junto de fornecedores diversos.

A situacdo supra descrita carece de esclarecimento por parte do Partido por forma a que seja
possivel aferir a razoabilidade da despesa. Ndo o fazendo, esta situacido consubstancia a violacio
do disposto no artigo 12.2, n% 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, ou, em face da mais recente
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria, poderd integrar a previsio do artigo

8.2, n.2 3, alinea a), da citada Lei.

Ao abrigo do artigo 26.2, n.2 3 da Lei n.2 19/2003, pode o Partido pronunciar-se sobre o
mencionado, bem como prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes.

4.6. Incumprimento do Regime Contabilistico do Acréscimo

As quotas e outras contribui¢des de filiados constituem receitas proprias dos partidos politicos,

nos termos do artigo 3.2, n.2 1, alinea a), da Lei n.2 19/2003.

Como ja foi salientado, atento o disposto no artigo 12.2, n.2s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, existe um

dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos por forma a que a
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contabilidade reflita a sua situagdo financeira e patrimonial, implicando tal dever que a
documentacdo de suporte dos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade
que pretende ser retratada. De acordo com o disposto no artigo 12.2, n.2 3, alinea b), subalinea

i), da Lei n.2 19/2003, tais receitas devem encontrar-se devidamente discriminadas.

Verificou-se que o MAS ndo efetuou qualquer registo referente a quotas de filiados. Mais, no
Relatério de Gestdo, é referido que as receitas do Partido provém exclusivamente de donativos

e que ndo ha quotas pendentes de boa cobranga (cfr. fls. 22).

No entanto, da anélise aos Estatutos do Partido (cfr. fls. 133 a 136 verso), é possivel constatar,
no artigo 4.2, que os filiados do Partido sdo aqueles que pagam as quotizagdes necessarias para
assegurar os recursos econdmicos da organizagdo, cabendo aos filiados fixar o valor da quota de
acordo com as suas possibilidades econdémicas. O artigo 6.2 dos mesmos estatutos prevé

sancdes para os filiados que violem os deveres inscritos no artigo 4.2,

O regime contabilistico do acréscimo obriga a que os proveitos e os custos suportados por uma
entidade sejam registados no exercicio a que respeitam. Assim, estando as contas do MAS
sujeitas ao principio da prudéncia, considera-se que o registo de quotas a receber e respetivas
imparidades a elas associadas ndo constitui uma discricionariedade, mas antes um dever
contabilistico consubstanciado na obrigacdo de proceder a estimativa do valor anual das
quotiza¢Bes a receber dos seus filiados nos termos dos paragrafos 12.7 e 12.10 da NCRF-ESNL
(publicado no Aviso n.2 8259/2015, de 29 de julho de 2015) e ao eventual registo de imparidades

em funcdo dos niveis de incobrabilidade, conforme estabelece o pardgrafo 17.6 da referida

NCRF-ESNL.

Deste modo, a auséncia do reconhecimento do rédito das quotas numa otica econdmica
configura uma violagdo do referido dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no

artigo 12.2,n.9s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003.
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5. Conclusdes

Relativamente as contas anuais do MAS, de entre a falta de informacdo e incorregbes

identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

(i) Deficiéncias no processo de prestagdo de contas relativamente as demonstracées

financeiras (ver ponto 4.1.);
(ii) Incumprimento dos regimes da receita e da despesa (ver ponto 4.2.);
(iii) Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (ver ponto 4.3.);

(iv) Incerteza quanto a natureza e regularizagdo de saldos credores registados no

balanco do Partido (ver ponto 4.4.);
(v) Despesas cujos valores sdo divergentes dos valores de mercado (ver ponto 4.5.), e;

(vi) Incumprimento do Regime Contabilistico do Acréscimo (ver ponto 4.6.).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstracées financeiras
apresentadas pelo MAS ndo refletem de forma verdadeira e apropriada a situagdo financeira do
Partido em 31 de dezembro de 2020, conclusdo que pode sofrer alterages, em virtude dos

eventuais esclarecimentos que o MAS venha, entretanto, a prestar.

%k %k %

Assim, apds a notificagdo do presente Relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (cfr. artigo 30.2, n.2 5, da Lei Organica n.2 2/2005).
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A ECFP considera que, para além das situagdes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que

afetem as contas anuais relativas a 2020 apresentadas pelo Movimento Alternativa Socialista.

Lisboa, 06 de dezembro de 2023

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Carla Cardador Ligf’a Ferro da Costa Pedro Réque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Balango
Partido politico: Movimento Alternativa
Socialista
Balango em 31 Dezembro de 2020
Unidade monetéria: unidade
euro
Rubricas Notas Laila Bala
31/12/2020 31/12/2019
Activo
Activo corrente 2 063,26 4 678,61
Activos fixos tangiveis 1 2 063,26 4 678,61
Activo corrente
Dep6sitos a ordem 869,59 -10,45
Total do activo 2 932,85 4 668,16
Fundos patrimoniais e passivo
Resultados transitados 2 452,18 2 482,57
Resultado liquido do periodo -1 398,90 -30,39
Total do fundo de capital 1 053,28 245218
Passivo
Fornecedores 2 1879,57 2 215,97
Total do passivo 1 879,57 2 215,97
Total dos fundos patrimoniais e o passivo 2 932,85 4 668,16

ANEXO |
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Demonstragao dos resultados

Partido politico: Movimento Alternativa Socialista
Demonstragao dos Resultados em 31 de Dezembro de

2020
Unidade monetaria: unidade
euro
Rendimentos e gastos Notas Dala Lata

31/12/2020 31/12/2019
Donativos 1 16 474,20 29 006,05
Angariagdes de fundos 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 0,00 0,00
Fornecimentos e servigos externos 2 14 359,69 19 066,41
Outros gastos e perdas 3 676,67 5 075,30

Resultado antes de depreciagées, gastos de
financiamento 1437,84 4 864,34
Gastos/reversdes de depreciagio e de amortizagao 2 836,74 4 894,73
Resultado -1 398,90 -30,39

ANEXO |
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ANEXO Il — Relatério da auditoria externa

ANEXO Il



