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Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) relativo as
Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos
Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas
pelo Partido Popular Monarquico (PPM)

A. Consideragoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicao para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em
Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pelo Partido Popular
Monarquico daqui em diante designado PPM ou apenas Partido. Deste Relatorio
constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.°
1 do artigo 41.° da Lei Organica n.% 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha

Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

(i) Analise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais rubricas das
Contas da Campanha Eleitoral. As conclusGes desta andlise estdo descritas

na Seccao B deste Relatério;

(i) Aplicagao pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &
Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisao/Auditoria da

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados,



as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados com o

objetivo de obter um grau de seguranga moderado sobre se as contas nao

contém distorgdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a)

b)

)

d)

Verificacdo do suporte documental das quantias registadas nas varias

rubricas de Despesas e de Receitas;

Comprovacdo de que as acdes de campanha realizadas, de acordo com
a verificagao fisica efetuada pela ECFP, que contou com o trabalho de
colaboradores externos para o efeito, estdo adequadamente refletidas
nas contas da Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram
corretamente valorizadas a pregos de mercado, conforme Listagem n.©
38/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de
julho de 2013;

Obtencdo de confirmacdao das mais importantes transacdes e saldos,

junto dos respetivos fornecedores (circularizacdo de saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislagdo aplicavel (Lei n.°© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante mencionada
por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, doravante
referida apenas como L 55/2010, Lei n.°© 1/2013, de 3 de janeiro, em
diante referida como L 1/2013, e Lei n.% 62/2014, de 26 de agosto,
referida doravante apenas como L 62/2014), dos Acérddos do Tribunal
Constitucional e das Recomendacdes da ECFP, de 18 de fevereiro de
2014, sobre prestacao de contas relativas a esta campanha eleitoral
publicitadas no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da

ECFP, nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado pela
ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da conta
bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariagdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariagbes de fundos resultaram de

eventos ou atividades de angariacdo de fundos e foram realizadas



por pessoas singulares e ndo andnimas através de cheque,
transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;

- Identificagcdo dos eventos ou atividades que originaram angariagao
de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a precos
de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e ndo em dinheiro, exceto se nao ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicdes efetuadas

por Partido(s).

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciacdao do PPM, para além de apresentar
um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na Secgdao B,
sintetiza, na Secgao C, as limitagcdes constatadas / situagdes de impossibilidade de
conclusdo, erros ou incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise
efetuado pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as
Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes

formais deste trabalho e na Secgao E é apresentada uma Enfase.

A ECFP solicita ao PPM que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Seccdo C deste Relatdrio. Se nado for facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusdes constantes deste Relatorio no Parecer.

De entre as incorrecdes, situagdes andmalas e de falta de informacdo identificadas
pela ECFP e pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes & Cristina
Doutor, SROC, Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha
Eleitoral apresentadas pelo PPM para a Eleicao para o Parlamento Europeu dos
Deputados eleitos em Portugal realizada, em 25 de maio de 2014, salientam-se as

seguintes:

e Falta de Entrega da Lista de AcOes e Meios (ver Ponto 1 da Secgao C deste

Relatorio);



e AclOes e Meios de Campanha Nao Refletidos nas Contas de Campanha.
Eventual Subavaliacdao de Despesas e Receitas (ver Ponto 2 da Secgao C
deste Relatdrio);

e Pagamentos Efetuados por Terceiros. Eventual Existéncia de Donativo
Indireto (ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatério);

e Demonstracdo dos Resultados e Anexo as Contas da Campanha nao
Preenchidos (ver Ponto 4 da Seccao C deste Relatoério).

e Falta de Publicagdo Relativa ao Mandatéario Financeiro. Eventual Donativo
Indireto (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatério);

e Orgamento de Campanha Entregue fora do Prazo Legal (ver Ponto 6 da
Seccdo C deste Relatério); e

e Eventual Inexisténcia de Conta Bancaria Especifica Para a Campanha (ver

Ponto 7 da Seccdo C deste Relatério).

Informacao Financeira

O PPM, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a
Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada
em 25 de maio de 2014, registou uma receita total de 701,10 euros e uma despesa

de igual montante, apurando portanto resultado nulo.

O financiamento das despesas da campanha, no montante de 701,10 euros, tera
sido integralmente assegurado pelo pagamento efetuado pelo Mandatario
Financeiro, apresentado no mapa de Receitas como “Cedéncia de bens a titulo de

empréstimo” (ver Ponto 3 da Secgao C deste Relatorio).

As Receitas e Despesas da Campanha Eleitoral apresentadas pelo PPM, ascendem

aos valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014

Despesas
pespesas Receitas
Despesas 701,10 701,10 Donativos
Resultado 0,0
701,10 701,10

O total das Receitas foi inferior em 398.778,90 euros ao montante orgamentado,
que era de 399.480,00 euros.



O total das Despesas foi, também, inferior em 398.778,90 euros ao montante

orcamentado, que era igualmente de 399.480,00 euros.

O Partido orcamentou um recebimento de Subvencgdao Estatal no montante de
279.480,00 euros, o qual nao se concretizou. Os auditores externos solicitaram, por
e-mail, esclarecimentos sobre estes tdo significativos desvios, ndao tendo contudo

sido obtida resposta até a data de conclusdo do trabalho de auditoria.

As Despesas de Campanha totalizam 701,10 euros e respeitam exclusivamente a

rubrica de Propaganda, Comunicacao Impressa e Digital.

As despesas apresentadas incluem IVA a taxa legal em vigor. O PPM nao informou

se solicitou ou nao o reembolso do IVA dessas despesas.

Em 2009, na Eleicdao para o Parlamento Europeu, a Receita total foi de 3.649,12

euros e a Despesa total foi de 2.328,41 euros.

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 07.06.2009

D
Despesas Receitas
D
espesas 2.328,41 1.504,12 ContribuicBes do Partido
Resultado 1.320,71 2.145,00 Angariagao de Fundos
3.649,12 3.649,12

O Balango da Campanha apresenta o Ativo, o Passivo e os Fundos Patrimoniais com

valor nulo.

Por seu lado, a Demonstracdo dos Resultados da Campanha entregue pelo Partido

nao evidencia quaisquer montantes.

Adicionalmente, o Anexo as Contas da Campanha, apresentado, também ndo se

encontra preenchido (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatério).

Controlo processual

6.1. Anadlise genérica de cumprimento dos preceitos legais

O PPM apresentou o formulario da Lista de Acdes de Campanha e dos Meios

utilizados em cada Agao sem qualquer preenchimento.



Assim, conclui-se que o Partido ndo comunicou qualquer acdo e respetivos meios
associados, ndo dando cumprimento aos termos do n.° 1, “in fine”, do artigo 16.°
da LO 2/2005 (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério).

Relativamente a esta situagdo, foram solicitados pelos auditores externos, por e-
mail, esclarecimentos sobre o facto de a Lista de Agdes e Meios de Campanha ter
sido entregue sem se encontrar preenchida, uma vez que ocorreram agdes com
despesa superior a um salario minimo nacional, ndo tendo contudo sido obtida

gualquer resposta até a data de conclusdo do trabalho de auditoria.

Por outro lado, através da informacdo compilada pela ECFP para comprovagao e
verificacdo fisica das acdes e meios de campanha realizadas, identificaram-se
algumas acdes / meios que nao estavam refletidos nas contas da Campanha

Eleitoral (despesas e receitas):

Data Agao
23-mar Apresentacao da candidatura - Hotel Ritz, Lisboa
Tempos de Antena (TV e Radio)

AcOes de distribuicao de folhetos

Também, ndo foi verificada a despesa relacionada com a distribuicdo do jornal do
PPM (Unica despesa registada na campanha referente a impressao de “Jornais PPM -
Europeias 2014").

Foi solicitada informagao adicional e esclarecimentos pelos auditores externos, por
e-mail, ndo tendo contudo sido obtida resposta até a data de conclusdo do trabalho

de auditoria (ver Ponto 2 da Secgao C deste Relatério).

Foi, também, solicitada informagao sobre se foram ou ndo utilizados bens do Partido
na Campanha, se houve ou ndao colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes relativamente a servigos de campanha, ndo tendo sido obtida igualmente

resposta do Partido.

Apenas foi obtida a informacdo, do gabinete de Contabilidade, de que os servigos de
contabilidade foram faturados juntamente com os restantes honorarios relativos as
contas da atividade corrente do Partido. Dado que a despesa foi assumida pelo
Partido e registada nas respetivas contas anuais, a ECFP considera nao se verificar

violacdao de qualquer norma legal.



O Partido enviou a ECFP a ficha de identificacdo do Mandatario Financeiro. Contudo,
no processo da documentacao entregue nao foi verificada a apresentacao da prova
da publicacdo do anulncio relativo a essa identificagdo num jornal de circulagao
nacional. Adicionalmente, também ndo foi verificada a despesa com a publicacdo do

anuncio nas contas da campanha (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatorio).

6.2. Procedimentos de Preparagcao de Contas

Verificou-se que as contas do PPM relativas a Campanha Eleitoral para a Eleicao
para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de
maio de 2014, foram entregues a 10 de dezembro de 2014, respeitando o prazo

legal.t

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario

Financeiro nacional, do processo de prestagao de contas.

Confirmou-se a entrega do orgamento, em 15 de abril de 2014, nao tendo sido
contudo respeitado o previsto no n.° 4 do artigo 15.° da L 19/2013, no prazo
previsto no n.° 1 do artigo 17.2 da LO 2/2005 (14 de abril de 2014) (ver Ponto 6 da
Secgdo C deste Relatério).

Por outro lado, verifica-se que o processo de prestacdao de contas apresenta

algumas deficiéncias (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatério):

0s mapas anexos integrantes da prestacdao de contas nao evidenciam o

nome do Partido;

e O Balango da Campanha nao evidencia comparativos com a Campanha
referente ao ato eleitoral anterior;

e A Demonstracao dos Resultados ndo evidencia quaisquer montantes, nao
incluindo também comparativos com a Campanha referente ao ato eleitoral
anterior;

¢ O Anexo as Contas também ndo se encontra preenchido;

e O Anexo VI (Receitas de Campanha) evidencia a receita obtida na rubrica
“Cedéncia de Bens a Titulo de Empréstimo”, enquanto, no Mapa M4, tal
receita é apresentada como “Donativos em Espécie”; e

e O Anexo XIII - Numero de Candidatos Suplentes ndo se encontra

devidamente preenchido (ndao evidencia o n.° dos candidatos suplentes).

L A ECFP informou todos os Partidos e ColigagOes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2 feira).



Verificou-se, também, que o PPM ndo disponibilizou todos os elementos indicados

nas Recomendagbes da ECFP (Seccgao VII), nomeadamente os seguintes:

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstracdes financeiras
da Campanha;

e Balancete do Razdo Geral antes do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete do Razdo Geral depois do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete analitico antes de apuramento de resultados das contas da

Campanha.

Atendendo ao reduzido numero e valor das receitas e das despesas, a ECFP
considera, ndo obstante, que estas deficiéncias a nivel de procedimentos ndo
prejudicam a anadlise das Demonstracdes Financeiras, embora ndo tenha sido

cumprido, na integra, o Regulamento n.® 16/2013 da ECFP.
6.3. Conta Bancaria

Verificou-se, pelo Anexo V - Ficha de Identificacdo da Conta Bancaria, entregue a
ECFP aquando da entrega da prestacdao de contas da Campanha, em 10 de
dezembro de 2014, que o Partido indicou uma conta bancaria (conta n.° -
I sc referéncia do Banco), aberta em 23-05-2014, especifica para as

atividades da campanha eleitoral.

Contudo, o PPM ndo anexou os extratos bancarios a prestacdo de contas, ndo
tendo sido dado cumprimento a alinea a) do n.° 7 do artigo 12.° da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.°, n.° 1 “in fine”, da mesma
Lei. Adicionalmente, também nao foi enviada a evidéncia do encerramento da conta

bancaria.

Em 22 de abril de 2015, e em resposta aos e-mails enviados pelos auditores
externos, o gabinete de Contabilidade (respondendo apenas a duas das questdes
solicitadas pelos auditores externos), refere: «Na sequéncia dos vossos mails,
vimos pela presente informar que até & presente data foram feitas diversas
tentativas para informar o mandatario financeiro das vossas questées o que so foi
conseguido na 44 feira passada e tivemos a promessa de que se reunia connosco no

dia de ontem o que néo se verificou.



Face aos elementos contabilisticos da campanha sé dispomos de uma fatura
referente ao anuncio publicado e que segundo informacdo dada foi paga pelo

mandatario e nem sequer houver abertura de conta bancaria para o efeito.»

Face ao exposto, conclui-se que o PPM podera, eventualmente, ter procedido a
abertura de uma conta bancaria, exclusivamente para as receitas e despesas das
eleicGes europeias 2014, a qual, todavia, ndo utilizou. Assim, ndo é possivel concluir
se existem outras receitas e outras despesas sem reflexo nos mapas de receitas e
despesas apresentados ao Tribunal Constitucional/ECFP (ver Ponto 7 da Secgao C

deste Relatorio).

Aguando da prestacdao de contas, a Unica despesa de Campanha registada, no
montante de 701,10 euros, encontrava-se paga, nao tendo contudo o pagamento
sido efetuado através da conta bancaria especifica da campanha, depreendendo-se
que tal pagamento tenha sido efetuado pelo Mandatdrio Financeiro da Campanha.
Esta situagdo configurard um pagamento efetuado por terceiros, constituindo um

donativo indireto, proibido por lei (ver Ponto 3 da Secgdo C deste Relatério).

6.4. Saldo final da campanha

O saldo apurado na campanha foi nulo.

Analise de receitas

7.1. Suporte Documental

Ver Ponto 6.3 da

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva Seccio B deste

conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Relatorio
Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental Nao aplicavel
Nao apresentagao de documentos de suporte de receitas N&o aplicavel

Ver Ponto 6.3 da
Receitas nao refletidas contabilisticamente Secgdo B deste
Relatorio

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos

auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional Nao existe

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliacdo das

: N&o Aplicavel
receitas




8.

7.2. Subvengao estatal e contribuicdao de Partidos

Contabilizagdo adequada do valor da subvengao estatal recebida

Nao aplicavel

Contribuigcées financeiras classificadas como adiantamentos a

candidatura nacional e ndo como receita

Nao aplicavel

Certificacdao de contribuigcées do Partido

Nao aplicavel

Donativos incorretamente registados em contribuicbes de
Partidos politicos

Nao aplicavel

Todas as Contribuicdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro

Nao aplicavel

7.3. Angariacao de Fundos/Donativos pecuniarios

Omissdo ou insuficiéncia de declaracdo de receitas de angariacao
de fundos/donativos

Nao aplicavel

Divergéncias entre os totais das listas das receitas de
angariacao de fundos e os valores apresentados nos mapas de
receitas

Nao aplicavel

Receitas de angariacdao de fundos/donativos sem identificagdao
do doador

N&o aplicavel

Receitas de angariagcao de fundos/donativos nao depositadas na
conta bancaria

Nao aplicavel

Classificagdao de receitas como angariagdao de fundos quando o
documento de suporte as identifica como donativos

N&o aplicavel

Falta de apresentacao das listas de receitas de angariacdo de
fundos, com indicacao do tipo de atividade e data de realizagao

Nao aplicavel

Receitas de angariacdo de fundos/donativos sem suporte
documental adequado

Nao aplicavel

Receitas de Angariagcdao de Fundos/Donativos Depositadas em
Data Posterior ao Ato Eleitoral

Ndo aplicavel

Analise de despesas

8.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta bancaria
(artigo 9.9 da L 19/2003)

Ver Ponto 6.3 da
Seccdo B deste
Relatorio

Despesas pagas em numerario superiores a um saldrio minimo nacional,
com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do valor da
despesa maxima

N&o existem

Despesas pagas através de cheque ao portador

Ndo existem
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8.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.°© 3 do artigo 19.9 da L
19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos limites
legais da despesa

Nada a referir

Realizacdo de despesas com data posterior ao ato eleitoral

Nada a referir

Confirmar se todas as acoes/meios de campanha estao refletidas
nas contas

Ver Ponto 6.1 da
Seccdo B deste

Relatério
Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado ou cuja ~ .
L - Nao existe
razoabilidade pode ser questionavel
Despesas nao valorizadas a precos de mercado N&o existe

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inicial para a sua realizagdo, ou

seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral.

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha - 2.453.760 euros

(considerando o n.° menor de candidatos suplentes, ou seja, um total de 24

candidatos, dado o Partido ndo ter evidenciado o n.° de candidatos suplentes no

Anexo XIII) - nao foi atingido.

8.3. Erros nos documentos de prestagiao de contas

Informacao financeira com despesas em duplicado e despesas
omissas

Nao existe

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da
campanha ou ndo registadas nas contas

Ver Ponto 6.3 da
Seccdo B deste
Relatorio

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicacdo do
andncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa

Ver Ponto 6.1 da
Seccao B deste

associada Relatério
8.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,

nomeadamente quanto a ndo descricio dos meios e / ou da N&o existe

prestacao de servico efetuada

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da ~ .
. Nao existe

auditoria

Falta do numero de contribuinte nos documentos de despesa e /

ou outras referéncias obrigatérias exigidas pelos artigos 36.° do Nao existe

Codigo do IVA e artigo 171.° do Codigo das Sociedades Comerciais

Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Ndo existe

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de
contribuicbes

Nao aplicavel

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador

Ndo existe

Despesas com o0 pessoal da estrutura de um partido nao
relacionadas com as acdes de campanha

Ndo aplicavel
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8.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA Ver infra

Circularizacao de saldos e transacoes Ver infra

Ver Ponto 6.3 da
Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto Seccao B deste
Relatorio

8.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

Nao obstante o valor inscrito no mapa de Despesas incluir o montante do IVA, os
auditores externos solicitaram, por e-mail, informacdo sobre se foi solicitado o
reembolso do IVA da Campanha, nao tendo contudo sido obtida resposta até a data
de conclusao do trabalho de auditoria, presumindo a ECFP que esse pedido nao foi

efetuado.

8.5.2. Circularizacao de saldos e transacoes

Foi efetuada circularizagdo abrangendo a totalidade do valor registado em
Despesas, correspondendo a um UuUnico fornecedor, tendo sido obtida resposta,
permitindo concluir que as despesas da campanha registadas correspondem as
efetivamente realizadas e refletidas na Contabilidade do fornecedor.

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Falta de Entrega da Lista de AgOes e Meios

O PPM apresentou o formulario da Lista de AcGes de Campanha e dos Meios

utilizados em cada Agao sem qualquer preenchimento.

Assim, conclui-se que o Partido ndo comunicou qualquer acdo e respetivos meios
associados, ndo dando cumprimento aos termos do n.° 1, “in fine”, do artigo 16.°
da LO 2/2005, uma vez que ndo procedeu a comunicacdo das acbes de campanha
eleitoral realizadas bem como dos meios nelas utilizados, que tivessem envolvido

um custo superior a um salario minimo nacional.

Relativamente a esta situacdo, foram solicitados pelos auditores externos, por e-

mail, esclarecimentos sobre o facto de a Lista de Agdes e Meios de Campanha ter
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sido entregue sem se encontrar preenchida, uma vez que ocorreram agdes com
despesa superior a um salario minimo nacional, ndo tendo contudo sido obtida

gualquer resposta até a data de conclusdo do trabalho de auditoria.

A ECFP solicita ao PPM a preparagao e envio da lista com todas as Agbes e Meios

com indicacdo de todas as despesas associadas.

Acoes e Meios de Campanha Nao Refletidos nas Contas de Campanha.

Subavaliacao de Despesas e Receitas.

Através da informacdao compilada pela ECFP para comprovacdo e verificagao fisica
das agbes e meios de campanha realizadas, identificaram-se algumas agbes / meios

que nao estavam refletidos nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e

receitas):
Data Agao
23-mar Apresentacao da candidatura - Hotel Ritz, Lisboa

Tempos de Antena (TV e Radio)

AcOes de distribuicao de folhetos

Também, ndo foi verificada a despesa relacionada com a distribuicdo do jornal do
PPM (Unica despesa registada na campanha referente a impressao de “Jornais PPM -
Europeias 2014").

Adicionalmente, também ndo foram identificadas quaisquer despesas relacionadas
com o aluguer de espaco para a sede da Campanha, uma vez que o Partido ndo
declarou a utilizagdo de bens do Patriménio do Partido Politico (Anexo XIV das

Recomendagdes da ECFP).

Foi solicitada informagao adicional e esclarecimentos pelos auditores externos, por
e-mail, ndo tendo contudo sido obtida resposta até a data de conclusao do trabalho

de auditoria.

Foi, também, solicitada informagdo sobre se foram ou ndo utilizados bens do Partido
na Campanha, se houve ou ndao colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes relativamente a servigcos de campanha, ndo tendo sido obtida igualmente

resposta do Partido.
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Face ao exposto, solicita-se ao PPM esclarecimentos adicionais quanto a razdo de
as despesas associadas a cada uma das situagdes acima referidas nao estarem

reconhecidas nas Contas.

No caso de terem sido obtidos donativos em espécie, solicita-se que seja enviada
informacgdo suficiente que permita a ECFP quantificar o montante das receitas e das

despesas nao refletidas nas Contas da Campanha.

Caso ndo sejam obtidos os esclarecimentos e a informagao solicitada, a ECFP
conclui pela violagdo do n.° 1 do artigo 16.° da L 19/2003 e do dever genérico de
organizacao contabilistica previsto que no n.° 1 do artigo 12.° aplicavel ex vi do n.°
1 do artigo 15.9 da mesma Lei, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
quanto a este incumprimento, nomeadamente o Acorddo 231/13 de 24 de Abril,

ponto 7.1, refere que:

"B) Por outro lado, foram identificadas a¢coes e meios (melhor descritos no relatdrio
gue foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.9 da Lei n.©
19/2003) relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o registo das despesas
e receitas associadas nas contas da campanha apresentadas, nomeadamente,
Jjantares, comicios e diverso material de campanha. O Partido respondeu juntando
um mapa que ndo é legivel mas de onde se retira que varias acées de campanha
ndo estdo descritas e que muitos dos meios incorridos sdo contabilizados como
"Outros” ou como "Combustiveis”, sem que estejam identificados ou apresentados

os documentos de despesa.

Face a isto, resta concluir pela procedéncia da infracdo imputada na medida em que
se revela a violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica nos termos do
n.% 1 do artigo 15.9 da Lei n.© 19/2003.”

Sobre a matéria das acGes e meios nao refletidos nas contas, ver ainda Acérdaos do

Tribunal Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 9.4., n.© 537/2015,
de 20 de outubro, ponto 10.3, e n.© 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.1.
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Pagamentos Efetuados por Terceiros. Eventual Existéncia de Donativo
Indireto.

Nao foi obtida evidéncia do pagamento, no montante de 701,10 euros, relacionado
com a Unica despesa apresentada pelo Partido e referente a aquisicao de 10.000

exemplares do “Jornal PPM - europeias 2014".

Em resposta aos e-mails enviados pelos auditores externos, o gabinete de
Contabilidade refere: “Na sequéncia dos vossos mails, vimos pela presente informar
gue até a presente data foram feitas diversas tentativas para informar o mandatario
financeiro das vossas questbes o que sO foi conseguido na 4@ feira passada e
tivemos a promessa de que se reunia connosco no dia de ontem o que ndo se

verificou.

Face aos elementos contabilisticos da campanha sé dispomos de uma fatura
referente ao anuncio publicado e que segundo informacdo dada foi paga pelo

mandatario e nem sequer houver abertura de conta bancaria para o efeito.”

Caso o pagamento das despesas tenha sido efetivamente efetuado pelo Mandatario
Financeiro da Campanha, tal situagdo configurard um pagamento efetuado por
terceiros, constituindo um donativo indireto, proibido por Lei, existindo
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa a essa matéria, nomeadamente o
Acorddo 231/13 de 24 de Abril, § 7.26 1), que refere:

“I) Foi verificado que parte das despesas da campanha do GCE-MICA (melhor
descritas no relatdrio que foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do
artigo 41.9 da Lei n.° 19/2003) néo foi liquidada pela conta bancdria da campanha,
mas antes assumida pelos membros que compuseram as listas do GCE aos
diferentes 6rgdos. O valor de cada um dos pagamentos efetuados para liquidar as
despesas deveria ter sido depositado na conta bancaria da campanha e reconhecido
como receita de donativos, devendo os pagamentos ser depois efetuados a partir da
conta bancaria. Esta-se, assim, perante a violagdo do n.° 3 do artigo 15.° da Lei n°
19/2003. Além disso, ao serem despesas da campanha pagas por terceiro,
constituem donativos indiretos, logo proibidos, como resulta da interpretacdo da
alinea c) n.% 1 do artigo 16.° do diploma citado, conjugada com o n.° 3 do artigo

15.9 do mesmo diploma. Na resposta, o GCE admite os factos descritos.

Sobre a matéria dos donativos indiretos, ver ainda Acorddo do Tribunal
Constitucional n.9 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.4.
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A ECFP solicita a eventual contestacao.

Demonstracao dos Resultados e Anexo as Contas da Campanha nao
Preenchidos

Verificou-se que o processo de prestacao de contas apresenta algumas deficiéncias:

e 0s mapas anexos integrantes da prestacdo de contas ndo evidenciam o
nome do Partido;

e O Balangco da Campanha nao evidencia comparativos com a Campanha
referente ao ato eleitoral anterior;

e A Demonstragao dos Resultados ndo evidencia quaisquer montantes, nao
incluindo também comparativos com a Campanha referente ao ato eleitoral
anterior;

¢ O Anexo as Contas também ndo se encontra preenchido;

e O Anexo VI (Receitas de Campanha) evidencia a receita obtida na rubrica
“Cedéncia de Bens a Titulo de Empréstimo”, enquanto, no Mapa M4, tal
receita é apresentada como “Donativos em Espécie”; e

e O Anexo XIII - Numero de Candidatos Suplentes ndo se encontra

devidamente preenchido (ndo evidencia o n.° dos candidatos suplentes).

Verificou-se, também, que o PPM nao disponibilizou todos os elementos indicados

nas Recomendacdes da ECFP (Seccgdo VII), nomeadamente os seguintes:

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstracdes financeiras
da Campanha;

e Balancete do Razao Geral antes do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete do Razdo Geral depois do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete analitico antes de apuramento de resultados das contas da

Campanha.
Assim, em resumo, o PPM ndo apresentou preenchida a Demonstracao dos

Resultados nem o Anexo as Contas da Campanha, limitando-se a apresentar os

respetivos formularios em branco.
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A ndo apresentacdo da Demonstragdo dos Resultados e do Anexo a Campanha, nao
cumpre os termos do n.° 1 do artigo 15.9 e do artigo 12.9 da L 19/2003, nem o
Regulamento da ECFP n.° 16/2013.

A este proposito o Acérddo n.° 231/2013, de 24 de Abril, § 7.16, refere que:

"E) O PPM nao apresentou o balanco consolidado nem o anexo ao balanco, o que
importa o incumprimento do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

”

Na falta de resposta, tem-se por procedente a infracdo imputada.

A ECFP solicita o envio dos referidos documentos devidamente preenchidos.

Falta de Publicacao Relativa ao Mandatario Financeiro. Eventual Donativo
Indireto

O Partido enviou a ECFP a ficha de identificagdo do Mandatéario Financeiro. Contudo,
no processo da documentacao entregue nao foi verificada a apresentacao da prova
da publicagdo do anulncio relativo a essa identificacdo num jornal de circulagdo
nacional, cujo prazo para apresentacao terminava em 14 de maio de 2014.
Adicionalmente, também n&o foi verificada a despesa com a publicacdo do anudncio

nas contas da campanha

Solicita-se ao Partido que apresente a ECFP a evidéncia de que o anulncio da
identificacdo do Mandatario Financeiro foi efetuado num jornal de circulagao

nacional.

A ndo obtencdo dessa evidéncia permite a ECFP concluir que ndo foi cumprido o
disposto no n.° 4 do artigo 21° da L 19/2003, aditado pela L 55/2010, nem
respeitadas as Recomendacdes da ECFP, nomeadamente no ponto II, no qual é
solicitado ao Partido, que a cdpia da publicacdo do anuncio do Mandatario
Financeiro fosse remetida a ECFP, no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de

entrega da Candidatura (no presente caso até 14 de maio de 2014).
A este propdsito, o Acorddo n.° 231/13 de 24 de Abril, § 7.31, refere que:
"C) O PCTP/MRPP ndo enviou prova da publicacdo dos anuncios relativos aos

mandatarios financeiros em jornal de circulacdo local, cuja falta viola o disposto no
n.° 4 do artigo 21.9 da Lei n.° 19/2003.
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Na auséncia de resposta do Partido, tem-se por procedente a infracdo imputada.”

Solicita-se, ainda, no caso de a publicacao ter sido efetuada, que o Partido informe a

ECFP sobre quem pagou as despesas correspondentes.

O pagamento efetuado por terceiros constitui um donativo indireto, proibido por Lei,
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa a essa matéria,

nomeadamente o Acéordao n.° 567/08, de 25/11, § 37 que refere:

"A) Quanto ao pagamento por candidatos ou mandatdrios da publicacdo dos
anuncios de mandatario financeiro, ha que considerar que se trata de donativo
indirecto. Na verdade, sendo pagamento por terceiro todo aquele que ndo for
efectuado a partir da conta bancaria da campanha e sendo tal publicacdo obrigatdria
a custa da candidatura (despesa da campanha), o pagamento efectuado nos termos
referidos pelo PH é um donativo indirecto. Ora, quanto a estes, entende o Tribunal,
como afirmou no Acérddo n.° 19/2008, que os mesmos sdo proibidos, "desde logo
por forca de um principio de transparéncia que rege todo o financiamento dessas
campanhas. Por outro lado, pela propria interpretacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo
169 da Lei n.°© 19/2003, que se refere aos donativos de pessoas singulares,
conjugada com o n.° 3 do artigo 15° do mesmo diploma, uma vez que a exigéncia
de fazer depositar na conta bancaria da campanha todas as receitas obtidas em

numerdario se afigura incompativel com a admissibilidade de donativos indirectos”.

Orcamento de Campanha Entregue Fora do Prazo Legal

O Orgcamento da Campanha apresentado pelo PPM deu entrada no Tribunal
Constitucional no dia 15 de abril de 2014, ou seja, fora do prazo legal para o efeito
(14 de abril de 2014).

Tendo em consideracdo que o ultimo dia do prazo para apresentagao do Orcamento
da Campanha era 14 de abril de 2014, nao foi cumprido o prazo para apresentacao
do Orgamento, previsto no artigo 17.°© da LO 2/95 e no n.% 4 do artigo 15.9 da L
19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa a essa matéria,

nomeadamente o Acordao n.° 231/13 de 24 de Abril, § 7.18, refere que:
"F) O orcamento da campanha apresentado pelo GCE-FAI sé deu entrada no

Tribunal Constitucional no dia 2 de setembro de 2009, ou seja, apds o prazo legal
para o efeito (17 de agosto de 2009).
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Na auséncia de justificagdo para o atraso, resta concluir pelo incumprimento do
disposto no n.% 4 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.”

Embora se trate de um atraso de apenas um dia a ECFP nao pode deixar de registar

o facto e solicitar ao PPM que justifique tal atraso.
Eventual Inexisténcia de Conta Bancaria Especifica Para a Campanha

Verificou-se, pelo Anexo V - Ficha de Identificacdo da Conta Bancaria, entregue a
ECFP aquando da entrega da prestacdo de contas da Campanha, em 10 de
dezembro de 2014, que o Partido indicou uma conta bancaria (conta n.° -
B sc referéncia do Banco), aberta em 23-05-2014, especifica para as

atividades da campanha eleitoral.

Contudo, o PPM ndo anexou os extratos bancarios a prestacdao de contas, ndo
tendo sido dado cumprimento a alinea a) do n.° 7 do artigo 12.° da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da mesma
Lei. Adicionalmente, também nao foi enviada a evidéncia do encerramento da conta

bancaria.

Em 22 de abril de 2015, e em resposta aos e-mails enviados pelos auditores
externos, o gabinete de Contabilidade (respondendo apenas a duas das questdes
solicitadas pelos auditores externos), refere: «Na sequéncia dos vossos mails,
vimos pela presente informar que até & presente data foram feitas diversas
tentativas para informar o mandatario financeiro das vossas questées o que so foi
conseguido na 44 feira passada e tivemos a promessa de que se reunia connosco no

dia de ontem o que néo se verificou.

Face aos elementos contabilisticos da campanha so6 dispomos de uma fatura
referente ao anuncio publicado e que segundo informacdo dada foi paga pelo

mandatario e nem sequer houver abertura de conta bancaria para o efeito.»

Face ao exposto, conclui-se que o PPM podera, eventualmente, ter procedido a
abertura de uma conta bancaria, exclusivamente para as receitas e despesas das
eleicGes europeias 2014, a qual, todavia, ndo utilizou. Assim, ndo é possivel concluir
se existem outras receitas e outras despesas sem reflexo nos mapas de receitas e

despesas apresentados ao Tribunal Constitucional/ECFP.
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A ECFP vem, agora, solicitar ao PPM informacdo sobre se procedeu, efetivamente,

a abertura da conta bancaria especifica para a campanha.

Caso confirme que o tenha efetuado, solicita-se o envio dos extratos bancarios e do
documento comprovativo do Banco a confirmar o cancelamento da conta bancaria,
legalmente obrigatério para as contas bancarias abertas para as campanhas
eleitorais. A ndo obtencdo de evidéncia do encerramento da conta bancaria nao
permite confirmar que a conta bancaria foi especificamente constituida para efeitos
da presente Campanha, conforme determinado pelo n.© 3 do artigo 15.°© da L
19/2003.

Relativamente a esta matéria, existe jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,

nomeadamente o Acordao n.° 231/13 de 24 de Abril, § 7.21, que refere:

"G) O PPM ndo cumpriu o dever de anexar a prestacdo de contas os extratos das
contas bancdarias abertas para os fins da campanha eleitoral, em violagdo do
disposto no n.° 7 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003. Além disso, também né&o
logrou fazer prova do encerramento das contas bancarias, violando o disposto no

n.% 3 do artigo 15.9, daquele mesmo diploma.

Face a auséncia de resposta, resta concluir pela procedéncia das infragdes

imputadas.”

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencdo de
uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto aos efeitos dos
ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as
limitacdes de ambito, situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros e
incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha ndo foi possivel
quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 da Seccdao C deste
Relatério, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a
existéncia de outras situagdes materialmente relevantes que afetem as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal realizada em 25 de maio de 2014 apresentadas pelo Partido
Popular Monarquico.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacdo
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das

limitacdes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste Relatorio.
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E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencdo para a

situacdo seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2014 ja foram apresentadas,
mas ainda ndo se encontram auditadas a data de realizacdo dos trabalhos de
auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento
Europeu dos Deputados eleitos em Portugal. Caso as contas anuais do Partido
estivessem auditadas, outras indicacGes relevantes para efeito desta andlise
poderiam estar disponiveis, podendo, eventualmente, alterar algumas das
conclusGes apresentadas neste Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma nao
foi possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas
da Campanha que tenham sido eventualmente imputadas ao Partido de forma

indevida.

O trabalho de auditoria foi concluido em 6 de outubro de 2015.

Lisboa, 17 de margo de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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