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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Regulamento n.° 142/2006

Dando cumprimento ao artigo 10.° da Lei n.° 2/2005, vem a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) definir, através de
regulamento, as regras necessarias a normalizacdo de procedimentos
no que se refere a apresentacdo das contas anuais dos partidos
politicos.

Considerando:

Que a ECFP tem vindo a constatar que uma boa parte dos partidos,
nas suas contas anuais, no integra a globalidade das operacdes desen-
volvidas por todas as suas estruturas aos niveis nacional, distrital e
concelhio, das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, ou sec-
toriais, como por exemplo organizagdes de juventude, de trabalhadores
e de mulheres, entidades ou departamentos auténomos editores de
publicacoes e outras;

Que, pretendendo-se que as contas dos partidos passem a apresentar
de forma verdadeira e apropriada a sua situacao financeira global
e o resultado de todas as operagdes realizadas pelo conjunto das
suas estruturas, e nao apenas por uma parte, vem a ECFP solicitar
aos partidos que instituam, de imediato, procedimentos que visem
uma identificagio clara de todas as suas estruturas que desenvolvam
actividade politica, onde sejam obtidos proveitos e incorridos custos,
onde exista patriménio ou se desenvolvam actividades geradoras de
activos ou de passivos que devam ter reflexdo contabilistica nas contas
do partido;

Que deverado ainda ser instituidos, pelas forcas politicas, proce-
dimentos com vista a normalizacdo e uniformizagao dos procedimentos
de reporte financeiro e contabilistico para a globalidade das suas estru-
turas concelhias, distritais, Regioes Auténomas e sectoriais, como por
exemplo de juventude, trabalhadores, mulheres, edi¢ao de publicagdes
€ outras:

foi decidido pela ECFP o seguinte:

Com as contas anuais, os partidos deverdo apresentar uma lista
de todas as estruturas/entidades sujeitas a integragio/consolidagao (1),
com a indicagdo dos respectivos responsdveis financeiros e ou pela
prestagdo de contas (conforme o anexo n.° 1 do presente regulamento);

Quando, por qualquer razao, um partido nao consolide a totalidade
das estruturas/entidades sujeitas ao controlo pelo Tribunal Consti-
tucional, deverd igualmente apresentar, com as contas, uma lista iden-
tificativa das entidades/estruturas nao consolidadas (conforme o anexo
n.°2);

Cada estrutura/entidade nao consolidada devera:

Identificar a entidade responsavel pela prestacao de contas (n.° 1
do artigo 18.° da Lei n.° 2/2005, de 10 de Janeiro);

Apresentar um balanco, uma demonstragido de resultados (POC)
e balancetes sintéticos e analiticos do Razao Geral (POC) com a
explicitacdo das contas seguintes (artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho):

Quotas e outras contribuicoes dos seus filiados;

Contribuicoes de representantes eleitos;

Subvengoes publicas;

Produto de actividades de angariagao de fundos, com a identificacao
do tipo de actividade e da data de realizacao [artigo 12.°, n.° 7, ali-
nea b), da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho];

Rendimentos de patriménio;

Produto de empréstimos;

Produto de herangas ou legados;

Donativos de pessoas singulares;

Subvengoes para financiamento (idem, artigo 4.°);

Subvencoes para campanhas eleitorais;

Outras legalmente previstas;

Despesas com o pessoal [idem, artigo 12.°, n.° 3, alinea c)];

Despesas com aquisigoes de bens e servicos;

Contribuigdes para as campanhas eleitorais;

Encargos financeiros com empréstimos;

Outras despesas com a actividade prépria do partido;

Operagodes de capital referentes a créditos, investimentos e deve-
dores diversos [idem, artigo 12.°, n.° 3, alinea d)];

Apresentar uma demonstracdo de fluxos de caixa (POC), assim
como o inventario anual do patriménio [idem, artigo 12.°, n.° 3, ali-
neaa), e os extractos bancarios, artigo 12.°, n.° 7, alinea a)];

Apresentar uma lista onde se identifiquem as acgdes de propaganda
politica que realizaram, bem como os meios nelas utilizados, que
envolvam um custo superior a um salario minimo (artigo 16.°, n.® 2
e 5, da Lei n.° 2/2005, de 10 de Janeiro).

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagao
no Didrio da Repuiblica.

(!) Se a integragdo/consolidagdo for efectuada ao nivel distrital,
deverao ser indicados os concelhos que foram sujeitos a integracao.

1 de Junho de 2006. — O Presidente, José Miguel Fernandes.

ANEXON.°1
Entidades consolidadas

A — Lista de entidades que consolidam

Designacao Consolidagdo intermédia () NIPC ()

[Adicionar linhas conforme as
necessidades.]

(") Identificar estruturas com o mesmo grau de consolidacdo (estruturas concelhias que
consolidam em estruturas distritais).
(") Se aplicével.

B— ()rgﬁo/responséveis pela prestacao de contas

Orgéo

Nome (7).

Cargo.

NIF.
Telefone/telemovel.
E-mail.

Morada.
Localidade.

Cadigo postal.

(*) Repete por cada elemento do 6rgao.

C — Contas

1 — Balanco e demonstracao de resultados.

2 — Anexo ao balanco e demonstracao de resultados.

3 — Balancetes sintéticos (*).

4 — Balancetes analiticos (*).

5 — Demonstragao de fluxos de caixa.

6 — Inventério anual do patriménio [artigo 12.°, n.° 3, alinea a),
da Lei n.° 19/2003].

7 — Extractos bancdrios [idem, artigo 12.°, n.° 7, alinea a)].

8 — Lista de accoes e meios.

(*) Mensais e explicitados de acordo com o presente regulamento.
ANEXON.°2

Entidades nao consolidadas (repete por cada entidade)
A — Entidade

Entidade

Designacao.
NIPC.
Morada.
Localidade.
Cadigo postal.
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B— ()rgéo/responséveis pela prestacao de contas

Orgao

Nome (7).

Cargo.

NIF.
Telefone/telemovel.
E-mail.

Morada.
Localidade.

Cadigo postal.

(*) Repete por cada elemento do 6rgao.

C — Contas

1 — Balanco e demonstracao de resultados.

2 — Anexo ao balanco e demonstragao de resultados.

3 — Balancetes sintéticos (*).

4 — Balancetes analiticos (*).

5 — Demonstragao de fluxos de caixa.

6 — Inventdrio anual do patrimoénio [artigo 12.°, n.° 3, alinea a),
da Lei n.° 19/2003].

7 — Extractos bancdrios [idem, artigo 12.°, n.° 7, alinea a)].

8 — Lista de acg¢des e meios.

(*) Mensais e explicitados de acordo com o presente regulamento.

Regulamento n.° 143/2006
Alteracao ao plano de contas — Classes 2, 6,7 ¢ 8

Dando cumprimento ao artigo 10.° da Lei n.° 2/2005, de 10 de
Janeiro, a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
vem proceder a normalizagdo de procedimentos no que respeita ao
registo contabilistico dos custos e proveitos das actividades correntes
dos partidos politicos, separando claramente as actividades de cam-
panha eleitoral das actividades correntes.

Visa esta medida dois objectivos primordiais, a saber:

A normalizagao da apresentacdo de contas referentes a actividade
dos partidos politicos, salientando as duas realidades distintas previstas
na lei, ou seja, a actividade corrente e a respeitante as campanhas
eleitorais;

A identificagdo da origem do financiamento das actividades poli-
ticas, dividindo-a em fundos de origem publica e fundos de origem
privada.

Pensamos, desta forma, estar a contribuir para a normalizagao de
procedimentos, sem onerar de forma significativa as formacoes poli-
ticas mais pequenas, 0 que aconteceria caso se optasse pela imposicao
de um modelo de contabilidade analitica.

Assim, por deliberacao da direccao da ECFP, todos os partidos
politicos (1) ficam obrigados, a partir de 1 de Janeiro de 2007, a
respeitar as seguintes orientagoes:

1) Caso um partido nao tenha um sistema de contabilidade analitica,
que evidencie as realidades que se pretende apurar (%), as contas
da actividade corrente dos partidos politicos, nomeadamente as classes
2, 6,7 e 8 do POC, passam a ter a configuragao definida em anexo;

2) No final de cada ano, aquando da preparacdo das contas anuais,
e sempre que as campanhas eleitorais estiverem ainda em curso, pas-
sam a ser registados na conta 27.2 os custos diferidos dessas cam-
panhas, enquanto na conta 27.4 passarao a ser registados os proveitos
diferidos dessas mesmas campanhas.

Para estas contas deverao ser transferidos os custos e os proveitos
das campanhas ja incorridos/obtidos, reflectidos nas classes 6 e 7.

Os proveitos apenas serao reconhecidos na demonstragao de resul-
tados quando cada campanha eleitoral tiver sido concluida, isto &,
no momento do acto eleitoral, sendo entdo deduzidos os respectivos
custos acumulados.

Nio sio aceites proveitos (%), nem custos (*) (receitas e despesas),
nem depositos de fundos/donativos angariados em momento posterior
ao acto eleitoral.

As facturas de campanha a liquidar terdo de corresponder a for-
necimentos e servicos prestados antes das elei¢oes, pelo que terdo
de ter data anterior a do acto eleitoral (°);
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3) Na classe 6, as contas 65.5 a 65.9, «Custos de campanhas», pas-
sarao a registar, a débito, os custos associados com as diferentes cam-
panhas eleitorais, estruturadas por tipologia de campanha.

As contas 61 a 69 nao sofrem qualquer alteracdo e registardo as
actividades correntes dos partidos politicos.

Devera, no entanto, fazer-se uma excepgao para a conta 68, onde
¢é aberta a subconta «Campanha eleitoral», para registar os custos
financeiros associados a cada campanha eleitoral (a transferir para
a 27.21.6, no caso das campanhas legislativas);

4) Na classe 7, «Proveitos da campanha» (contas 76.2 a 76.6), estes
estardo segregados dos proveitos da actividade corrente (restantes
contas da classe 7, com excepcao da 78.2).

Os «Proveitos de campanha» sao estruturados por campanha,
enquanto os «Proveitos correntes» sao estruturados pela sua natureza,
com clara e inequivoca separagao entre publicos e privados;

5) Na classe 8, na conta 81, «Resultados operacionais», sao criadas
as subcontas 81.1, «Resultados correntes», ¢ 81.2, «Resultados de
campanha»:

A primeira recebe o resultado corrente anual;
A segunda recebe o resultado por campanha eleitoral.

A conta 81.2 apenas recebe o resultado de uma determinada cam-
panha apds a aprovagdo formal pelo partido politico das contas da
respectiva campanha.

() As coligagoes de partidos politicos terdo tratamento préprio
no regulamento n.° 3 da ECFP.

(®) Os sistemas de contabilidade analitica utilizados ou a utilizar
pelos partidos politicos deverao ser avaliados pela ECFP.

() Estes (donativos, compras ou licitacdes) deverdo ser entregues
ou terminar até as 0 horas do dia das eleigdes, aceitando-se que os
depositos correspondentes sejam efectuados nos dois dias tteis seguin-
tes ao do acto eleitoral.

(*) Excepcionam-se as rendas e os custos dos servigos necessarios
ao fecho de contas (v. g. dgua, gas, electricidade e telefones).

(°) Exceptuam-se as facturas dos servigos necessérios ao fecho de
contas.

O presente regulamento entra em vigor no dia da publicagao no
Didrio da Repuiblica.

1 de Junho de 2006. — O Presidente, José Miguel Fernandes.

ANEXO

Plano de contas

27 — Acréscimos e diferimentos.

27.2 — Custos diferidos.

27.2.1 a 27.2.5 — Custos diferidos de campanhas eleitorais.

27.2.1 — Eleicoes legislativas.

27.2.1.1 — Concepcao da campanha, agéncias de comunicacdo e
estudos de mercado.

27.2.1.2 — Publicidade, comunicagio impressa e digital.

27.2.1.3 — Comicios, espectaculos e caravanas.

27.2.1.4 — Brindes e outras ofertas.

27.2.1.5 — Custos administrativos e operacionais.

27.2.1.6 — Custos e perdas financeiros.

27.2.2 — Eleigoes autarquicas ().

27.2.3 — Eleigoes europeias ().

27.2.4 — Eleigoes regionais (7).

27.2.5 — Outras eleigoes ().

27.4 — Proveitos diferidos.

27.4.1 a 27.4.5 — Proveitos diferidos de campanhas eleitorais.

27.4.1 — Eleicoes legislativas.

27.4.1.1 — Angariagao de fundos.

27.4.1.2 — Subvencao publica.

27.4.1.3 — Outros proveitos.

27.4.1.4 — Proveitos financeiros.

27.4.2 — Eleigoes autdrquicas ().

27.4.3 — Eleigoes europeias ().

27.4.4 — Eleigoes regionais ().

27.4.5 — Outras eleicoes ().

(") A desdobrar com idéntico detalhe ao das legislativas.





